
บทที่ 4

วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยเร่ือง “การวิเคราะห์การกระจายทรัพยากรการเงินเพ่ือการศึกษาระดับมัธยม-
ศึกษาตอนต้น” คร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจัยในด้านลหวิทยาการ (Interdisciplinary Research)
สาขาวิชาพัฒนศึกษา (Development Education Research) รวม 3 ส่วน คือ ต้านการศึกษา 
(Education) การพัฒนา (Development) และด้านเศรษฐศาสตร์การศึกษา (Economics of 
Education) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความเสมอภาคของการกระจายทรัพยากรในการจัด 
การศึกษาของรัฐระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของประเทศไทย ศึกษาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับความ
เสมอภาคของการกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐ ในช่วงการพัฒนาตามแผนการพัฒนาการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) พร้อมท้ังนำเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมในการกระจาย 
ทรัพยากรการเงินของรัฐไปยังหน่วยงานทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นคือ โรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษาและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษา-
ธิการ และสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ีเปิดสอนนักเรียนถึงช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 
เท่าน้ัน โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรการเงินให้มาก
ท่ีสุด

ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีว ิจ ัย  การวิจัยคร้ังน้ีใข้ระเบียบวิธีวิจัยท้ังเซิงปริมาณ (Quantitative
Research) ประเภทวิจัยเซิงสำรวจ (Survey Research) และวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) กับการใช้ข้อมูลเซิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการสัมภาษณ์และรวบรวม 
ข้อมูลจากแบบสำรวจระหว่างปี 2540-2542 การวิเคราะห์ข้อมูลทุกส่วนน้ันใช้เทคนิคการวิเคราะห์ 
ทางเศรษฐศาสตร์การศึกษา (Economics of Education) ดังมีรายละเอียดในการดำเนินงานตาม 
กรอบการดำเนินงานวิจัยในตารางท่ี 14
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ต า ร า ง ท  14 กรอบการดำเนินงานวิจัย

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์
ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ืก ษ า  

แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ ว ิธ ีก า ร /ส ถ ิต ิท ึ๋ใ ช ้
1. เพ่ือวิเคราะห์ความ 
เสมอภาคในการกระจาย 

ทรัพยากรการเงิน

* การกระจายทรัพยากรการ 
เงินของรัฐเฉพาะงบดำเนินการ

ค่าเฉล่ียต่อหัว X
S.D.
C.V.

Gini Coeffient 
Lorenz Curve 

F-test ( One- way ANOVA)
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยฯ * ปัจจัยท่ีเก่ียวช้องกับ 

ความเสมอภาคฯ
Correlation

Documentary Analysis 
Frequency 

Priority

3. เพ่ือนำเสนอทางเลือกใน 
การกระจายฯ

* สร้างทางเลือก จาก 1,2 
และ ผู้เช่ียวชาญ

สัมภาษณ์/สังเคราะห์ 
จัดลำดับความกี ่

ร้อยละ (%)

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีกำหนดไว้เป็น 3 ข้ันตอน ใช้ระเปียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเซิง 
คุณภาพ โดยการวิเคราะห์งบประมาณในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นรายปี
ต้ังแต่ปี 2535 ถึง 2539 ดังน้ี

1) วิเคราะห์ความเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐ โดยใช้ค่าเฉล่ีย
(Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สัมประสิทธ๋ิความแปรผัน (Coefficient of 
Variation) สัมประสิทธ๋ึจินิ (Gini-Coefficient) และแสดงด้วย'โค้งลอเร้นซ์ (Lorenz Curve) 
ตรวจลอบความแตกต่างด้วยค่า F-test (One way ANOVA) และตรวจลอบความแตกต่างเป็น 
รายคู่ด้วยเทคนิควิธีของ Sheffe’ เพราะจำนวนกลุ่มตัวอย่างแตกต่างกัน (คิริชัย กาญจนวาสี และ 
คณะ, 2540:70)
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2) วิเคราะห์ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรการเงินของ
รัฐ จากการหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง  ๆ และงบประมาณท่ีได้รับ และใช้ การวิเคราะห์ 
เอกสาร (Documentary Analysis) จากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง หาค่าสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยท่ี 
เก่ียวข้อง ได้แก่ จำนวนนักเรียน จำนวนครู อัตราครูต่อนักเรียน เป็นด้น ด้วยค่า Correlation แล้ว 
นำเสนอโดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) เป็นตัวชีวัดนำหนักของปัจจัยท่ีมาเก่ียวข้องความ
เสมอภาคในการกระจายทรัพยากรการเงินในแต่ละตัว กับการจัดลำตับความถ่ีสูงสุดไปต่ําสุด เพ่ือ 
แสดงความสำคัญของตัวปัจจัยน้ัน ๆ

3) นำเสนอทางเลือกในการกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐ โดยการสังเคราะห์จาก 
ข้ันตอนท่ี 1 และท่ี 2 และสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้เก่ียวข้องกับการจัดการ 
ศึกษา แล้วนำเสนอแนวทางเลือกในการกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐ

ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร เง ิน  ใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์งบประมาณ เฉพาะงบดำเนินการ

1) ข ้อ ม ูล ท ี่ต ้อ ง ก า ร
(1) งบดำเนินการ ได้แก่

•  เงินเดือน

•  ค่าจ้างประจำ

•  ค่าจ้างช่ัวคราว

•  ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ

•  ค่าสาธารณูปโภค

•  เงินอุดหนุน

•  รายจ่ายอ่ืน
(2) ข้อมูลทางการศึกษาท่ีเก่ียวข้อง

•  จำนวนครู

•  จำนวนนักเรียน

•  จำนวนอาคารเรียน/ประกอบ

•  จำนวนห้องเรียน
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•  อัตราส่วนจำนวนครูต่อนักเรียน

•  อัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อห้อง

•  ผลอัมฤทธ๋ึทางการเรียน

•  อ่ืนๆ

2) เค ร ื่อ ง ม ีอ ท ี่' ใช ้ แบบสำรวจข้อมูลและแบบอัมภาษณ์
(1) แ บ บ ส ำ ร ว จ ข ้อ ม ูล  ปรับปรุงมาจากแบบจัดสรรงบประมาณรายจ่ายด้านการ 

ศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2538:11) และสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ (2538:06-107) แบ่งออกเป็น 4 หมวด ดังน้ี 

หมวด ก. เป็นข้อมูลท่ัวไปของโรงเรียน 
หมวด ข. เป็นข้อมูลเก่ียวกับครูและนักเรียน มี 6 รายการ 
หมวด ค. เป็นข้อมูลต้นทุนทางการศึกษา มี 2 รายการ 
หมวด ง. เป็นความคิดเห็นเพ่ิมเติม ในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ 

ซ่ึงแบบสำรวจดังกล่าว มีลำดับขนตอนการปรับปรุงและพัฒนาดังน้ี
หลังจากจัดพิมพ์แบบสำรวจ จำนวน 4 หมวด แล้วนำเรียน!]รึกษๆอาจารย์ที,ปรึกษา 

วิทยานิพนธ์เพ่ือพิจารณาตรวจแก้ไขทุกรายการ แล้วนำไปทดลองใช้จริงกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ขอนแก่นและร้อยเอ็ด จำนวน 20 โรง เพ่ือตรวจสอบรายการซ่ึงมีหนังสือขอความร่วมมือแนบไป 
จากความเห็นชอบของคณบดี คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในวันท่ี 9 กันยายน 
2539

แบบสำรวจท่ีใด้รับกลับมาน้ันไต้ตรวจการกรอกข้อมูลสมบูรณ์ครบถ้วนและบางรายการ 
ท่ีโรงเรียนไม่ลามารถให้ข้อมูลไต้ เซ่น อัตราครูต่อนักเรียน เป็นต้น เม่ือแก้ไขทุกรายการนำเสนอต่อ 
คณะกรรมการลอบปากเปล่าเค้าโครงวิทยานิพนธ์ (บ 19) เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2540 เพ่ือให้ 
ความเห็นชอบ ไม่มีการแก้ไข จึงจัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือออก 
หนังสือนำส่งขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขออนุญาตเก็บข้อมูลจากหน่วยงาน 
ต้นอังกัด 36 แห่ง ในนามของคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยถึงผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด
12 แห่ง ผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด 12 แห่ง และผู้อำนวยการกองการศึกษาเทศบาลอีก 
12 แห่ง
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ตามหนังสือท่ี ทม 0309/7094-7129 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2540 โดยขอความร่วมมือ 
เป็นพิเศษจากหัวหน้าฝ่ายวิจัยและประเมินผลช่วยเหลือในการเก็บรวบรวม

จากการรวบรวมข้อมูลคร้ังท่ี 1 พบว่า ได้รับแบบสำรวจคืนและเป็นฉบับสมบูรณ์เพียง 
ร้อยละ 44 จึงนำไปพิจารณาปรับปรุงบางรายการ คร้ังท่ี 2 แล้วจัดพิมพ์แยกส่วนเป็น 3 สี เพ่ือส่ง 
ตรงไปยังโรงเรียนท่ีเป็นประชากรใน 12 จังหวัด ดังกล่าวดังน้ี

สิชมพู ใช้สำหรับโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ
จำนวน 300 ฉบับ

สินํ้าเงิน ใช้สำหรับโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา จำนวน 100 ฉบับ และ 
สิเขียว ใช้สำหรับโรงเรียนในสังกัดกรมการปกครอง จำนวน 100 ฉบับ จากน้ันจัดส่ง 

ตรงไปยังโรงเรียน โดยมีหนังสือนำส่งขอความร่วมมือจากสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแก่น ท่ี ศธ 1109/5846 ลงวันที่25 มิถุนายน2541

แบบสำรวจข้อมูลปรับจากเดิม4 หมวด เป็น 4 ตอน โดยเร่ิมจาก 
ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของโรงเรียน มี 6 รายการ 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับครูและนักเรียน ต้ังแต่ปี 2535 ถึง 2540 
ตอนที่ 3 ข้อมูลด้นทุนการศึกษา เร่ิมจากปีงบประมาณ 2535-2539 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ ปรับจาก 4 ข้อ เหลือ 2 ข้อ ท่ีระบุถึงความเสมอภาคและการ 

จัดสรรงบประมาณ
(2) แ บ บ ส ัมภาษณ ์ พ์ฒนาจากหมวดท่ี 4 และตอนท่ี 4 ของแบบสำรวจข้อมูล 

วิจัย และจากการการวิเคราะห์เอกสารผลงานวิจัย จำนวน 39 เร่ือง นำมาสรุปเป็นแบบสัมภาษณ์ 
โดยเก็บข้อมูล 3 วาระ คือ จากการประชุมสัมมนาข้าราชการและผู้เก่ียวข้องกับการศึกษา เพ่ือทำ 
ประชาพิจารณ์เร่ือง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ที่จัดโดยสำนักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแก่น วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2541 ณ โรงแรมขอนแก่นโฮเต็ล จังหวัดขอนแก่น และการ 
ประชุมสัมมนาของคณะกรรมการมูลนิธิพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืนเพ่ือคุณภาพชีวิตดี ของจังหวัด
ขอนแก่น วันท่ี 24 ธันวาคม 2541 ท่ีห้องประชุม สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น 
และการประชุมสัมมนาของคณะทำงาน จัดทำคู่มือสถานศึกษาสำหรับหลักสูตรฉบับใหม่ตาม
สาระการเรียนรู้ 8 หน่วย จัดโดยกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีโรงแรมโกลเด้น บีช รีสอรํท 
พัทยา จังหวัดชลบุรี ระหว่างวันท่ี 22-27 กุมภาพันธ์ 2542
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3) ว ิธ ีก า ร เก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลบางส่วนด้วยตนเองกับวิธีส่ง 
แบบสำรวจไปยังหน่วยงานทางการศึกษาด้วยหนังสือนำส่งจากบัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัยและสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น

4) ว ิธ ีก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ ใช้ค่าเฉล่ียต่อหัว 
เปรียบเทียบเป็นรายลังกัด รายภูมิภาคทุกปี

5) ส ถ ิต ิท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์
(1) ค่าเฉล่ีย ( X )
(2) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)
(3) ค่าลัมประสิทธ้ิสหลัมพันธ์ (Correlation)
(4) ค่าลัมประสิทธ้ิความแปรผัน (Coefficient of Variation)
(5) ลัมประสิทธ๋ึจินิ (Gini Coefficient)
(6) โค้งลอเร้นช์(Lorenz Curve)
(7) F-test (One way ANOVA) ตรวจสอบด้วยเทคนิคของ Sheffe’

6) ส ต ร ท ี่ใช ้ใ น ก า ร ค ำ น ว ณ

_ I-V
N

= ค่าเฉล่ีย

-  ผลรวมของข้อมูล และ 
= จำนวนข้อมูล

=

= ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการกระจาย 
= ค่าเฉล่ียรายหัว

(1) X  
เม่ือ X

Un
N

(2) S.D.
เม่ือ S.D. 

X

(3) c . V. 
เม่ือ C. V.

= ^ x io o
= ลัมประสิทธ้ิของความแปรผัน
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(4) สัมประสิทธ้ิจินิและโค้งสอเร้นซ์

G
เม่ือ G

x i

yt

= + y , )

= สัมประสิทธิ'จินิ มีค่าต้ังแต่ 0 ถึง 1 
= สัดส่วนสัมพัทธ์ของนักเรียนเม่ือเรียงลำดับโรงเรียนท่ีไค้รับ 

จัดสรรงบดำเนินการจากน้อยไปหามาก 
= สัดส่วนสัมพัทธ์ของงบดำเนินการของโรงเรียนเม่ือเรีย่งลำดับ 

ท่ีได้รับจัดสรรจากน้อยไปหามาก
(บุญพุ่ม เสนารักษ์, 2527)

ถ้า G มีค่าเข้าใกล้ศูนย์ แสดงความเสมอภาคมากข้ึนเร่ือย  ๆ
อีกวิธีหน่ึงคือ การคำนวณหาค่าสัมประสิทธิ"จินิ คำนวณไค้จากโค้งลอเร้นซ์ โดยนำ 

พ้ืนท่ีระหว่างเล้นทแยงมุมกับเล้นโค้งสอเร้นซ์ (พ้ืนท่ี A) หารด้วยพ้ืนท่ีรูปเหล่ียมใต้เล้นทแยงมุม
ต้ังหมด (พ้ืนท่ี A+B)

น่ันคือ จะได้ค่า G = —■- - 1-- (A + B)
เน่ืองจากพ้ืนท่ี A+B เป็นพ้ืนท่ีรูปเหล่ียมใต้เล้นทแยงมุม พ้ืนท่ีมีค่า ’/2X1X1 นำไป 

แทนค่าในสมการ จะได้ค่า G = 1 - (2B)
จะเห็นว่า หากประมาณค่าหรือสามารถคำนวณค่าของพ้ืนท่ี B ได้ ก็คำนวณหาค่า 

สัมประสิทธิ"จนิได้ทันที
จากภาพข้างล่าง จะได้พ้ืนท่ี B จากสามเหล่ียมและล่ีเหล่ียมหลาย  ๆ รูป ดัง

ภาพตัวอย่าง

B = B 1+ B 2+ B 3+B 4

0
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ถ้าหากมีการคำนวณรูปเหล่ียมใต้โค้งลอเร้นช์ตลอดระยะ จาก 0-100 จะได้ค่า 
พ้ืนท่ี B ใกล้เคียงกับค่าท่ีเป็นจริง ก็สามารถหาค่า G ได้ จากการแทนค่า 1 -2B ดังน้ัน G จะมี 
ค่าอยู่ระหว่าง 0-1 เสมอ

(5) โค้งสอเร้นซ์ เป็นกราฟแสดงความหมายของค่าดรรชนีจินิ บอกความแตกต่าง 
ของระดับความไม่เสมอภาคของการกระจายทรัพยากรการเงิน โดยกำหนดให้มีเล้นเสมอภาคใน 
อุดมคติเป็นเล้นทแยงมุม 45 องศา ระหว่างแกนต้ังและแกนนอน ซ่ึงหมายถึง ร้อยละ 10 ของ 
นักเรียน ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ของนักเรียน ได้รับร้อยละ 20 อย่างน้ี 
เร่ือยไปถือว่ามีความเสมอภาค (บุญพุ่ม เสนารักษ์, 2527 ะ จอห์นล้ และคณะ (Johns and 
others, 1983:215) และมองค์ (Monk, 1990:51)

งานวิจัยส่วนใหญ่ใช้ล้มประสิทธ้ิจ ิน ิและโค้งลอเร้นช์ เป็นการวิเคราะห์การกระจาย 
รายได้ของคนในล้งคม การกระจายความม่ังค่ังของประซาชนว่ายุติธรรมหรือไม่ หรือใช้วิเคราะห์ 
การกระจายรายจ่ายของหน่วยงาน กระจายการศึกษาของรัฐ ว่ามีความเสมอภาคและเป็นธรรม 
หรือไม่เพียงใด (เพ็ญพิศ อาจสัญจร, 2534:12, อนันต์ บำรุงไทย, 2522:50-55, รัตนา สายคณิต, 
2537:259-265) และมองค (Monk, 1990:52)

(6) ค่าล้มประสิทธ้ิสหล้มพันธ์

'  []ÊÊÏ1เมื่อ r  =  ล้มประสิทธิ้สหล้มพันธ์มีค่าตั้งแต่-1 ถึง 1 
X. -- ตัวแปรต้น (จำนวนครู, จำนวนนักเรียน) 
y t -  ตัวแปรตาม (งบดำเนินการ)
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(7) วิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA) โดยใช้ F—test เปรียบเทียบระหว่างการ 
กระจายทรัพยากรการเงินของโรงเรียน ท้ัง 3 สังกัด โดยใช้สูตร

' !  JÇ B
MSW

เม่ือ MSB และ MSW  เป็นอัตราส่วนท่ีมีการกระจาย แบบ F -Distribution

ท่ี df(B) = k - 1 แ ล ะ # (พ) = N - k  โดยท่ี N  = ^ ni
i=l

7) วิธีนำเส น อ ข ้อ ม ูล
(1) นำเสนอเป็นตาราง กราฟสถิติ
(2) นำเสนอเป็นตารางเปรียบเทียบโรงเรียนเป็,นเภาพรวมท้ังประเทศ จำแนกตาม 

สังกัด จำแนกตามภาคภูมิศาสตร์ และจำแนกตามเขตการติกษา
8) ป ร ะ ช า ก ร /ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง แ ล ะ ว ิธ ีเล ึอ ก ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง

(1) ป ร ะ ช า ก ร
ประชากรท่ีใช้โนการวิจัย มี 3 กลุ่ม คือ
(1.1) เป็นโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาถึงระดับมัธยมติกษาปีท่ี 3 เท่าน้ัน
(1.2) งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ ในช่วงปี 2520-2540
(1.3) ผู้เก่ียวช้องกับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

(2) ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย มีดังน้ี
(2.1) เป็นโรงเรียนท่ีลุ่มจากประชากรในการวิจัยโดยวิธีลุ่มแบบหลายข้ันตอน 

จากกลุ่ม (Stratified Multistage Cluster Sampling Technique) ตามที เทียนฉาย กีระนํนทน์ 
(2537) บุญเรียง ขจรศิลป็ (2533) และคอคแรน (Cochran, 1977) เสนอไว้เป็นการลุ่มจากทุก 
ภาคภูมิศาสตร์ และทุกเขตการศึกษา

(2.2) งานวิจัยในช่วง 2 ทศวรรษ (พ.ศ.2520-2540) ท่ีเก่ียวช้องกับการ 
กระจายทรัพยากรการเงินเพ่ือการศึกษา รวม 39 เร่ือง (รายช่ืออยู่ในภาคผนวก ข)

(2.3) ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 43 คน ด้วยเทคนิคลูกโซ่ (Snowball) โดย 
ตรวจสอบความสอดคล้องของความเห็นด้วยสัดส่วน 2 ใน 3
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(3) ว ิธ ีเล ือกกล ุ่ม ต ัวอย ่าง
(3.1) การเลือกโรงเรียนโดยการลุ่ม ลุ่มให้ได้จังหวัดที่ต้องการคือ มีโรงเรียน 

ที่เปิดลอนถึง'ชั้นมัธยมคืกษ'าปีที่ 3 ทุกสังกัดที่กำหนดไว้ในการวิจัยครั้งนี้ จากนั้นลุ่มโรงเรียน
อย่างน้อย จำนวนร้อยละ 25 ของจำนวนประชากรทุกจังหวัดที่ลุ่มได้ จังหวัดที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
มีตังนี้

ภาคกลาง ได้แก่ ปทุมธานี เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยาและตราด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ อุดรธานี กาฬสินธุและสุรินทร์ 
ภาคเหนือได้แก่ ตากและลำพูน 
ภาคใต ้ ได้แก่ ยะลา นครศรีธรรมราชและตรัง 

จำนวนโรงเรียนนั้งหมด 7,121 โรง แยกเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการคืกษา
1) ส ังก ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ แบ่งเป็นโรงเรียน ตังน้ี

(1) จากลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จำนวนท่ีเปิดสอนถึง 
ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 จำนวน 5,321 โรงท่ัวประเทศ แล้วลุ่มจังหวัดภายในเขตการศึกษาต้ังแต่ 
เขต 1 ถึง 12 ซ่ึงมีโรงเรียนขยายโอกาลทางการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน จำนวน 851 โรง ลุ่มเพียง 25% 
ได ้214โรง

(2) จากสังกัดกรมสามัญศึกษา จำนวน 1,654 โรง แต่ในจังหวัดที่ลุ่มได้มีเพียง 
107 โรง จึงลุ่ม 25% ได้ 27 โรง

2) ส ังก ัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จำนวน 23 โรง ลุ่มเพียง 12 โรง 
เพื่อให้ได้โรงเรียนเขตละ 1 โรง

รวมโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างวิจัยครั้งนี้ จำนวน 253 โรง รายละเอียดแสดงไว้ใน
ตารางที่ 15
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ตารางท ี่ 15 แสดงจำนวนโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างวิจัย

จำนวนโรงเรียน
ภาค เขต กศ. จังหวัด สปช สศ. เทศบาล รวม หมายเหตุ

ที่ลุ่มได้ ป ต ป ต ป ต ป ต

1 ปทุมธานี 29 7 6 2 1 1 36 10 ป แทน

กลาง 5 เพชรบุรี 35 9 6 2 1 1 42 12 ประชากร

6 อยุธยา 81 20 8 2 4 1 93 23
และ

12 ตราด 19 5 6 2 1 1 26 8
ต แทน 
กลุ่มตัว

ตะวันออก 9 อุดรธานี 144 36 12 3 2 1 158 40 อย่างการ
เฉียงเหนือ 10 กาฬลินธุ 102 25 18 4 1 1 121 30 วิจัย

11 สุรินทร์ 168 42 4 1 1 1 173 44

เหนือ 71 ตาก 39 10 9 2 1 1 39 13

8 ลำพูน 37 9 5 1 1 1 43 11

2 ยะลา 24 6 3 1 2 1 29 8

ใต ้ 3 นครศรีฯ 132 33 25 6 3 1 160 40

4 ตรัง 47 12 5 1 3 1 55 14

รวม 857 214 107 27 23 12 987 253

ที่มา: ข้อมูลทางการศึกษารายจังหวัด จากบันทึก สปช., 2540 สามัญทึกษา, 2540 
กระทรวงศึกษาธิการ และข้อมูลจาก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2540
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การว ิเคราะห ์ป ัจจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ค วาม เส ม อภ าค ใน การกระจายท ร ัพ ยากรการเง ิน ท ี่ใช ่ใน  
การจ ัดการค ักษาระด ับม ัธยมค ักษาตอน ต ้น

การวิจัยคร้ังน้ี ใช้วิธีวิเคราะห์2 วิธี คือ
1) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับงบประมาณท่ีได้รับ ด้วยการ 

ใช้ค่า Correlation
2) วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) จากรายงานการวิจัย โดยหาความก่ี 

(Frequency) เป็นตัวช้ีวัดน้ําหนักของตัวปัจจัยแต่ละตัว จากตัวแปรท่ีรวบรวมได้จากข้อมูล และ 
ใช้วิธีการเรียงลำดับจากความถ่ีสูงสุด ไปต่ําสุดแทนความสำคัญของปัจจัยน้ัน  ๆ โดยการวิเคราะห์ 
จากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายทรัพยากรทางการคืกษาท้ังหมด ในช่วง 2 ทศวรรษ 
(พ.ศ.2520-2540) เพ่ือรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความเสมอภาคท้ังหมด เป็นต้นว่า ปัจจัยท่ี 
เก่ียวข้องกับวิธีการจัดสรรงบประมาณของรัฐ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับอัตราครูต่อนักเรียน ฯลฯ แล้ว 
นำมาสร้างกรอบในการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ในข้ันตอนการวิจัยต่อไปน้ี

การน ำเส น อท างเล ือกใน การกระจายท ร ัพ ยากรการเง ิน  ท ี่ใซ ้ใน การจ ัดการค ักษ า ระดับ 
ม ัธยมค ักษาตอนต ้น

1) ใช้เทคนิคทางการวิจัยเซิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้เชี่ยวชาญที่ 
เกี่ยวข้องและผู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณและการจัดการศึกษาระคับมัธยมศึกษา 
ตอนต้น วิธีเลือกผู้เชี่ยวชาญ ใช้เทคนิคลูกโซ่ (Snowball Technique) จากนักวิชาการ ได้แก่ 
นักการศึกษา ผู้บริหารระคับสูง ครูเครือข่ายการปฏิรูปการเรียนรู้ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระจาย 
ทรัพยากรการเงินในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

2) ใช้ผลการวิเคราะห์จากข้อมูล จากขั้นตอนที่ 1 และ 2 มาเป็นกรอบสร้างแบบ 
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ

3) ประ๓ ทของผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่
(1) นักวิชาการ ได้แก่ นักการศึกษา
(2) ผู้บริหารระคับสูง ได้แก่ อธิบดี ผู้อำนวยการกองแผนงานและงบประมาณ 

ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด ผู้อำนวยการกองการ- 
ดีกษาเทศบาล ห์วหน้าการประถมศึกษาอำ๓ อ/ก่ิงอำ๓ อ และหัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก์



73

(3) หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ
(4) ผู้บริหารสถานคิกษา คิกษานิเทศก์ เจ้าหน้าที่ฝ ่ายการเงิน และผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ

4) วิธีวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ จัดกลุ่มความเห็นของผู้เชี่ยวชาญตามกรอบการ 
สัมภาษณ ์ แล้วนำมาสังเคราะห์โนส่วนที่เห็นด้วย ส่วนที่เห็นขัดแย้งและข้อเสนอแนะโดยรวมเป็น 
รายข้อ ใช้สถิติค่าร้อยละ (Percentage)

5) การนำเสนอทางเลือก เสนอทางเลือกจากผลการวิเคราะห์และการสังเคราะห์จาก 
ขั้นตอนที่ 1 และ 2 กับความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญนำมาหาแนวทางเลือก กำหนดเป็นนโยบาย 
การกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐในการจัดการคิกษา ระดับมัธยมคิกษาตอนต้น
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