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1.1 ความเป ็นมาและความสำค ัญ ของป ัญ หา
จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองเก่าแก่มาต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ตำบลท่ีเป็นท่ีต้ังเมืองนนทบุรีข้ึนมาเป็น 

คร้ังแรก ซ่ือ บ้านตลาดขวัญ จนถึงเม่ือ พ.ศ. 2092 ใน!ชสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ได้ยกระดับข้ึนเป็นเมืองนนทบุรี 
บริเวณบ้านตลาดขวัญเป็นดินแดนท่ีอุดมสมบุรณ์และเป็นสวนผลไม้ข้ึนซ่ือแห่งหน่ึงของกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงเคยถูกบันทึกใน 
จดหมายเหตุของลาลูแบร์ใน!ช่สมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชว่า '’สวนผลไม้ที่บางกอกนั้นมือาณาบริเวณยาวไปตาม 
ชายฝังโดยข้ึนส่เมืองสยามถึง 4  ล้ี กระท่ังจรดตลาดขวัญทำให้เมืองหลวงแห่งนี้อุดมสมบูรณ์ไปด้วยผลาหาร ซ่ึงคน 
พ้ืนเมืองชอบบริโภคก้นนักหนา” แสดงให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของบ้านตลาดขวัญซ่ึงเป็นสวนผลไม้ข้ึนซ่ือแห่งหน่ึงใน 
สมัยกรุงศรีอยุธยา

จากลักษณะทางกายภาพที่เมืองนนทบุรีมีพื้นที่ติดแม่นํ้าเจ้าพระยา นนทบุรีจึงมืบทบาทเป็นเมืองท่าสำหรับขน 
ก่ายสินค้าและเป็นศูนย์กลางการค้าขายมาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน ในปัจจุบันเมืองนนทบุรีได้เติบโตขยายออกมาเป็น
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานครจึงมืการพัฒนาระบบคมนาคมทางบกอย่างรวดเริว ซ่ึงเป็นต้วกระตุ้นให้ประชากรย้ายเข้า 
มาอยู่ในเขตเมืองนนทบุรีอย่างต่อเนื่องและรูปแบบการต้ังถ่ินฐานจึงเปล่ียนไปยึดติดตามแนวถนนเป็นส่วนใหญ่ แต่การ
คมนาคมทางนํ้ายังเป็นทางเลือกที่สำคัญของคนในชุมชนในการเดินทางติดต่อกับกรุงเทพ ด้วยเหตุนี้ บริเวณพื้นที่ท่านํ้า 
และตลาดนนทบุรี จึงเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างทางลัญจรทางนี้าก้บทางบก บริเวณพื้นที่ตลาดและท่านี้านนทบุรีจึงเป็น 
เสมือนประตูทางเข้า-ออกและย่านการค้าที่สำคัญ ซ่ึงทำให้เกิดความแออัดคับค่ังของการใช้พื้นที่และส่งผลเสิยต่อ
สภาพแวดล้อมของเมืองในปัจจุบัน

ปัจจุบันบริเวณท่านี้าและตลาดนนทบุรี ครอบคลุมการใช้พ้ืนท่ีหลายประ๓ท ได้แก่ การค้า หน่วยงานราชการ 
ท่าเรือ ตลาดสด และมีอาคารสำคัญทางประวัติศาสตร์ จึงมืสภาพการใช้ท่ีดินท่ีมืความหนาแน่นสูง และด้วยความที่เป็น 
ศูนย์กลางการลัญจรจึงทำให้เกิดความแออัดของการจราจรในพื้นที่ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเมืองโดยรอบจึงจำเป็นอย่างย่ิงที่ 
จะต้องพิจารณาแกไข นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านกายภาพอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ี ได้แก่ ปัญหาด้านภูมิทัศน์เมืองซึ่ง 
ส่งผลต่อเอกลักษณ์และสภาพแวดล้อมเมือง ปัญหาสภาพอาคารอาคารที่ทรุดโทรมไม่เหมาะสม ปัญหานี้าท่วม
ปัญหาเร่ืองการลัญจรของรถท้องถ่ิน

ในด้านคักยภาพของพื้นที่พบว่าบริเวณนี้มืลักษณะเฉพาะที่ดีในหลายๆด้าน เช่น มีพ้ืนท่ีว่างเช่ือมต่อกับพ้ืนท่ีริม 
แม่นี้าเจ้าพระยา มืเอกลักษณ์ทางจึนตภาพของเมืองที่ชัดเจน เป็นพื้นที่ที่มืความสำคัญทางประวัติศาสตร์ มีโบราณ
สถานที่สำคัญต้ังอยู่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป็นจุดเชื่อมต่อทางสัญจรทางบกและทางนี้าที่สำคัญของชาวนนทบุรี
การปรับปรุงพื้นที่จึงมุ่งเน้นให้เกิดความเหมาะสมกับการใช้เป็นศูนย์กลางของการสัญจร เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ 
เมือง และเพื่อรักษาเอกลักษณ์ของย่านอันทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ และเป็นการส่งเสริมคุณภาพสภาพแวดล้อม
ท่ีดีให้กับคนในชุมชนได้ลืบต่อไป
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1.2 ว ัตถ ุประสงค ์ของการส ืกษา
1. เพื่อดิกษาปัญหา ความสำคัญของปัญหา คักยภาพทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของการใช้พ้ืนท่ี 

ปริเวณท่านํ้าและตลาดนนทบุรี
2. เพื่อดิกษาเอกลักษณ์ ลักษณะสภาพแวดล้อมเดิม ความสำคัญทางประวิติศาสตร์ แนวโน้มความ 

เปล่ียนแปลง และผลกระทบต่อของพื้นที่เพื่อใช้ในการพัฒนาทางกายภาพ
3. เพ่ือเสนอแนวทางการปร้บปรุงบริเวณพ้ืนท่ีดิกษา อันประกอบด้วย จุดเช่ือมต่อระหว่างท่านํ้านํนทบุรีกับ 

พ้ืนท่ีต่อเน่ือง อาคารพาณิชย์ พื้นที่ค้าขาย ตลาดสด โบราณสถานสำคัญ เพ่ือพัฒนาคุณกาพสิงแวดล้อมของเมืองให้ดีฃ้ึน 
และสร้างเอกลักษณ์ให้กับชุมชน

1.3 ขอบเขตของการค ์กษา
ขอบเขตของพ้ืนท่ีดิกษา
พื้นที่ดิกษา ได้แก่ บริเวณท่านํ้าและตลาดนนทบุรี โดยเร่ิมจากท่านํ้านนทบุรีเช่ือมต่อถนนประชาราษฎร์ กับ ถนน 

นนทบุรี และแนวริมแม่นํ้าเจ้าพระยา ด้านหน้าศาลากลางเมืองนนทบุรี (หลังเก่า)

แผนท่ี 1.1 แสดงขอบเขตพ้ืนท่ีดิกษา
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ขอบเขตของเน้ือหา
ขอบเขตของการคืกษานื้คือการคืกษาลักษณะทางกายภาพของความลัมพันธ์ของกิจกรรมและพื้นที่ท่านํ้าและ 

ตลาดนนทบุรี โดยพิจารณาและวิเคราะห์จากลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม สักยภาพและปัญหาของพื้นที่ 
เป็นหลัก ทั้งนื้การคืกษาปัญหาจะเป็นการสำรวจพื้นที่จริงใ'นภาคลนาม โดยใช้หลักการของแนวความคืดและทฤษฎีที่ 
เกี่ยวช้องมาประกอบการอธิบายปัญหา เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ให้ดี 
ข้ึน โดยมีขอบเขตการคืกษาด้านต่างๆ คือ

ลักษณะของโครงสร้างทางกายภาพของชุมชนเมืองในปัจจุบัน
ลักษณะของปัญหาสิงแวดล้อมทางกายภาพที่เกิดขึ้นจากการเป็นศูนย์กลางการคมนาคม 
แนวโน้มความเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินในอนาคตซ่ึงเป็นผลจากการพัฒนาระบบคมนาคมของภาครัฐ 
การออกแบบเพื่อแก้ปัญหาความแออัดและไม่คล่องตัวของการสัญจร ความเส่ือมโทรม การใช้พ้ืนท่ีไม่ 

คุ้มค่า เพื่อล่งเสริมเอกลักษณ์ของพื้นที่และพัฒนาคุณภาพของสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ดีข้ึน
การสร้างความเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยการปรับปรุงและสร้างความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่ โดยการ 

ปรับปรุงทางเดินเท้า ทางสามล้อถีบ จัดเตรียมที่จอดรถที่เหมาะสม การขนล่งสินค้าที่เป็นระบบและแก้ไขปัญหาการจราจร 
ในย่านศูนย์กลางของชุมชน

1.4 ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะไต ้ร ับ
1. เป็นการรวบรวมปัญหาทั้งหมดที่เกิดข้ึนทั้งจากกิจกรรมและปัญหาทางกายภาพ ซ่ึงจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้ 

กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือผู้สนใจได้ใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองนนทบุรีต่อไป
2. ได้มาซ่ึงแนวทางการปรับปรุงด้านกายภาพให้สอดคล้องกับกิจกรรม การใช้พ้ืนท่ี และเป็นการสร้างเอก 

ลักษณ์ล่งเสรีมคุณภาพสภาพแวดล้อมที่ดีให้กับชุมชน
3. ผลที่ได้จากการคืกษา สามารถนำไปเป็นกรณีตัวอย่างในการพัฒนาชุมชนเมืองอ่ืน  ๆที่มืลักษณะและความ 

ต้องการที่คล้ายคลึงกันได้

1.5 ชนตอนแสะว ิธ ีการดำเน ินการส ิกษา
1. คืกษาหลักการและทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งขั้นตอนนื้เป็นการคืกษาข้อมูลด้านเอกสาร ทางด้าน 

ออกแบบชุมชนเมืองเพื่อใช้กำหนดกรอบแนวความดีดในการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพื้นที่
2. เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเป็นข้อมูลที่ได้จากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวช้องและแผนที่แสดงรายละเอียดต่าง 

ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีจะนำไปใช้ในการสำรวจภาคสนาม และการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลอ่ืนต่อไป โดยจำแนกได้ตังนื้
2.1 ข้อมูลทางด้านกายภาพ ประกอบด้วยข้อมูลท่ีเก่ียวกับพื้นท่ี การใช้ท่ีดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่ึงข้อมูล 

เหล่านื้ได้มาจากหน่วยงานตังต่อไปนื้ กรมการผังเมือง กรมแผนท่ีทหาร กรมทางหลวง กรมธนารักษ์ เป็นต้น
2.2 ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลที่เกี่ยวกับอาชีพและการบริการ จำนวนแผงขายของใน 

ตลาดและรีมทางเท้า อัตราค่าเช่าพื้นที่กับหน่วยงานราชการ ซึ่งข้อมูลเหล่านื้ได้มาจากหน่วยงานตังต่อไปนื้ สำนักงาน 
พาณิชย์จังหวัด สำนักงานธนารักษ์จังหวัด เทศบาลเมืองนนทบุรี เป็นต้น
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2.3 ข้อมูลทางด้านสังคม ประกอบด้วยข้อมูลท่ีเก่ียวกับ ประชากร การคืกษา การสาธารณสุข ศาสนา 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ การตั้งถิ่นฐาน การปกครอง ซึ่งข้อมูลเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะได้มาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระด้บ 
ท้องถ่ิน เช่น สำนักงานประถมคืกษาจังหวัดและอำเภอ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สถิติจังหวัด

3. เก็บรวมรวมข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีได้จากการสำรวจภาคสนามในบริเวณพ้ืนท่ีคืกษาและพ้ืนท่ี 
เก่ียวเน่ือง เพ่ือนำไปวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมได้ ซ่ึงประกอบด้วย

3.1 ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจสภาพทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ การใช้ท่ีดิน การใช้ 
ประโยชน์อาคาร ระบบโครงข่ายการจราจรขนล่ง ส่ิงแวดล้อม กิจกรรม ประเพณีในพ้ืนท่ี และการรวมตัวของคนในชุมชน

3.2 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในด้านลักษณะประชากร วัฒนธรรม ประวัติการต้ังถ่ินฐาน การใช้
กิจกรรมในพ้ืนท่ีของกลุ่มคนท่ีมาใช้พ้ืนท่ีในลักษณะท่ีแตกต่างกัน

4. การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลในด้านต่าง ๆ
การสรุปจำแนกและจัดระเบียบข้อมูลท่ีรวบรวมได้ ท้ังข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ เพื่อนำมาวิเคราะห์ 

ให้เห็นความเป็นมาและความเปลี่ยนแปลงจากอดีตจนปัจจุบันของพ้ืนท่ีท้ังด้านประชากร การใช้ท่ีดิน โครงข่ายชุมชน ย่าน 
การค้า กิจกรรมทางเศรษฐกิจและลังคมท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแยกแยะลักษณะของพ้ืนท่ีให้ทราบถึงข้อดี-ข้อเสีย ความลัมพันธ ์
ต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี โดยประเด็นหลักของการวิเคราะห์ คือ

การวิเคราะห็ให้เห็นปัญหาที่สำคัญ (Problem Definition and Identification)
การวิเคราะห์ให้เห็นคักยภาพและโอกาส (Opportunity and Potential)
การวิเคราะห์ให้เห็นอุปสรรคและข้อจำกัด (Constraint and Limitation)

5. การกำหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ของการพัฒนา ขั้นตอนน้ีเป็นการกำหนดความต้องการในการออกแบบ
โดยกำหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) เพ่ือเป็นแนวทางนำไปล่เป้าหมาย (Goals) ท่ีต้องการ โดยเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์จะต้องชัดเจน เจาะจง เข้าใจง่าย และสะท้อนให้เห็นถึงเจตจำนงของการทำแผน หรือนโยบายหลัก รวมท้ัง 
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าจะนำแผนไปลงมือปฏิบัติ (Implementation) และบังคับใช้อย่างไรด้วย

6. การสร้างทางเลือกสำหรับการแก้ปัญหา เป็นการนำความรู้ และประสบการณ์ของผู้ออกแบบ และผู้ท่ีมิ 
ประสบการณ์ในการจัดการพัฒนาชุมชนรวมทั้งวิธีการแก้ปัญหาจากกรณีคืกษาอื่นๆที่มิลักษณะคล้ายคลึงกัน เป็น 
เครื่องมือในการสร้างแนวทางเลือก โดยแต่ละแนวทางควรแสดงให้เป็นข้อดี ข้อด้อย และเง่ือนไขท่ีแตกต่างกัน

7. การประเมินทางเลือก วิธีการที่นำมาใช้ประเมินมิหลายวิธี เช่น Cost/Benefit, Goal-Achievement Matrix 
และวิธีอ่ืน  ๆ แม้ว่ายังไม่มืวิธีใดวิธีหน่ึงท่ีสามารถวัดอย่างได้ผลลึกซ้ึงแน่นอน โดยเฉพาะผลกระทบด้านลังคม และ 
เศรษฐกิจที่วัดยาก แต่ท้ังนี้จะมุ่งเน้นถึงความต้องการของชุมชน และการมิส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก เพื่อหาทางเลือกที่ 
ดีโดยสามารถตอบปัญหาที่เกิดข้ึนได้ และนำไปปฏิบีติให้เป็นจริงได้

8. การเสนอการนำไปปฏิบัติ (Implementation) ข้ันตอนสุดท้าย คือการนำทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุดเป็น 
นโยบาย แผนผัง แนวทางในการออกแบบ และโปรแกรม เพ่ือนำไปล่การปฏิบัติต่อไป
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อดตถงป็จจุปันและวิเคราะห์ตาเหตุและผลของการ 
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