
บ ท ท ี่ 1

บทนำ

สภาพความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา
ใน ระบ อบป ระชาธ ิป ไตยน ั้น  ห ัวใจส ำค ัญ ข องการป กครองอย ู่ท ี่ก ารเป ิด โอกาส ให ้ 

ประชาชนได ้ม ีส ่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ของส ังคมอย่างม ีแบบแผน  
แต่,ในสภาพสังคมปีจจุบันที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความซับซ้อนและม  ี
ขนาดใหญ่ขึนกว่าเดิม ประชาชนจึงไม'สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดสรรทรัพยากร 
และผลประโยชน์ของสังคมได้โดยตรง ดังนั้น การดำเนินการทางการเมืองการปกครองจึงเป็น 
หน้าที่ของตัวแทนที่ได้รับเลือกจากประชาชน ซึ่งโดยทั่วไปจะพบว่ามีสถาบันทางการเมืองหนึ่งที่ 
มีบทบาทในกระบวนการสรรหา ( R e c r u i tm e n t )  ผู้ที่จะมาทำหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนใน 
การดำเนินการทางการเมืองการปกครอง นั่นก็คือ พรรคการเมือง ( P o l i t i c a l  P a r ty )

พรรคการเมืองคือ ที่รวมของกลุ่มบ ุคคลที่ม ีแนวความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ และ 
สังคมที่คล้ายคลึงกัน รวมกันเพ ื่อจุดประสงค์ที่จะส่งบุคคลเข้ารับสมัครเลือกตั้งเพ ื่อให้ได้มาซึ่ง 
เส ียงข้างมากในสภาและมีโอกาสจัดตั้งร ัฐบาลและบริหารประเทศตามนโยบายที่สอดคล้องกับ  
นโยบายของกลุ่มตน แต่ก ็ม ิได้หมายความว่า กลุ่มท ี่เร ียกตัวเองว่าพรรคการเม ืองจะมีล ักษณะ 
ดังกล่าวข้างด้นทุกกลุ่ม เพราะพรรคการเมืองที่จัดตังขืนในแต่ละประเทศอาจแตกต่างกันออกไป 
ทั้งนี้ขึ้นอยูก่ ับ สภาพบรรยากาศการเมืองและลักษณะของคนในชาติที่แตกต่างกันด้วย โดยลักษณะ 
ที่สำคัญที่ทำให้พรรคการเมืองมีลักษณะ แตกต่างจากกลุ่มหรือชมรมทางการเมืองอื่นๆ คือ พรรค 
การเมืองต้องมีจุดประสงค์ที่จะได้อำนาจทางการเมือง ต้องมีความปรารถนาที่จะเป็นรัฐบาลเพื่อ 
จะได้มีโอกาสนำนโยบายของพรรคไปปฏิบัติให้เป็นจริง1

ดังนั้น พรรคการเม ืองจ ึงม ีความสำค ัญต ่อระบอบประชาธ ิปไตยในฐานะท ี่สร ้างพลัง 
ให ้ก ับ อุดมการณ ์ เป ็นท ี่ค ้นหาเส ียงส ่วนใหญ ่ของมหาชน และเป ็นสถาบ ันท ี่ทำให ้ประชาชน  
สามารถร่วมมือกันทางการเมืองได้ ฉะนั้น หน้าที่ที่สำคัญของพรรคการเมืองก็คือ การสรรหาผู้ที่

1 วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครองไทย (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2543), หน้า 267.
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จะมาทำหน้าท ี่เป ็นต ัวแทนของประชาชนในดำเน ินการทางการเม ืองการปกครองหรือบริหาร 
ประเทศโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง2

การเลือกตัง (Election) เป ็นวิธีท ี่ด ีท ี่ส ุดหรือเลวน้อยที่ส ุดที่จะให้คนส่วนใหญ่ได้ม ีส ่วน  
ร่วมหรือมีบทบาทในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยที่ลือว่าอำนาจอธิปไตยเป็น  
ของประชาชน แต่ในป็จจุบ ัน ประชาชนทุกคนไม,อาจที่จะมีส่วนร่วมได้โดยตรงทั้งหมด ตังนั้น 
จ ึงต ้องม ีการกำห น ดให ้ม ีการเล ือกผ ู้แท น ห ร ือต ัวแท น จำน วน ห น ึ่งข ึ้น มาท ำห น ้าท ี่แท น ตน  
การเลือกตังตังกล่าวนอกจากจะสร้างความชอบธรรมให้กับอำนาจ รัฐบาล และผู้ปกครองที่มาจาก 
การเล ือกต ังแล ้ว ย ังเป ็นกลไกท ี่สำค ัญ ในการส ืบทอดอำนาจโดยส ันต ิอ ีกด ้วย ทังนี้เพราะการ 
เปล ี่ยนแปลงที่เก ิดข ึนจะเป ็นไปตามครรลองและกระบวนการท ี่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว้จ ึงอาจ  
กล่าวได้ว่าการเลือกตังเป็นกิจกรรมที่สำคัญของกระบวนการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
และม ีความจำเป ็นสำหรับระบอบการเม ืองเก ือบท ุกประเภทม ีเพ ียงไม ่ก ี่ประเทศเท ่าน ั้นท ี่ไม, 
สามารถจัดให ้ม ีการเล ือกตังได้อย่างเป ็นกิจลักษณะ แต่ไม ่ว ่าการเลือกตั้งจะเกิดขึ้นที่ไหนหรือ 
แบบใด จ ุดร ่วมท ี่สำค ัญ ก ็ค ือ การระดมมต ิมหาชนเพ ื่อสร ้างความชอบธรรมทางการเม ือง  
การเลือกสรรผู้ปกครอง และนโยบายในการบริหารประเทศ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการแสดงออกถึง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยสิ่งท ี่น ่าสนใจในการเล ือกตั้งก ็ค ือ ใครเล ือกใคร 
เมื่อไร และอย่างไร3 และจากการศึกษาทั้ง 3 ประเด็น ตังกล่าวข้างด้นนี้ไม่ได้ตอบคำถามว่า ทำไม 
ซึ่งเป็นประเด็นที่สำคัญอีกประเด็นหนึ่งที่จะตอบคำถามว่า ทำไมประชาชนจึงเลือกบุคคล/พรรค 
การเมืองนี้หรือประชาชนเลือกบุคคล/พรรคการเมืองนี้เพราะอะไร ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะมี 
การศึกษาในประเด็นนี้เพื่อที่จะตอบคำถามดังกล่าวด้วย

นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 2 4  มิถุนายน พ.ศ. 2 4 7 5  เป็นด้นมา 
การเลือกตั้งได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญในการเมืองไทยที่แสดงออกถึงการมีส่วน 
ร ่วมทางการเม ืองของประชาชน และน ับวันการเล ือกต ั้งย ิ่งจะม ีความซ ับซ ้อนหรือม ี!เจจ ัยท ี ่
เก ี่ยวข้องมากขึ้น ซ ึ่งจะเห ็นได ้จากเม ื่อม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2 5 4 0  มีพรรคการเมืองใหม่ที่ยื่นจดทะเบียนตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย พรรค 
การเมือง พ.ศ. 2 5 4 1  เพิ่มขึ้นถึง 38 พรรค และเมื่อรวมกับพรรคการเมืองที่ได้รับการจดทะเบียน 
ตามพ.ร.บ.พรรคการเมืองพ.ศ.2 5 2 4  จำนวน1 1 พรรค จึงทำให้ม ีพรรคการเม ืองทังสิน4 9 พรรค

2 กนก วงศ์ตระหง่าน, การเม ืองในสภาผู้แทนราษฎร (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 114.

3 ส ุจ ิตบ ุญบงการและพรคักดผ่องแผ ้ว,พฤติกรรมการลงคะแนนเส ียงเส ือกต ั้งของคน 
ไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 2.



3

(3 ธันวาคม 2 5 4 4 ) 4 จากจำนวนพรรคการเมืองที่เพิ่มขึ้นและภาวะการแข่งขันทางการเมืองที่มีความ 
รุนแรงเพิ่มมากขืน ทำให ้พรรคการเม ืองในป็จจุบ ันม ุ่งใช ้กลยุทธ์ในการแข่งข ันท ี่มากข ึ้น เช่น 
มีการมุ่งนำเสนอภาพลักษณ์ของผู้นำพรรคการเมืองไปยังกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดความคุ้นเคย 
ชื่นชอบ ไว้วางใจ และโน้มน้าวใจให้ช ่วยสนับสนุนการดำเนินการทางการเมือง เป็นต้น ซึ่งการ 
แข่งขันและต่อสักันทุกวิถีทางเพื่อให้ได้มาซึ่งชัยชนะในการเลือกตั้งดังกล่าวนั้น วิธีการหนึ่งที่จะ 
นำมาใช้ได้ก็คือ การสร้างฐานคะแนนเสียง อันที่จริงแล้วเรื่องฐานคะแนนเสียงนั้นไม่ใช่เรื่องใหม่ 
เพ ราะในต ่างประเทศพ รรคการเม ืองต ่างๆ จะม ีฐานคะแนนเส ียงของตนเป ็นท ี่แน ่นอน ซ่ึง 
ฐานคะแนนเสียงดังกล่าวมักถูกแบ่งออกโดยธรรมชาติตามสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมของ 
ผู้มีสิทธิเลือกดัง เช่น ฐานคะแนนเสียงของพรรครีพับรีกันมักจะแป็นคนรํ่ารวย นักธุรกิจ ในขณะ 
ที่ฐานคะแนนเสียงของพรรคเดโมแครตมักเป็นคนชั้นกลาง ผู้ใช้แรงงาน เป็นต้น5 แต่สำหรับฐาน 
คะแนนเสียงของพรรคการเมืองต่างๆ ในประเทศไทยนั้นเป ็นไปในลักษณะของการมีส ่วนร่วม  
ทางการเมืองโดยการถูกระดมหรือไม่ก ็การจ้างวาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในต่างจังหวัดจะเห ็นได้ 
ชัดว่า กลไกที่สำคัญของการสร้างฐานคะแนนเสียงคือ หัวคะแนน ซึ่งอาจเกิดจากการจัดตั้งของ 
ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองนั้นๆ โดยพยายามที่จะจัดตั้งหัวคะแนนในระดับต่างๆ ให้ครอบคลุม 
พื้นที่ให้มากที่ส ุด และใช้บทบาทหัวคะแนนดังกล่าวชักนำหรือชักจูงให้ประชาชนมาลงคะแนน 
เสียงให้ผู้สมัครนั้นด้วยวิธีการต่างๆ

การสร้างฐานคะแนนเส ียงของผู้สม ัครหรือพรรคการเม ืองของกรุงเทพมหานครและ 
ต่างจังหวัดนั้น พบว่า มีลักษณะและวิธีการที่แตกต่างกันออกไป โดยคนต่างจังหวัดมีแนวโน้มที่ 
จะเลือกบุคคลมากกว่าพรรค ดังนั้น การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง มักจะ 
คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ที่ได้คะแนนนิยมสูงสุดหรือผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งในครั้งที่ผ่านมา 
หรือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเก่าเป ็นพื้นฐาน ซึ่งเป็นการพิจารณาที่คะแนนนิยมที่เกิดจาก 
คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครมากกว่าพรรคหรือกลไกของพรรคที่สังกัด ฉะนั้น ฐานคะแนนเสียง 
ในแต่ละพื้นที่จึงเป็นการสร้างและรักษาโดยผู้สมัครหรือบุคคลมากกว่าพรรค

ในกรุงเทพมหานคร จากผลการวิจัยเลือกตั้งทั่วไปปี พ.ศ.2522 และ พ.ศ.2526 ของสุจิต 
บุญบงการ และพรศักดิ",ผ่องแผ้ว บ่งชี้ว่า คนในกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มเลือกพรรคมากกว่า

4 นิชาภา ศิริวัฒน์, Branding ไทยรักไทย (กรุงเทพฯ : บริษัท เฮลแคร์ พลับบลิชชิ่ง 
จำกัด, 2546), หน้า 19-20.

5 ชัยวัฒน์ ชื่นโกสุม, “การสร้างและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต 
กรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 5-6.
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ตัวบุคคล ถ ้าพรรคใดได้ร ับความนิยมแล้วผู้สม ัครจะเป ็นใครไม่สำคัญย่อมได้ร ับการเล ือกตั้ง 
แน่นอน6

ตาราง 1.1 แสดงจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรุงเทพมหานครปี พ.ศ.2522-25447

พรรคการเมือง เม.ย.22 เม.ย.26 ก.ค.29 ก.ค.31 มี.ค.35 ก.ย.35 ก.ค.38 พ.ย.39 ม.ค.44
ป ร ะ ช าธ ิป ีต ย์ 1 8 16 5 1 9 7 29 8
ป ร ะ ช าก ร ไ ท ย 29 24 16 20 2 2 12 4 -

พ ล ังธ รรม - - - 10 32 23 16 1 -
ก ิจส ังค ม 2 4 2 - - - - - -
ม วล ช น - - - 1 - 1 2 1 -

ช าต ิไ ท ย - 1 - - - - - -

ช าต ิพ ัฒ น า - - - - - - - 1 -
ค ว าม ห ว ังให ม ่ - - - - - - - 1 -
ไ ท ย ร ัก ไ ท ย - - - - - - - - 29

รวม 32 36 35 35 35 35 37 37 37

จากตาราง ในช่วง 20 ปีท ี่ผ ่านมาของการเลือกตั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครนั้น มีการ 
พลิกผันหรือเปลี่ยนแปลงเกิดขึนมากมาย ตังแด'การเลือกตังทั่วไปเดือนเมษายน พ.ศ.2522 โดย 
พรรคประชากรไทยได ้ร ับเล ือกต ั้งมากท ี่ส ุดถ ึง 29 ท ี่น ั่งจากท ั้งหมด 32 ที่นั่ง ส่วนพรรค 
ประชาธิป ีตย์ซ ึ่งเคยได้ร ับเล ือกตั้งมากที่ส ุดในครังก่อนๆ หน้านีได้รับเลือกตั้งเพ ียง 1 ที่นั่งคือ 
พ.อ.ถนัด คอมันตร์

ต่อมาการเลือกตั้งทั่วไปเดือนเมษายน พ.ศ.2526 พรรคประชากรไทยที่เคยครองพืนที่ใน 
กรุงเทพมหานครเมื่อ 4 ปีที่แล้ว ได้รับเลือกตั้งลดลงเหลือ 24 ที่นั่ง ส่วนพรรคประชาธิปีตย์ได้รับ 
เลือกตั้งเพิ่มขึ้นจากเดิม 1 เป็น 8 ที่นั่ง

การเล ือกตั้งท ั่วไปเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2529 ผลการเลือกตั้งอยู่ในภาวะสูสีก ันเพราะ 
ทั้งพรรคประชากรไทย และพรรคประชาธิป็ตย์ไดรั้บเล ือกต ั้ง1 6 ที่นั่งเท่ากัน

6 สุจิต บุญบงการ และพรสักด ผ่องแผ้ว, พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคน 
ไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 136.

7 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, ชนช้ันกับการเลือกต้ัง ะ ความรุ่งเรืองและตกฅ่ําฃองสามพรรค 
การเมืองในกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิภาษา, 2541), หน้า 67.
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ต่อมาการเลือกตั้งท ั่วไปเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2531 พรรคประชากรไทยกลับไปได้รับ 
เลือกตังมากที่สุดอีกถึง 20 ที่นั่งจากทั้งหมด 37 ที่นั่ง และที่น่าสนใจในครั้งนี้ก็คือ พรรคพลัง 
ธรรมได้รับเลือกตังถึง 10 ที่นั่ง ทังๆ ที่เป็นพรรคเพิ่งก่อตั้งขึ้นใหม่

ภายหลังสถานการณ์ รสช. ในการเลือกตั้งทั่วไปเดือนมีนาคม พ.ศ.2535 พรรคพลังธรรม 
ได้รับเลือกตังเป็นจำนวนมากถึง 32 ที่นั่ง จากจำนวนทั้งหมด 35 ที่นั่ง โดยที่พรรคประชากรไทย 
ได ้ร ับเล ือกต ังเพ ียง 2 คนคือ นายสมัคร ส ุนทรเวช และนางลล ิตา ฤกษ์สำราญ ส่วนพรรค 
ประชาธิป็ตย์ได้ร ับเลือกตังเพียง 1 คนคือ นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ และการเลือกตั้งทั่วไปเดือน 
กันยายน พ.ศ.2535 พรรคพลังธรรมยังคงได้รับการเลือกตั้งสูงสุดคือ 23 ที่นั่งจากทั้งหมด 35 ที่นั่ง 
ส่วนพรรคประชาธิป็ตย์ได้รับเลือกตั้งเพียง 9 ที่นั่ง

การเล ือกตังทั่วไปเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2538 พรรคพลังธรรมยังคงได้รับการเลือกตั้ง 
สูงสุดคือ 16 ที่นั่งจากทั้งหมด 37 ที่นั่ง ขณะที่พรรคประชากรไทยได้รับเลือกตั้ง 12 ที่นั่ง ส่วน 
พรรคประชาธิป็ตย์ได้รับเลือกตังเพียง 7 ที่นั่ง

ต ่อมาในการเลือกตั้งท ั่วไปเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2539 ปรากฏว่าพรรคประชาธิป ีตย์ 
ได้รับเลือกตังสูงสุดถึง 29 ที่นั่งจากจำนวนทังหมด 37 ที่นั่ง ขณะที่พรรคพลังธรรมได้รับเลือกตั้ง 
เพียง 1 คนคือ นางสุดารัตน์เกยุราพันธุ

จากผลการเลือกตั้งด ังกล่าว อาจสรุปได้ถ ึงความรุ่งเร ืองและความตกตํ่าของ 3 พรรค 
การเมืองใหญ่ที่สำคัญได้ว่า พรรคประชากรไทยรุ่งเรืองมากในช่วงระยะการเลือกตั้งปี พ.ศ.2522 
จนถึงการเลือกตั้งปี พ.ศ.2531 หลังจากทั้นก็อยู่ในภาวะตกตํ่าตังแต่ช่วงการเลือกตั้งปี พ.ศ.2535 
จนถึงการเลือกตั้งปี พ.ศ.2539 ซ ึ่ งจะเห็นได้ว่าการเลือกตั้งปี พ.ศ.2522 เป็นปีที่รุ่งเรืองที่สุดของ 
พรรคประชากรไทย และในการเล ือกต ั้งป ี พ.ศ.2531 และปี พ.ศ.2538 ดูเหมือนว่าพรรค 
ประชากรไทยจะมีแนวโน้มรุ่งเรืองขึ้นมาอีก แต่ถ้าพิจารณาจากกระแสการเมืองและการแข่งขัน 
ในยุคนี้จะพบว่า ในการเลือกตั้งปี พ.ศ.2531 ได้เกิดความตกตํ่าของพรรคการเมืองคู่แข่งที่สำคัญ 
คือ พ รรคป ระชาธ ิป ีตย ์ ขณ ะเด ียวค ัน ก ็ได ้ม ีพ รรคการเม ืองให ม ่ท ี่กำล ังก ้าวเข ้ามาค ือ  พรรค 
พลังธรรม ซ ึ่งเป ็นพรรคท ี่ได ้ร ับความน ิยมจากลุ่มชนชั้นกลางในขณะทัน การแข่งขันทาง 
การเมืองของพรรคการเมืองทั้งสอง ซึ่งมีฐานความนิยมเกือบจะเป็นฐานเดียวคัน ทำให้ส่งผลด้าน 
บวกต่อพรรคประชากรไทย เพราะในขณะที่ค ู่แข่งแย่งตัดคะแนนคันเอง ทำให้ของชนชันกลาง 
กระจายออกไป สิ่งที่ตามมาก็คือ ทั้งพรรคประชาธิปีตย์และพรรคพลังธรรมได้รับคะแนนไม่เพียง 
พอที่จะชนะพรรคประชากรไทยได้ ส่วนการได้จำนวนที่น ั่งเพิ่มขึ้นของพรรคประชากรไทยใน 
การเลือกตั้งปี พ.ศ.2538 นั้น ก็มาจากสาเหตุที่ใกล้เคียงคันคับการเลือกตังปี พ.ศ.2531 คือ พรรค 
พลังธรรมเข้าส ู่ย ุคแห่งความตกตํ่า ขณะเดียวคันพรรคประชาธิป ีตย์ก็ย ังไม่อยู่ในสภาพที่พ ีนตัว 
ดีทัก จึงเกิดช่องว่างให้พรรคประชากรไทยแทรกฃึนมาได้รับเลือกตังมากขึน
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ในกรณีพรรคประชาธิปีตย์ ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่มีความรุ่งเรืองในกรุงเทพมหานครมา 
อย่างยาวนานก็พบกับความตกตํ่าถึงจุดตํ่าสุดในการเลือกตั้งปี พ.ศ.2522 หลังจากนั้นก็ค่อยๆ ปีน 
ตัวกลับมาในการเลือกตัง 2 ครั้งถัดไปคือ การเลือกตั้งในปี พ.ศ.2526 และ พ.ศ.2529 และกลับมา 
ตกตำอีกครังหนึ่งในการเลือกตังป ี พ.ศ.2531 และตกตํ่าถ ึงขีดสุดอีกครังในการเลือกตังเด ือน 
มีนาคม พ.ศ.2535 และเริ่มดีขึ้นในการเลือกตั้งเดือนกันยายนปีเดียวกัน และรุ่งเรืองสูงสุดในการ 
เลือกตั้งปี พ.ศ.2539

สำหรับพรรคพลังธรรม ซ ึ่งก ่อต ังข ึนเม ื่อป ี 2531 ความรุ่งเร ืองเร ิ่มต ้นข ึ้นเม ื่อพรรค 
พลังธรรมไต้รับเลือกตังครังแรกถึง 10 ที่นั่ง หลังจากนั้นในการเลือกตั้งเดือนมีนาคม พ.ศ.2535 
พรรคพลังธรรมไต้รับความนิยมสูงสุด ทั้งๆ ที่เป็นการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งครั้งที่ 2 และในการ 
เลือกตังเดือนกันยายนปีเดียวกัน ความตกตํ่าของพรรคพลังธรรมเริ่มเกิดขึ้น และเกิดขึ้นจนถึงการ 
เลือกตังในปี พ.ศ.2538 และในการเลือกตังปี พ.ศ.2539 พรรคพลังธรรมแทบจะสูญสิ้นไปจาก 
สนามการเมืองในกรุงเทพมหานคร โดยไต้รับเลือกตั้งเพียง 1 ที่นั่งเท่านั้น

ล่าสุดการเลือกตั้งท ั่วไปเดือนมกราคม พ.ศ.2544 ปรากฏว่าพรรคไทยรักไทย ซึ่งเป็น 
พรรคการเมืองที่เพิ่งจดทะเบียนก่อตั้งและเพิ่งลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นครั้งแรกไต้รับเลือกสูงสุดถึง 
29 ท ี่น ั่งจากทั้งหมด 37 ที่นั่ง ขณะที่พรรคประชาธิป ีตย ์ซ ึ่งร ุ่งเร ืองส ูงส ุดในการเล ือกตั้งป ี 
พ.ศ.2539 ไต้รับเล ือกตั้งเพ ียง 8 ที่นั่ง ส่วนพรรคการเมืองอื่นๆ ไม่ไต้รับเลือกตั้งเลย ตังนั้น 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครคะแนนเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่จึงเป ็นของพรรคไทยรักไทยและอีก 
ส่วนหนึ่งเป็นของพรรคประชาธิบีตย์

ห ากย ้อน ด ูการลงคะแน น เส ียงเล ือกต ั้งใน แต ่ละ เขตของกร ุง เท พ ม ห าน ครต ั้งแต ่ป ี 
พ.ศ.2522-2539 พบว่า แต่ละพรรคการเมืองจะมีฐานคะแนนเสียงของตนเองในแต่ละเขต
เลือกตั้ง โดยพรรคการเมืองที่ไต้รับการเลือกตังในขณะนั้น ได้แก่ พรรคประชากรไทย พรรค 
ประชาธิปีตย์ พรรค พลังธรรม และพรรคกิจสังคม โดยจากการศึกษาพบว่า บางเขตนิยมเลือก 
พรรค บางเขตนิยมเลือกตัวบุคคล และบางเขตนิยมเลือกผสมทังพรรคทังตัวบุคคล รวมทังเขตที่ 
พรรคการเมืองใดไต้รับ เลือกตั้ง พรรคการเมืองนันก็จะไต้คะแนนเสียงหนาแน่น การกระจายของ 
กล ุ่มคะแนนจะม ีน ้อยและคะแนนท ั้งห ่างผ ู้สม ัครและพรรคการเม ืองถ ัดมามาก และพรรค 
การเมืองนั้นจะไต้รับการเลือกตั้งอยู่เสมอไม่ว่าจะเปลี่ยนตัวผู้สมัครเป็นใครก็ตาม ส่วนเขตใดที่ 
ประชาชนเลือกตั้งพรรคและตัวบุคคลประกอบกัน กลุ่มคะแนนเสียงจะกระจายออก ซึ่งในเรื่อง 
ตังกล่าวนี้ไต้เคยมีการสำรวจเบื้องตนอย่างไม,เป็นทางการจากการสอบถามผู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับ 
การเล ือกต ั้งของพ รรคการเม ือง พบว่า แต ่ละพ รรคม ีการจ ัดต ังฐาน คะแน น เส ียง โดยใน 
กรุงเทพมหานครการจัดสร้างฐานคะแนนเสียงจะยึดโยงอยู่ก ับพรรคการเมือง ขณะที่ต่างจังหวัด 
การสร้างฐานคะแนนเสียงจะยึดโยงอยู่ก ับ ตัวบุคคลเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นใน 
กรุงเทพมหานครหรือต ่างจ ังหว ัดท ี่ม ีการจ ัดต ั้งฐานคะแนนเส ียงอย่างเป ็นระบบและสามารถ
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ประเมินคะแนนเสียงสนับสมุนขันต้นได้ค่อนข้างแน่นอนนัน บางครังสถานการณ์ทางการเมือง 
ซึ่งเป็นป็จจัยระยะสันเฉพาะช่วงสมัย (Short-Term Factors) ก็อาจทำให้ฐานคะแนนเสียงบางส่วน 
แกว่งหรือเบี่ยงเบนได้เช่นกัน8

ในการเลือกตังทั่วไปวันที่ 6 มกราคม 2544 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ประเทศไทยได้เปลียนมาใช้เลือกตังแบบผสมคือ แบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ 
โดยแบบแบ่งเขตมี ส.ส.ได้ 400 คน และแบบบัญชีรายชื่อมี ส.ส.ได้ 100 คน ผลการเลือกตั้ง 
ปรากฎว่า พรรคไทยรักไทย ซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหม่ได้รับเลือกตั้งในแบบแบ่งเขตสูงสุดถึง 
215 เขต จากทังหมด 400 เขต และแบบบัญชีรายชื่อสูงสุดถึง 48 คน ในขณะที่อันดับสองคือ 
พรรคประชาธิปีตย์ได้รับเลือกตังแบบแบ่งเขตเพียง 97 เขต ส่วนแบบบัญชีรายชื่อได้ทั้งหมด 31 
คน สำหรับในพืนที่กรุงเทพมหานครนั้น พรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตั้งสูงสุดถึง 29 คน ขณะที่ 
พรรคประชาธิปีตย์ได้รับเลือกตั้งเพียง 8 คนเท่านั้น

ตาราง 1.2 แสดงผลการเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วันท่ี 6 มกราคม 2544

พรรค จำนวน ส.ส. จำนวน ส.ส. จำนวน ส.ส.
ระบบบัญชีรายช่ือ ระบบแบ่งเขตเลือกต้ัง รวม

ไทยรักไทย 48 215 263
ประชาธิป็ตย์ 31 97 128
ชาติไทย 6 34 40
ความหวังใหม่ 8 28 36
ชาติพัฒนา 7 21 28
ราษฎร 0 3 3
กิจสังคม 0 1 1

รวม 100 400 500

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

8 อภิชาติ พุ่มแก้ว, “พรรคการเมืองไทยกับฐานคะแนนเสียง : ศึกษากรณีพรรค 
ประชากรไทยในเขตกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หน้า 7.
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ฅาราง 1.3 ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2544 แบบแบ่งเฃฅ 
จำแนกตามภาค

พรรค เหนือ กลาง ตอ.ฉน. ได้ กทม. รวม
ไทยรักไทย 53 47 85 1 29 215
ประชาธิปีตย์ 17 19 5 48 8 97
ชาติไทย 3 20 11 0 0 34
ความหวังใหม่ 1 4 18 5 0 28
ชาติพัฒนา 2 4 15 0 0 21
ราษฎร 0 1 2 0 0 3
ถ่ินไทย 0 0 1 0 0 1
กิจสังคม 0 0 1 0 0 1

รวม 76 95 138 54 37 400

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ดังนั้นจึงมีคำถามว่า พรรคไทยรักไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองก่อตั้งใหม่และเพิ่งส่งผู้สมัคร 
ลงรับเลือกตั้งเป ็นครั้งแรกได้รับเลือกตั้งเพราะอะไร ทำไมถึงได้รับเลือกตั้ง โดยเฉพาะในเขต 
กรุงเทพมหานครพรรคไทยรักไทยได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งอย่างท่วมท้นเพราะเหตุใด ตั้งๆ ท่ี 
ผลการเลือกตั้งครั้งก่อนเป็นของพรรคประชาธิรัเตย์เกือบตั้งหมด

ฉะนั้น ในการศึกษาพรรคไทยรักไทยในประเด็นนี้อ ันดับแรกก็ค ือ การศึกษาว่าพรรค 
ไทยรักไทยมีกระบวนการจัดสร้างฐานคะแนนเสียงอย่างไรจึงได้ร ับชัยชนะในการเลือกดังใน 
ครั้งนี้ ซึ่งเป็นการศึกษาตั้งแต่เริ่มสร้าง ขยาย และรักษาฐานคะแนนเสียงไว้ถึงป็จจุบัน และศึกษา 
ตัวผู้สมัคร รับเลือกตั้งหรือ ส.ส. ในพรรคว่ามีฐานคะแนนเสียงส่วนบุคคลหรือไม่ อย่างไร และ 
ท้ายที่ส ุดการที่พรรคไทยรักไทยประสบความสำเร็จในการเลือกตั้งครังนี้เพราะใช้ทังฐานคะแนน 
เสียงส่วนบุคคลและฐานคะแนนเสียงของพรรคประกอบกันใช่หรือไม่ อย่างไร ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยจะ 
ได้ทำการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าวต่อไป
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วัตลุประสงค!นการศึกษาวิจัย
จากสภาพปีญหาและความสำคัญของเรื่องด ังกล ่าว จึงได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการ 

ศึกษาวิจัยดังนี้
1. เท ือศึกษาความสำคัญของฐานคะแนนเสียงต่อการเลือกดัง และการพัฒนาพรรค 

การเมืองไทย
2. เพื่อศึกษากระบวนการสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรคไทยรักไทย และปีจจัยใน 

การขยายและรักษาฐานคะแนนเสียงในเขตกรุงเทพมหานคร
3. เพ ื่อศ ึกษาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างพรรคไทยร ักไทยก ับฐานคะแนนเส ียงในเขต 

กรุงเทพมหานคร และป็จจัยที่ผูกยึดความสัมพันธ์นั้นไว้

ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ
ในการศึกษาวิจัยครังนีคาดว่าจะได้รับประโยชน์ดังต่อไปนี้
1. ทำให้ทราบถึงความสำคัญของฐานคะแนนเสียงต่อการเลือกตั้งและพรรคการเมือง
2. ทำให้ทราบถึงกระบวนการสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมือง ตลอดจนปีจจัย 

ในการขยายและรักษาฐานคะแนนเสียง
3. ทำให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองคับฐานคะแนนเสียง ตลอดจน 

ปีจจัยที่ผูกยึดความสัมพันธ์ดังกล่าว
4. เพื่อเป็นแนวทางและข้อมูลในการศึกษาวิจัยเรื่องราวที่เกี่ยวข้องต่อไป

สมมุต ิฐานในการวิจ ัย
จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง สามารถกำหนดสมมุติฐานในการวิจัยได้ดังนี้
1. ฐานคะแนนเสียงส่วนบุคคลเป็นปีจจัยสำคัญที่ทำให้พรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตั้ง 

มากกว่าฐานคะแนนเสียงของพรรค
2. ความพยายามของพรรคไทยร ักไทยในการสร ้างฐานคะแนนเส ียงข ึ้นมาใหม ่ใน 

กรุงเทพมหานครกระทำโดยอาศัยบุคลิกภาพของหัวหน้าพรรค นโยบายของพรรค กิจกรรมและ 
ภาพลักษณ์ของพรรค ซึ่งต่างไปจากการสร้างฐานคะแนนเสียงเดิมที่อาศัยการพบปะติดต่อ พึ่งพา 
อาศัยแบบชั่วครัง ชั่วคราว

3. ฐานคะแนนเสียงส่วนบุคคลสามารถพัฒนามาเป็นฐานคะแนนเสียงของพรรคได้
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ขอบเขตในการศึกษาวิจ ัย
เนืองจากหัวข้อที่จะศึกษาวิจัยมีขอบเขตกว้างขวาง ด้วยทรัพยากรและเวลาที่จำกัดจึงได้ 

กำหนดกรอบเพื่อทำการศึกษาเฉพาะกรณีของพรรคการเมืองและเขตของการเลือกตั้งดังนี้
1. พรรคการเมืองที่จะศึกษาคือ พรรคไทยรักไทย ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าขณะนี้มีคะแนนนิยม 

ในเขตกรุงเทพมหานครหนาแน่นและชัดเจนกว่าพรรคอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเลือกตั้งทั่วไป 
ในปี พ.ศ.2544 นัน พรรคไทยร ักไทยได ้ร ับการเล ือกต ั้งถ ึง 29 เขต จาก 37 เขตทั่ว 
กรุงเทพมหานคร และที่สำคัญคือ สามารถเอาชนะพรรคประชาธิป ีตย์ซ ึ่งเคยครองฐานคะแนน 
เสียงคนในกรุงเทพมหานครมาก่อนได้ จึงเป็นน่าสนใจว่าพรรคไทยรักไทยมีกระบวนการสร้าง 
ฐานคะแนนเสียงหเอจัดตั้งฐานคะแนนเสียงอย่างไร ที่ทำให้พรรคได้รับเลือกตั้งเป็นจำนวนมาก 
เช่นนี ทังๆ ที่พรรคไทยรักไทยใช้เวลาในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองเพียง 3 ปี และเพิ่งลง 
เลือกตั้งเป็น ครั้งแรก

2. เขตการเล ือกต ังท ี่จะทำการศ ึกษาฐานคะแนนเส ียงของพรรคการเม ือง คือ 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะทำการศึกษาทังหมด 2 เขตการเลือกตั้งได้แก่ เขต 3 บางซื่อ และเขต 29 
บางพลัด บางกอกน้อย ทั้งนี้เพราะต้องการทราบว่า การที่ผู้สมัคร ส.ส.ทั้ง 2 เขตได้รับเลือกตั้งนั้น 
เพราะมีฐานคะแนนเสียงส่วนบุคคลหรือมีฐานคะแนนเสียงของพรรคไทยรักไทย

- เขตการเลือกต้ังท่ี 3 บางซ่ือ ประกอบด้วย 1 แขวงคือ แขวงบางซื่อ มีจำนวนผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้งทั้งสิ้น 121,188 คน มีสมาชิกสภากรุงเทพ 2 คนและสมาชิกสภาเขต 8 คน 
เด ิมเขตน ีเป ็นฐานคะแนนเส ียงของพรรคประชากรไทย (นายสมัคร ส ุนทรเวช, 
นางลลิตา ฤกษ์สำราญ) แต่ก็มีพรรคประชาธิปีตย์ (นายวินัย คงสมพงษ์, นายธวัชชัย 
ส ัจจกุล) ได้ร ับเล ือกตั้งเข ้ามาเป็นครั้งคราว ล ่าส ุดในการเลือกตั้งครั้งท ี่ผ ่านมา 
นางลลิตา ฤกษ์สำราญ จากพรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียง 27,822 
คะแนน ขณะที่นายเศกสม บัณฑิตกุล จากพรรคประชาธิปีตย์ได้คะแนนเสียง 
13,753 คะแนน มีคะแนนเป็นลำดับที่2

- เขตการเลือกต้ังท่ี 29 บางพลัด เขตบางพลัดประกอบด้วย 4 แขวงคือ แขวงบางพลัด 
แขวงบางอ้อ แขวงบางบำหรุ แขวงบางยี่ข ัน และ 1 แขวงอรุณอัมรินทร์จากเขต 
บางกอกน้อย9 เขตบางพลัดมีสมาชิกสภากรุงเทพ 1 คน ซึ่งมีจำนวนผู้มีสิทธิ๙เลือกตัง 
ในแขวงนี้จำนวน 8,204 คน เดิมเขตนี้เป็นฐานคะแนนเสียงของหลายพรรคการเมือง 
คือ พรรคประชากรไทย พรรคพลังธรรม พรรคมวลชน พรรคชาติพัฒนา และในการ 
เลือกตั้งทั่วไปปี 2539 พรรคประชาธิป็ตย์ได้รับการเลือกตั้งแบบยกทีมคือ ได้รับการ

9 แขวงบางกอกน้อย แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 5 แขวงคือ แขวงสิริราช แขวงบ้าน 
ช่างหล่อ แขวงบางขุนนนท์ แขวงขุนศรี และแขวงอรุณอัมรินทร์
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เล ือกตังทัง 3 คนในเขตเดียวกัน ล ่าส ุดในการเลือกตังครั้งท ี่ผ ่านมานายภิม ุข 
สิมะโรจน์ จากพรรคไทยรักไทย ซึ่ งเป็นผู้สมัครหน้าใหม่และเพิ่งเป็นลงสมัครเป็น 
ครังแรก ได้รับเลือกตังเข้ามาด้วยคะแนนเสียง 29,100 คะแนน ขณะที่นายประกอบ 
จิรกิติ อดีต ส.ส.จากพรรคประชาธิ!เตย์ได้คะแนนเสียง 23,624 คะแนน มีคะแนน 
เป็นลำดับที่ 2

3. ช่วงเวลาในการศึกษาฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมือง คือ ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งพรรค 
ไทยรักไทย (14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541) ถึง!เจจุบัน (เมษายน พ.ศ. 2547)

นิยามศัพท์ท ี่ใชในการวิจ ัย
ฐานคะแนนเสียง หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่สนับสนุนพรรคการเมืองหรือผู้สมัคร 

รับเลือกตั้งให้ได้รับเลือกตั้ง

วิธีการศึกษา
ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้ว ิจัยแบ่งการศึกษาออกเป็น2 วิธีคือ
1. การว ิจ ัย เอกสารท่ีเก ี่ยวข้อง (Survey Literature) โดยจะทำการศึกษาค้นคว้า รวบรวม 

ข้อมูล เอกสารต่างๆ แนวความคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องมาเป ็นกรอบใน 
อธิบาย ซึ่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

- เอกสารรายงานผลการเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรุงเทพมหานคร
- เอกสารการวิจัย วิทยานิพนธ์ และหลักฐานทางวิชาการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

การเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร
- สิ่งตีพิมพ์ บทความในหนังสือพิมพ์ วารสารต่างๆ ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง

2. การว ิจ ัยสนาม (Field Survey) ใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) กับ 
บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ฐ า น ค ะ แ น น เส ีย ง ข อ ง พ ร ร ค ไ ท ย ร ัก ไ ท ย  เช ่น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เจ้าหน้าที่ของพรรคไทยรักไทย หัวคะแนนหรือบุคคลในพืนที่ที่ศึกษา 
เพื่อให้ทราบถึงวิธีการสร้างฐานคะแนนเสียงทั้งในส่วนบุคคลและส่วนของพรรคของผู้สมัครใน 
แต่ละพื้นที่
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การนำเสนอรายงานการวิจ ัย
การนำเสนอรายงานการวิจัย แบ่งออกเป็น 5 ส่วนดังนี้

บทท่ี 1 บทนำ เป็นการกล่าวถึงสภาพความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา 
วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ สมมุติฐานในการวิจัย ขอบเขตในการ 
วิจัย นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย วิธีการศึกษา ตลอดจนการนำเสนอรายงานการวิจัย

บทที 2 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งได้แก่ แนวความคิดเกี่ยวคับการสร้างฐานคะแนนเสียง แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน 
และระบบความสัมพันธ์ของคนไทย และแนวความคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมืองและการ 
สื่อสารการตลาด

บทท่ี 3 ฐานคะแนนเสียงส่วนบุคคลของผู้สมัครพรรคไทยรักไทย 
บทท่ี 4 ฐานคะแนนเสียงของพรรคไทยรักไทย โดยวิเคราะห์ถึงกระบวนการ 

ส ร ้างฐาน ค ะแ น น เส ียง ขยาย แ ล ะร ัก ษ าฐ าน ค ะ แ น น เส ียงข อ งพ รรค ไ ท ยร ัก ไท ยใน เข ต  
กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างพรรคไทยรักไทยกับฐานคะแนนเสียง 
ที่เป็นอยู่ตั้งแต่เริ่มก่อดังพรรคจนถึงบัเจจุบัน

บทท่ี 5 สรุปผลการศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะ
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