
6.1 บทสรุป
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติรับรองสิทธิของ 

ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไนการมีส่วนร่วมดังกล่าวโดยไม่ได้กำหนดรูปแบบชองของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ในการม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมด ังกล ่าวไว ้ ทั้งนี้ นับตั้งแต่ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ม ีผลบังคับใช้ต ั้งแต่ป ี พ.ศ.2540 จนถึงป ัจจ ุบ ันก ็ย ังไม ่ปรากฏว่าม ีการตรา 
กฎหมายเพื่อบัญญัติรับรองสิทธินี้ แม้ที่ผ่านมาชุมชนท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นชุมชนดั้งเดิมซึ่งมีวิถี 
ชีวิตของชุมชน ภ ูม ิป ัญญาท ้องถ ิ่น  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นที่ผูกพันอยู่กับธรรมชาติ จะมี 
ศักยภาพเพียงพอในการที่จะเช้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ 
ตาม แต ่ความไม ่ช ัด เจน ของกฎห มายด ังกล ่าวได ้ส ่งผลให ้ศ ักยภาพ ชองช ุมชน ลดลง ดังนั้น 
วัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงเป็นการสืกษารูปแบบของของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการม  ี
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแนวคิดและขอบเขตของสิทธ  ิ
ดังกล่าว ตลอดจนระดับและขั้นตอนในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

จากการส ืกษาพ บว ่าร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2540  
บัญญัติให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมซึ่งถ ือเป ็นการกำหนดแนวคิดพ ื้นฐานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดล้อมโดยให้ความสำคัญในเรองความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและวิถ ี
ชีวิตชองมนุษย์ ฉะนั้น การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจึงต้องมีการ 
ประสานงานและวางแผนร่วมกันโดยฝ่ายต่างๆ ที่ม ีส ่วนเกี่ยวช้องตามบทบัญญัต ิในรัฐธรรมนูญ  
ด ังก ล ่าว แ ล ะ จ ะ ต ้อ งค ำน ึงถ ึงห ล ัก ก าร อ น ุร ัก ษ ์ค ว บ ค ู่ก ัน ไป  โด ย ม ีจ ุด น ุ่ง ห ม าย ท ี่จ ะ ร ัก ษ า  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีอยู่อย่างสมดุลและยั่งยืนสิทธิดังกล่าวถือได้ว่าเป็นสิทธิใน 
สิ่งแวดล้อมของประชาซนในชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสามารถใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอแก,ความจำเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต สิทธิในสิ่งแวดล้อม 
เป ็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่จะพึงได้ร ับการคุ้มครองจากรัฐและจะต้องได้ร ับการรับรองโดย 
บทบัญญัติของกฎหมายต่อไป

ทั้งนี้ สิทธิดังกล่าวเป็นหลักการซึ่งลอดคล้องกับหลักการกำหนดเจตจำนงตนเอง 
และหลักการห้ามม ิให ้ม ีการเล ือกปฏิบ ัต ิท ี่ม ีการรับรองอยู่ในระดับสากลโดยสิทธิเหล่าน ี้ได ้ม ีการ  
รับรองและดำเนินการทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียซึ่งเป ็นการยอมรับถึง
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สิทธ ิในการม ีส ่วนร่วมของชนเผ ่าพ ื้นเม ืองด ั้งเด ิมท ี่จะได ้ร ับการพ ัฒนาอย่างเท ่าเท ียมกันภายใต  ้
หลักการดังกล่าว โดยเป็นหลักการสำคัญของหลักนิติรัฐและเป็นเงื่อนไขสำคัญในหลักประกันแห่ง 
ส ิทธ ิของบ ุคคลในฐานะพลเม ืองของประเทศท ี่จะต ้องเป ็นไปตามบทบ ัญญ ัต ิท ี่กฏหมายแต ่ละ  
ประเทศจะได้ให้การรับรอง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ได้บัญญัติให้ประชาชนมื 
ส ิท ธ ิเส รภ าพ ม ากข ึ้น โดยได ้จ ัด ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ท างอำน าจให ม ่ระห ว ่างป ระช าช น ก ับ ภ าค ร ัฐ  
โดยเฉพาะการให ้ส ิทธิแก่ช ุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมในการมีส ่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน ดังน้ัน ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมจึงควรจะมืลักษณะเฉพาะตามเงื่อนไขของ 
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ จะต้องมีลักษณะความเป็นชุมชนที่ม ืมาก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะบัญญัต  ิ
รับรองสิทธิโดยชุมชนนั้นๆ จะต้องมิได้เป ็นชุมชนที่ม ืการรวมคัวกันใหม่ซึ่งจะแตกต่างจากชุมชน 
ทั่วๆ ไป และจะต้องเป็นชุมชนที่ม ืจารีตประเพณี ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น คืลปะหรอ1วัฒนธรรมอันดีมา 
เป ็น ระยะเวลาต ่อ เน ื่องใน กระบ วน การท างล ังคมของช ุมชน  โด ยกระบ วน การด ังกล ่าว เป ็น  
ความลัมพ ันธ์ของแต่ละท ้องถ ิ่นต ่อทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ี การม ีจาร ีตประเพณ ี ภ ูม ิป ัญ ญ า 
ท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาเท่าใดจึงจะเป็นชุมชนดั้งเดิม 
นั้นถือเป็นปัญหาทางเทคนิคของกฎหมายที่ฝ ่ายนิติบ ัญญัติจะต้องไปพิจารณากำหนดระยะเวลาที่ 
เหมาะสมเน ื่องจากการบ ัญญ ัต ิคำว ่า ''ดั้งเดิม”ไว้ในรัฐธรรมนูญดังกล่าวก็เพ ื่อให้ทราบว่าจะต้อง 
ไม่ใช่ชุมชนใหม่ที่จะอ้างเอาประเพณีที่เพิ่งเกิดขึ้นเพื่อรับความคุ้มครอง

นอกจากนี้ ในการคืกษากฏหมายในระดับพระราชบัญญัต ิของประเทศไทยใน  
ส่วนที่เก ี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ค ือกล ุ่มกฎหมายว่าด ้วยการ  
บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎหมายในกลุ่มนี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติล่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัต ิอ ุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัต ิปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัต ิการชลประทานหลวง พ.ศ. 
2485 และกลุ่มกฎหมายว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎหมาย 
ใน กล ุ่มน ี้ ได ้แก ่ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ่าไม ้ พ ุทธคักราช 2484 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิแร ่ พ.ศ. 2510
พระราชบัญญัติชุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พุทธคักราช 
2482 พบว่าการรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมทั้งในเชิงเนื้อหาและการจัดองค์กรไม่ว่าจะ 
เป ็นการบำร ุงร ักษา การใช ้ประโยชน ์ ย ังไม ่ปรากฎว่าม ีกฎหมายฉบ ับใดระบ ุไว ้ช ัดเจนว่าม ีการ  
รับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมในการมีล ่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช  ้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎหมายส่วนใหญ่จะกำหนดรูปแบบการจัดการ 
โดยให้หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ดำเนินการหรือจัดการทั้งสิ้น โดยประชาชนในชุมชนท้องถิ่นจะได้เช้า 
ร่วมเมื่อได้รับอนูม้ติหรืออนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐแล้วเท่านั้น
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ขณะที่ ในส่วนของการบริหารจัดการในภาครัฐพบว่า นอกจากราชการส่วนกลาง 
ที่ม ีอำนาจหน้าท ี่ในการบริหารจ ัดการทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อมดังกล ่าวแล ้ว องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นองค์กรทีมอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด จากการคืกษา 
พบว่าม ีกฎหมายเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในส่วนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งองค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธดักราช 2540 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ซึ่งกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าท ี่ในการจัดการ 
การบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนด้วย ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์กรที่จะลามารถช่วยเหลือ 
ประสานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างภาครัฐ ประชาซน และ 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงสิทธิการมีส่วนร่วมที,แท้จริงของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
แล ้วเห ็นว ่าส ิทธ ิด ังกล ่าวจะเก ิดข ึ้นได ้น ั้น  ภาคร ัฐจะต ้องกระจายอำนาจบร ิหารจ ัดการส ่ระด ับ  
ท้องถิ่นซึ่งรวมถึงการกระจายอำนาจให้ชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ตลอดจนมี 
การสร้างกระบวนการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เก ี่ยวข้องเพ ื่อเสริมสร้างดักยภาพ  
ให้แก่ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม รวมท้ัง หากภาครัฐจะได้บัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธ  ิ
ด ังก ล ่าว ก ็จ ะ ท ำให ้ช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ช ุม ช น ด ั้ง เด ิม ม ีด ัก ย ภ าพ ใน ก าร จ ัด ก าร  
ทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น

อย ่างไรก ็ด ี แม ้ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธดักราช 2540 จะได้ 
บัญญัต ิให ้ร ัฐต้องส่งเสริมและสนับสนูนให้ประชาซนมีส ่วนร่วมในการสงวนบำรุงรักษา และใช ้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วม 
ในการส่งเสริมบำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ย ั่งยืน แต่ชุมชน 
ท้องถิ่นดั้งเด ิมก็ไม่อาจมีบทบาทอย่างแท้จริงในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเนื่องจากปัญหาและอุปสรรคสำคัญดังต่อไปนี้ คือ

1) ป ัญหาความไม่ช ัดเจนของกฎหมายในปัจจุบ ันที่กำหนดกรอบอำนาจหน้าท ี่ 
และกระบวนการรวมศ ูนย ่ใว ้ท ี่ภาคร ัฐโดยย ังไม ่ม ีการปร ับเปล ี่ยนหร ือกำหนดกระบวนการให ้ 
สอดคล้องกับหลักการสำคัญในรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมให้เข้ามามีส่วนใน 
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับภาครัฐ
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2) ปัญหาความไม่ชัดเจนรองรูปแบบการมีส ่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมระหว่างภาครัฐและชุมชนท้องถิ่นดังเดิม

6.2 ข ้อ เส น อแน ะ
จากการค ืกษาบทบ ัญญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธดักราช 

2540 มาตรา 46 ที่ได้วางหลักการสำคัญเพื่อรับรองสิทธิชองชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 
สมดุลและยั่งย ืน โดยมีจ ุดม ุ่งหมายท ี่จะให ้ช ุมชนท้องถ ิ่นด ั้งเด ิมเช ้ามาม ีส ่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ย ่อมเป ็นภาระหน้าท ี่ของรัฐท ี่จะให ้การรับรองและ  
คุ้มครองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนี้ แต ่จากการท ี่ย ังไม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ 
รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมอย่างชัดเจน จึงขอเสนอแนะแนวคิดเพื่อใช้เป็น 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคหรือเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวช้อง ดังน้ี

1. การปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมสามารถเช้ามามีส่วนร่วมกับ 
หน่วยงานภาครัฐโดยอาจดำเนินการได้สองแนวทาง คือ ประการแรกโดยการปรับปรุงกฎหมายแต่ 
ละ'ฉบับที่มีอยู่เดิม หรือบ ัญญัต ิกฎหมายที่กำหนดเป็นมาตรฐานกลางเพ ื่อนำไปบังคับใช้สำหรับ  
กฎหมายที่เกี่ยวช้องที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน

อย่างไรก็ดี กฎหมายที่เก ี่ยวช้องดังกล่าวแต่ละฉบับมีหลักการในเนื้อหาแตกต่าง 
กัน การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเต ิมกฎหมายเป็นรายฉบับจึงอาจจะทำให้เกิดความล่าช้าเน ื่องจากจะมี 
รายละเอียดในการพิจารณาจำนวนมาก นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวได้ตราออกมาในช่วงเวลาที่ 
แตกต ่างก ัน  ห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการจ ึงแตกต ่างก ัน  ทำให ้ยากแก ่ป ระชาชน ท ี่จะร ู้ว ่าเร ื่องใดม ี 
หล ักเกณ ฑ ์อย ่างไรและทำให ้มาตรฐานการจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมแต ่ละ  
ประเภทม ีความล ักล ั่นก ัน ดังนั้น ห ากบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายท ี่เป ็นมาตรฐานกลางก ็จะลามารถอ ุด  
ช่องว่างของการไม่มีกฎหมายดังกล่าวได้ทันที

2. รูปแบบในการบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม โดย 
การจัดทำกฎหมายจะต้องกำหนดองค์กรที่เก ี่ยวช้องในกฎหมายนั้นๆ อำนาจหน้าท ี่ท ี่กำหนดให  ้
องค์กรที่เก ี่ยวช้องดำเนินการ ความลัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวช้องในกฎหมายที่เกี่ยวช้องนั้นๆ 
โดยมีหลักการดังนี้

1) การกำหนดคำนิยามของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมให้ชัดเจน เนื่องจากชุมชนท้องถิ่น 
ดั้งเดิมจะมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างกับชุมชนทั่วไป คือ เป็นชุมชนดั้งเดิมซึ่งมิได้เป็นชุมชนที่เกิดขึ้น 
ใหม่ม ีจารีตประเพณ ี ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น และ'วัฒนธรรมอันดีที่ต่อเนื่อง1ในกระบวนการทางลังคม  
ของชุมชนที่เก ี่ยวช ้องก ับการจัดการ การบำรุงร ักษาและใช ้ประโยชน ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ 
สิ่งแวดล้อม
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2) องค์กรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย ประกอบด้วย
(1) องค์กรของรัฐ ซึ่งโดยปกติแล้วก็คือ หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ 

รัฐท ี่กำหนดไว้ในกฎหมายฉบับน ั้นๆ ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการข ืนทะเบ ียนรับรองการเป ็นช ุมชน  
ท้องถิ่นดั้งเดิม การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมซนท้องถิ่นดั้งเดิมเพื่อทำ 
หน้าที่แทนชุมซนท้องถิ่นดั้งเดิมตามที่กฎหมายกำหนด การรับรองกฎระเบียบหรือหลักเกณฑ์ของ 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการร่วมจัดการทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม โดยอาจกำหนดให้ม  ี
การเสนอเรองพร้อมแผนการดำเนินการหรือกฎระเบียบของชุมชนที่เกี่ยวข้องต่อองค์กรของรัฐเพื่อ 
เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาต่อองค์กรของรัฐในระดับสูงขึ้นไปซึ่งอาจเป็นคณะกรรมการ 
ในระดับจังหวัด หรือคณะกรรมการในระดับชาติเพื่อพิจารณารับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
รวมทั้งม ีอำนาจในการกำกับด ูแลและประเม ินผลการดำเน ินการของชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมตามที ่
กฎหมายบัญญ้ติ เป็นต้น

(2) คณะกรรมการชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิม ม ีอำนาจหน้าท ี่ในการจัดทำรายละเอียด  
แผ น ก าร  ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ร ว ม ท ั้งม าต รก ารอ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก า ร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  
ท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  การออกกฎ ระเบ ียบ หร ือข ้อบ ังค ับของช ุมชนในการ  
บำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ ื่อบ ังค ับใช้ร ่วมกันใน  
ชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิม

(3) ประชาซนหมายถึง บุคคลธรรมดาหรือปัจเจกบุคคลที่มารวมกันเป็นชุมชน  
ท้องถิ่นดั้งเดิม โดยการกำหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชนที่เป็นสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิม 
ในการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาต  ิ
และสิ่งแวดล้อมตามที่กฎ ระเบียบ หรือข้อบังดับของชุมชนกำหนดซึ่งได้รับการรับรองโดยองค์กร 
ของรัฐ

(4) การกำหนดระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิมร่วมกับรัฐ ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข 
ของประ๓ ทกิจกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและค์กยภาพของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ดังน้ี คือ

การร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น เพ ื่อประกอบการตัดสินใจว่าภาครัฐควรจะ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือไม่อย่างไร ร่วมค้นปัญหา สาเหตุของปัญหา 
ความจำเป ็น และความต้องการให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงเสนอมาตรการต่างๆ ที่จะ 
นำมาใช้เพื่อการป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับโครงการหรือกิจกรรมนั้น

การร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผลว่าเห็นด้วย 
กับโครงการหรือกิจกรรมหรือไม่ รวมทั้งสามารถติดตามตรวจลอบการนำมาตรการหรือกฎเกณฑ์ 
ต่าง ๆ ที่ชุมชนเสนอแนะมาปฏิบัติหรือไม่ และช่วยสอดส่องดูแลผู้ที่กระทำการฝ่าตินกฎหมายหรือ
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กฎระเบ ียบดังกล่าว หรือประเมินผลในมาตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้ 
ดำเนินการมานั้นว่าเป็นอย่างไร

การร่วมดำเนินการ และร่วมรับผล ซ ึ่งหมายถึงร ่วมในการดัดเล ือกผู้ปฏิบ ัต ิงาน 
หรือปฏิบัต ิงานเอง ทั้งนี้ในระดับการมีล่วนร่วมนี้อาจจะกระทำไม่ได้ในทุกประเภทของโครงการ 
หรือกิจกรรม เช่น หากจำเป ็นต้องใช้ผ ู้ม ีความรู้เฉพาะด้าน ผ ู้ชำนาญการ หรือใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
แล้วบางครั้งก็เป็นการยุ่งยากที่จะให้ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นดังเดิมเข้ามามีล่วนร่วมปฏิบัติงาน 
ได้ แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมในระดับท้องถิ่น เช่น การจัดการป่า ลุ่มนํ้า หรือทรัพยากรอื่นที่ 
ใช้ภ ูมิป ัญญาซาวบ้านได้ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมก็ลามารถเข้าร่วมดำเนินการได้

(5) การระงับข้อพิพาทจากการมีล่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับรัฐ โดยการใช้กระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยที่ช ุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเข้ามามีล่วนร่วมตั้งแต่ต้น 
รวมถึงการกำหนดแนวทางการระงับข้อพิพาทระหว่างสมาชิกในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะนำให้ 
ค ู่พ ิพาทหันหน้าเข้ามาปรับความเข้าใจกัน อาจจะเป็นการเจรจาตกลงกันเองระหว่างคู่พ ิพาทหรือ 
ให้คนกลางทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยก็ได้

3 .การเส ร ิมส ร ้างศ ักยภาพ ความเข ้มแข ็งให ้แก ่ช ุมชน ท ้องถ ิ่น ด ั้ง เด ิมโดยการ 
ออกเป็นข้อบังดับท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับส'นุน 
ให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีล่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ เพิ่มมากขึ้น

จากแนวค ิดและทฤษฎ ดีังที่ได ้ถ ึกษามาด ังกล ่าว ทำให ้เห ็นว่าแม้ในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อมีการ 
พัฒนาในด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมโดยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกนำมาใช้อย่าง 
ส ิ้นเปลืองและลดน้อยลง แนวคิดในการบริหารจัดการโดยการที่ร ัฐใช้อำนาจเข้าไปควบคุมดูแล 
อาจย ังไม ่เพ ียงพอ ดังนั้น จ ึงต ้องม ีมาตรการและกลไกทางกฎหมายเพ ื่อใช ้เป ็นแนวทางในการ 
แก ้ป ัญหาให ้สอดคล้องก ับหลักการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืนโดยให ้ช ุมชนท้องถ ิ่นด ั้งเด ิมซ ึ่งได ้ร ับการ 
รับรองสิทธิได้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณ าจ ักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บ ัญญัต ิร ับรองไว้ ทั้งนี้ แนวคิดดังกล่าวควรวางอยู่บน 
พื้นฐานในการปลูกจิตสำนึกให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้ตระหนักถึงศักยภาพของตนเองในการพัฒนา 
การมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน แนวคิดนี้มีพื้นฐานอยู่บนความเข้มแข็ง และการพึ่งพา 
ตนเองของชุมชนภายใต้เงื่อนไขที่จะต้องมีการรวมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ กลุ่มหรือองค์กร 
เน ื่องจากชุมชนต้องม ีการต ิดต ่อประสานกับภายนอกโดยจะต้องม ีการพ ัฒนาจิตสำน ึกให ้ม ีการ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันบนพื้นฐานของการพยายามพึ่งตนเอง สมัครใจที่จะดำเนินกิจการร่วมกัน และ 
มีส่วนในการประลานวัฒนธรรมของตนเองกับคนกลุ่มอื่น  ๆในสังคม นอกจากนี้ยังต้องมีการสร้าง 
กระบวนการถ่ายทอดให้คนรุ่นปัจจุบันและอนาคตของชุมซนได้ตระหนักถึงการรวมตัวกันเป็นชุมชน



ประวัติศาสตร์ของชุมชน และวัฒนธรรมที่ด ีงามของชุมชน เพื่อที่คนเหล่านี้จะได้เป ็นผู้ท ี่ส ืบทอด 
วัฒนธรรมให้ดำรงอยู่ต่อไปผ่านกระบวนการเรียนรู้และการมีล่วนร่วมของชุมชนในลักษณะของการ 
พัฒนาแบบล่างขึ้นบน (Bottom up) เพื่อที่จะมีปฎิสัมพันธ์กับโลกภายนอกได้อย่างมีลักดี้ศรีและเท่า 
เทียมได้ในที่สุดนั่นเอง
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