
บทที่ 3

การจัดการธรรมชาติและการเคลอนไหวพีองสิงแวดล้อม 
ในร!วงทศวรรษ 2520 - กลางทศวรรษ 2530: กรณีการเคลื่อนไหวคัดค้าน 

โครงการเชอน,นาโจน (พ.ศ. 2525 - 2531)

ความนำ
ใน บ ท น ี้จ ะ ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ถ ึง ก า ร จ ัด ก าร ธ ร ร ม ช า ต ิใ น ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ 2520 ถ ึง พ .ศ .  2535 โดย 

แสดงให ้เห ็น ถ ึงล ักษ ณ ะของการจ ัดการธรรมชาต ิในร!วงเวลาด ังกล ่าว  อ ีก ล ่วน ห น ึ่งจ ะอ ธ ิบ ายถ ึงก าร  

เค ล ื่อน ไห วเร ื่อ งส ิ่งน วด ล ้อ ม  โด ย ห ย ิบ ยก ก รณ ีก าร เค ล ื่อ น ไห วด ัด ค ้าน โค รงก าร เร ื่อ น น ํ้า โจน  (พ.ศ. 

2525-2531) เป ็น กรณ ีด ึกษ าเพ ี่ออธ ิบ ายใน ประเด ็น ล ักษ ณ ะของการเคล ื่อนไห วเร ื่อ งส ิ่งแวดล ้อม

3.1 วธิติดว่าคัวอธรรมชาติและสิงแวดล้อมในร!วงทศวรรษ 2520 - พ.ศ. 2535
ก ่อน อ ื่น ขอทำความ เช ้าใจก ่อน ว ่าราวพ .ศ . 2515 - 2516 ได ้๓ ดกระแสทางล ังคมท ี่ไม ่พ อใจ  

ต ่อภ าวะความ เล ื่อม โท รม ของธรรม ชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  ล ัน เป ็น ผลจากการจ ัดการธรรมชาต ิโดยร ัฐ  

ท ี่เน ้น เร ื่อ งก ารใช ้ป ระโยช น ์จ าก ธรรม ช าต ิแ ละส ิ่งแ วด ล ้อ ม  เพ ี่อ ป ระโยช น ์ด ้าน เศ รษ ฐก ิจ เป ็น ห ล ัก  

โดยท ี่ก ระแลความไม ่พ อใจด ังกล ่าวได ้ขยายด ัวแ ละถ ูกด ึง เช ้าไป เป ็น ล ่วน ห น ึ่งของระบบราชการภาย  

ห ล ัง เห ต ุก าร ณ ์ 14 ต ุล าค ม  2516 ท ำให ้ป ระ เด ็น ป ัญ ห าเร ื่อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ละก ารอ น ุร ัก ษ ์ธ รรม ช าต ิ 

แ ละส ิ่งแวดล ้อม กลาย เป ็น ป ระเด ็น ทางล ังคม ท ี่ม ีค วาม สำคญั และม ีการต ั้งหน ่วยงานของร ัฐเพ ี่อรองร ับ  

ก ระแ สค วาม ไล ่ใจ เร ื่อ งส ิ่งแ วดล ้อม  เช ่น โค รงก ารด ึก ษ าแ ละว ิจ ัย ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ม ห าว ิท ย าล ัย ม ห ิด ล  

(พ .ศ .2516 ต ่อ ม า ใ น ป ี พ .ศ .2519ไ ด ้เ ป ล ี่ย น เป ็น ค ณ ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ศ า ส ต ร ์ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล )  ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ (พ .ศ.2518) ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย  

ส ภ าวะแ วด ล ้อม  จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย  (พ.ศ.2518) ฯลฯ

เช ่น เด ีย วค ับ ท ี่พ บ ว ่าน ับ ต ั้งแ ต ่พ .ศ .2518 เป ็น ต ้น ม าได ้ม ีก ารส ร ้างอ งค ์ค วาม ร ู้ให ม ่เก ี่ย วค ับ  

ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม โด ย ก ล ุ่ม ค น แ ล ะ อ งค ์ก ร ท ี่ห ล าก ห ล าย  ล ัน ม ีผ ลไ ห ้อ งค ์ค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ค ับ  

ธรรม ช าต ิแ ละส ิ่งแ วดล ้อ ม ม ีค วาม ห ลาก ห ลายแ ละสล ับ ล ับ ช ้อน ก ว ่าท ี่เค ย เป ็น ม าใน ช ่ว งก ่อ น ห น ้า1

อาจกล ่าวได ้ว ่าว ิธ ีค ิด ว ่าด ้วยธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมของล ังคมไท ยใน ช ่วงท ศวรรษ  2520 

- พ .ศ.2535 (การกล ่าวถ ึงคร ั้งต ่อๆ  ไป ใน บ างค ร ั้งจะกล ่าวด ้วยคำว ่า  “ช ่วงทศวรรษ2520 - ครึ่งแรก

’อรรท'จักf  ลัตยานุรักษ์, นเวศประว ิ«ศาสตร ์:พ รม แดน «วาม รู้(กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2545), หน้า 30-
3 5 .
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ช ธงทศวรรษ  2530") ม ีค ว าม ล อ ด ค ล ้อ งก ับ อ งค ์ค ว าม !ให ม ่เก ี่ย ว ก ับ ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ี่ 

ก ่อต ัวช ื้นในร!วงค ่ร ึ่งหล ังของทศวรรษ 2510 ต ังปรากฏว ่า  ใน การประช ุม เพ ื่อพ ิจารณ าการปร ับปร ุง  

หล ักส ูตรประถมต ิกษ ๆ เม ื่อพ .ศ .2520 ได ้ม ีก ารก ำห น ด จ ุด ม ุ่งห ม ายข องส ิงแ วด ล ้อม ต ิก ษ าท ี่จ ะน ำม า 

บรรจ ุไว ่ในหล ักส ูตรต ังน ี้

“2. จ ุดม ุ่งห มายท ั่วไป

2.1 เพ ื่อ ให ้ม ีค ว าม ! ค วาม เข ้าใจใน เร ื่อ งส ิงแ วด ล ้อ ม  ป ัญ ห า  ล า เห ต ุ ต ลอ ด  

จน แ น ว ท างท ี่จ ะร !ว ย ป ัอ งก ัน แ ล ะแ ก ัป ัญ ห าส ิงแ ว ด ล ้อ ม ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ส ่ว น บ ุค ค ล  

และล ังคม

2.2 เพ ื่อ ให ้ม ีความ เข ้าใจใน ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างมน ุษ ย ์ก ับส ิ่งแวดล ้อม

2.4 เพ ื่อ ให ้ม ีเจ ต ค ต ิ ค ่า น ิย ม แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน ใน ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ 

ส ิ่งแวดล ้อม

2.5 เพ ื่อ ให ้!ล ัก ใช ้ทร ัพ ยากรธรรม ชาต ิท ี่ม ีอย ู่อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  เห มาะสม  

แ ละป ระห ย ัด ” 2

เร!น เด ียวก ับท ี่พ บว ่าห ล ักส ูตรประถมต ิกษ า พ.ศ.2521 ได ้ลอด แ ท รกค วาม !ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อม  

ต ิกษ าลงใน แบบ เร ียน โดยให ้ความค ิดรวบยอดว ่าด ้วยความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างมน ุษ ย ์ก ับส ิ่งแวดล ้อมท ี่ช ี้ 

ให ้เห ็น ว ่าทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม เป ็น ป ัจล ัยลำตัญใน การด ำรงช ีพ ข องม น ุษ ย ์ รวมท ั้งม ี 

ค ุณ ค ่าทางเศรษ ฐก ิจของประเทศ  ฉะน ั้นท ุกคนต ้องช ่วยก ันร ักษ าทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  

ไม ่ท ำลายให ้ห มดไปห ร ือ เห ล ือน ้อยลง ตลอดจน !ล ัก ใช ้แ ละสงวน ท ร ัพ ยากร3

ใน ท ำน อ ง เด ีย วก ัน  แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ังค ม แ ห ่งช าต ิ (ในคร ั้งต ่อๆ  ไ ป จะ เร ีย ก ว ่า  

“ แ ผ น พ ัฒ น าฯ” ) ฉบ ับท ี่ 4 (พ.ศ.2520 - 2524) ได ้ก ล ่าวถ ึงท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิแ ละส ิ่งแ วด ล ้อ ม ขอ ง

2ศูนย์พัฒนาหลักสูตร กรมวิชาการ, เอกสารการป ระช ุมปฏ ํบ ต้ ิงาน พ ิจารณ ารกร ่างและล ัด แบ ่ง  
เน ึ๋อห าว ิซ าส ิงแวดล ้อมให ้เห ม าะสมก ับระด ับช ื้น  ระหว่างว ันที่ 26-29 ก ัน รารน  2520 (เอกสารอัดสำเนา) 
อัางใน จ ิราภรณ ์ จันทร์ลุพัฒน์, “พัฒนาการของสิ่งแวดลัอมติกษาในหลักสูตรประถมติกษาและมัธยมติกษา 
ระหว่างพุทธลักราช 2441 ถึง 2524,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาสิงแวดล้อมติกษา บัณฑิต 
ว ิทยาล ัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2529), หน้า 133.

^ ร า ภ ร ณ ์ จันทร์สุพัฒน์, “พัฒนาการชองสิ่งแวดลัอมติกษาในหลักสูตรประถมติกษาและมัธยมติกษา 
ระหว่างพุทธลักราช 2441 ถึง 2524,” หน้า 134-138.
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ป ระ เท ศ ว ่าอ ย ู่ใน อ ย ู่ใน ก าวะ เส ื่อ ม โท รม ซ ึ่งท ว ีค วาม ร ุน แ รงข ึ้น  เน ื่อ งจาก การ เพ ิ่ม ข ึ้น ข อ งป ระซ ากร  

ล ัก ษ ณ ะก ารต ั้งถ ิ่น ฐ าน ท ำก ิน ข อ งป ระซ าก ร  ต ลอด จน การข าด แ น วน โยบ ายก ารบ ร ิห ารท ร ัพ ยาก ร  

และการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม อย ่าง เป ็น ระบ บ 4

ก ารก ล ่าวถ ึงป ัญ ห าค วาม เส ิ่อ ม โท รม ข อ งท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิแ ละส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่ป ร าก ฎ ใน  

แ ผ น พ ัฒ น าฯ  ฉ บ ับท ี่ 4 ก ล ่าว ไ ด ้ว ่า เป ็น ป ร าก ฏ ก าร ณ ์ท ี่น ่า ล น ใจ  เน ื่อ งจ าก แ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ  

แ ละล ังค ม แ ห ่งช าต ิ ซ ึ่ง เปรยบใด ้ก ้บ  “แ ม ่บ ท ” ใน การบ ร ิห ารป ระเท ศ ของร ัฐบ าลท ั้ง  3 ฉ บ ับก ่อนหน ้า 

ไม ่ได ้ก ล ่าว ถ ึง ป ัญ ห าค ว าม เส่ิอม โท รมของท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิแ ละส ิ่งแวดล ้อม  หากก ล ่าวถ ึงก าร  

ใช ้ป ระโย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิแ ละส ิ่งแ วด ล ้อ ม เพ ี่อ ก ารข ย าย ต ัวท าง เศ รษ ฐก ิจข อ งป ระ เท ศ  

เป ็นหล ัก  โดยท ี่ล ักษ ณ ะการกล ่าวถ ึงป ัญ หาความ เส ิ่อมโทรมของทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  

ใน แผนพ ัฒ น าฯ ฉบ ับท ี่ 4 จะป ราก ฏ ใน แ ผ น พ ัฒ น าฯฉ บ ับ ต ่อม า โดย เฉ พ าะแ ผน พ ัฒ น าฯ  ฉบ ับท ี่ 6 

(พ.ศ.2530 - 2534) และแผนพ ัฒ นาฯ ฉบ ับท ี่ 7 (พ.ศ.2535 - 2539)5

ก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ป ัญ ห า ค ว าม เส ื่อ ม โท ร ม ข อ ง ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น แ ผ น  

พ ัฒ น าฯ  ฉบ ับท ี่ 4 เป ็น ส ิ่งท ี่แ ส ด งถ ึงก ารน ิย าม ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่างก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ ก ับ ก ารใช ้ 

ป ร ะ โย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ี่เป ล ี่ย น จ าก ก าร เน ้น ท ี่ก าร ใช ้ป ร ะโย ช น ์จ าก  

ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิแ ละส ิ่งแ วด ล ้อม เพ ี่อ ก ารพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจข อ งป ระเท ศ  ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่ป ราก ฏ แ ละ  

ก ระท ำใน การพ ัฒ น าป ระเท ศ ต าม แ ผ น พ ัฒ น าฯ  ฉบ ับท ี่ 1-3 ม า เป ็น การพ ัฒ น าป ระเท ศ บ น ฐาน ข อ ง 

การใช ้ประโยชน ์จากทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  เพ ื่อการเต ิบ โตทางเศรษ ฐก ิจของประเทศ  

โดยคำน ึงถ ึงการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม เพ ี่อท ี่ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม 

จะบ ังค งม ีอ ย ู่แ ละสาม ารถใช ้!ด ้อ ย ่างย ั่งย ืน ต ่อ ไป

ก ล ่าวอ ีกอย ่างห น ึ่ง  ค ือ ก ารกล ่าวถ ึงป ัญ ห าความ เส ื่อม โท รม ของท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและส ิ่ง  

แ ว ด ล ้อ ม ใน แ ผ น พ ัฒ น าฯ ฉ บ ับ ท ี่ 4 แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงก าร ให ้ค ว าม ห ม าย  “ก า ร พ ัฒ น า"  แ ล ะ  “การ 

อ น ุร ักษ ์” ว ่าท ั้ง  2 ส ิ่งม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน  ต ัง เห ็น ร ่อ งรอยได ้จ ากค ำอธ ิบ าย เก ี่ย วก ับ ก ารอ น ุร ัก ษ ์แ ละ  

การพ ัฒ น าใน ช ่วงปลายทศวรรษ 2520 ท ี่ว ่า

4«าม ท ศวรรษแห ่งการพ ัฒ น าป ระเท ศ (กรุงเทพฯ: ธนาคารทหารไทยจำกัด, 2536), หน้า 99.
5ลชนต์ ดรุณพันธ์, “การพัฒนากฎหมายในส่วนของการมีส่วนร่วมขององค์การพัฒนาเอกชนในการ 

พทักษ์สิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 33-45.
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“การพ ัฒ นาและการอน ุร ักษ ์ม ีจ ุดม ุ่งหมายสำค ัญ  คือ เพ ี่อมน ุษยชาต ิโดยการ
พ ัฒนาม ีจ ุดสำค ัญ เพ ี่อว ัตถ ุประสงค ์ของมน ุษย ์ในการใช ้ซ ีวบร ิเวณ  ส่วนการ
อน ุร ักษ ์เพ ี่อให ้แน่ใจว่าลามารถใช้ช ีวบริเวณต่อไป การพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืนจะเป ็นผล
สำเร ็จได ้ต ่อเม ื่อได ้รวมเอาการอนุร ักษ ์ท ั้งหมดไว้ในการพ ัฒนา” 6

น อ ก จ า ก ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ร ว ม เอ า ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ  

ส ิ่งแวดล ้อม เช ้าไว ้ในการพ ัฒ นา หร ืออาจกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งได ้ว ่า  เป ็น การกล ่าวถ ึงส ิ่งท ี่เร ียกแ ละเป ็น  

ท ี่ร ับร ู้ก ันในนาม “ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน " (Sustainable Development) ในแผนพ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจ  

และส ังคมแห ่งชาต ิฉ บ ับท ี4่ และฉ บ ับต ่อมา ย ังปรากฏ ว ่าใน ช ่วงป ลายแผน พ ัฒ น าฯ  ฉบ ับท ี่ 4 และ 

ช ่วงต ้นแผนพ ัฒ นาฯ ฉบ ับท ี่ 5 ได ้ม ีการทบท วนแ น วท างการพ ัฒ น าประเทศท ี่ผ ่าน มาและได้น ำม าล ่ 

การกำหนดแนวทางการพ ัฒ นาใหม ่ โดยม ีการพ ูดถ ึงเร ื่อ งการม ีล ่วนร ่วมของประชาชน  การพ ึ่ง 

ตนเองและเร ื่ององค ์กรประชาชน7 ซ ึ่งผลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับว ิธ ีค ิดว ่าด ้วยทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม 

ใน แ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจแ ละส ังค ม แ ห ่งช าต ิอ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธ รรม  ได ้แ ก ่ก ารท ี่แ ผน พ ัฒ น าฯฉ บ ับ ท ี่ 6 

(2530 - 2534) ไดม้ ีก ารกล ่าวถ ึงการดำเน ิน การเก ี่ยวก ับการพ ัฒ น าและบ ูรณ ะทร ัพ ยากรธรรมชาต ิ 

แ ละส ิ่งแวดล ้อม  อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  โดยให ้ประชาซนเข ้ามาม ีล ่วนร ่วมในการดำเน ินการ8

อย่างไรก ็ตามเป ็นท ี่น ่าส ังเกตว ่า โดยภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-6น ั้น แนวทาง 
การพ ัฒ น าป ระเท ศคงเป ็น ไป ใน ท ิศท างเด ียวก ับ การพ ัฒ น าป ระเท ศท ี่ดำเน ิน มาต ังแต ่ พ .ศ .2 5 0 0 9 
ซ ึ่งว ิธ ีค ิดเก ี่ยวก ับทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อมท ี่ปรากฏในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-6 เป็นไป 
ตามสภาพโดยรวมของแผนพ ัฒนาฯ ทั้ง 3 ฉบับก่อนหน้า กล่าวคือ ว ิธ ีค ิดเก ี่ยวก ับการพ ัฒนาควบคู่ 
ก ับการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม ห ร ือว ิธ ีค ิดว ่าด ้วย  "ก าร พ ัฒ น าอ ย ่าง ย ั่ง ย ืน "  
ท ี่ปรากฏในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-6 เป ็นเพ ียงความคิดกระแสรองในการพ ัฒนาประเทศ โดยที่วิธี 
ค ิดท ี่ม ุ่งเน ้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อมเพ ี่อการขยายต ัวทางเศรษฐกิจ

6เกษ:ม สนิทวงค์ ณ  อยุธยา, ''การอนุรักษ์และการพัฒนาในประเทศไทย,” ใน การอน ุร ักษ ์ธรรมชาต  ิ
ใน ป ระเท ศ ไท ยใน แง ่การพ ัฒ น าส ังคมแ ล ะ เศรษฐก ิจ, ธวัชชัย สันติสุข และ เต็ม สมิตินันทน์, บรรณาธิการ 
(กรูงเทพฯ: สยามสมาคม, 2528), หน้า 9.

บ ัระภาส ปีนตบแต่ง, ''สัญลักษณ์และพิธีกรรมในการประกวดหมู่บ้าน,” สม ุดส ังคมศาสตร ์ 12, 3 - 
4 (กุมภาพันธ์-กรกฎาคม 2533): 196.

"สามทศวรรษแห ่งการพ ัฒนาประเทศ, หน้า 157.
9ชาตรื เพ็ญศรี, '‘วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย: พ.ศ.2504-2539,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบ้ณทิต 

สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 56 - 58.
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ชองประเทศเป็นด้านหลัก ย ังคงเป ็นกระแสความคิดหลักในการพ ัฒนาประเทศ พ ิจารณ าได ้จาก 
ปริมาณพื้นที่ป ่าทั้งหมดของประเทศในซ,วง พ .ศ .2521-2531 ซ ึ่งลดลงเรื่อยๆ ตามลำด ับ  (โปรด 
ด ูตารางประกอบ)

พื้นที่ป ่า พ .ศ .2521-2531
(ล้านไร่) *

ป ี กลาง เหนือ อ ีสาน ใต ้ รวม %ฃองพื้นที่ท ั้งหมด
2521 22.3 56.8 19.5 11.0 109.5 34
2525 19.0 53.4 16.2 10.3 98.9 31
2528 18.4 50.3 16.0 9.7 94.4 29
2531 17.9 48.1 14.8 9.1 89 .9 28

ท ี่ม า: ด ัดแปลงจาก ผาล ุก พงษ!,พัจิตร และ คริล ฌ เคอร ิ, เศรษฐกิจการเมีองไทยสมัยกรุงเทพ, 
พิมพ์ครั้งที่ 2 (ปรับปรุง) (เชียงใหม่: ตรัสวิน (ช ิลค ์เวอร ิมบ ุคล ั),2542), หน้า 107.

ป ัจจ ัยสำค ัญชองการลดลงของปริมาณ พ ื้นท ี่ป ่าไม ้ท ั้งหมดของประเทศในช ่วง พ .ศ .2521 - 
2531 นั้น กล ่าวได ้ว ่ามาจากการทำป ่าไม ้และทำแร ่เช ิงพาณ ิซย ์อย ่างเป ็นล ํ่าเป ็นล ันภายใต ้นโยบาย 
ของร ัฐท ี่ล ํงเสริมการให ้ส ัมปทานป่าไม ้และแร่เช ิงพาณ ิชย์ รวมทั้งโครงการพัฒนาของรัฐ เช่น การ 
สร้างเขื่อน อ'างเก็บนํ้า การต ั้งน ิคมสร้างตนเองหรือน ิคมสหกรณ ์ฯลฯ10

ในขณะที่ว ิธ ีค ิดท ี่ว ่าด ้วยการพ ัฒนาและบ ูรณะทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมโดยให ้ 

ประซาซนมีส ่วนร่วมในการดำเนินการนั้นกล่าวได้ว ่าไ ม ่ต ่า ง จากว ิธ ีค ิดว ่าด ้วย “การพ ัฒ น าอย ่างย ั่ง  
ย ืน" คือ เป ็นว ิธ ีค ิดกระแสรองในการพ ัฒนาประเทศ ด ังปรากฏว ่า ในช่วงทศวรรษที่ 25 20 -2 530  

เป ็นช่วงเวลาของการก่อตัวของขบวนการเคลื่อนไหวเรื่องส ิทธิช ุมซนซึ่งประกอบด้วยกลุ่มราษฎรที่ 

ประลบปัญหาจากโครงการพ ัฒนาของรัฐและองค ์กรพ ัฒนาเอกซนที่ทำก ิจกรรมเก ี่ยวย ับส ิทธ ิช ุมชน 
เพ ี่อผลักด ันให ้ร ัฐเปล ี่ยนนโยบายการจ ัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช ้ฐานคิดว่าด ้วยส ิทธิช ุมชน

,0เจ ิม ล ัก ด ิ้ ป ินทอง, บรรณ าธ ิการ, ว ิว ัฒ น าการข องการบ ุก เบ ิกท ี่ค ิน ท ำก ิน ใน เข ต ป ้า, พ ิมพ ์คร ั้งท ี 2 

(กรุงเทพฯ: สถาป ันช ุมชนท ้องถนพ ัฒ นา, 2535), หน ้า 45-49, 178-191.
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ใน การจ ัด การท ร ัพ ยาก รแ ละก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน การพ ัฒ น า11 เช ่น เด ียวก ับ ท ี่พ บ ว ่าข บ วน การช าวน า 

แ ล ะ ซ บ ว น ก าร ป ร ะ ช าช น ด ้าน ส ิ่ง น ว ด ล ้อ ม  รวม ไป ถ ึงข บ ว น ก าร ป ร ะช าซ น ด ้าน อ ื่น ๆ  ใน ช ่ว งห ล ัง  

เห ต ุก า ร ณ ์ 6 ต ุล า ค ม  2519 - ๆ !ว งร ัฐ บ าล พ ล เอ ก เป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ (พ .ศ .2523-2531) ใด ้ถ ูก  

“ค ุมกำเน ิด " โดยกล ุ่ม องค ์กรของประชาชน ใน ชนบทท ี่สามารถทำก ิจกรรมใด ้ค ือ  อ งค ์ก รใน ล ัก ษ ณ ะ 

ซ องกล ุ่มผลประโยชน ์ท ี่ร ัฐจ ัดต ั้ง /สน ้บสน ุน  ห ร ืออย ู่ภ ายใต ้ความ อ ุป ถ ัม ภ ์ซ องน ักการ เม ีอ ง  และขบวน  

ก ารป ระช าช น ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่ได ้ร ับ ผ ลกระท บ จากโค รงก ารพ ัฒ น าข องร ัฐแ ละต ่อ ต ้าน ว ิธ ีค ิด ก าร  

พ ัฒนาของร ัฐในๆ!วงทศวรรษ 2530 ได ้ถ ูกร ัฐดำเน ินการปราบปรามใน หลายร ูปแบบ12

ด ้านว ิธ ีค ิดเก ี่ยวก ับการจ ัดการพ ื้นท ี่และคนในพ ื้นท ี่ส ่วนต ่างๆ ซองรัฐในๆ!วงทศวรรษ 2520 

- ครึ่งแรกซองทศวรรษ 2530 กล่าวได้ว่าวิธ ีค ิดซองรัฐในๆ!วงเวลานี้ได้รับอิทธิพลจากวิธีค ิดของรัฐใน 

ช ่วงพ .ศ .2514-2519  โดยจำแนกพ ื้นท ี่ชองร ัฐเป ็นพ ื้นท ี่ทางว ้ฒ นธรรม (เม ืองและชนบท) และพื้นที่ 
ทางธรรมชาต ิ (ป ่าแ ล ะภ ูเข า) ท ี่ใช ้ค ์ก ยภ าพ ใน ก ารพ ัฒ น าแ ล ะล ัก ษ ณ ะท ี่แ ส ด งถ ึงก ารพ ัฒ น าต าม  

แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิเป ็น เกณ ฑ ์
ในส ่วน ของพ ื้น ท ี่ทางว ัฒ น ธรรม โด ยภ าพ รวม แล ้วย ังค งพ บ ว ่าร ัฐใน ช ่วงท ศวรรษ 2520  - 

พ .ศ .2535 ใต ้ให ้ค วาม ห ม าย “ห ม ู่บ ้าน ” หรือ “ซนบท" ว ่าเป ็นพ ื้นท ี่ “ด ้อ ยพ ัฒ น า" ซ ึ่งร ัฐใต ้ดำเน ิน  

การพ ัฒ นาในร ูปแบบของการสร ้างสาธารณ ูปโภคหร ือโครงสร้างพ ื้นฐานทางเศรษฐก ิจ โดยมีช ้อท ี่ 
น ่าล ังเกตว ่าการดำเน ิน การพ ัฒ น าชน บทใน ช ่วงแผน พ ัฒ น าฯ ฉบับที่ 4  (พ .ศ.2520-2524) กล ่าวใต ้ 

ว ่าเป ็นการพ ัฒนาท ี่เน ้นการสร้างลาธาณ ูปโภคพ ื้นฐานโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ใหญ ่ๆ 2 ประการ คือ การ 

ซ ัก ชวน ให ้ต ่างป ระเท ศเช ้าม าลงท ุน ใน ป ระเท ศ และก ารส ่ง เส ร ิม ก ารผ ล ิต ท างอ ุต ส าห ก รรม เพ ื่อ  
ทดแทนการนำเช ้า ส่วนอีกประการหนึ่ง เพ ื่ออาล ัยการดำเน ินการด ังกล ่าวเป ็นว ิถ ีทางท ี่จะบรรล ุถ ึง 

ความม ั่นคงของชาต ิในบริเวณ พ ื้นท ี่ท ี่เร ืยกว ่า “พื้นที่ส ่อแหลม" (sensitive a re a s )  โดยแสดงให้เห ็น

"ก ฤ ษ ฎ า  บ ุญ ช ัย  ประภาส ป ่นตบแต ่ง แ ละศยาม ล  ไกยูรวงค์, '‘น โยบายการพ ัฒ น าของร ัฐก ับการ 

ละ เม ิด ส ิท ธ ิช ุม ช น ช น บ ท ,"ใน ส ิท ธ ีม น «อช บ ใท อ ใน ส ถ าน การณ ์ส าก », เสน ่ห ์จาม ร ิก , บรรณ าธ ิการ 

(กรูงเทพฯ: สถาบ ันช ุมชนท ้องถ ิ่นพ ัฒ นา, 2546),ห น ้า 41.

12น ฤมล ท ้บ จ ุม พ ล  ประภาส  ป ่นตบแต ่ง แ ละสมชาย ป ร ิช าส ิลป ะก ุล , “การเคล ื่อนไหวของขบวนการ 

ประชาชนก ับการปราบปรามของร ัฐ (ช ่วงห ล ังเห ต ุการณ ์ 14 ต ุลาคม  2516 - ป ัจจ ุบ ัน ,', ร ัฐศาสตร ์สาร 19, 3

(2539): 73-90.
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ว ่าร ัฐ บ าล ม ีค วาม ห ่วงใยใน ก ารอ ย ู่ด ีก ิน ด ีช อ งช าวช น บ ท ต าม แ น วท างโค รงก าร  “เง ิน ผ ัน ” ซ ึ่งเร ิ่ม 

ดำเน ินการในปี พ .ค .2518 และดำเน ินต ่อมาจนถึง พ .ศ .252313
ส ่วนการพ ัฒนาชนบทในช่วงแผนพ ัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ในด้านหนึ่งน ั้นการ 

พ ัฒ น าบ ังคงเป ็น ใน ร ูป แบ บ ชองการสร ้างลาธารณ ูป โภคพ ื้น ฐาน  แต ่ทว ่าอ ีก ด ้าน ห น ึ่งก ารพ ัฒ น า 
ชนบทในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับน ั้ม ีการกำหนดแนวทางการดำเน ินการพ ัฒ นาชนบทในแนวทางใหม ่ท ี่ 
ต ่างจากแน วท างใน แผน พ ัฒ น าฯ ฉบับที่ 1-4 คือ ให ้ความส ำค ัญ แก ่พ ื้น ท ี่ท ี่ความ ยากจน ห น าแน ่น  
การเน ้นเทคน ิคท ี่ประชาชนทำได ้เองและม ีการลงท ุนต ํ่า รวมทั้งการเปิดร!องทางให้ประชาชนมีส ่วน 
ร ่วมในการแกัไขปัญหาของคัวเองให ้มากที่ส ุด อ ันส ่งผลให ้ม ีการเน ้นเร ื่องโครงการพ ัฒนาขนาดเล ็ก 
ท ี่สอดคล้องกบความต้องการของคนในพื้นท ี่และสร้างความมั่นคงให ้ก ิ'บประเทศ14

เๆ!น เด ียวก ับ ท ี่ใน แผน พ ัฒ น าฯ ฉบ ับท ี่ 6  (พ .ศ .2530-2534) ได ้ม ีแ น วท างใน ก ารพ ัฒ น า 
ชน บ ท โดยย ึดก ล ุ่ม ผ ู้ม ีรายได ้น ้อยเป ็น ก ล ุ่ม เป ้าห ม ายห ล ัก  และขยายแผน การพ ัฒ น าช น บ ท ครอบ  
คล ุมท ั่วประเทศ ห ากเป ็น ท ี่น ่าล ัง เกตว ่าการพ ัฒ น าชน บ ท ใน แผน พ ัฒ น าฯ ฉบับที่ 6  ไม ่เน ้นการ 
สร ้างสาธารณ ูปโภคข ึ้น ให ม ่ แต ่เน ้น การน ำโครงส ร ้างพ ื้น ฐาน ท ี่ม ีอย ู่ม าใช ้ป ระโยชน ์อย ่างเต ็มท ี่ 
ปร ับปร ุงการจ ัดการและบริหารงานบริการชองร ัฐ รวมท ั้ง เพ ื้มบทบาทเอกชนใน การแบ ่งเบาภาวะ 
การลงท ุนด ้านสาธารณ ูปโภค15

อ ีกร ูปแบบหน ึ่งของการดำเน ินการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชนบทของร ัฐในช ่วงทศวรรษ 2520 -  ครื่ง 
แรกของทศวรรษ 2530  ได้แก่ การจ ัดพ ิธ ีการประกวด “ห ม ู่บ ้าน ค ัวอย ่าง” เพ ี่อกระตุ้นให ้ชาวบ ้านได้ 
ฉ ุกค ิดและเก ิดส ำน ึก เร ื่องการพ ัฒ น า รวมไป ถ ึง เป ็น ล ัญ ล ักษ ณ ์ท ี่แส ดงถ ึงการพ ัฒ น าตาม แน วท าง 
แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและล ังคมแห ่งชาต ิของหมู่บ ้านหน ึ่ง  ๆ อ ันกล ่าวได ้ว ่าเป ็นการผล ิตและผล ิตช ํ้า 
วาทกรรมของร ัฐในช ่วงทศวรรษ2 5 0 0 แ ล ะท ศ วรรษ 2510 โดยท ี่พ ิธ ีการประกวดห ม ู่บ ้านค ัวอย ่าง 
บ ังค ง เน ้น ท ี่ล ัก ษ ณ ะ ท างก ายภ าพ ท ี่แ ส ด งถ ึงก ารพ ัฒ น า เช่น ก ารม ีส ถ าน ท ี่ราชก าร อาท ิ ศ าล า  
อเนกประสงค ์ ต ั้งอย ู่ภายใน ห ม ู่บ ้าน  ม ีถนนหนทาง ม ีไฟฟ ้า ตลอดจน ล ักษณ ะทางน ามธรรมบาง 
ประการ เช่น ก ารม ีค วาม ส าม ัค ค ีภ ายใน ก ล ุ่ม ส ม าช ิก  ม ีร ูปแบบว ิถ ีช ีว ิตท ี่ถ ูกส ุขอนาม ัย ชาวบ ้าน

13ชย ันต ์วรรธนะภ ูต ิ, “รัฐ การพ ัฒ น าชน บ ท และการส ืบ ทอดล ักษ ณ ะความ ล ัม พ ัน ธ ์ท างล ังคม ใน ห ม ู่บ ้าน  

ภาคเหน ือของไทย," ใน ร ัฐก ับห ม ู่บ ้านใน ไทอส ิกษา, อ น ัญ ญ า  ภ ูชงคภ ูล, บรรณ าธ ิการ (กรุงเทพฯ: สกาบ ันไทย 

คด ีส ืกษ า มหาวทยาล ัยธรรมศาสตร ์, 2533), หน ้า 154 - 155.

,4«ามท ศวรรษแห ่งการพ ัฒ น าป ระเท ศ, หน ้า 125 - 130.

,5เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 155 - 157.
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สามารถพ ูดและH ภ าษ าแ บ บ ท างร าช ก าร น  ท ี่สำค ัญค ีอม ีการจ ัดต ั้งองค ์กรหรือกล ุ่มท ี่ม ีลำด ับการ- 
บงค ับการบริหารจ ัดการจากส ่วนกลางอย ่างเช ้มแช ็ง16

แน ่นอนท ี่ว ่าว ิธ ีค ิดท ี่ให ้ความสำค ัญก ับพ ื้นท ี่ทางว ัฒนธรรมในส ่วนชอง ‘'เม ือง" หรืออีกน ัย 
หนึ่งพื้นที่ “พ ัฒ น า” เป ็นสิ่งท ี่ม ือ ิทธีพลต่อรัฐในช่วงทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกชองทศวรรษ 2530 ดัง 
เห ็น ได ้จากงาน ค ิกษาซองเพ ็ญ พ ร ธ ีระสวัลด ที่ชี้'ให้เห็น'ว่า'ใน่ปี พ .ศ .2531 ระด ับของกระบวนการ 
เป ็นเม ืองในประเทศไทยค ิดเป ็นอ ัตรา 2 8 .7 % เพ ิ่ม จ าก ป ีพ .ศ .2518  ซ ึ่งค ิด เป ็น อ ัต รา24%  โดยในปี 
พ .ศ .2531 ม ีจำน วน เม ืองขน าดเล ็ก  (ประชากรน ้อยกว ่า 10 ,000 คน) เพ ิ่มข ึ้น จาก 249  แห ่งมาเป ็น  
363 แห่ง ข ณ ะท ี่จ ำน วน ข อ งเม ือ งข น าด ก ล าง (ประชากร 10 ,000-49 ,999 คน) เพ ิ่ม ข ึ้น จาก  160 
แห ่งเป ็น 271 แห่ง และเม ืองขน าดให ญ ่ (ประซากรตั้งแต ่ 50 ,000 คนขึ้นไป) เพ ิ่ม ข ึ้น จาก 15 แห่ง 
เป ็น 26 แห่ง17 (ด ูตารางประกอบ)

ระด ับของกระบวนการกลายเป ็นเม ือง (U rbanization) ในประเทศไทย
ป ี % อัตราการเปลี่ยนแปลง

2518 24 -

2531 28.7 +4.7
จำนวนของเมือง

ป ี เม ืองขนาดเล ็ก เม ืองขนาดกลาง เม ืองขนาดใหญ ่

2518 249 160 15
2531 363 271 26

อ ัตราการเปล ี่ยนแปลง +114 + 111 +11

ม ืข ้อท ี่น ่าส ังเกตว ่า ในแง่หน ึ่งน ั้นระดับของกระบวนการกลายเป ็นเม ืองของประเทศไทยถือ 
ได ้ว ่าอ ย ู่ใน ระด ับ ท ี่ค ่อ น ข ้างต ํ่า  ห าก แ ต ่อ ัต ราก าร เพ ิ่ม ข อ งป ระช าก รใน เม ือ งก ล ับ ส ูง  โด ย เฉ พ าะ  
อย่างย ิ่งในช่วงระหว ่าง พ .ศ .2528-2531 ซ ึ่งประชากรในเมืองเพ ิ่มขึ้น 3.2% ต่อปี ในขณะที่ประชากร

16ประภาส  ป ่นตบแต ่ง, “ส ัญ ล ักษณ ์และพ ิธ ีกรรมในการประกวดหย ู่บ ้าน ," หน ้า 197 - 202. 

uPenpom Tirasawat, Patterns and Trends of Urbanization: Background Report of the 

NESDB’s project on “The study on National Urban Development Policy Framework” , prepared by 

TDRI, Bangkok, 1990 อ ้างถ ึงใน  ดารณ ์ ถว ิลพ ิพ ัฒ น ์ก ุล , กระบวบการกลา!ทป ็บ เมลงก ับการเปร!«บนปลง
ทางส ังคมใบประเทศกำล ังพ ัฒ นา (กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2539), หน ้า 77 - 78.
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ใน ชน บ ท เพ ิ่มข ึ้น เพ ยง 1.5%  และเม ืองช น าด ให ญ ่ไม ่ได ้ก ระจายต ัวท ั่วท ุก ภ ูม ิภ าค  ต ังพ บ ว ่า ในปี 
พ .ศ .2531 ไม ่ม ีเม ืองขน าดให ญ ่ใน ภาคตะว ัน ตก ขณ ะท ี่ภาคอ ื่นๆ ม ืเม ือ งขน าดให ญ ่อ ย ่างน ้อ ย 2 
เม ือง18

สำหรบพื้นที่อ ีกส ่วนหนึ่งค ือพื้นที่ทางธรรมชาติ กล่าวได้ว่าในทุมมองของรัฐในห้วงทศวรรษ 
2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 พ ื้น ท ี่ทางธรรมชาต ิถ ูกให ้ความห มายใน ฐานะแห ล ่งทร ัพยากร 
หรือทรัพยากรที่ให ้ในการพัฒนาประเทศ ควบคู่ไปก ับการเป ็นพ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์ท ี่ได ้รับการด ูแลร ักษ า 
ให ้คงอยู่ต ่อไป ต ังเห ็น ได ้จากห ล ักการแบ ่งชน ิดของป ่าตามห ล ักว ิชาการปาไม ้ (ซ ึ่งเป ็นหลักท ี่กรม 
ป ่าไม ้ให ้ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ) ท ี่จ ำแ น ก ป ่าใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น 2 ป ระ๓ ท ไ ด ้แ ก ่ “ป ่าอ น ุร ัก ษ ์” อาท ิ 
วน อ ุท ยาน แห ่งช าต ิ เขต ร ัก ษ าพ ัน ธ ุล ัต ว ์ป ่า  ป าต ้น น ํ้าล ำธ าร  โด ยท ี่ป ่าป ระ๓ ทน ี้กรมป ่าไม ้จะให ้ 
ม าต รการอย ่างเข ้มงวด รวมท ั่งจ ัด เจ ้าห น ้าท ี่ด ูแลร ักษา และ “ป ่าเศรษฐก ิจ" ซ ึ่งเป ็นป ้าท ี่ร ัฐโดยกรม 
ป ่าไม ้ ผ ่อนคลายให ้ม ืการทำไม ้เพ ื่อป ้อนเศรษฐกิจของประเทศ19

ม ืห ้อท ี่น ่าล ัง เกต เก ี่ยวก ับการให ้ความห มายพ ื้น ท ี่ท างธรรมชาต ิของร ัฐ  ค ือ ใน ด ้าน ท ี่พ ื้น ท ี่ท าง 

ธรรม ช าต ิถ ูก ให ้ค ว าม ห ม าย ใน ฐ าน ะพ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ป ร าก ฎ ว ่าว ิธ ีค ิด แ ล ะก าร จ ัด ก าร พ ื้น ท ี่ธ ร ร ม ช าต ิ 

เพ ี่อการอน ุร ักษ ์ใน ห ้วงทศวรรษ  2520 - พ .ศ .2535 เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารก ำห น ด ให ้พ ื้น ท ี่ท าง  

ธรรม ช าต ิที่เป ็น พ ื้น ท ี่อน ุร ัก ษ ์มสี ถ าน ะ เป ็น พ ื้น ท ีป่ «อ ด จ าก ม น ุษ ย ์ต ัง เห ็น ไ ด ้จ าก ก าร จ ัด ก าร พ ื้น ท ี่ 

“ป ่า อ น ุร ัก ษ ์” ซ ึ่ง ไ ด ้อ าต ัย ค ำน ิย าม  “ป า "ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ่า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิพ .ศ .  2507 ท ี่ให ้ 

น ิย า ม ว ่าป ่า ห ม า ย ถ ึง  “ท ี่ด ิน ร ว ม ต ลอ ด ถ ึงภ ูเข า  ห ้วย  หนอง ค ลอ ง  บ ึง  บ าง  ล ำ น ํ้า  ท ะ เล ส า บ  เก าะ  

แ ละท ี่ช าย ท ะ เลท ี่ย ังม ิได ้ม ีบ ุค ค ลใด ได ้ม าต าม ก ฎ ห ม าย ” ล ัน ท ำให ้เข ต พ ื้น ท ี่ป ่าม ืค วาม ห ม ายรวม ถ ึง  

ท ี่ด ิน ท ั่งท ี่ม ืป าแ ละไม 1ม ีป า  โด ย ให ้อ ำน าจ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ใน ก ารก ำห น ด ว ่าพ ื้น ท ี่ใด เป ็น ป าส งว น  

แห ่งช าต ิเพ ื่อ ร ักษ าสภ าพ ป าไม ้ของป ่า  ซ ึ่งพ ื้นท ี่น ั้นหา้มไม่ให ้บ ุค ค ลใด ย ึด ถ ือ  ครอบครอง หรือกระทำ 

การใดๆ ยก เว ้น จะได ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐ เป ็น การช ั่วคราว

รวมไปถ ึงการอ ิงมต ิคณ ะร ัฐมนตร ีและคำล ังน ายกร ัฐมน ตร ีใน ห ้วงพ .ศ.2 5 0 4 -2 5 1 8 ที่ระบุ 
ถ ึงการห ้ามไม ่ให ้บ ุคคลทำการใดๆ ในเขตป ่าสงวน หรือบ ุกรุกเข ้าไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อาท ิ 
มต ิคณ ะรัฐมนตรีว ันท ี่ 19 ธ ันวาคม พ .ศ .2504 ซ ึ่งม ืสาระอย ู่ท ี่การห ้ามไม ่ให ้บ ุคคลจ ับจองพ ื้นท ี่ป ้า

18ดารณ ี ถว ิลพ ิพ ัฒ น ์ก ุล , กระบ วน การกล าอ เป ็น เม ี«งก ับ การ เป ««น แป รงท างล ังค ม ใน ป ระเท ศ  
กำล ังพ ัฒ นา, หน ้า 78 - 79.

'9คำอธ ิบ าย เก ี่ยวก ับ การจำแน กป ระเภ ทข องป าใน ป ระเทศไทยใน ท ี่น ี้อ ิงก ับ ค ำอธ ิบ ายของน ายช ำน ิ 

บ ุญ โยภ าส  อธ ิบด ิกรมปาไม ้ในห ้วงการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน ระหว ่างพ.ศ.2529 - 2531 โปรด 

ดู “ระเบ ิดด ิกเข ื่อนน ํ้าโจน,” « ร าม ร ํร ูล ัป ค าห ์ว ิจ าร ณ 3์4, 37 (28 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์-5 ม ีน าคม  2531): 20-21.
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ซ ึ่งถ ูก ท ำล ายอ ย ่างไม ่ถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย มต ิคณ ะร ัฐมนตร ีว ันท ี่ 17 ส ิงหาคม พ .ศ .2 5 1 7 ซ ึ่งเป ็น 
นโยบายเพ ี่อการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรปาไม ้เป ็นการถาวรและการจ ัดการก ับป ่าถาวรหรือป ่าสงวนแห ่ง- 
ชาต ิท ี่เส ีอมโทรมโดยการบ ุกรุกของราษฎร หรือคำสิงนายกรัฐมนตรีว ันท ี่ 4 เม ษ ายน  พ.ศ. 2518 ซึ่ง 
ม ีสาระอยู่ท ี่การห ้ามบ ุกร ุกเขตป ่าสงวนโดยถ ือเป ็นเร ื่องผ ิดกฎหมาย20

พ ิจารณ าจาก ท ี่ก ล ่าวม าใน แง ่ห น ึ่ง  ว ิธ ีค ิดและการจ ัดการพ ื้น ท ี่ “ปาอน ุร ักษ ์" ท ี่แยกคนก ับ 
ป าออก จาก ก ัน  โดยท ำให ้ป ่าเป ็น พ ื้น ท ี่ป ลอดคน เพ ี่ออน ุร ักษ ์ป ่าเป ็น ส ิงท ี่ม ีม าต ั้งแต ่ท ศวรรษ 2500  
อย ่างไรก ็ตามการจ ัดการพ ื้นท ี่ “ป ่าอน ุร ักษ ์” โดยการแยกคนออกจากป ่าไนทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรก 
ของทศวรรษ 2530  ก ล ่าวได ้ว ่าม ีค วาม เข ้ม ข ้น ม าก กว ่าๆ !วงก ่อน ห น ้า ด ังพ บว ่า ไนป ีพ .ศ. 2518 
ร ัฐ บ าล ได ้ม ีม ต ิค ณ ะร ัฐม น ต ร ีว ัน ท ี่ 4  เม ษ าย น  พ .ศ .2518 ระบ ุให ้ราษฎรไร ้ท ี่ด ิน ใน เขตป ่าส งวน  
ลามารถอาด ัยอย ู่ในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนแห ่งชาต ิต ่อไปได ้ แต่ห ้ามบ ุกร ุกต ่อ เพี่อแก้ปัญหาการไร้ที่ด ินทำ 
กิน ซ ึ่งมต ิด ังกล ่าวได ้ร ับการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์จากทางกองท ัพว ่า เป ็นการกระทำเพ ี่อเอาใจประชาซน 
มากเกินไป และเป ็นการเป ิดทางของการบ ุกร ุกป ่าของราษฎรอย่างไม ่ม ีท ี่ส ิ้นส ุด ซึ่งในปี พ .ศ .2524  
ได ้ม ีการออกมติคณะรัฐมนตรีให ้ยกเล ิกมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 เม ษ ายน  พ.ศ. 251821

ฟนเดียวกับที่พบว่าในปี พ.ศ.2528 ได้มีการจัดทำนโยบายป่าไม้แห่งชาติเพี่อเป็นแนวทาง 
การจัดการทรัพยากรป่าไม้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว โดยมีเนื้อหาสำคัญในล่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ปาคือการกำหนดให้มีพื้นที่ปาทั่วประเทศอย่างน้อย40%ของพ้ืนท่ีประเทศ 
โดยจำแนกเป ็นปาอนุร ักษ ์ 15% และปาเศรษฐกิจ 25% ซึ่งการกำหนดเขต "ปาอนุรักษ์'’ ได ้
ครอบคลุมไปถึงพื้นที่ทำกินและที่อยู่อาดัยของซาวบ้านที่อยู่มาก่อนการประกาศเขตป้าอนุรักษ์ทำ 
ให้ชาวบ้านที่อาดัยทำกินอยู่ในพื้นที่ที่ถูกกำหนดให้เป็นเขตป้าอนุรักษ์จำนวน32,000หมู่บ้าน
970,000 ครอบครัว ถูกย้ายออกจากพื้นที่ซึ่งตั้งถิ่นฐานทำกินมานานกว่า1 ศตวรรษ โดยมีฐานะเป็น 
ชุมชนที่ราชการรับรองว่าเป็นชุมชนที่ถูกต้องตามกฎหมาย22 โดยที่ปมเงื่อนหนึ่งของการจัดทำ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ รวมทั่งการปฎิบ้ติในลักษณะดังกล่าวมีรากฐานจากการที่หน่วยงานของรัฐ

20ศยามล ไกยูรวงดั, “ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใช้อำนาจรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ 
ดินในเขตปา,'' (วิทยานิพนธ์ใ]รัญญามหาบัณทิต สาขานิติศาสตร์ บ ้ณ ท ิตว ิทยาล ัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2538), หน้า 207 - 212, 238 - 241.

2,อรวรรณ ดูหเจ'รัญ, '‘ปัญหาปาไม้กับประชาชนในเขตปาสงวนแห่งซาติ,” เอกสารประกอบการ 
สมัมนาเร ื่อง ‘อนาคตปาไมไ้ทอกบับทบาทรฐัสภา” (กรุงเทพฯ: คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร 
ร่วมกับคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532), หน้า 3.

22ศยามล ไกยูรวงดั, “ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใช้อำนาจรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ 
ดินในเขตปา," หน้า 245-248.
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ท ี่ทำหน ้าท ี่ด ้านป ่าไม ้มองว ่า ป ัจจ ัยส ำค ัญ ท ี่เป ็น ส าเห ต ุข องก ารท ำล ายป ่า  ได้แก่ การชยายท ี่ท ำก ิน  
ของราษฎร23

ในสํวนชองพื้นที่ “ป ่า เศรษ ฐ ก ิจ” โดยรวมแล้วกล ่าวได ้ว ่า พ ื้นท ี่ป ่าเศรษฐกิจเป ็นพ ื้นท ี่ป ่าท ี่ม ี 
ความสำค ัญ รองจากเขตป ้าอน ุร ักษ ์ช ึ่งล ้กษณ ะโดยท ี่'วไปของพ ื้นท ี่ป ่าประ๓ ทนี้บ ุ่งไห ้ม ีการผลิตไม้ 
เพ ื่อใช ้ลอยและตอบสนองอ ุตสาหรรมการทำไม ้หร ือธ ุรก ิจประ๓ ทอึ่นๆ ท ี่ใช ้ไม ้หรือผล ิตผลจากไม ้ 
ในการผล ิต โดยการจ ัดการพ ื้นท ี่ป ่าเศรษฐก ิจของร ัฐในช ้วงทศวรรษ 2520 -  ครึ่งแรกของทศวรรษ 
2530 เน ้น ท ี่การสน ับลน ุน ให ้ภาคเอกชน ดำเน ิน การปล ูกป ่าใน พ ื้นท ี่ด ังกล ่าว ร ึ่งไม ้ประเภทท ี่ปล ูก 
เน้นที่การปลูกไม้โตเร็ว อาท ิ ย ูคาล ิปด ัส  หรือไม ้ท ี่ม ีค ่าส ูงทางเศรษฐกิจ24

ม ีช ้อส ัง เก ตว ่าก ารส น ับ ส น ุน ก ารป ล ูก ส วน ป าโดยภ าค เอก ชน ได ้น ำไป ล ่ป ัญ ห าส ำค ัญ  2
ประการ

ป ระก ารน รก  การสน ับลน ุนการปล ูกป ่าเศรษฐก ิจ โดยเฉพาะช้วงหล ังการกำหนดนโยบาย 
ป ่าไม ้แห ่งชาต ํ พ .ศ .2528 รัฐได ้อน ุม ้ตให ้ม ีการใช ้ประโยชน์ไนเขตป้าสงวนแห่งชาติโดยเฉพาะเขต 
ป ้าสงวน แห ่งชาต ิท ี่เป ็น ป ่าต ้น น ํ้าลำธาร เขตป ่าช ุมชน ท ี่ชาวบ ้านร ักษ าไว ้ เข ต ป ้าช าย เล น  ๆร่งป้า 
จำพ วก น ี้ม ีค วาม ส ำค ัญ ใน ท างระบ บ น ิเวศ น ์แ ล ะ ม ีผ ล ต ่อ ก าร เก ิด ค วาม ห ล าก ห ล ายท างช ้วภ าพ 25 
แ ล ะ น ำไป ล ่ป ัญ ห าก าร ล ด ล งข อ งป ร ิม าณ พ ื้น ท ั้งห ม ด ข อ งป ร ะ เท ศ  ด ังท ี่ก ล ่าว ต อ น ด ้น แ ล ้วว ่า  
ปร ิมาณ พ ื้นท ี่ป ่าท ั้งหมดของประเทศในรเวงทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 ใต ้ลดลง 
ต าม ล ำด ับ  โดยในป ี พ .ศ .2521 พ ื้น ท ี่ป ่าท ั้งห ม ด ข อ งป ระเท ศ ค ิด เป ็น อ ต รา 34% และต ่อม าใน ป ี 
พ .ศ .2531 พื้นท ี่ป ่าท ั้งหมดของประเทศอยู่ท ี่ส ัตรา 28%

ประการที่ลอง แผนงานหลักสำหรับการปลูกสร้างสวนป่าของภาคเอกชนนั้น รัฐได้กำหนด 
ให ้ปล ูกป ่าในพื้นท ี่ช ึ่งถ ือเป ็น “ป ้าเล ื่อมโทรม” โดยไม ่ได ้คำน ึงถ ืงช ้อเท ็จจร ิงท ี่ว ่า ม ีประชาชนจำนวน 
มากอาค ัยทำก ินในพ ื้นท ี่ป ่าเล ื่อมโทรม* และให ้ความสำค ัญ ค ับการสวนป ่าของภาคเอกชนไม ่ก ี่ราย 
โดยให ้พ ื้นท ี่ในเขตป ่าเล ื่อมโทรมแก,ธ ุรก ิจ เอกชน ได ้ท ำการป ล ูกป ่าจำน วน  20 ล้านไร่ ขณ ะท ี่ให ้

ร'วรรณ คูหเจริญ, "การเมืองว่าด้วยนโยบายปาไม้: สืกษาเฉพาะกรณีนโยบายปลูกสร้างสวนปา ยู 
คาสิปตัล,', (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณสัต คณะรัฐศาลตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 69.

24เรึ่องเดยวคัน, หน้า 54-84; ศยามล ไกยูรวงคั, “ปัญหาทางกฎหมายนละนโยบายของการใช้อำนาจ 
รัฐที่เกี่ยวช้องคับการจัดการที่ดินในเขตปา,’, หน้า 270-271.

25ศยามล ไกยูรวงคั, “ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใช้อำนาจรัฐที่เกี่ยวช้องคับการจัดการที่ 
ดินในเขตปา," หน้า 275-276.

’ข้อรุ)ลของสถาบันวิจัยเพึ่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เม ื่อป ีพ .ศ.2 5 3 3 เว ่าใน บ ร ิเวณ  “ปาเลื่อม- 
โทรม” มืประชาชนอาคัยทำกินอยู่ไม่ต ํ่ากว่า8.7ล้านคน



76

พื้นท ี่ปล ูกป ่าช ุมชนของ,ชาวบ ้านน ับล ้านคนในหมู่บ ้าน 60 ,000 แห่ง จำนวน 6 ล้านไร่26 หรีอกล่าว 
อ ีกอย ่างหน ึ่ง คือ แผนงานสำหร ับการปล ูกป ่าของภาคเอกซนทำให ้ประชาชนจำนวนมากถ ูกเบ ียด 
ซ ับออกจากพ ื้นท ี่ “ป ่าเส ือมโทรม,' เพ ื่อให ้ธ ุรก ิจเอกซนทำการปลูกสวนป ่า และเป ิดโอกาสให ้ธ ุรก ิจ 
เอกชนได้พ ื้นท ี่ป ่าเพ ื่อใช ้ประโยชน์มากกว่าซาวบ้าน

นอกจากนี้ในแง่หนึ่ง การสน ับลน ุนการปลูกสร้างสวนป่าของภาคธ ุรก ิจเอกชนซึ่งเน ้นปล ูก 
ใบ ้โตเร็วเพ ื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เป ็นการทำให ้พ ื้นท ี่ป ่าเส ื่อมโทรมพ ืนต ัวเป ็นป ่าลมบ ูรณ ์ได ้ยาก 
เพราะการทำสวนปาแบบใบ ้โตเร ็วท ี่เป ็นการปล ูกพ ืชชน ิดเด ียว แปลงเด ียวไม ่ให ่การพ ื้น ต ัวของป ่า 
แบบธรรมชาต ิแต ่เป ็นการถางป ่าให ้เต ียนและทำลายล ักษณะความหลากหลายทางซ ัวภาพของป ่า27 

อนึ่ง ท ั้งป ัญ ห าการลดลงของป ร ิม าณ พ ื้น ท ี่ป าท ั้งห มดของป ระเท ศและป ัญ ห าการพ ื้น ต ัว  
เป ็นป ่าสมบูรณ ์ของ “ป ่าเส ือมโทรม’' ซ ึ่งกล ่าวได ้ว ่า เป ็นผลจากการสน ับสน ุนการปลูกป ่าเศรษฐกิจ 
ประกอบก ับได ้เก ิดกรณ ีน ํ้าท ่วมให ญ ่และโคลนถล ่มอย ่างร ุนแรงในภาคใต ้ เม ี่อป ลายป ี พ .ศ .2531 
ได ้นำไปล ่การท ี่ร ัฐบาลประกาศให ้ป ี พ .ศ .2532-2535  เป ็นป ีแห ่งการป ้องก ันและอน ุร ักษ ์ทร ัพยากร 
ป ่าไม ้ของประเทศ รวมท ั้งประกาศ “ป ิดป า" และเร ิ่มม ีแน วค ิดท ี่จะขยายพ ื้น ท ี่ “ป ่าอน ุร ักษ ์" โดยที่ 
แนวค ิดต ังกล ่าวจะได ้กำหนดเป ็นนโยบายและปฎ ิบ ้ต ิอย ่างเป ็นทางการในป ี พ .ศ .2535  หล ้งจากท ี่ 
ร ัฐประสบความล้มเหลวในการดำเน ินโครงการต ัดสรรท ี่ทำก ินให ้ราษฎรท ี่ยากจนในพ ื้นท ี่ป ่าสงวน 
เสื่อมโทรม (คจก.) โดยเพ ิ่มพ ื้นท ี่ป ่าอน ุร ักษ ์เป ็น 25%  ของพื้นที่ท ั้งหมด ส ่วนป ่าเศรษฐกิจเป ็น 15% 
ของพื้นที่ท ั้งหมดของประเทศ28

ในด้านหนึ่ง อาจกล ่าวได ้ว ่า  การ “ป ิด ป ่า” และการเพ ิ่มพ ื้นท ี่ป ่าอน ุร ักษ ์เป ็นการป ิดก ั้นและ 
เบ ียดซับไม่ให ้ประชาชนลามารถเช้าถ ึงและใช้ประโยชน์จากพื้นท ี่ป ่า

ควบคู่วิธคี ิดที่จำแนกพื้นที่เป็นพื้นท่ีทางวัฒนธรรมและพื้นท่ีทางธรรมชาติ ยังพบว่า รัฐใน 
ช่วงทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 ได้รับอิทธิพลของวาทกรรมที่จำแนกพื้นที่ของรัฐ 
เป็น “พ้ืนท่ีสาธารณะ" ซ่ึงรัฐเป็นเจ้าของและผู้ดูแลต ัดการเพียงผู้เดียว และ “พ้ืนท่ีส่วนตัว’' ท่ีปัจเจก 
บุคคลเป็นเจ้าของโดยมีอำนาจรัฐรับรองสิทธิของปัจเจกบุคคลอีกทีหนึ่ง ซึ่งเป็นวาทกรรมท่ีสืบต่อ

^อรวรรณ คูหเจริญ, “การเมืองว่าด้วยนโยบายปาไม้: สืกษาเชพาะกรณีนโยบายปลูกสร้างสวนปา ยู 
คาลิปตัส," หน้า 73-74.

27ศยามล ไกยูรวงด้, “ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใช่อำนาจรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ 
ดินในเขตปา,”,หน ้า 279-281.

28อกิซัย พันธเสน, ทา่•ออ่างไรจึงจะได้ป่าแสะพึบ้ทสิีเชอวคืบมา (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 13-16.
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ก ัน มาต ั้งแต ่ซ ่วงร ัฐส ม ัยให ม ่(ร ัชกาลท ี่5 - พ .ศ .2 5 0 0 ) และช ่วงการพ ัฒ น าประเทศตามแผน พ ัฒ น า 
เศรษฐกิจและส ังคมแห ่งซาติ (พ .ศ.2500 เป ็นต้นมา)

รุปธรรมของวิธ ีค ิดดังกล่าว เห็นไต้จากการสัดการที่ด ินในพื้นที่ป ่าท ั่วประเทศในช่วงทศวรรษ 
2520  - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530  ซ ึ่งพบว่า น ับตั้งแต ่ป ี พ .ศ .2518 เร ึ่อยมาจน ถ ึงป ี พ .ศ .2533 นั้น 
ร ัฐไต ้ดำเน ินการส ัดสรรท ี่ด ินในเขตปาเส ื่อมโทรมให ้แก ่ประชาซนท ี่อาค ัยทำก ินในพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวไต ้ 
ถ ึอส ิทธิทำก ิน รวมท ั้งส ัดให ้ภาศธ ุรก ิจเอกชนใต ้ประกอบธุรก ิจต ้านการเกษตรในเขตป ่าเส ือมโทรม 
โดยท ี่การจำแนกพ ื้นท ี่การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินในเขตป ้าท ั่วประเทศถ ือเป ็นอำนาจของกรมป ้าไม ้ ซึ่งมี 
การระบ ุประ๓ ทของพ ื้นท ี่ออกเป ็น  2 ประ๓ ท ไต้แก่ ท ี่ด ินของรัฐ (พ ื้น ท ี่สาธารณ ะ) และท ี่ด ินของ 
เอกชน (พื้นที่ล ่วนตัว)29

ในแง่ของโครงสร้างของการสัดการพ้ืนท่ีป่าท่ัวประเทศตามวิธีคิดท่ีจำแนก “พ้ืนท่ีลาธารณะ" 
และ “พื้นที่ล่วนตัว” กล่าวไต้ว่า30 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2525 - 2533 รัฐไต้ดำเนินโครงการสิทธิท่ี 
ทำกินชองราษฎร เพี่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของราษฎรโดยมีการออก 
เอกสารสิทธิท่ีเรียกว่า “สิทธิทำกิน” (สทก.) ให้แก่ราษฎรที่ไม่มีที่ทำกินของตัวเองและเช้าไปบุกรุกที ่
ป่าสงวนแห่งชาติไต้ถือสิทธิทำกินในเขตป้าเสื่อมโทรมภายในระยะเวลา 5 ปี โดยที่ที่ดินดังกล่าว 
จะไม่มีการจำหน่าย จ่ายโอน หรีอให้ผู้ไม่มีกรรมสิทธ๋ึเช่า ยกเว้นแต่การโอนให้ทายาท และถ้าไม่มี 
การทำประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวเป็นระยะเวลาต่อเนื่องกัน 2 ปี สิทธิดังกล่าวจะถูกถอดถอนคืน 
โดยทางราชการ

โครงการสิทธิท ี่ทำกินของราษฎร กล ่าวไต ้ว ่า บรรลุว้ตถุประสงค์ในการช่วยให้ราษฎรที่ไม่ม ี 
ท ี่ทำก ินได ้ม ีส ิทธ ิทำก ินในพ ื้นท ี่ป ่าเส ื่อมโทรม ห ากแต ่ไม ่สามารถบ รรล ุว ้ตท ุป ระสงค ์ท ี่สำค ัญ อ ีก  
ป ระการห น ึ่งค ือไม ่ลามารถห ย ุดการบ ุก เบ ิกท ี่ทำก ินใน เขตป ้าสงวนแห ่งชาต ิโดยผ ู้ไต ้เอกสารส ิทธ ิ 
ทำก ิน ล ่วนมากจะขายกรรมส ิทธ ิให ้แก ่ผ ู้อ ึ่น  (การขายไม ่ไต ้โอนกันในทางเอกสารตามกฎหมาย ซึ่ง 
ทำไม'ไต ้แต ่เป ็นว ิธ ีการช ื้อขายท ี่ยอมร ับก ันเองในช ุมชน โดยผู้ซ ึ้อ เช ้าไปทำก ินในพ ื้นท ี่แทนเจ ้าของ 
กรรมสิทธ) แล้วไปหาที่บ ุกเบิกในป่าแห่งใหม่

ระภาล ปินตบแต่ง, “พัฒนาการของนโยบายเกี่ยวกับการจัดการที่ดิน," เอกสารประ:กอบการ 
ส ัมมนา นโขบาอท ี่ด ิน ก ับการพ ัฒ น าชน บทคร ั้งท ี่2 เร ื่อง ‘ว ิกฤตการณ ์ท ี่ด ิน เกษ ตรกรรม แส ะท างเส ือก
ใน การแก ้ป ัญ ห า" ส่วน'ท่ี 1 ชุดที่ 2 นโยบายการจัดสรรที่ดินและผลกระทบ กรณีดิกษาหมุ่บ้านใน■ ภาคเหนิอ’, 
แ ล ะ“ภาคตะวันออกเอียงเหนิอ''ณห้องประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว ัน ท ี่3 1 ส ิงหาคม-
1 กันยายน 2534, หน้า 7-8.

“ อภิข้ย พันธเสน, “นโยบายและข้อเสนอในการอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้:ดิกษาจากประสบการณ์ของ 
โครงการ คจก.," วารส ารเศรษ ฐศาส ตร ์ธรรม ศาส ตร ์ 12, 1 (มีนาคม 2537): 6-15.
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ความล้มเหลวของโครงการสิทธิท ี่ทำกินของราษฎรส่วนหนึ่ง อาจพ ิจารณ าได ้ว ่าส ัมพ ันธ ์ก ับ  
“โครงการหม ู่บ ้านป ่าไม ้" ซ ึงเป ็น โครงการท ี่กรมป ่าไม ้จ ัดทำข ึ้น ในช ่วงเวลาไล ่เล ี่ยก ัน เพ ื่อร ักษาป ่า 
อนุร ักษ์และสนับสนุนให้มีการปลูกป่าขึ้นใหม่ โดยการจัดสรรให้ประชาชนที่อาค ัยทำกินในเขตปา 
อน ุร ักษ ์โยกย ้ายออกมาจากพ ื้นท ี่ ไปอยู่ในพื้นที่ป ่าเสื่อมโทรมซึ่งเป็นพื้นที่รองรับ พร้อมทั้งส่งเสริม 
ให้ปลูกไม้ยืนต้นลงในพื้นที่ท ี่จ ัดสรรให้ (ไม้ยืนต้นที่สนับสนุนให้ปลูกได้แก่ พ ืชเศรษฐกิจชนิดใดชนิด 
หนึ่ง) โดยท ี่การโยกย้ายประชาชนออกจากพ ื้นท ี่ป ้าอน ุร ักษ ์ถ ือได ้ว ่า เป็นการทำให้ประชาชนที่ถ ูก 
โยกย ้ายเร ิ่มต ้นช ีว ิตใหม ่ด ้วยการเป ็นหน้ีตั้งแต่เริ่มแรก เน ื่องจากรัฐถ ือว ่าการทำก ินในเขตป ่าอน ุร ักษ ์ 
เป ็นการผ ิดกฎหมาย ประชาชนจึงไม ่ได ้ร ับเง ินทดแทนจากการขนย้ายแต ่อย่างใด ในขณะเด ียวก ัน 
การทำเกษตรกรรมในพื้นท ี่โครงการหมู่บ ้านป่าไม ้ก ็ทำได้จำกัด ด้วยข้อจำกัดของพื้นที่ท ี่ม ีฃนาด 
จำกัดและส่วนหนึ่งต ้องถูกใช้ในการปลูกไม้ย ืนต้น ทำให้ครอบครัวหมู่บ ้านป่าไม้ส ่วนใหญ่จำเป ็น 
ต ้องขยายท ี่ทำก ินโดยการบ ุกเบ ิกพ ื้นท ี่ป ่า

โครงการที่ล ้มเหลวของรัฐได้นำไปส่การแก้ป ัญหาโดยการจัดทำโครงการจัดสรรที่ทำกินให้ 
ราษฎรที่ยากจนในพื้นที่ป ้าสงวนเส ื่อมโทรม (คจก.) ขึ้นในปี พ .ศ .2533 ซ ึ่งสาระและหลักการสำค ัญ 
ของโครงการคจก. อยู่ท ี่การจัดสรรที่ทำกินให้ราษฎรที่ไม่ม ีท ี่ทำกิน การจัดระเบียบชุมชน การลงทุน 
ด้านโครงการพื้นฐาน รวมท ั้งการพ ัฒนาอาช ีพ ซึ่งประชาชนจะได้รับการสนับสนุนให้ปลูกไม้ยืนต้น 
และอนุร ักษ ์ป ่า ตลอดจนการปลูก ''ไม ้เศรษฐก ิจ” ท ี่กรมป่าไม ้เป ็นผู้จ ัดหากล้าไม้ให ้ และการปีก 
อบรมให ้เพ ิ่มประส ิทธิภาพในการผล ิตส ินค ้าทางการเกษตร รวมท ั้งการค ้าขาย การสะสมทุน และ 
ก าร จ ัด ก าร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ต ล าด  โด ยพ ื้น ท ี่ป ่าต าม ก ารจำแ น ก ข อ งโค รงก ารแ บ ่งพ ื้น ท ี่เป ็น 4 ส่วน 
ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  1) พ ื้น ท ี่ป ่า อ น ุร ัก ษ ์ (ก ) ซ ึ่ง ช ุม ช น ใ น พ ื้น ท ี่จ ะ ถ ูก โ ย ก ย ้า ย อ อ ก ท ั้ง ห ม ด  2) 
พ ื้น ท ี่ก ัน ช น ห ร ือป ่า เศรษ ฐก ิจ  (ข) ซ ึ่ง เป ็น พ ื้น ท ี่ป ่าส งวน เส ื่อม โท รม ท ี่ต ิดก ับ พ ื้น ท ี่ป าอน ุร ัก ษ ์
โดยบ ร ิเวณ ด ้งก ล ่าวอย ู่ใน ความ ด ูแล ของกรม ป ่าไม ้แล ะก รม ป ่าไม ้จะอ น ุญ าต ให ้ใช ้ป ระโยช น ์ได ้ 
แ ต ่ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ด ูแ ล จ ะ ไ ม ่ม ีก ร ร ม ส ิท ธ ิใ น พ ื้น ท ี่น ั้น  แ ม ้ว ่า จ ะ โ อ น ส ิท ธ ิใ ห ้ท า ย า ท ไ ด ้ 3) 
พ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรมท ี่อน ุญาตให ้ต ั้งถ ิ่นฐาน หรือให ้ผ ู้ท ี่อพยพจากเขตป ่าอน ุร ักษ ์ต ั้งถ ิ่นฐานได ้ 
(ค) ซ ึ่งประชาชนจะได้ร ับอนุญาตให้ปลูกพ ืชเศรษฐกิจและไม้ย ืนต้นได้ตามเงื่อนไขเดียวกับพืนที่ 
ป ่าเศรษฐก ิจ (ข) 4) พ ื้นที่สงวนให้เอกชนเช่าปลูกป่า(ง) (ดูภาพประกอบ)
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ภาพแสดงการจำแนกพ ื้นท ี่ปาตามโครงการจัดสรรท ี่ทำก ินให ้ราษฎรท ี่ยากจน 
ในพื้นที่ป ่าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.)

อย ่างไรก ็ตาม  การจำแนกพ ื้นท ี่ของโครงการ คจก. ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าโด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง  
พ ื้นที่สงวนให้เอกชนเช่าปลูกป่า (ง) โดยมีข้อสงสัย'ว่า เจ ้าหน ้าท ี่ราชการใด ้ทำการจัดสรรท ี่ประ๓ ท 
ด ังกล ่าวโดยแย่งท ี่ด ินจากผู้ยากไร้เพ ื่อให ้เอกชนได้ปลูกป ่า และจากข ้อเท ็จจร ิงจากเอกสารโครงการ 
ซ ึ่งเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐเป ็นผ ู้จ ัดทำน ั้น ข ้อสงส ัยด ังกล ่าวเป ็นเร ื่องท ี่ยากท ี่จะปฏ ิเสธเพราะม ีการระบ ุไว ้อย ่าง 
แน ่ช ัดว่าจะมีการดำเน ินการนำที่ซ ึ่งจ ัดสรรให้แก่ราษฎรไปจัดสรรให ้ธ ุรก ิจเอกชนเช่าปลูกป ่าและมี 
ก ารกล ่าวไว ้อย ่างช ัด เจน ว ่า ถ ้าหากชาวบ ้านจะใช ้พ ื้นท ี่ด ันชน (ข) ในการปล ูกป ่าจะม ีส ิทธ ิใช ้ได ้ 
ไม่ เก ินครอบครัวละ 1 5 ไร่ ขณ ะที่ธ ุรก ิจเอกชนลามารถเช ่าท่ีปลูกป ้าโดยไม่จำกัดจำนวน

เช ่น เด ียวด ับท ี่พบว่า ในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้ว ผลการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่เก ิดข ึ้นจร ิงตามโครงการ คจก. 
ไม ่เป ็นไปตามหสักการของโครงการ เช่น การด ัดเล ือกผ ู้ม ีส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับการจัดสรรท ี่ทำก ินน ั้น ผู้ที่ 
“ห ัวอ่อน” ปฏ ิบ ัต ิตามข ้อกำหนดของเจ ้าหน ้าท ี่อย ่างด ี จะได ้ร ับการปฏิบ ัต ิจากเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้อง 
เป ็นพ ิเศษ และถ้าม ีการจ่ายเงินใต ้โต ๊ะก ็สามารถให ้ญาติพ ี่น ้องท ี่อยู่ในหมู่บ ้านอื่นได ้ร ับการพ ิจารณา 
เพ ื่อรับสิทธิในการจัดสรรที่ด ินตามโครงการ คจก. ทำให้ท ี่ด ินท ี่เตรียมไว้ไม ่เพ ียงพอสำหรับชาวบ้าน 
ท ี่ถ ูกโยกย ้ายจาก เขตป ้าอน ุร ักษ ์ หรือม ีการบ ังด ับให ้ชาวบ ้านย้ายท ี่ทำก ินเพ ื่อเตรียมพ ืนท ี่ให ้เป ็นท ี่ 
ทำก ินของชาวบ ้านท ี่ถ ูกโยกย ้ายมาจากเขตป ้าอน ุร ักษ ์

จากท ี่กล ่าวมา โดยภาพรวมอาจกล ่าวได ้ว ่า โครงสร้างของการจัดการพ ื้นท ี่ลาธารณะของ 
รัฐ เป ็นการรวมศูนย์อำนาจในการจัดการพ ื้นท ี่และให ้ส ิทธิในการใช้ประโยชน์จากพ ื้นท ี่สาธารณะ 
แก่ธุรกิจเอกชนในขณะที่จำดัดและไม่เอื้อให้ประชาชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณะเท่าไรนัก
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ในส่วนของ “พ้ืนท่ีส่วนตัว” จากที่กล่าวเกี่ยวกบโครงการ คจก. จะเห็นได้ว่า วิธีคิดและการ 
จัดการพื้นที่ป้าของรัฐในช่วงทศวรรษ 2520 - คร่ึงนรกของทศวรรษ 2530 สนับสนุนธุรกิจเอกชน 
เป็นเจ้าของหรือมีสิทธิใช้ประโยชน์พื้นที่ปาในลักษณะของการปลูกปาเศรษฐกิจ ตลอดจนเปิด 
โอกาสไห้ประซาซนที่ใม่มีที่ทำทินครอบครัวหน่ึงๆ ได้สิทธิทำกินในเขตป่าเลี่อมโทรม ภายใต้การ 
จัดการของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐโดยที่โครงสร้างการจัดการพื้นที่ส่วนตัวเป็นไปในลักษณะที่ให้ 
สิทธิในการใช้ประโยซนัจากพื้นที่แก่ธุรกิจเอกซนมากกว่าประชาซนผู้ยากไร้ ตังเห็นได้จากการจัด 
การพื้นที่ปาตามโครงการ คจก. และอีกด้านหนึ่งเห็นร่องรอยได้จากความพยายามของรัฐบาลนาย 
อานันท์ ป็นยๆรซุน ไนกๆ?จำกัดการถือครองที่ดินชองนักลงทุน เพี่อป้องกันการถือครองที่ดินเพื่อ 
.ก็งกำใ?และป้องกันการสญเสิยที่ดินของเกษตรก?31 (การจำกัดการถือครองที่ดินของนักลงทุนเพี่อ 
การตังกล่าวมีนัยแสดงว่า โครงสร้างของรัฐในช่วงก่อนหน้าเอื้อต่อธุรกิจเอกชนมากกว่าประซาซน 
ผู้ยากไร้ จนทำให้มีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือครองที่ดิน รวมทั้งชิว่าการ 
ถือครอง “พ้ืนท่ีส่วนตัว” ของธุรกิจเอกชนมีลักษณะของการแย่งชิงพ้ืนท่ีจากภาคประชาชน)

สำหรับประเด็นการจำแนกสถานะของคนในพื้นที่ส่วนต่างๆ ของรัฐในช่วงทศวรรษ 2520- 
คร่ึงแรกของทศวรรษ 2530 กล่าวได้ว่า ในทางหนึ่งนั้นการจำแนกกังคงสืบทอดวาทกรรมที่จำแนก 
คนเป็น 2 ประ๓ ท ได้แก่ “คนไทย” และ “คนอ่ืนท่ี'ไม่'ใช่'ไทย" โดยอาตัยความแตกต่างทางชาติพันธ ุ
และวัฒนธรรมเป็นตัวกำหนด ซึ่งเป็นวิธีคิดที่ปรากฏและมีอิทธิพลอย่างสืบเนื่องมาตั้งแต่ช่วงรัฐ 
สมัยใหม่เรื่อยมาจนถึงทศวรรษ 2510 ตังเห็นได้จากวาทกรรมว่าด้วย “ซาวเซา" ซึ่งหมายความถึง 
กลุ่มชนกลุ่มน้อยท่ีอาตัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ีสูงท่ีมีความแตกต่างทางชาติพันธุและวัฒนธรรมกับ “คนไทย” 
สร้างปัญหาให้แก่ชาติไทย และไม่มีพันธะต่อประเทศไทย โดยที่วาทกรรมว่าด้วย “ซาวเขา” ในช่วง 
ทศวรรษ2520-ครึ่งแรกของทศวรรษ2530 ได้กำหนดตำแหน่งแห่งที่ของ “ชาวเขา”ไว้ในฐานะ 
กลุ่มคนที่ผลิตยาเสพติดและบุกรุกทำลายป่า32

3,นิธิ เอียวศรีวงพ์, เก ็บ ท ี่โล ่งแก ่รากห ญ ้า ค ัดสรรข ้อเข ียน 1 ทศวรรษว ่าค ัวอทร ้พ ัอากรด ิน  น ํ้า 
ฟ้า แส ะอ ื่น ๆ  (เชียงใหม่: โครงการต้นนํ้าต้นชีวิต มูลนัธิโตโยต้าประเทศไทย นละชุมซนคนรักปา, 2543), หน้า 
49 - 50 (ส่วนที่ขีดเต้นเน้นโดยผู้ลืกษา); ในข้อเขียนของนัธิที่กล่าวถึงการจำกัดการถือครองที่ดินของนักลงทุนได้ 
ระบุว่า พิมพ์ครั้งแรกเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2534 ซึ่งจากข้อเท็จจรีงแล้ววันเวลาทีพ่ิมพ์ข้อเขียนดังกล่าวตรงกับ 
ช่วงรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน (รัฐบาลอานันท ์1) ซึ่งเป็นรัฐบาลในช่วงระหว่างวันที่ 2 มีนาคม 2534 - วันท่ี 
7 เมษายน 2535.

32ปินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, '‘วาทกรรมว่าด้วย “ชาวเขา",” ล ังคมศาสตร ์ วารสารท างว ิชาการคณ ะ  
ส ังคมศาสตร์ ม ห าว ิท อาล ัอ เข ีองให ม ่ 11, 1 (ก รกฎ าค ม -ธ ัน วาค ม 2541): 114 - 126;ขจัดภัย บุรุษพ์ฒนั 
"ชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย:ปัญหาและแนวทางแล้ไข," ใน รออราวในส ังคมไท อ? บ ูรณ าการก ับ ป ัญ ห า



81

มีข้อที่น่าสังเกตว่า สถานะที่นิยามโดยรัฐจะนรับการเผยแพร่ หรืออีกนัยหน่ึง การผลิต 
และผลิตซํ้าในหนังสือพิมพ์ซึ่งวิธีการกล่าวถึงชาวเขาของหนังสือพิมพ์จะไม่มีการใข้ตัพท์คำว่า 
“ราษฎร" “ประชาชน" หรือ “พลเมือง” แต่จะเรียกซ่ึอกลุ่มชาติพันธุ เข้น ม้งหรือกะเหรี่ยง ทำให้เกิด 
ภาพว่าชาวเซาทั้งกลุ่มเป็นผู้กระทำความผิดในซณะที่ถ้าคนไทยพื้นราบกระทำความผิดฐานเดียว 
กัน จะรายงานซ่ึอผู้กระทำผิด เข้น นาย ก หรือนาย ซ หรือ'โม่ก็ใช้สัพ'ท์ เข้น “ราษฎร” หรือ “ประชาซน” 
อ้นมีผลให้ความผิดของซาวเขาดูร้ายแรง และเกิดความร้สืกว่าชาวเขาเป็น “คนอ่ืน”33

ที่น่าสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ ฐานะ “ผู้ทำลายปา” ที่รัฐนิยามให้แก่ซาวเขามีที่มาจาก 
การท่ีรัฐมองว่า แบบแผนการเกษตรแบบ “ไร่เล่ือนลอย" ของชาวเขาเป็นการทำลายป่าและทำลาย 
เศรษฐกิจของชาติ โดยกิดฃวางการจดการป่าเซิงพาณิชย์ อีกทั้งการกำหนดตำแหน่งแห่งที่ของ 
ซาวเขาในข้วงทศวรรษ 25 20  - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2 5 3 0  ใม่ใด้หยุดนึ่งตายตัว โดยนับตั้งแต ่
ทศวรรษ2530 ใด้มีการนิยามชาวเขาในฐานะ“ชนตั้งเดิมที่ไม่เคยเปลี่ยนแปลง” เพี่อตอบรับต่อ 
กระแลความเพี่องฟูของธุรกิจท่องเที่ยวเซิงชาติพัพf 4

นอกจากการจำแนกคนไทยและคนอื่นที่ใม่ใช่ไทย ด้วยความแตกต่างทางชาติพันธุและ 
วัฒนธรรม ยังปรากฏว่ารัฐในช่วงทศวรรษ 2 5 2 0  - พ.ศ.2 5 3 5  ได้สานต่อวิธีคิดของรัฐในช่วง 
ทศวรรษ 25 00  และทศวรรษ 2 5 1 0  ซึ่งจำแนกสถานะความเป็นอื่นของคน โดยพิจารณาจาก 
ทรัพย์สินในครอบครองและระตับของรายได้ของบุคคลเป็นเกณพ์ในการนิยามว่า “คนจน" เป็น 
คนอ่ืน พวกอ่ืน35

เป็นที่น่าสังเกตว่า รัฐมีความตระหนักว่าปัญหาความยากจนของคนในสังคมมาจากความ 
เหลื่อมลํ้าในการกระจายรายได้ระหว่างคนกลุ่มอาชีพต่างๆ และระหว่างเขตภาคต่างๆ ของ 
ประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อ้นเป็นแม่บทในการพัฒนาประเทศ 
พยายามที่จะแก้ไข ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ที่เหลื่อมลํ้า ตังปรากฎว่า สาระ 
สำต ัญ ป ระการหนึ่งของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529)

ความ ม น ค งข องช าต ิ, กุสุมา สน ิท วงล ัณ อย ุธยา,บ รรณ าธ ิการ(กร ุงเท พ ฯ:ส ถาบ ันส ืกษ าความม ั่น คงและ 
นานาชาติ คณะรัฐศาสตf  จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย,2 5 3 1 ),ห น ้า2 9 9 -3 0 0 .

“ กฤษดาวรรณ หงย์ลดารมภ์, “ความเปิน “พวกเรา’' และ “พวกเขา’’ ในลังคมไทย: การรายงานข่าว 
เกี่ยวกับชาวเขาในวาทกรรมหนังสือพิมพ์ไทย," วารส ารม ห าว ิท อาส ัรต ิ«ป ากร 19-20:3 (2543): 32 - 40.

^ปินแก้ว เหลองอร่ามศร, “วาทกรรมว่าด้วย “ชาวเขา”,"หน้า 1 1 9 -1 2 9 .
“ อรรถจ้กร์ ล ัตยานุรักษ์, “จากคนนอกสูคนขายขอบ,” ต ิ» ปวัฒนธรรม 20, 12 (ตุลาคม 2542): 69- 

74; นิธิ เอียวศรัวงลั, คน จน ก ับน โอบาอการท ำให ้จนของร ัฐ  (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริม
งานพัฒนา (ผสพ.), 2543), หน้า 2-11.
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และฉบับที่6 (พ.ศ.2530-2534) อยู่ที่การลดๆเองว่างของรายนระหว่างประชาชนในเซตเมืองและ 
เขตซนบท รวมท้ังยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนในเขตชนบทในหลายแนวทาง36

อย่างไรก็ตามการดำเนินการลดปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ อันเป็นที่มาของ 
“ความยากจน” และ “คนจน" ตามแผนพัฒนาฯ ท้ัง 3 ฉบับ กล่าวได้ว่า ไม่ประสบความสำเร็จและ 
ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหว่างสาขาอาชีพและระหว่างภาคยิ่งมืเพิ่มมากขึ้น ดังพบว่าในรเวง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 มืความแตกต่างระหว่างรายได้ของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซึ่งเป็นภาคที่ยากจนที่สุดของประเทศกับประชาชนในกรุงเทพฯ เพิ่มจากอัตรา 6.9 เท่าดัวในป ี
พ.ศ. 2519 เป็น 7.5 เท่าตัวในปี พ.ศ.252437

ปมสำคัญของการจำแนกความเป็นอี่นของคนในพื้นที่ล่วนต่างๆ ของรัฐ อยู่ที่ว่า “คนอ่ืน,, 
ตามนิยามของรัฐโดยจำแนกว่าเป็น “คนอ่ืนท่ีไม่ใช่ไทย,, ตามลักษณะทางชาติพันรุและวัฒนธรรมได้ 
ถูกเบียดขับไม่ให้มืสิทธิและอำนาจในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและลื่งแวดล้อมที ่
เป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของพวกตน38 และในทำนองเดียวกัน การจำแนกความเป็นอื่นจาก 
สถานะทางเศรษฐกิจทำให้ “คนจน,,อยู่ในภาวะลูญเสียความลามารถในการเช้าถึงและใช้ประโยชน ์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรล่วนกลาง39

3.2 การจัดการทรัพอากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมโดยรัฐในช่วงทศวรรษ 2520 - พ.ศ. 2535
ลักษณะประการหนึ่งของรัฐในช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เป็นต้นมา ได้แก่ 

การที่กระบวนการปกครองประเทศมีลักษณะเป็นรัฐราชการซึ่งมืการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ล ่วนกลาง 
โดยผ่านกลไกราชการ และความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับลังคมเป็นความสัมพันธ์แบบอำนาจนิยมที่

ส าม ท ศ วรรษ แห ่งการพ ัฒ น าป ระเท ศ ,หน้า 97-99, 116, 122-127, 130, 154-156.
37เรื่องเดียวกัน, หน้า 116-117.
“ ป่นแกัว เหลองอร่ามศรี, ■ ■ วาทกรรมว่าสัวย ‘'ชาวเขา”,” หน้า 123-124; ทวิช จตุวรพฤกษ์, เส ีอง 

จากคบ ชารซ อน  ค ักคศร ีความเป ็นคนซ องชาวส ิชอ (เชียงใหม่: เครีอข่ายชาติพันธ์สืกษา ศูนย์ภ ูม ิภาคเพ ื่อ 
การดีกษาลังคมศาสตร์และการพัฒนาที่ย ั่งยืนคณะลังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2541),หน้า 107 - 117.

39นิธิ เอียวศรีวงษ์, คนจนกับนโอบายทำให ้จบซองร ัฐ , หน้า 65 - 73; อรรถ'จักร์ ล ัตยานุรักษ์, “จาก 
คนนอกล่คนชายขอบ,,' หน้า 75.
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รัฐกำกับควบคุมสังคม40 ในแง่หนึ่งจึงกล่าวได้ว่า รัฐในๆ!วงหสังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516ยังคง 
ลีบทอดลักษณะทางการเมืองแบบรัฐราชการจากรัฐในช่วงทศวรรษ2500และทศวรรษ2510*

อย่างไรก็ตามรัฐในๆ!วงทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกชองทศวรรษ 2530 มืความแตกต่างจาก 
รัฐในๆ!วง 2 ทศวรรษก่อนหน้า ตรงที่สภาวะทางเศรษฐกิจชองประเทศนับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2520 
ดำเนินบนเต้นทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจอย่างค่อนช้างม่ันคงและเปิดเสรีเพิ่มข้ึนตามลำด้บในขณะท่ี 
รัฐมืสักษณะเป็น “รัฐตลาด,’ ที่การต้ดสินใจและการปฎิบ้ติของรัฐให้นํ้าหนักสำคัญกับเหตุผลด้าน 
การตลาดมากกว่าเหตุผลด้านอึ่นๅ และประเด็นความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจน 
ประชาธิปไตยหรือการมืล่วนร่วมทางการเมืองต้องสนับลนุนเหตุผลด้านการตลาด รวมทั้งกลุ่ม 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้เช้าไปมือำนาจทางการเมืองผ่านกลไกทางการเมืองในรัฐสภาและม ี
อิทธิพลในการกำหนดนโยบายของรัฐ41

อาจกล่าวได้ว่าวิธีคิดว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐในช่วงทศวรรษ 
2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 ขึ้งได้กล่าวแล้วช้างต้นเป็นสิ่งแสดงหรือภาพสะท้อนให้เห็นถึง 
การเป็นรัฐราชการที่ให้ความสำคัญกับเรื่องตลาดหรือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ และในทำนองเดียว 
กัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชองรัฐในช่วงเวลานี้มืความลอดคล้องกับวิธีคิด 
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและสักษณะการเป็นรัฐราชการที่เน้นประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ในด้านของการเป็นรัฐราชการนั้น การจัดการสิ่งแวดล้อมของรัฐในช่วงทศวรรษ 2520 - 
พ.ศ.2535 สะท้อนให้เห็นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2521 มาตราที่69 ที่กำหนดให ้
“รัฐวางนโยบายประชากรให้เหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติ ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมและ 
ความเจรืญในทางวิทยาการ เพี่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อความมั่นคง

''‘’เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, ประเทศไทรบนเส ้นทางประซาธ ิปไตร: บ ท ส ำรวจป ัญ ห าน «ะท างออก
(กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 14 ตุลา, 2546), หน้า 21.

’รายละเอํยดเกี่ยวกับลักษณะความเป็นรัฐราชการของรัฐไทย โปรดดู Fred พ . Riggs, Thailand: The 
Modernization of a Bureaucratic Policy (Honolulu: East-West Center Press, 1966) และ ชัยอนันต์ สมูทวเนิช, 
100 ป ีแห ่งการป ฏ ิร ูป ระบบราชการ ว ิว ัฒ น าก าร ข อ งอ ำน าจ พ ัแ อ ะ อ ำน าจ ก าร เม ีอ ง , พิมพ์ครั้งที่ 3 
(กรุงเทพฯ: สถาบ้นนโยบายสืกษา, 2541), หน้า 126 -190.

'"รังสรรค์ธนะพรพันธุ, “ยุทธศาสตร์-กระบวนการรัฐ:ทางผ่านของความลำเอียง,” ใน ความจริงของ 
ความจน (กรุงเทพฯ: คณะทำงานวาระทางลังคม, ม.ป.ป.), หน้า 43.
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ของรัฐ”42 รวมทั้งพระราชบัญญ้ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่2 พ.ศ. 
2521 ชึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญติฉบับพ.ศ.2518โดยขยายขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งขาติ ชึ่งแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี* และสมาชิก๓ อบครึ่งหนึ่งเป็น 
ข้าราชการระดับสูงจาก’กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง 
อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไห้ครอบคลุมเรึ่องการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมยิ่งขึ้น 
(โปรดดูตารางประกอบ) รวมทั้งให้อำนาจนายกรัฐมนตรีในการกำหนดโครงการหรือกิจการของ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่ต้องเสนอรายงานการติกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ43

หน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามพระราชบัญญติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 และ พ.ศ.2521

ฉบับ พ.ศ.2518 ฉบับ พ.ศ.2521
1. เสนอนโยบายและความเห็นที่เกี่ยวข้องกับ 

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ

1. เสนอนโยบายและความเห็นที่เกี่ยวข้องกับ 
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ

2. พิจารณากำหนดแนวทางปฏิบัติตาม 
นโยบายในการทำโครงการหรือแผนที่เกี่ยว 
ข้องกับคุณภาพสิ่งแวดล้อม

2. พิจารณากำหนดแนวทางปฏิบัติตาม 
นโยบายในการทำโครงการหรือแผนที่เก่ียว 
ข้องกับคุณภาพสิ่งแวดล้อม

42ล ุณ ีย ์ ม ัลลิกะมาลย์, ร ัฐธรรมน ูญ ก ับการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการพ ิท ักษ ์ร ักษา 
ทร ้พ อากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อม  (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 77- 
78.

พระราชบัญญ้ตส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ.2518  ระบุว่า คณะกรรมการ 
สิ่งแวดลัอมแห่ง'ชาติมี'จำนวน 17 ท่าน โดยรองนายกรัฐมนตรีเปินประธาน และสมาชิกประกอบด้วย 
1.ปลัดกระทรวงกลาโหม 2.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 3.ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 4.ปลัดกระทรวง 
ลาธารณสุข ร-ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 6 .เลขาธการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง'ชาติ
7 .ผู้ทรงคุณจุ»)เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่เกิน 5 คน ร-ผู้แทนสถาบัน องค์กรอิสระหรือบุคคลอื่นที่ไม่ไชข้าราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานส่วนท้องกี่น ชื่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ ไม่เกิน 5 คน

43“พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิส ่ง เส ร ิมและร ักษาค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ (ฉบับที่ 2) พ .ศ .2521 ," 
ร า ช ก ิจ จ าน ูเบ ก ษ า  แผนกกฤษฎีกา เล ่ม 95 ตอนที่ 1 5 6 ฉบ ับพ ิเศษ(31 ธ ันวาคม2 5 2 1 ),หน้า11.



85

ฉบับ พ.ศ.2518 ฉบับ พ.ศ.2521
3. พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการรอง 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที ่
อาจมีผลเสียหายต่อคุณภาพสิงนวดล้อม 
ต่อคณะรัฐมนตรีหรือส่วนราชการท่ีเก่ียว 
ร้องแล้วแต่กรณี

3. พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการรอง 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที ่
อาจมีผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ต่อคณะรัฐมนตรีหรือส่วนราชการท่ีเก่ียว 
ร้องแล้วแต่กรณี

4. เลนอแผนพัฒนา ส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิงแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี

4. เสนอแผนพัฒนา ส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี

5. เสนอแนะมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน 
เร่ืองต่างๆ พร้อมทั้งมาตรการที่จะใร้ในการ 
ตรวจลอบและเสนอแนะบทกำหนดโทษผู ้
ฝ่า'สินเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

5. เสนอแนะมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน 
เร่ืองต่างๆ พร้อมทั้งมาตรการที่จะใร้ในการ 
ตรวจลอบและเสนอแนะบทกำหนดโทษผู ้
ฝ่า'สินเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

6. เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมรองประเทศต่อคณะรัฐมนตรี 
อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง

6. เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตร ี
อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง

7. ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาห- 
กิจและภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกํบ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

7. ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาห- 
กิจและภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

8. พิจารณาเรื่องอึ่นใดที่เกี่ยวกับคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐ- 
มนตรีรอให้พิจารณา

8. พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐ- 
มนตรีรอให้พิจารณา

9. ปฎิบ้ติการอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็น 
รองคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

9. ปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็น 
ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

10. ให้คำแนะนำต่อนายกรัฐมนตรีในเรื่องที่จะ 
ประกาศกำหนดตามมาตรา17 หรือออก 
คำสิ่งตามมาตรา20

11. เสนอแนะการแก้ไรเพ่ิมเติมหรือปรับปรุง 
กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี
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ฉบับ พ.ศ.2518 ฉบับ พ.ศ.2521
12. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ีอ 

พิจารณาลังการ ในกรณีที่ปรากฏว่าล่วน 
ราช การหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าปีนหรือไม่ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรื«ข้อบังคับ 
เกี่ยวกับการริกษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อ้น 
อาจทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง

นอกจากนี้ยังพบว่า ในปี พ.ศ.2522 ได้มีการแก้ใขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติล่งเสริมและ 
ริกษาคุณภาพสิงแวดล้อมอกครั้งหนึ่ง โดยพระราชบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมในครั้งนี้ กล่าวได้ว่า เป็น 
การขยายฐานการจัดการสิงแวดล้อมของระบบราชการ ดังปรากฎว่าเหตุผลของการแกใขพระราช 
บัญญัติมาจากการที่มีการจัดตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน(ต่อมาในปี 
พ .ศ.2535 ได้เปลี่ยนชื่อเป็น“กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิงแวดล้อม") จงได้แก้ไข 
พระราชบัญญัติเพี่อให้ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานเด้าร่วมเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ44

หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่ง คือ การแก้ใขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติล่งเสริมและริกษาคุณภาพ 
สิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2522 เป็นการรองริบหน่วยงานของริฐที่ก่อตั้งขึ้นใหม่ และเปิด'■ ปอง1ให้ 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงานได้เด้าเป็นสมาชิกในคณะกรรมการสิงแวด 
ล้อมแห่งชาติ อ้นมียัยถึงการเพิ่มขึ้นของกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติที่มาจากหน่วยราชการ

และอาจกล่าวได้ว่า คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัต ิ
ล่งเสริมและริกษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2521 และ พ.ศ.2522 ได้มีล่วนผลักดันหรือ 
สนับสนุนการจัดการส่ิงแวดล้อมแบบรัฐราชการ ดังเห็นได้จาก “นโยบายและมาตรฐานการพัฒนา 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ" ชื่งคณะกรรมการมีล่วนในการจัดทำและได้ใช้เป็นกรอบในการดำเนินงาน
ด้านส่ิงแวดล้อมรองรัฐ โดยหลักการสำคัญประการหนึ่งที่มีการกำหนดไวในนโยบายและมาตรฐาน 
การพัฒนาส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ได้แก่ การกำหนดขอบเขต บทบาทและอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงาน

44“พระราชบัญญัติล่งเสริมและริกษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ร) พ.ศ.2522 ,” 
ราชก ิจจาน เบ กพ า แผนกกฤษฎีกา เล ่ม 96 ตอนท ี่40 ฉบ ับพ ิเศษ( 2 3 มีนาคม 2 5 2 2 ),หน้าร1.
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ทุก?ะดับตั้งแต่ระด้บูชาต ระดับภาค และระดับท้องถ่ิน ให้ประสานสอดคล้องกันและสามารถปฏิบัติ 
ภารกัจได้อย่างมีประสิทธิภาพ45 46

เช่นเดียวกันกับที่รายงานสรุปแนวนโยบายการอนุรักษ์ธรรมชาติสำหรับประเทศไทย 
ระหว่างปีพ.ศ.2 5 2 3 -2 5 2 7 ซ ึ่งคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้กำหนดให้จัดทำขึ้นได  ้
กล่าวถึงการจัดการระบบนิเวศน์เพื่อการอนุรักใ?พื้นท่ีปา โดยการประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนด 
เขตรักษาพันธุสัตว์ปาและการเพิ่มกำลังเจ้าหน้าที่ อาคารสิงก่อสร้าง ระบบการท่ีอสาร และเคร่ืองมือ 
ที่จำเป็นในการป้องกันรักษาอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุสัตว์ป้า รวมทั้งกำหนดให้กอง 
อนุรักใ?ด้น'น้ํา กรมปาไม้ เป็นผู้ประสานงานด้านการจัดการต้นนํ้าทั้งหมดและการจัดหน่วยงานที ่
ทำหน้าที่จัดการต้นนํ้าในแหล่งสำคัญๆโดยเฉพาะ การผนวกพ้ืนท่ีนอกเขตป้าสงวนซ่ึงเป็นล่วนหน่ึง 
ของพื้นที่ลุ่มนํ้าตอนบนของแม่นํ้าเข้าอยู่ในการจัดการของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนการขยาย 
แผนงานด้านการพ่ืนฟูแหล่งต้นน้ีาของรัฐบาลให้กว้างขวางขึ้น45

ควรต้องกล่าวด้วยว่า กฎหมายที่ตราข้ึนในช่วงรัฐสมัยใหม่ (พ.ศ.2411-2500) และช่วงการ 
พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ทศวรรษ 2500 - ทศวรรษ 2510) 
เพ่ือย ีนยันถึงสิทธิและอำนาจของรัฐในการจัดการที่ดีน ป ้าไม้และสำนํ้า ยังคงมีการใข้มังคับกระท้ัง 
มีการตราพระราชปัญญัติล่งเสรมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และการประกาศ 
ใข้รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยไมม่ีการประกาศยกเสิกแต่ประการใด

หรืออีกนัยหน่ึง กฎหมายของรัฐในช่วงรัฐสมัยใหม่และช่วงทศวรรษ 2500 - ทศวรรษ 2510 
ที่ยีนยันถึงสิทธิและอำนาจของรัฐในการจัดการธรรมชาติและสิงแวดล้อมยังคงมีผลปังคับใช้ไนช่วง 
ทศวรรษ 2520 และทศวรรษ 2530 (ปัจจุบัน (ปลายทศวรรษ 2540) ก็ยังคงใช้กฎหมายเหล่านี้อยู่) 
โดยกฎหมายที่กล่าวถึงอาจจำแนกตามประ๓ ทได้ดังน้ี47

45น โรบ ารและม าต รฐาน การพ ัฒ น าส ิงแวด ล ้อม แห ่งช าต ิ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี, 2524), หน้า 2 (ส่วนที่ขีดเล้นเน้นโดยยู้สีกษา).

46เรื่องเดียวกัน, หน้า 136-138.
4 YlOTอและประเภทของกฎหมายในที่น ี้ต ัดทอนจากวิรวัฒน์ปฦสสโร และ ว ัฒ น ์ท าป ึงกาฬ ,

“ร ัฐธรรมน ุญและกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการส ิงแวดล ้อมและบทบาทของประขาชนในการพ ิท ้กษ ์ 
ส ิงแวดล ้อม,” ใน ส ิงแวดล ้อมในร ัฐธรรมน ูญ  แปลงแนวค ิดฟ ูปฏ ิบ ัต ิ (กรุงเทพฯ: กรมส่งเสรีมคุณภาพ 
สิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม, 2543), หน้า 8-10; สาระสำคัญของกฎหมาย 
เหล่านี้ ผู้สิกษๆได้กล่าวในบทที่ 2 ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้.
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ประ๓ ท รายช ื่อกฎหมาย
1. กฎหมายเก ี่ยวก ินท ี่ด ินและป ่าไม ้ - พระราชบ ัญญ ัต ิการใช ้ประมวลกฎหมายท ี่ด ิน  

พ .ศ .2497
- พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ่าไม ้พ .ศ .2484
- พระราชบ ัญญ ัต ิอ ุทยานแห ่งชาต ิ พ .ศ .2504
- พระราชบ ัญญ ัต ิป ่าสงวนแห ่งชาต ิ พ .ศ .2507

2. กฎหมายท ี่เก ี่ยวก ินการจ ัดการลำน ํ้า - พระราชบ ัญ ญ ัต ิร ักษาคลอง รัตนโกสินทร์ศก 
121

มีข้อที่น่าสังเกตว่า ในด้านหนึ่งนั้นรัฐในช้วงทศวรรษ 2520 -  คร่ึงนรกของทศวรรษ 2530 
ได้มีแนวความคิดที่ให้ประซาซนใด้มีส่วนร่วมในการจัดการสิงนวดล้อม ด้งเห็นได้จากที่นโยบาย 
และมาตรการพัฒนาสงแวดล้อมแห่งชาติได้กล่าวถึง แนวทางในการพัฒนาสิ,งแวดล้อมโดยระบุ 
ถึงการสนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรเอกชนต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในความพยายามที่จะส่งเสรม 
คุณภาพสิงนวดล้อม48 หรือที่ปรากฏว่านโยบายป่าไม้ไนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบับท่ีธ (พ.ศ.2530-2534) ได้เปลี่ยนแปลงแนวความคิดการพัฒนาป่าไม้จากที่ถึอว่ารัฐเป็นเจ้าซอง 
ทรัพยากรป่าไม้แต่เพียงผู้เดียวไปส่แนวความคิดที่ว่าประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของทรัพยากรปาไม้49 * 

กระนั้นก็ดีแนวความคิดที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการสิงแวดล้อมกล่าวได้ว่า ใน 
ทางปฎิป่ตินั้นมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับแนวคิดด้งกล่าวอย่างเป็นทางการรวมไปถึงการบังคับใช้ 
เมี่อมีการตราและประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพลี่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ซึ่งระบุถึงการให้องค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมาย 
ต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวช้องโดยตรงกิบการคุ้มครองลี่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติและ 
ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ไนทางการเมืองหรือมุ่งแสวงหากำไรจากกิจกรรมด้งกล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียน 
เป็นองค์กรเอกซนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต่อกระทรวง 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งทำกิจกรรมเกี่ยวกินการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมร่วม 
ก ินรัฐ หรือได้รับการช้วยเหลือสนับสนุนจากทางราชการ เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

48น โอบ าอน «ะม าต รการพ ัฒ น าส ิงแวด ««ม แห ่งชาต ิ, หน้า 4.
49อรวรรณ คุหเจริญ, “การเมืองว่าด้วยนโยบายปาไม้: สืกษาเฉพาะกรณีการปลูกสรัไงสวนปายูคาสิปตัส,’'

หน้า 63.
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ประซาชนในการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยยกเสิกพระราชบัญญ้ติฉบับ พ.ศ.2518
พ.ศ.2521และฉบับ พ.ศ.252250

ควรกล่าวด้วยว่า มีเครื่องมือหรือส่ิออีกชนิดหน่ึงที่รัฐในซิวงทศวรรษ 2520 - คร่ึงแรกชอง 
ทศวรรษ2530 ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้แก่ ระบบการอีกษา ด้งเห็นร่องรอยใด้จากนโยบาย 
และมาตรการพัฒนาส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ชึ่งมีการกล่าวถึงแนวทางในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติโดยกำหนดให้เร่งรัดการอีกษาและการประชาสัมพันธ์เพี่อกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความ 
เช้าใจและตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม ด้วยการจัดให้มีหสักสูตรวิชาสิ่งแวดล้อมในทุกระด้บการ 
อีกษา นับตั้งแต่การอีกษาภาคบังด้บ รวมทั้งการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวก้บสิ่งแวดล้อมโดยสิ่อมวลชน 
และการประชุม อบรม การสัมมนา51

เมื่อพิจารณาถึงเนื้อหาของสิ่งแวดล้อมอีกษา ท่ีบรรจุไว้ในหสักสูตรประถมอีกษาท่ีปรับปรุง 
ในปี พ.ศ.2521 กล่าวได้'ว่า ความติดรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ลอดแทรกเช้าไปในเนื้อหาชอง 
วิชาต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มวิชาสร้างเสริมประลบการณ์ชีวิตนั้น เน้นที่การสร้างความเช้าใจว่า มนุษย ์
อาด้ยอยู่ในสิ่งแวดล้อม โดยอาด้ยสิ่งแวดล้อมในการยังชีพ ความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมมี 
ความเก่ียวช้องกับการดำรงชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางล้อม รวมไปถึงการตระหนักถึงปัญหา 
สิ่งแวดล้อมที่กำลังเสิ่อมโทรมร่อยหรอ การรู้จักใช้และสงวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพี่อให้เศรษฐกิจชองประเทศมีความมั่นคง และการร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดยถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของสมาซิกของสังคมหรือชุมชน52 ขณะท่ีหสักสูตร 
มัธยมอีกษาตอนด้นชึ่งปรับปรุงในปี พ.ศ.2521 และหลักสูตรมัธยมอีกษาตอนปลาย พ.ศ.2524 ได้ 
สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในวิชาสังคมอีกษาและวิชาวิทยาศาสตร์โดยอธิบายถึงสภาพ 
ปัญหาประชากรและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ภูมิภาคเอเชียและโลก ความสัมพันธ์ของปัญหา 
สิ่งแวดล้อมและปัญหาประชากร ระบบนิเวศน์ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบของ 
เทคโนโลยีต่อสิ่งแวดล้อม53

“ พ ระราชย ัญ ญ ้ต ิส ่งเสร ิม และร ักษ าค ุณ ภ าพ ส ิงน วดล ้อม แห ่งชาต ิ พ ุทธศ ักราช 2535 (กรุงเทพฯ: 
สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, 2 5 3 5 ),หน้า 2 , 4 - 5  . 

61น โรบ ารแสะม าตรการพ ัฒ น าส ิงน วดล ้อม แห ่งชาติ ,  หน้า 5.
52จ ัราภรณ ์ จันทร์สุพัฒนั, “พัฒนาการของสิ่งแวดล้อมอีกษ,าในหลักสูตรประถมอีกษ'าและมัธยมอีกษา 

ระหว่างพุทธศักราช 2441 ถึง 2524 ,” หน้า 132 - 136.
“ เรื่องเดียวกัน, หน้า 144-147.
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ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในหลักสูตรประถมคิกษาและมัธยมคิกษาเป็นสิ่งที ่
แสดงให้เห็นว่ามีการถ่ายทอดวิธีคิดว่าด้วยทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งนวดล้อมของรัฐในส่วนที่ว่า 
ด้วยปัญหาความเสิ่อมโทรมซองสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวม 
ทั้งการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมเพี่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนให้แก่ประชาชน

อย่าง1โรก็ดี ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในหลักสูตรประถมคิกษาและมัธยมคิกษา 
อาจกล่า'วใด้1ว่า เป็นการให้กรอบความคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของรัฐอย่างกว้างๆ สำหรับประเด็น 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่มีการกล่าวถึงในแบบเรียน 
ส่วนที่ว่าด้วยหน้าที่พลเมืองดังปรากฏว่าในแบบเรียนสร้างเสรีมประสบการณ์ชีวิตตามหลักสูตร 
ประถมคิกษา พ.ศ.2521 และหลักสูตรประถมคิกษา พ.ศ.2521 ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533 ได้กล่าว 
ถึงหน้าที่พลเมืองในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยชี้ให้เห็นว่าผู้ที่ทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นผู้ทำลายชาติ และพลเมืองควรมืความเกรงกลัวต่อมติมหาชนจนไม่กล้าที ่
จะทำลายทรัพยากรธรรมชาติในขณะที่ภาพรวมของพลเมืองไทยในหน้งสือแบบเรียนนั้นลักษณะ 
ประการหนึ่งของพลเมืองอยู่ที่การเคารพกฎหมาย รวมทั้งประพฤติตนอยู่ในกรอบชองระเบียบแบบ 
แผน ข้อบังดับ และปฎิบัติตามกฎหมาย54

กล่าวคือโดยน้ยหนึ่ง พลเมืองไทยต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งมืลักษณะของการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยระบบราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

จากภาพรวมของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรัฐที่กล่าวมา เพี่อให ้
เกิดความเช้าใจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรัฐในชีวงทศวรรษ 2520 -  คร่ึง 
แรกของทศวรรษ 2530 อย่างเป็นรุปธรรมยิ่งขึ้น งานคิกษานี้จะพิจารณาโดยเน้นเรื่องโครงการ 
เข่ือนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรัฐ

3.3 โครงการเขื่อนกันการจัดการฑรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมโดยรัฐ
ทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 กล่าวได้ว่า เป็นช่วงเวลาของการสร้างเขื่อน 

ขนาดใหญ่ โดยในปีพ .ศ.2523 มืเขื่อนขนาดใหญ่เพิ่มขึ้นเป็น 10 แห่ง จากที่ในปีพ .ศ.2513 มืเข่ือน 
ขนาดใหญ่ 3 แห่ง และในปีพ .ศ .2534 มืเขื่อนขนาดใหญ่เพี่มขึ้นเป็น 26 แห่ง ขื่งเขื่อนขนาดใหญ่ที่

งสิมา โฆสิตังกูร, ‘'แนวความคิดเรื่องหน้าที่พลเมืองในแบบเรียนประถมคิกษา (พ.ศ.2435 - 2533),” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต สาขาประว้ต ัศาสตร์ คณะคิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), 
หน ้า143-160. (ส่วนที่ฃีดเล้นเน้นโดยผู้คิกษา)
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สร้างขึ้นในข้วงเวลานี้ดำเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟพ.)55 ในรณะเดียวกัน 
มีเขื่อนขนาดกลางและขนาดใหญ่อย่างน้อย 8 แห่ง ที่ลร้างและดูแลโดยกรมชลประทาน*

รายขื่อเขื่อนขนาดใหญ่และขนาดกลางและปีที่สร้างเสร็จ
พ.ศ. ข่ือเข่ือน
2522 เข่ือนน้ําเขน
2523 เข่ือนปัตตานี,เข่ือนศรีนครินทร์,เข่ือนห้วยทุ่ม
2524 เข่ือนก่ิวลม, เขื่อนบางลาง, เขื่อนท่าทุ่งนา, เข่ือนน้ําอูน, เข่ือนกระเสียว
2525 เข่ือนปราณบุรี
2527 เข่ือนห้วยหลวง
2528 เข่ือนเขาแหลม, เข่ือนนเรศวร, เข่ือนแม่งัด, เข่ือนลำปาว
2529 เข่ือนห้วยสะพานหิน
2530 เข่ือนร็ซชประภา (เขื่อนเข่ืยวหลาน)
2531 เข่ือนทับเสลา

ที่มา: เท ี่อนก ับการส ูญ เส ิยท ี่ด ินของซาวบ ้าน  กรณ ีเฃ ึ๋อนภ ูม ีพล เข ี่อบ เท ี่ยวหลาน และ 
เขอนปากมูล, เอกสารประกอบการสัมมนา นโยบายที่ดินกับการพัฒนาชนบทครั้งที่ 2 เร่ือง 
“วิกฤตการณ์ที่ดินเกษตรกรรมและทางเลือกในการแก้ปัญหา” (กรุงเทพฯ: สถาบันวิสัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาสัย และคณะประลานงานองค์กรเอกซนพัฒนาชนบท, 2534), หน้า 
5 ;อ ด ุล อ ิ่ม โอ ช า,เท ี่อนในประเทศไทย เล ่ม 2 เท ี่อ น เก ็บ น ํ้า (กรุงเทพฯ:องค์การค้า 
ของคุรุสภา, 2530)

“ เดวิด เมอเรย์, เช อ น: เหตุแห ่งความ ข ัคน«งในสังคมไทอ, แปลโดย กรรณิการ ์พรมเลาf  
(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสรมงานพัฒนา (ผสพ.),2536), หน้า 5-8.

'จากข้อมูลซองกรมชลประทานในปีพ.ศ.2533 และข้อมูลซองการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในปีพ.ศ.2531 พบว่า 
ระหว่างปีพ.ศ.2522 - 2531 มีเขื่อนขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่สร้างเสร็จในข้วงเวลานั้น ประมาณ 18 แห่ง โดย 
ที่ร แห่งสามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่าดำเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในขณะที่หนังสือเรื่อง 
“เขื่อนไนประเทศไทย เล ่ม2" ของอดุล อิ่มโอชา ขื่งพิมพ์ในปี พ.ศ. 2530 อธิบายว่ามีเข ื่อน 12 แห่งที่สร้างและดู 
แลโดยกรมชลประทาน ข ื่งพ ิจารณาจากปีท ี่สร้างเสร็จพบว่าม ีเข ื่อน 4 แห่งที่สร้างขึ้นก่อนทศวรรษที่ 2520 โปรด 
ดู อดุล อิ่มโอชา, เข ื่อนในป'ระเทศไทอ เล ่ม  2 เข ื่อ น เก ็บ น ํ้า  (กรุงเทพฯ: องค์การค้าของคุรุสภา, 2530).
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สำหรับวัตถุประสงค์หลักชองการสร้างเขื่อนกล่าวได้ว่าโดยมากแล้วการสร้างเชื่อนขนาด 
ใหญ่มักจะกล่าวว่าวัตถุประสงค์หลักของเชื่อน ได้แก่ การพัฒนาแหล่งนํ้าเพี่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ต่างๆ เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ตลอดจนเรื่องการชลประทานและ 
ป้องก้นอุทกภัย รวมทั้งการผลิตกระแลไฟฟ้า56 ซึ่งจากวัตถุประสงค์ดังกล่าวโดยนัยหนึ่ง โครงการ 
เช่ือนท่ีลร้างข้ึนในช่วงทศวรรษ 2520 - คร่ึงแรกของทศวรรษ 2530 อาจพิจารณาได้ว่า เป็นรูปแบบ 
ของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพี่อประโยชน์ด้านการพัฒนาประเทศ โดยที่ควรเข้าใจด้วยว่าการจัด 
การนํ้าในรูปของการสร้างเชื่อนไม่ได้หมายถึงเฉพาะการจัดการนํ้าหรือแหล่งนํ้า หากแต่มีขอบเขต 
ครอบคลุมถึงการจัดการพื้นท่ีลุ่มน้ําหรือพื้นที่ท่ีมีล่วนเกี่ยวข้องก้บน้ํา อาทิ ป่าไม้ ท่ีราบ เมือง ฯลฯ 
ซึ่งถูกกำหนดตามความต้องการของผู้จัดการ57

กล่าวได้ว่า โครงการเชื่อนในช่วงทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกชองทศวรรษ 2530 เป็นการจัด 
การพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา อันเป็นแหล่ง (รับ) นํ้าตามธรรมชาติ รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมบน 
ลุ่มนํ้าน้ันๆ โดยมีข้อที่น่าสังเกต คือ การจัดการพื้นที่ลุ่มนํ้าโดยการสร้างเขื่อนนั้นเน้นความส ำค ัญ  
หรือให้นํ้าหนักกับการจัดการลุ่มนํ้าเพี่อวัตถุประสงค์ด้านการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นหลัก ดังเห็นได้ 
จากการที่การจัดการนํ้าเพี่อการเพาะปลูกและบรรเทาการขาดแคลนนั้าอุปโภคบริโภค ตามแผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) เป็นไปในลักษณะของการดำเนินโครงการชลประทานขนาด 
เล็ก เช่นเดียวก้บที่มาตรการและแนวทางการพัฒนาแหล่งนํ้าเพี่อลดภาวะความไม่แน่นอนของ 
ธรรมชาติ เช่น อุทกภัยหรือการขาดแคลนนํ้า ในแผนพัฒนาฯฉบับที่5 (พ.ศ.2525-2529) มุ่งเน้นท่ี 
การเร่งพัฒนาแหล่งนั้าฃนาดเล็กให้กระจายออกไปในพื้นที่นอกเขตชลประทานในล่วนของแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) มีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาแหล่งนั้าชนาดเล็กเพี่อให  ้
ราษฎรในชนบทมีนํ้าใช้อุปโภคบริโภคอย่างท้ัวถึง58

^การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ค ว าม ส าม ารถ ใน การ เก ็บ ก ัก บ ํ้าช อ งเข ื่อ น ต ่างๆช อง กฟผ. 
และการป ล ่อ «น ํ้า เพ ี่อ ก าร เก ษ ต ร  (เอกสารอัดสำเนา); ว ิฑ ูรย ์ ป ัญญาก ุล, “ผลกระทบของเขื่อนขนาดใหญ่ต่อ 
ปัญหาเรื่องที่ดิน:บางแง่มุมของชาวบ้านท้องถิ่น," ใน เข ื่อน ก ับ การส ูญ เล ่อท ี่ด ิน ชองชาวบ าน  กรพ เข ื่อน  
ภูมพล เข ื่อน เข ื่«วห ลาน  และเข ื่อน ป ากม ูล , หน้า 5.

57อุท้ย จันผกา, "ลถานภาพลุ่มนํ้าในประเทศไทย,’’ ใน ล ัม ม บ าการจ ัดการล ุ่ม น าคร ั้งท ี่ 1 ‘แนวทาง 
การจ ัดการล ุ่ม น ํ้าล ่าห ร ับ ป ระเท ศไท อ’’ (กรุงเทพฯ: อักษรสยามการพมพ์, 2527), หน้า 1 - 1 1  สำหรับคำ 
อธิบายว่าด้วยพื้นที่ล ุ่มนํ้า โปรดดู เกษม จันทร์แท้ว, “แนวความคิดในการจัดการลุ่มนา,” ใน ล ่มมนาการจ ัด  
การล ุ่ม ไทครั้งท ี่! “แนวท างการจ ัดการล ุ่ม บ ํ้าล ่าห ร ับ ป ระเท ศ ไท อ’, หน้า 13 - 18; สหัทยา ว ิเศษ  และนิคม 
บุญ เสริม, การจ ัด การล ุ่ม น าโด «ช ุม ชน  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2547), หน้า 2 - 9.

“ ประวิตการพ ัฒนางานชลประทานในประเทศไทอ (กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน, 2545), หน้า 42-44.
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ข้อที่ต้องที่เน้นยํ้าคือ เชื่อนชนาดใหญ่และขนาดกลางที่มีอยู่ในร!วงทศวรรษ 2520 -  คร่ึง 
แรกของทศวรรษ 2530 ส่วนใหญ่ดำเนินการสร้างและดูแลโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศใทย 
(กฟผ.)ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่หลักในการจัดหาพลังงานไฟฟ้าให้แก่ประซาชนและผู้ใช้ 
ไฟฟ้ารายอื่นๆในขณะที่นโยบายของรัฐบาลในร!วงเวลานี้ท ี่ม ีการแถลงอย่างเป็นทางการต่อรัฐสภา 
ได้มีการกล่าวถึงการจัดหาพลังงานไฟฟ้าในฐานะสาธารณูปโภคพื้นฐานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในๆ!วง 
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (พ.ศ.2523 - 2531) ซึ่งมีการกำหนดให้มีการหากรรมวิธีใช้ 
พลังงานใหม่ทุกด้านเพี่อทดแทนพลังงานจากนํ้ามัน และช้วงรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
(พ.ศ.2531 - 2534) ที่กำหนดนโยบายการจัดหาและผลิตพลังงานให้พอเพียงกับความต้องการของ 
ประเทศ59 *

รวมไปถึงการที่สถานการณ์ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าตลอดๆ!วงทศวรรษ 2520 หรือ 
ระหว่าง พ.ศ. 2521 - 2530 มีอัตราเฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละประมาณ 10% หรือปีละ 286 ๓ กะวัตต์ และ 
ความต้องการใช้ใฟฟ้าในปี พ.ศ. 2531 ได้เพิ่มขึ้นสูงกว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในปี พ.ศ.
2530 ถึง 13.4%๓

ข้อลังเกตประการต่อมา คือ เชื่อนที่ลร้างและมีโครงการจะสร้างในทศวรรษ 2530- 
พ.ศ.2535 เกีอบทั้งหมดเป็นผลมาจากการชี้นำและการได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลก รวม 
ทั้งประเทศอุตสาหกรรม อันประกอบด้วย ญี,ปีน สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ออสเตรเลีย 
ฝร่ังเศส เนเธอรัแลนด์ เยอรมนีและสวีเดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญี่ปีนได้เช้ามามีบทบาท 
อย่างมากในนโยบายการสร้างเชื่อนของรัฐไทย61

กล่าวอีกอย่างหนึ่ง คือ การสร้างเชื่อนของรัฐไทยในร!วงทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกของ 
ทศวรรษ 2530 ดำเนินไปตามกระแสโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งมีการสร้างเขื่อนขึ้นใน 
ประเทศต่าง  ๆจำนวนมากโดยการสนับสนุนของธนาคารโลกและหน่วยงานที่ให้ความร!วยเหลือ

59โปรดดู นนทพันธ์ภักดีผดุงแดน, รวบรวม, คำแถลงนโรบาอชฉงร ้ฐบาลต ่อร ัฐสภา (พ.ศ. 2475 - 
2543) (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พ'รํ้นติ้งนอนด์พัมลิชชื่งจำกัด (มหาขน), 2543), หน้า 212 - 323.

®°กัณหา เกษมชัยบันท์, “นโยบายการสร้างเชื่อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลตแห่งประเทศไทย ดีกษาเฉพาะ 
กรณโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้าเชื่อนปากมูล จ.อุบลราชธานี,’’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 
จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 21.

61ไชยณรงค์เศรษฐเขึ้อ, “นิเวศวิทยาการเมองของการสร้างเชื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย: กรณีดีกษา 
โครงการเชื่อนแก่งเสือเต้น,'’ (ว ิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับสิงแวดลัอม 
บ ัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเช ียงใหม่, 2543), หน้า 99 - 102.
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อ่ืน ๆ รวมทั้งประเทศหรือกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม โดยในแง่ชองรูปแบบนั้นเขื่อนที่สร้างขึ้นเป็น 
เขื่อนขนาดใหญ่ที่มุ่งประโยชน์ในการพัฒนาแหล่งนํ้าและการผลิตกระแสไฟฟ้า62

ลำหรับการสร้างเขื่อนของรัฐไทยกล่าวใต้ว่าโครงการเขื่อนภูมิพลถอเป็นต้นแบบหรือแบบ 
อย่างของการสร้างเชื่อน63 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ £ปแบบของเข่ือนท่ีรัฐมุ่งหวังหรือพยายามท่ีจะสร้าง 
ใต้แก่รูปแบบของเขื่อนเอนกประสงค์ตามแบบอย่างของโครงการเขื่อนภูมิพล ข่ืงโดย'วัตกุประสงค์ 
ชองเขื่อนนั้นจะให้ประโยชน์รอบต้านทั้งต้านการซลประทาน การผลิตกระแลไฟฟ้า การบรรเทา 
อุทกภัย การคมนาคมทางนํ้า การอุปโภคบริโภค การพักผ่อนหย่อนใจ การเจือจางนํ้าเสืย การ 
ผลักดัน'น้ําเค็ม

อย่าง1ไรก็ตามโครงการเขื่อนของรัฐในแง่หนึ่งไต้นำไปล่ปัญหาผลกระทบจากโครงการต่อ 
ชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเกี่ยวภับการจัดการที่ดิน เนื่องจากการสร้างเขื่อนล่วนใหญ่ 
จะต้องอพยพชุมชนออกจากพื้นที่โครงการ ซึ่งนักจะเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสม!5)รณ์ ในขณะที่ 
พื้นที่ที่จัดสรรให้ชุมชนที่ถูกโยกย้ายนักจะไม่เหมาะสมก่บการทำกิน ปัญหาการสูญเสืยที่ดินของ 
เกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ใต้เขื่อนและบริเวณใกล้เคียงให้แก่ธุรกิจเอกซน ชึ่งใหลเข้ามาในพื้นที่เพื่อ 
ใช้ประโยชน์จากระบบสาธารณูปโภคที่รัฐจัดสร้างขึ้นลำหรับเขื่อน รวมทั้งปัญหาการจัดสรรที่ดิน 
ของรัฐซ่ึงจัดสรรท่ีดินให้แก่ชุมชนท่ีถูกอพยพโดยท้บช้อนลงไปบนท่ีดินท่ีมีผู้ทำกินอยู่ก่อนแล้ว ทำให้ 
เกิดความขัดแย้งระหว่างซาวบ้าน และปัญหาค่าชดเชยการสูญเสิยประโยชน์จากการสูญเลียที่ดิน 
เนื่องจากโครงการเขื่อน ซึ่งชาวบ้านไม่ไต้รับค่าชดเชยหรือไต้รับค่าชดเชยในอัตราที่ตํ่าไม่เพียงพอ 
กับความสูญเลีย64

นอกจากนี้ปัญหาอีกประการหนึ่งของโครงการเขื่อนในช่วงทศวรรษ 2520 - พ.ศ.2535 คือ 
การดำเนินโครงการนักจะไม่มีการสำรวจช้อภูลผลกระทบของโครงการหรือสำรวจอย่างหยาบๆ

62เรื่องเดียวกัน, หน้า 49-67; เอ็ดเวิร์ด โกลค์สมิทธิ้ และนิโคลัส อิลด์ยาร์ด, เข่ือน ก้ันฟ้า กักลม?, 
แปลโดยวิท ูรย ์ ป ัญญาก ุล (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2537), หน้า 1-17.

63ไชยณรงค์เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยาการเมองของการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย: กรณีสืกษา 
โครงการเขื่อนแก่งเลีอเต้น,'’ หน้า 67; กิตต้พร ใจบ ุญ , “ความจริงในเรื่องเขื่อน:บทสืกษาการปฏิบ ัต ิการทาง 
วาทกรรมในลังคมไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2490 - 2537 ,” (วิทยานิพนร์ปริญญามหาบัณ*ทํต สาชามานุษยวิทยา คณะ 
ล ังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 38.

^ว ิท ูรย ์ป ัญ ญ าก ุล , “ผลกระทบของเขื่อนขนาดใหญ่ต่อปัญหาเรื่องที่ติน:บางแง่มุมของชาวบ้านท้องถิ่น,” 
หน้า 10-24.
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พอเป็นพิธีไม่ได้สำรวจโลยละเอียด65 รวมท ั้งการปกป ิดรายงานการศ ึกษาผลกระทบทางส ิ่งแวดล้อม 
(Environm ental Im p act A s s e s s m e n t -  EIA) ไม่ให้เป ็นที่ร ับรู้ก ่อนการดำเน ินโครงการ66 ซ ึ่งการ 
ด ังก ล ่าวถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก ารข ัด ต ่อ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม แล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2521) ที่ระบุให ้ม ีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) สำหรับ 
โครงการพ ัฒนาของรัฐ67 รวมท ั้งข ัดต ่อแนวนโยบายของสำน ้กงานคณะกรรมการพ ัฒนาการ 
เศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาติท ี่กำหนดให ้การด ัดส ินใจดำเน ินโครงการของรัฐต ้องม ีการประเม ินและ 
ศ ึกษาทางว ิชาการและเทคน ิค โดยน ำผลการพ ิจารณ ามาเป ิด เผยต ่อลาธารณ ชน  ดังเห็นได้จาก 
นโยบายของสำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ เม ื่อป ี,พ .ศ.2534 ท ี่ว ่า

บรรทัดฐานในการดัดสินใจดำเน ินโครงการต่างๆ ในทุกโครงการชองรัฐนันจะต้อง 
ม ีการประเม ินและศ ึกษาทางว ิชาการและเทคน ิค...ท ั้งน ี้ผลการพ ิจารณาจะต ้องนำ 
ม าเป ิด เผ ยต ่อ ล าธ ารณ ช น 68

อาจกล ่าวได ้ว ่า ป ัญหาท ี่มาจากโครงการเขื่อนได้นำไปล่การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการ

65ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยาการเมืองของการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย: กรณศึกษา 
โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น,” ห น ้า91.

66เดวิด เมอเรย์, เข ื่อน: เหต ุแห ่งความข ัดแย ้งในส ังคมไทอ, หน้า 8 - 9.
67กนกพร สว่างแจ้ง, การประเม ินผลกระทบส ิงแวดย ้อม Environmental Impact A ssessm ent,

พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิซ, 2545), หน้า 9; โดยเนื้อหาของพระราชบัญญัติสิงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2521 ไต้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ง 
ชาติ มีอำนาจกำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกซน ที่ต้อง 
มีการรายงานเกี่ยววับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ 
ระยะเตรืยมงาน และต้องเสนอรายงานให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะ 
ดำเนินการ ซึ่งข้อกำหนดเกี่ยววับประ๓ ทและขนาดของโครงการ กล่าวได้ว่า หมายความถึงการทำรายงานผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมนั่นเอง โดยที่โครงการพัฒนาประ๓ ทโครงการสร้างเขื่อนถือเป็นโครงการที่ต้องมีการจัดทำ 
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

68สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานผลการประชุมเรื่องการพัฒนา 
แหล่งนํ้าและโครงสร้างพื้นฐานวับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 7, วันท่ี 9-10 มีนาคม 2534 อ้างถึง'ใน ว ิท ูรย ์ป ้ญ ญ าก ุล , “ผลกระทบของเขื่อนขนาดใหญ่ต่อปัญหา 
เรื่องที่ดิน: บางแง่มุมของชาวบ้านท้องถิ่น,” หน้า 2.
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เข ื่อนของรัฐโดยกลุ่มซาวบ ้านท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากการสร้างเข ื่อน รวมทั้งสาธารณชน■ ส่วนหนึ่ง69 
ด ังปรากฏว่า ม ีการรวมกลุ่มของซาวบ้านที่ได ้ร ับผลกระทบจากเข ื่อนกระเส ียว หรอการที่น ิยมไพร 
สมาคม ซึ่งเป ็นองค์กรพัฒนาเอกชนได้ทำหนังส ือถ ึงร ัฐบาลเพ ื่อด ัดค ้านการสร้างเข ื่อนศรีนครนทร์ 

จากแง่ท ี่ว ่าการด ัดค ้านโครงการเข ื่อนม ีความหมายถ ึงการด ัดค ้านการจ ัดการพ ื้นท ี่ล ุ่มน ํ้า 
ของรัฐ ในท ี่น ี้จะได ้พ ิจารณากรณ ีการด ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนไนฐานะขบวนการทางส ังคมที่ 
ม ุ่งปร ับเปล ี่ยนส ัมพ ันธภาพเช ิงอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมระหว่างร ัฐ 
กับประชาชน

โ ค ร งก าร เข ื่อ น น าโจ น  

- ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร 70

แผนที่แสดงที่ต ั้งโครงการเขื่อนนํ้าโจน * 7

69ไชยณรงค์ เศรษฐเซื้อ, “นิเวศวิทยาการเมืองของการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย: กรณีสีกษา 
โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น,,’ หน้า 88-96, 116-120; เดวิด เมอเรย์, เขื่อน: เห ต ุแห ่งความ ข ัด แย ้งในส ังคมไทย, 
หน้า 8 - 9.

7’ประมวลจาก เขื่อน'นาโจน การพ ัฒ นาประเทศผ ิดแนวทาง(ความพ ินาศของช ิว ิตและธรรมชาต ิ)
(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 15 สถาบัน, 2530), หน้า 6 - 7; อัคร 
เมศวร์ ทองนวล, จ ุลส ารเฉ พ าะกรณ ีเร ื่องป ัญ ห าเข ื่อน น ํ้าโจน  (กรุงเทพฯ: ศูนย์บริการเอกสารและค้นคว้า 
สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2530), หน้า 1 - 9; ภานุ แย้มศริ, “อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอิทธิพลต้านอนุรักษ์ 
สิงแวดล้อมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล: สีกษาเฉพาะกรณีการคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 2525 - 2529," (วิท 
ยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย,2531), หน้า 34-
45.
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โครงการเข ื่อ น น ํ้าโจน เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องโครงการพ ัฒ น าล ุ่ม น ํ้าแ ค วให ญ ่ ซ ึ่ง'ร ้เรมในปี พ.ศ. 

2508 โด ย ก ารใฟ ฟ ้าฝ ่าย ผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ใท ย  (ใน ก ารก ล ่าวถ ึงค ร ั้งต ่อ ๆ ใป จะ เร ียก ว ่า  “การไฟฟ ้า 

ฝ ่ายผ ล ิต ฯ ”)ได ้ขอความร ่วมม ือไปย ังร ัฐบาลญ ี่ท ุ่น ภายใต ้แผน โคล ัม โบด ้วยความ เห ็น ชอบของร ัฐบาล 

ไ ท ย ใน เวลาน ั้น  (ร ัฐ บ าล พ ล เอ ก ถ น อ ม  ก ิตต ิขจร*) เพ ี่อ ท ำก าร ค ืก ษ าพ ัฒ น าล ุ่ม น ั้า แ ค ว ให ญ ่ โดย 

กำหนดแผน'พ ัฒนา'ไว ้รวม2ขั้นด ้'วยย ัน

แผนระยะแรก ค ือ การดำเน ินโครงการไฟฟ ้าพล ังน ั้า  “ เข ื่อนศรีนคร ินทร์” และโครงการไฟฟ ้า 

พ ล ัง น ํ้า แ ค ว ใ ห ญ ่ต อ น ล ่า ง  หร ือ  “ เข ื่อ น ท ่าท ุ่งน า ,’ ซ ึ่ง โค รงก ารท ั้งส อ งได ้ด ำ เน ิน ก ารก ่อ ส ร ้าง เม ื่อ ป ี 

พ.ศ. 2515 โด ยแ ล ้ว เส ร ็จ เม ื่อ ป ีพ .ศ .2521 แ ล ะ ป ีพ .ศ .2524ต าม ลำล ับ

แ ผ น ร ะ ย ะ ท ี่ส อ งค ือ ก าร ด ำ เน ิน โค ร งก าร แ ค ว ให ญ ่ต อ น บ น ห ร ือ “ เข ื่อ น น ั้า โจน "ข ื่งม ีเข ื่อ น  

น ํ้าโจน เป ็น เข ื่อนใหญ ่และเข ื่อนท ิคองเป ็น เข ื่อนรอง

สำห ร ับ โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน น ั้น  ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ได ้ด ำเน ิน การค ืกษ าโครงการ เม ื่อป ี 

พ .ศ .2515 (ก ล ่า ว ค ือ  ด ำ เน ิน ก ารค ืก ษ าพ ร ้อ ม ย ับ ก ารด ำ เน ิน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น ศ ร ีน ค ร ิน ท ร ์แ ละ เข ื่อ น  

ท ่าท ุ่งน าอ ัน เป ็น แ ผ น ระย ะแ รก ข อ งก ารพ ัฒ น าล ุ่ม น ํ้าแ ค วให ญ ่)โด ย ค วาม ร ่วม ม ือ ข อ งร ัฐบ าลญ ี่ท ุ่น  

ภายใต ้แผนโคล ัมโบ

ราวป ี พ .ศ .2521-2522 การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯได ้ร ับ ความ ร ่วม ม ือจากญ ี่ท ุ่น ต าม แ ผน โคล ัม โบ  

ไนร ูปของผ ู้เช ี่ยวชาญมาทำการสำรวจและค ืกษาโครงการไฟฟ ้าพล ังน ํ้าแควใหญ ่ตอนบน (เขื่อนนั้าโจน) 

โดย Japanese International Cooperation Agency (JICA) ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม าย จาก ร ัฐบ าลญ ีป ่น  

ได ้ร ่วม ม ือย ับ การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯ  ค ืก ษ าท างด ้าน ว ิศ วกรรม แ ละเศ รษ ฐศ าสต ร ์ใน ป ี พ .ศ.2522 และ 

ค ืกษ าแล ้ว เสร ็จใน ป ีพ .ศ .2523

ควบค ู่ไปย ับการค ืกษ าทางด ้านว ิศวกรรมและเศรษ ฐศาสตร ์ การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้ให ้บร ิษ ัท 

ท ี่ป ร ึกษ า “ท ีม ค อ น ซ ัลต ิ้ง เอ น จ ิเน ีย ร ์” จ ำย ัด  (TEAM Consulting Engineers Co., Ltd.) ดำเน ิน งาน  

ค ืก ษ าส ำรวจท างด ้าน น ิเวศ ว ิท ย าแ ละส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งโค รงก ารข ื่งผ ลก ารค ืก ษ าเส ร ็จพ ร ้อ ม ย ับ ก าร  

ค ืกษ ๆด ้าน ว ิศ วกรรม และเศรษ ฐศาสตร ์ค ือ  เสร ็จในป ี พ.ศ.2523

จากน ั้น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 3 ม ีน าคม  2524 การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯได ้เสน อขออน ุมต ิก ่อสร ้างโครงการ  

เข ื่อ น น ํ้า โจน แ ก ่ส ำน ัก น ายก ร ัฐม น ต ร ีแ ละส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าก าร เศ รษ ฐก ิจแ ละล ังค ม  

แห ่งช าต ิ (ลศช.) ซ ึ่ง ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร พ ัฒ น าก าร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิ ได ้ขอให ้ 

ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ (ลวล .) พ ิจ า ร ณ าค ว าม เห ็น ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ

’ยศในขณะนั้น ยศสูงสุดของผู้นำรัฐบาลท่านนี้ ศอ ยศจอมพล ขื่งผู้นำรัฐบาลท่านนี้ได้ยศเป็นจอมพล 
เมื่อดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลชุดที่ 31และ 32 คือ ระหว่างพ.ศ. 2512-2516.
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น ิเวศ ว ิท ย า  โด ยสวล .ได ้ให ้ค วาม เห ็น ว ่า  ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  ค วรจะต ้อ งร ่วม อย ู่ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม  

ม าตรการป ้องก ันและแก ้ไขผลกระทบส ิงน วดล ้อมต ่างๅ เพ ื่อ ให ้เก ิดผลกระทบน ้อยท ี่ส ุด

ท ั้งน ี้โดยถ ือว ่า ค ่าใซ ้จ ่ายในการดำเน ินงานตามแผนการเหล ่าน ี้ให ้เป ็นส ่วนหน ึ่งซองค ่าใช ้จ ่าย  

โครงการเข ี่อนน ํ้าโจน  น อกจากน ั้น แผน การป ้อ งก ัน และแก ้ไขป ัญ ห าด ้าน ประมง ป าไม ้แ ละส ัต ว ์ป ่า  

ก ารช ลป ระท าน แ ละก ารใช ้น ั้า  ทร ัพ ยากรแร ่ แ ละโบราณ คด ี จะด ำเน ิน การไป ใน ส ักษ ณ ะโค รงการ  

ร ่วม ท ั้งน ี้โด ยอาศ ัยข ้อเสนอแนะจากการด ีกษาผลกระทบส ิงแวดล ้อมเป ็นหล ักพ ีจารณ า  
ก่อนตัดสินใจอนุมัดโครงการ

อย ่างไรก ็ต าม  ใน ส ่วน ข องรายงาน การด ีก ษ าด ้าน น ิเวศ ว ิท ยาแ ละส ิ่งแ วด ล ้อม  ซ ึ่งการ1ไฟฟ้า 

ฝ ่ายผล ิต ฯ  ได ้ทำข ึ้นน ั้น  ลำน ้กงาน คณ ะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิเห ็น ว ่า  ข ้อ ม ูลส ่วน ให ญ ่อ าต ัย  

ก ารด ีก ษ าภ าพ ถ ่ายท างอ าก าศ ป ระก อ บ ก ับ ก ารส ำรวจภ าค ส น าม ใน ร ัศ ม ีเพ ีย ง1 0 ก ิโลเมตรจากท ี่ต ั้ง  

เฃ ี่อน และการ เก ็บ ข ้อม ูลใน ภ าคลน าม ย ังไม ่ลม บ ูรณ ์ใน ห ลายป ระเด ็น

ใน เด ือน ม กราคม  พ .ศ.2525 การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯได ้น ำเสน อแผน การดำเน ิน การแก ้ไขผล 

ก ระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อม จากโค รงการ เซ ี่อน น ํ้าโจน ต ่อสำน ัก งาน ค ณ ะกรรม การพ ัฒ น าการ เศ รษ ฐก ิจแ ละ  

ส ังค ม แ ห ่งช าต ิแ ละได ้น ำเช ้าย ู่ก ารพ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะอ น ุก รรม ก ารป ระส าน ก ารวางแ ผ น โค รงก าร  

เข ื่อ น แ ล ะอ ่าง เก ็บ น ํ้าท ี่ม ีผ ล ก ร ะท บ ต ่อ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่งม ีผ ู้แท น ห น ่วยราชการต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วช ้อ ง เป ็น  

อน ุกรรมการ เช ่น ค ณ ะกรรม การส ิ่งแวดล ้อม แ ห ่งช าต ิ กรมป ้าไม ้ กรมทร ัพ ยากรธรณ ี กรมประมง 

ก รม ด ีลป าก ร  ฯ ลฯ  โด ยค ณ ะอ น ุก รรม ก ารได ้ส ังก ารให ้แ ก ้ไข แ ผ น งาน แ ก ้ไข ผ ลก ระท บ ส ิ่งแ วด ล ้อม  

และการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯได ้เสนอแผนงานอ ีกคร ั้งหน ึ่ง เม ื่อว ์นท ี่ 14 เม ษ ายน  ศกเด ียวก ัน

ข ้อม ูลก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต ฯว ่าด ้วยส ัก ษ ณ ะข อ งโค รงก าร เข ื่อ น น ํ้า โจน  ท ี่ได ้เสน อขออน ุม ัต ิ 

ก ่อสร ้างโครงการ ตลอด จน ด ำเน ิน ก ารตาม ก ระบ วน ก ารท ี่ก ล ่าวม าต ลอด ช ่ว งค ร ึ่งแ รกข อ งท ศวรรษ  

2520 อาจประมวลภาพ รวมได ้ด ้งน ี้

- ล ัก ษ ณ ะโค รงก าร เซ ี่อน ใ!าโจน

ท ี่ต ั้ง  อ ย ู่ใน เข ต จ ังห ว ัด ก าญ จน บ ุร ีแ ละต าก  เข ื่อ น จะป ิด ก ั้น ลำน ี้าแ ควให ญ ่ต รงบ ร ิเวณ ห ่าง  

จากเข ื่อนศร ีนคร ินทร ์ไปทางเหน ือน ํ้า ร ะยะท างป ระม าณ  135 ก ิโลเมตร

ล ัก ษ ณ ะเข ื่อ น  ต ัวเข ื่อน เป ็นแบบห ินท ิ้งแกนด ิน เหน ียว ม ีค วาม ส ูง  187 เมตร แ ละค วาม ยาว  

ล ัน เข ื่อน  430 เมตร

อ ่า ง เก ็บ น ํ้า  พ ื้น ท ี่อ ่า ง เก ็บ น ํ้า ร ว ม ข อ บ อ ่า งป ร ะ ม าณ  142 ต ารางก ิโล เม ต ร  เก ็บนำได ้รวม  

5,950 ล ้าน ล ูก บ าศ ก ์เม ต ร  ท ี่ร ะต ับ เก ็บ ก ัก ส ูงส ุด  370 เมตร อ ่า ง เก ็บ น ํ้าม ีล ัก ษ ณ ะแ ค บ  ว างต ัวอ ย ู่ 

ในช ่องเขา ม ีส ่วน ก ว ้างท ี่ส ุด ป ระม าณ  8 ก ิโลเมตร แ ละยาวป ระม าณ  69 ก ิโลเมตร
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โรงไฟฟ ้า โร งไฟ ฟ ้าจ ะธ ย ู่ด ้าน ห ล ังช อ งต ัว เข ื่อ น ต ิด ต ั้ง เค ร ื่อ งก ำ เน ิด ไฟ ฟ ้าข น าด  145,000 

ก ิโลว ัต ต ์ จำน วน  4 ช ุด ส าม าร ถ ผ ล ิต พ ล ัง งาน ไ ฟ ฟ ้า เฉ ล ี่ย ป ีล ะ1,168ล ้านก ิโลว ัตต ์/ช ั่วโมง

ร ะ ย ะ เว ล าก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ ค ่า ไ ซ ้จ ่า ย ใน ก าร ล ง Yjน ห าก ได ร้บัอ น ุ:ว ัต ิจ าก ร ัฐ บ าล จ ะ เร ิ่ม ส ร ้า ง  

ป ร ะ ม าณ ป ี พ .ศ .2526 แ ล ้ว เส ร ็จป ี พ .ศ .2532 ค ่าไซ ้จ ่าย ใน ก ารลงท ุน เป ็น เง ิน รวม ท ั้งส ิ้น ป ระม าณ  

12,591 ล ้าน บ าท  ซ ึ่งจำแ น ก เป ็น เง ิน ถ ู้ต ่างป ระ เท ศ  6,017 ล ้าน บ าท  และ เง ิน ภ ายใน ป ระเท ศ  6,574 

ล ้าน บ าท

- ประโยชน์จากโครงการเซอนนาโจน
ผลตอบแท นโดยตรง โค รงการเข ื่อน น ํ้าโจน จะให ้ผลต อบ แ ท น ด ้าน ไฟ ฟ ้า เป ็น ผลป ระโยชน ์ 

โดยตรง ก ล ่าวค ือ  จะ เพ ิ่ม ก ำล ังก ารผ ล ิต ต ิด ต ั้งไห ้ก ับ ระบ บ อ ีก  580 เม ก ะว ัต ต ์ (580,000 ก ิโลว ัตต ์) 

ลาม ารถ ผ ล ิต พ ล ังงาน ไฟ ฟ ้าได ้ป ีล ะ  1,168ล ้านก ิโลว ัตต ์/ช ั่วโมง

ผลตอบแทนด ้านอ ื่นๆ

1. ด ้าน เศรษ ฐก ิจ  จ าก ก ารพ ิจ ารณ าผ ลต อ บ แ ท น ท าง เศ รษ ฐก ิจ  สร ุปได ้ว ่า โครงการเข ื่อน  

น ํ้าโจน จะได ้ร ับ ผลตอบ แ ท น ส ูง เก ิน กว ่าภ าวะดอก เบ ี้ยชองค ่าลงท ุน

2. ด ้านการเกษ ตร โครงการเข ื่อนน ํ้าโจนจะช ิวยให ้ม ีน ํ้าต ้นท ุนบนลำ,นาแควให ญ ่เพ ิ่มข ึ้น  

อ ีก เป ็น จำน วน  4,167 ล ้าน ล ูก บ าศ ก ์เม ต ร  ลาม ารถป ล ่อยน ํ้า เพ ี่อ ไซ ้ใน การเกษ ตรและอ ื่น ๆ  ได ้อย ่าง  

ล ม ํ่า เส ม อ แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก ป ีล ะป ร ะ ม าณ  550 ล ้าน ล ูก บ าศ ก ์เม ต ร  ซ ึ่ง เม ื่อ รวม ก ับ อ ่าง เก ็บ น ํ้า  

เข ื่อนศรี'นครินทร์'บนลำน ํ้าแคว'ไหโบ ุ่ท ี่ม ีอย ู่แล ้ว อ ่างเก ็บน ํ้า เข ื่อน เขาแหลมบนแควน ้อยท ี่ก ำล ังจะสร ้าง 

โด ย ม ีเข ื่อ น ท ด น ํ้า วช ิร าล งก ร ณ ์บ น ล ำน ํ้าแ ม ่ก ล อ งท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ท ำห น ้าท ี่ย ก ระด ับ ข อ งล ุ่ม น ํ้าแ ม ่ก ล อ ง  

เพ ื่อไซ ้ประโยชน ์ด ้านการเกษตรได ้อย ่างเต ็มท ี่ย ิ่งข ึ้น  เม ื่อ วางแ ผ น ท ุก อย ่าง เสร ็จลม บ ุรณ ์พ ื้น ท ี่เกษ ต ร  

ช ล ป ร ะ ท า น  3.4 ล ้าน ไร ่ ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ 7 จ ้ง ห ว ัด  ค ือ  ก า ญ จ น บ ุร ี ร าช บ ุร ี ส ม ุท ร ล ง ค ร า ม  

สม ุทรสาคร นครปฐม และเพชรบ ุร ี จ ะไม ่ม ีป ัญ ห าราดแ คลน น ํ้า เพ ื่อการ เพ าะปล ูกอ ีกต ่อไป

3. ด ้าน ก ารบ รร เท าภ าวะน ํ้า เส ีย แ ละน ํ้า เค ็ม บ ุก ร ุก  ป ร ิม าณ น ํ้าล ่วน ห น ึ่งข อ ง เข ื่อ น น ํ้า โจน  

จ ะ ส า ม า ร ถ ป ล ่อ ย ล ง ม า ใ ช ้แ ก ้ป ัญ ห า น ํ้า เส ิย แ ล ะ น ํ้า เค ็ม ใ น ล ุ่ม น ํ้า แ ม ่ก ล อ ง ต อ น ล ่า ง  ซ ึ่งต ้อ งใซ ้น ํ้า  

อ ย ่า ง น ้อ ย  50 ล ูก บ าศ ก ์เม ต ร /ว ิน าท ี ใน ก าร ข ับ ไ ล ่น ํ้า เส ีย แ ล ะน ํ้า เค ็ม ไ ม ,ให ้บ ุก ร ุก เข ้า ไ ป ท ำค ว าม  

เส ีย ห ายต ่อ พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก

4. ด ้าน การบ รรเท าอ ุท กภ ัยแ ละภ าวะแ ห ้งแ ล ้ง  ใน กรณ ีท ี่เก ิด เหต ุว ิกฤต ิทางธรรมชาต ิ ฟ น  

ฝนตกหน ักมาก  ห ร ือ เก ิด ภ าวะแ ห ้งแ ล ้งต ิด ต ่อก ัน ห ลายป ี อ ่าง เก ็บ น ํ้า เข ื่อ น น ํ้า โจน จะช ิวยช ะลอ แ ละ  

บรร เท าผลเส ียห ายได ้เป ็น อย ่างด ี เพราะเก ็บก ักไว ้ตอนเหน ือน ํ้า

5. ด ้านกา?ประมง อ ่าง เก ็บ น ํ้าฃ อ งเข ื่อ น น ํ้าโจน สาม ารถ ผล ิต ป ลาได ้ป ีล ะ  500 ต ัน ม ีม ูลค ่า

ประมาณ  5 ล ้านบาทต่อป ี
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6. ช ่วย เพ ิ่ม น ํ้าใน แม ่น ํ้า เจ ้าพ ระยา ป ร ิม าณ น ํ้าท ี่เก ็บก ักไว ้ไน ล ุ่มน ํ้าแม ่กลองใน อน าคต  จะ  

ส าม ารถ ช ่วยผ ่อ น ค ลายป ัญ ห าก ารข าด แ ค ลน น ํ้า ใน ล ุ่ม แ ม ่น ํ้า เจ ้าพ ระยาได ้ โดยการผ ันน ํ้าส ่วนหน ึ่งส ่ 

เฝ น ํ้า ท ่า จ ีน  เพ ื่อ ใช ่ผ ล ักด ้น น ํ้า เค ็ม และน ํ้า เส ีย ใน แ ม ่น ํ้าท ่าจ ีน  แ ท น ป ร ิม าณ น ํ้าท ี่ต ้อ งส ่งม าจากแ ม ่น ํ้า  

เจ ้าพ ร ะย า เพ ื่อ ก าร น ี้ ท ำให ้ส าม าร ถ ใช ่น ํ้า จ าก แ ม ่น ํ้า เจ ้าพ ร ะย าท ี่ไ ด ้ร ้บ ก าร ท ด แ ท น น ี้ป ร ะม าณ  50 

ล ูกบาศก ์เมตร/ว ิน าท ีเพ ื่อประโยชน ์อ ื่น  เพ ื่อ เพ ิ่มปร ิม าณ น ํ้าด ิบ ให ้แก ่การประปานครห ลวง

7. ด ้าน ค ว าม ม ั่น ค ง  อ ่า ง เก ็บ น ํ้า เข ื่อ น น ํ้า โจน จะค รอ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่อ ำ๓ อ อ ุ้ม ผ าง  อำ๓ อ 

ล ังฃ ล ะ บ ุร ีแ ล ะ อ ำ๓ อ ท อ ง ผ าภ ูม ิ จ ัง ห ว ัด ก า ญ จ น บ ุร ีซ ึ่ง จ ะ ส ่ง ผ ล ใ น แ ง ่ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิค ือ  

ทำให ้ส ามารถควบ ค ุม ป ระชาซ น และขน กล ุ่ม น ้อยท ี่กระจ ัดกระจายอย ู่เห น ือ เข ื่อน ใน บ ร ิเวณ ท ี่น ํ้าท ่วม  

ให ้รวมก ัน เป ็นกล ุ่มก ์อน  ช ่ว ย ให ้ล าม ารถ ค วบ ค ุม แ ละพ ัฒ น าค วาม เป ็น อย ู่ท ี่ด ีต ่อ ใป ซ ึ่งจ ะช ่วยป ้อ งก ัน  

ก ารบ ุก ร ุก ท ำลายป ่า เพ ื่อ ท ำไร ่เล ื่อ น ลอ ย  ต ลอ ด จน ลาม ารถ พ ัฒ น าจ ิต ใจป ล ูก ผ ังอ ุด ม ก ารณ ์ท างก าร  

เม ืองได ้สะดวก และจะสาม ารถพ ัฒ น าจ ัด เป ็น ร ูป แบ บ ห ม ู่บ ้าน ป ้องก ัน ตน เองต ่อไป

ผ ลกระทบ ด ้าน ส ิ่งแวดล ้อม

1. ด ้าน ท ร ัพ ยาก รป ่าไม ้ ก ารก ่อ สร ้างโค รงการ เข ื่อน น ํ้า โจน จำเป ็น ต ้อ งใช ่พ ื้น ท ี่ป ่าไม ้ใน  

ก ารสร ้างต ัว เข ื่อน แ ละส ่วน ป ระกอ บ อ ื่น ๆ ข อ งโค รงก าร  ร ว ม ท ั้งพ ื้น ท ี่ท ี่จ ะต ้อ งถ ูก น ํ้าท ่ว ม แ ล ะก ล าย  

เป ็น อ ่าง เก ็บ น ํ้า  ร วม ป ระม าณ  108,750 ไร่ โด ย ท ี่พ ื้น ท ี่ป ่าท ี่จ ะต ้อ งถ ูก ใช ่จ ำน ว น ด ้งก ล ่าว จ ะก ร ะจ ัด  

กระจายไปตาม เขตต ่างๆ  ซึ่งแยกได ้ด้งนี้

เขต พ้ืนท่ีท้ังหมด 
(ไร่)

พื้นที่ที่ถูกนำมาใช ่
ประโยชน์ (ไร่)

%

เขตรักษาพันธ์ลัตว์ป่า 
ทุ่งใหญ่นเรศวร

2,000,000 80,000 4

เขตอุทยานแห่งชาติศรีนครินทร์ 957,500 1,590 0.17
เขตอุทยานแห่งชาติเอราวัณ 343,750 784 0.23
เขตป่าสงวนแห่งชาติป่านํ้าโจน 472,700 16,845 3.56
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ปาเราพระฤๅษี- 
ป่าเขาบ่อแร่ แปลงที่1

542,500 782 0.14

เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่กลอง-ป่าอุ้มผาง

1,361,700 8,750 0.64

รวม 5,678,156 108,751 1.90
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จากการประเมินสภาพป่าไม้ในบริเวณพื้นที่ที่จะถูกนํ้าท่วมเป็นอ่างเทบนํ้า 88,750 ไร่ 
ประกอบด้วย

- ป้าเบญจพรรณที่มีความหนาแน่นมาก 47,659 ไร่ (53.7%)
- ป่าเบญจพรรณที่มีความหนาแน่นน้อย 12,780ไร่ (14.4%)
- ป่าดิบแล้ง 10,739 ไร่ (12.1%)
- ป่าดิบชื้น 533 ไร่ ( 0.6%)
- พ้ืนท่ีไร่เล่ือนลอย 16,419 ไร่ (18.5%)
- พ้ืนท่ีกสิกรรม 6 20 ไร่ ( 0.7%)

อ ย ่างไรก ็ต าม  ย ังม ีพ ื้น ท ี่ป ่าบ างแ ห ่ง  ซ ึ่ง อ าจ ถ ูก บ ุก ร ุก ท ำล าย  อ ่น เน ื่อ งจ าก ส ภ าพ ก าร  

คมนาคมท ี่ดช ื้น  ค ือ พ ื้นท ี่บร ิเวณ ไต ้เซ ึ่อนน ํ้าโจนลงมาถ ึงเข ื่อนศร ีนคร ินทร ์ ซ ึ่ง เป ็นพ ื้น ท ี่ต ้น น ํ้าลำธาร  

ซองเข ื่อนศร ีนคร ินทร ์

สำหร ับม ูลค ่าซองไม ้ในกรณ ีสร ้างเข ื่อนและกรณ ีไม ่สร ้างเข ื่อน  ม ีด ังน ี้ 

1 ) กรณ ีทำไม ้ออกท ั้งพ ื้นท ี่ (เม ื่อสร ้างเช ื่อนน ํ้าโจน) ม ูลค ่าส ุทธ ิของไม ้ (โดยห ักค ่าลงท ุน  

ทำไม ้ออกและค ิดตาม ราคาไม ้ใน ท ้องตลาด  เม ึ่อต ้นป ี พ .ศ.2523) ค ิดตามชน ิดของไม ้ด ังน ี้

- ม ูลค ่าส ุทธ ิของไม ้เบญ จพ รรณ แ ละไม ้ป ีน  374 .6ล ้าน บ าท

- ม ูลค ่าส ุทธ ิของไม ้ส ัก  261.5 ล ้าน บ าท

รวมม ูลค ่าไม ้ส ุทธ ิ 639.7 ล ้าน บ าท

2) ก รณ ีท ำไม ้อ อก เป ็น รายป ีต าม ผ ล ิต ผลธรรม ซ าต ิช องป ้า  (เม ื่อไม ่สร ้างเช ื่อนน ํ้าโจน) 

ม ูลค ่าส ุท ธ ิขอ งไม ้ (โดยห ักค ่าลงท ุน ทำไม ้ออกและใช ้ราคาไม ้ใน ท ้อ งตลาด  เม ื่อต ้นป ี พ .ศ.2523) ค ิด 

ตาม ซนิดของไม ้ด ังน ี้

- ม ูลค ่าส ุท ธ ิของไม ้เบ ญ จพ รรณ แ ละไม ้ป ีน ป ีละ  9.2 ล ้าน บ าท

- ม ูลค ่าส ุท ธ ิข อ งไม ้ส ัก ป ีละ  6.6 ล ้าน บ าท

รวม ม ูลค ่าไม ้ส ุท ธ ิป ีละ  15.8 ล ้าน บ าท

2. ด ้าน ท ร ัพ ยากรส ัต ว ์ป ้า  บร ิเวณ พ ื้น ท ี่โครงการและบ ร ิเวณ ใกล ้เค ียง  เป ็น เขตร ักษ าพ ันธ ุ 

ส ัตว ์ป ่าขน าดให ญ ่ 3 แห่ง ข ื่งม ีอ าณ าเข ต ต ิด ต ่อก ัน  ประกอบด ้วย

- เขตร ักษ าพ ันธ ุส ัตว ์ป ้าท ุ่งใหญ ่น เรศวร ขน าดพ ื้น ท ี่ป ระม าณ  3,200 ตารางก ิโลฌ ต ร 

-เขตร ักษ าพ ัน ธ ุส ัต ว ์ป ้าห ้วยขาแข ้ง  ขน าดพ ื้น ท ี่ป ระมาณ  1,630 ตารางก ิโลฌ ต ร

-เฃ ต ห ้าม ล ่าส ัต ว ์เก ร ิงกระ เว ีย  ขน าดพ ื้น ท ี่ป ระม าณ  512 ตารางก ิโลฌ ตร
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รวม พ ื้น ท ี่ก ัน ไว ้ส ำห ร ับ การอาด ัยอย ู่ช องส ัต ว ์ป ้าท ั้งส ิน ป ระม าณ  5,340 ตารางก ิโล เมตร 

ซ ึ่งก ารก ่อ ส ร ้าง เช ื่อ น น ํ้า โจน จะท ำให ้เก ิด อ ่าง เก ็บ น ํ้า ใน บ ร ิเวณ ด ังก ล ่าว  ข น าด ป ระม าณ  142 ตาราง 

ก ิโลเมตร หร ือใช ้พ ื้น ท ี่ป ระมาณ  2.56%

ก าร ใช ้พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ท ั้ง ผ ล ด ีแ ล ะ ผ ล เส ีย ต ่อ ก าร อ ย ู่อ าด ัย น ล ะ แ ห ล ่ง  

อ าห าร ข อ งส ัต ว ์ป ้า  ซ ึ่ง จ าก ก าร ส ำร ว จ ด ีก ษ าผ ล ก ร ะ ท บ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม เฉ พ าะ ด ้าน ท ร ัพ ย าก ร ส ัต ว ์ป ้า  

สร ุปได ้ว ่า  บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่โค ร งก าร ม ีส ัต ว ์ป ้าน าน าพ ัน ธ ุอ าด ัย อ ย ู่ป ร ะม าณ  195 ชน ิด ส ัต ว ์ส ก ุลต ่า งๆ  

เห ล ่าน ี้อ าจจะม ีส ัต ว ์ป ้าห ายาก แ ละส ัต ว ์ป ้าค ุ้ม ค รอ งข อ งช าต ิอ ย ู่ด ้ว ย  เช ้น เส ีอโคร ่ง เส ือดาว ช ้างป ่า  

สม เสร ็จ  แรด แ ล ะ ค วาย ป ่า  เป ็นด ้น  ผ ลก ระท บ จาก การก ่อส ร ้าง เข ื่อ น แ ละอ ่าง เก ็บ น ํ้าจะก ่อไห ้เก ิด  

ผ ล เส ีย ต ่อ ส ัต ว ์เล ี้ย งล ูก ด ้ว ย น ม  แ ต ่ส ัต ว ์ป ระ๓ ทน ท แ ละส ัตว ์ค ร ึ่งบ กค ร ึ่งน ํ้าจะใด ้ร ับ ผ ลด ีจากกา?ก ่อ  

สร ้างอ ่าง เก ็บ น ํ้า  เน ื่อ งจากม ีท ี่อ ย ู่อ าด ัยแ ละแ ห ล ่งอ าห าร เพ ิ่ม ข ึ้น

ก าร เก ็บ ก ัก น ํ้าช อ งโค รงก ารจะ เก ิด ผ ลก ระท บ ต ่อ ท ี่อ ย ู่อ าด ัย ช อ งส ัต ว ์ป ้าไน บ ร ิเวณ อ ่า ง  

เก ็บน ํ้า  ส ัต ว ์ล ่วน ให ญ ่จะส าม ารถ ห น ีพ ้น ก ัย ได ้ แ ต ่อ าจม ีส ัต ว ์บ างป ระ๓ ท ท ี่ด ก ด ้า งอ ย ู่บ ร ิเวณ เก าะ  

แก ่งต ่างๆ ซ ึ่งสมควรได ้ร ับกา?ช ่วย เห ล ืออย ่างเห มาะสม  สำห ร ับ ผลกระท บ ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับ การอพ ยพ  

ของส ัตว ์ป ้า เน ื่อ งจากกา?ก ั้น ขวางของแน วพ ื้น ท ี่อ ่าง เก ็บน ํ้าน ั้น ใน ป ้จจ ุป ัน ย ุ้งไม ่ม ีก ารด ีกษ าไน เร ื่อ งน ี้ 

แ ต ่อ ย ่า ง1ไรก็ด ี พ ื้น ท ี่ป ่า ไ ม ้ท ั้ง ส อ งด ้าน ข อ งอ ่า ง เก ็บ น ั้า ก ็ย ุ้ง ก ว ้า ง ข ว าง พ อ ท ี่ส ัต ว ์จ ะ อ พ ย พ ไ ป ม าไ ด ้ 

เน ื่อ งด ้วยม ีสภ าพ น ิเวศ ว ิท ยาป ้าไม ้ค ล ้ายค ล ึงก ัน

3. ด้านทรัพยากรธรณีและแหล่งแร่ การสำรวจดีกษาผลกระทบสิงแวดล้อมด้านทรัพยากร 
ธรณีและแหล่งแร่ สรุปได้ว่าไนปัจจุบันในบริเวณพื้นที่ที่จะถูกนํ้าท่วมกลายเป็นอ่างเก็บนํ้าและ 
บริเวณใกล้เคียงไม่มีการทำเหมืองแร่และไม่มีการออกประทานบัตรทำเหมืองแร่แต่ประการใด 
อย่างไรก็ตามมีการออกประทานบัตรทำเหมืองแร่อยู่บ้างไนเขตพื้นที่รับนํ้าฝนของโครงการซึ่งอยู ่
ระยะไกลจากอ่างเก็บนํ้ามาก แต่ไม่ได้มีการประกอบการอย่างจริงจังในเชิงพาณิชย์หรือเป็น 
สักษณะอุตสาหกรรมเฉพาะในบริเวณที่จะถูกนั้าท่วมกลายเป็นอ่างเก็บนํ้า จากการสำรวจเฉพาะ 
ด้านพบว่ามีหสักฐานทางธรณีวิทยาที่บ่งชี้ว่า ในบริเวณพ้ืนที่จำนวนหนึ่งมีโครงสร้างทางธรณีวิทยา 
เหมาะสมและอาจจะมีดักยภาพสูงที่จะเป็นแหล่งแร่ได้ เชิน แร่ตะก่ัว ลิดไนท์ จุลแฟรม เป็นต้น 
ซ่ึงเร่ืองน้ีจำเป็นต้องมีการสำรวจธรณีทิเสิทสัและธรณีเคมีขั้นละเอียด

4. ด ้าน โบราณ คด ี จากการส ำรวจเบ ื้องต ้น พ บ ว ่า ม ีห ล ักฐาน ท างโบ ราณ คด ที ี่น่าสนใจ 
และควรทำการด ีกษาเพ ิ่ม เต ิมอย ู่ในบร ิเวณ โครงการ คือ ห ่างจากเข ื่อนไปทางท ิศตะว ันตก จะม ีถ ํ้า  
อย ู่ 2 แห่ง ท ี่ระด ับความส ูง 480 เมตร และ 750 ฌ ตร เหน ือระด ับน ํ้าทะเล ซ ึ่งภายในถ ํ้าได ้ค ้นพบ 
เคร ื่องม ือเคร ื่องใช ้ท ี่คาดว ่าเป ็นของมน ุษย ์ย ุคห ิน โดยเฉพาะขวานห ินท ี่ทำด ้วยห ินเข ี้ยวหน ุมาน และ
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ต ุ้มห ูท ี่ทำด ้วยกระด ูกส ัตว ์ซ ึ่งเพ ิ่งพบเป ็นครั้งแรกในประเทศไทย ทำให ้ม ีการส ันน ิษฐานว ่า บร ิเวณ  
ท ี่ราบส ูงตอนกลางของพ ื้นท ี่โครงการบริเวณอ่างเก ็บน ํ้า อาจจะเป ็นแหล ่งท ี่อย ู่อาส ัยของมน ุษย ์ก ่อน 
ประวิตศาสตร์ จ ึง ควรทำทา?ด ิกษาวิเคราะห ์โดยละเอ ียดต ่อไป

5. ด ้านทรัพยากรประมง ผลกระทบด ้านทรัพยากรประมงจะต ้องใช ้เวลาในการด ิกษาท ั้ง 
ก ่อนหน ้าและภายหล ังการสร้างเซ ึ่อนจ ึงจะสามารถซ ี้ซ ัดลงไปว ่าจะเก ิดผลกระทบท ี่สำค ัญ ประการ 
ใดบ ้าง

อย ่างไรก ็ตาม จากประสบการณ ์ของเข ื่อนต่างๆ เช่น เขื่อนศรีนครินทร์ เป็นต้น ก ็พอจะ 
คาดคะเนได ้ว ่า การก ่อสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนจะม ีผลกระทบต่อปริมาณอาหารของปลา เช่น แพลงตอน 
ในนํ้า ซ ึ่งจะม ีผลให ้ป ลาบ างช น ิดลดป ร ิม าณ ลงและบ างชน ิด เพ ิ่ม ป ร ิม าณ ม ากข ึ้น  ณ  บ ร ิเวณ จ ุด  
ต่างๆ ของลำน ํ้าแควใหญ ่ โดยอาหารของปลาท ี่เคยไหลลงล ่แม ่น ํ้าตอนล ่างจะลดปริมาณ ลง

6. ด ้านสาธารณสุข กรณีเข ื่อนนํ้าโจนนี้ บร ิเวณ ท ี่ต ั้งม ีสภาพพ ื้นท ี่เป ็นปาเขาท ี่ย ์งค ่อนช ้าง 
สมบ ูรณ ์อย ู่ จ ึงพ บ ว ่าม ีโรคม าเล เร ีย  โรคเท ้าช ้าง และโรคทางเด ินอาหาร แพ ร ่ระบ าดอย ู่บ ้างแต ่ก ็ 
ลามารถท ี่จะป ้องก ันเส ียก ่อนแต่เน ิ่นๆได้ โดยจ ัดระบบลาธารณ สุขต ่างๆท ี่ถ ูกต ้องตามหลักว ิชาการ

อย ่างไ?ก ็ตาม  ผลกระทบอาจเก ิดข ึ้น  เน ื่องด ้วยกา?เป ล ี่ยน แป ลงสภาพ น ิเวศว ิท ยาจาก 
เด ิม ซึ่งอาจทำไห้เข ึ้อโรคประจำท้องถิ่นบางชนิดหมดไป แต่มีเช ื้อโรคชนิดใหม่เกิดขึ้น

7. ด ้าน ชลประทาน  ผลกระทบด ้านชลประทานของโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนจะเก ี่ยวเน ื่อง 
ส ัมพ ันธ ์เป ็นระบบกับเข ื่อนศรีนครินทร์บนลำน ํ้าแควใหญ ่ เข ื่อน เขาแห ลมบน ลำน ํ้าแควน ้อย และ 
เข ื่อนทดน ํ้าวซ ิราลงกรณ ์บนสำน ํ้าเฌ ่กลอง ซึ่งสรุปได้ว่า ไม ่น ่าจะม ีผลเส ียแต ่ประการใด

ส ำห ร ับ ป ัญ ห าเก ี่ยว เน ื่องก ับ ด ิน เค ็ม ใน พ ื้น ท ี่จ ังห ว ัดส ม ุท รส งคราม  ซ ึ่งต ั้งอ ย ู่บ ร ิเวณ  
ปากน ํ้าแม ่กลองน ั้น  เก ิดข ึ้นเน ื่องจากในช่วงป ี พ .ศ .2520-2522 เก ิดภาวะฝน แล ้งมาก ประกอบกับ 
ย ์งไม ่ม ีเข ื่อนเก ็บก ักน ํ้าตอนบนท ี่จะช ่วยปล ่อยไหลลงมาไล ่น ํ้าเค ็ม  ด ังน ั้นเม ื่อโครงการเข ื่อนนํ้าโจน 
เสร็จแล้ว โดยสามารถเก ็บก ักปร ิมาณ น ํ้าตอนบนได ้เพ ิ่มมากข ึ้น  ก ็ม ีน ํ้าเพ ียงพอเพ ี่อท ี่จะปล ่อยลงมา 
บรรเทาป ัญ ห าเร ื่องน ั้า เค ็มบ ร ิเวณ ป ากน ํ้าแม ่กลอง ร ว ม ท ั้ง ช ่ว ย บ ร ร เท า ป ัญ ห า น ํ้า เส ีย ใ น ล ำ น ํ้า  
แม่กลองได้ด ิย ิ่งข ึ้น

8. ด ้านการต ั้งถ ิ่นฐานชองราษฎร ในพ ื้นท ี่ท ี่จะถ ูกน ํ้าท ่วมของโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนจาก 
การส ำรวจเม ื่อป ี พ .ศ .2523 พ บ ว ่า ม ีค รอ บ ค ร ัวซ าวก ะ เห ร ี่ยงอ าค ัยอ ย ู่ป ระม าณ  220 คน หรือ 37 
ครัวเรือน จ ึงจำต ้องอพยพราษฎรท ี่จะถ ูกผลกระทบน ี้ออกไปยังท ี่ทำก ินใหม ่ โดยได ้เตร ียมแผนงาน 
ท ี่จะจัดพ ื้นท ี่ทำก ินใหม่ให ้แก ่ราษฎรอพยพ ครอบครัวละ 20 ไร่ รวมท ั้งการจ ัดสร้างบ ้าน ถนน ไฟฟ้า 
และโรงเรียนให้ด้วย เพ ี่อก ันการบ ุกร ุกถางปาเป ็นท ี่ทำก ิน
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- การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขอนนั้าโจน
กล่าวได้ว ่า น ับตั้งแต่การไฟฟ้าฝ ่ายผล ิตฯได้ดำเน ินการเลนอแผนการดำเน ินการแก้ไขป ัญหา 

ผลกระทบส ิ่งแวดล ้อมจากโครงการเข ื่อน น ํ้าโจน ต ่อลำน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ น าการเศรษฐก ิจ 
และส ังคมแห ่งชาต ิในป ี พ .ศ .2525 ได ้เก ิดกระแลการคัดค้านโครงการโดยท ี่การเคล ื่อนไหวคัดค้าน 
โครงการเข ื่อนน ํ้าโจนได ้ดำเน ินอย ่างค ่อนข ้างต ่อเน ื่องจนถ ึงป ี พ .ศ .2531 ป ระเด ็น ท ี่จะห ย ิบ ยกม า 
พ ิจารณ าใน ท ี่น ี้ ค ือ ส ักษณะการเคล ื่อนไหวคัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนใน,!เวงปี พ .ศ .2525-2531 
โดยพ ิจารณ าถ ึงกล ุ่มคน ท ี่ดำเน ิน การ ประเด็นหสักของการเคลื่อนไหว ยุทธวิธ ีของการเคลื่อนไหว 
รวมทั้งปฏิส ัมพ ันธ์ระหว่างกลุ่มคัดค้านกับกลุ่มลนับสนุนโครงการ

โดยภาพรวมแล ้ว การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจน อาจแบ ่งได ้เป ็น  3 ช ่วงเวลา 
ได้แก่ การเคลื่อนไหวในช่วงป ี พ .ศ .2525  - 2526 การเคลื่อนไหวในช่วงป ี พ .ศ .2527 - 2528 และ 
การเคลื่อนไหวในช่วงปี พ.ศ. 2529 - 2531

การเคลื่อนไหวในรเวงปี ห.ศ.2525-2526
กระแสการค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนได ้ก ่อค ัวข ึ้นโดยในวนท ี่ 31 ม ีน าคม  พ .ศ. 25 25  

ผ ู้อ ำน วยการ กองอน ุร ักษ ์ส ัตว ์ป ่าในขณ ะน ั้น  (นายไพโรจน์ ส ุวรรณกร) ได ้แถลงค ัดค ้าน การลร ้าง 
เข ื่อนนํ้าโจน โดยขึ้ให ้เห ็นว่า การสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจนจะน ำมาซ ึ่งความเล ียห ายแก ่พ ื้น ท ี่ป ่าดงด ิบและ 
ป ่าเบญจพรรณในเขตรักษาพ ันธ์ส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่นเรศวรถึง 1.4 แลนไร่ และยังจะม ีการส ักลอบคัดไม ้ 
เพ ิ่มข ึ้นอ ีกมาก โดยท ี่เข ื่อนน ํ้าโจนจะไม ่สามารถตอบลนองประโยชน ์ในเร ี่องการเก ็บก ักน ํ้าได ้ค ังท ี่ 
คาดไว ้ เน ื่องจากแห ล ่งต ้น น ํ้าลำธารเห น ือ เข ื่อน น ํ้าโจน จะห มดลภาพ ป ่าและห ส ังคาร ับ น ํ้าจน ไม ่ 
ลามารถแก้ไขได้

จาก น ั้น อ ีก เพ ียง 2 วัน คือ ในวันที่ 2 เม ษ าย น  ศกเด ียวก ัน  ลำน ักงาน ป ่าไม ้เขตบ ้าน โป ่ง 
ได ้ท ำห น ังส ือด ่วน ถ ึงว ิศวกรเตร ียม งาน ลร ้างเข ื่อน และผ ู้ว ่าการการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  ให ้ระง ับการ 
แผ ้วถางป ่าตามโครงการแควให ญ ่ตอน บ น ท ั้งห มด รวมไปถ ึงถนนตามโครงการท ี่ม ีแนวผ ่านเขต 
อ ุทยานแห ่งชาต ิและปาสงวนต ่างๆ แถบนั้น และให ้น ำเคร ื่องม ีอท ี่ผ ิดกฎห มายออกจากป ่าโดยเร ็ว  
ม ีฉะน ั้น จะดำเน ิน การจ ับก ุมตามกฎห มายอย ่างเด ็ดขาด71

อ ย ่าง 1ไรก็ดี ม ีข ้อท ี่น ่าส ัง เก ตว ่า การแถลงค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน ของผ ู้อำน วยการ 
กองอน ุร ักษ ์ส ัตว ์ป ่า และการทำหน ังล ีอด ่วนเพ ื่อค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนของสำน ักงานป ่าไม ้ 
เขตบ ้านโป ่ง เป ็น ท ่าท ีท ี่ข ัด แ ย ้งก ับ ท ่าท ีข อ งอ ธ ิบ ด ีก รม ป ่าไม ้ใน ข ณ ะน ัน (น ายพ งค ั โลโน)ซ ึ่งได ้

71วิๆารย ์ เพ ิ่มพงศาเจร ิญ , “ เข ื่อนน ํ้าโจน ความเคล ื่อนไหวสำค ัญ ๆ,” ส อาม ร ัฐส ัป ดาห ์ว ิจารพ  34, 36 

(21 - 27 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2531): 16.
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สน ับสน ุนการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนโดยได ้เข ียนบทความสนับสน ุนโครงการเข ื่อนน ั้าโจนข ื่งต ีพ ิมพ ์ไน 
หนังสือพิมพ์บ้านเมืองในๆiวงปลายเด ือนก ุมภาพ ันธ ์และต ้นเด ือนม ีนาคม พ .ศ .25 2572

ข ้อส ังเกตประการต ่อมา ดือ การค ัดค ้านเข ื่อนน ํ้าโจนของผ ู้อำนวยการกองอน ุร ้กษ ์ส ัตว ์ป ่า 
และสำน ักงานป ่าไม ้เขตบ ้านโป ่ง อาจกล ่าวได ้ว ่า เป ็นการจ ุดประกายให ้แก ่การเคล ื่อนไหวค ัดค ้าน 
โครงการเข ื่อนน ํ้าโจนของกล ุ่มคนกลุ่มต ่างๆ ใน เวลาต ่อมา ด ังปรากฎว ่า ใน เด ือน พ ฤษ ภาคม พ.ศ. 
2 5 2 5  ดร.นาท ต ัณ ฑ ว ิร ุฬ ห ์ ค ณ บ ด ีค ณ ะล ื่งแวด ล ้อ ม แ ล ะท ร ัพ ยาก รศ าส ต ร ์ ม ห าว ิท ยาล ัยม ห ิด ล  
ได ้เสนอความค ิดเห ็นค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน ซ ึ่ง เห ต ุผลและความค ิด เห ็น ของดร.นาทได ้ถ ูก  
ล ื่อมวลขน น ำไป เผยแพ ร ่ท ำให ้ม ืการว ิพ ากษ ์ว ิจารณ ์และค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน อย ่างกว ้าง 
ขวางต ่อจากน ั้น73

การแผ ่กว ้างของกระแลการค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน  เห ็น ได ้อย ่างช ัด เจน จาก ก ารท ี่ 
สำน ักนายกรัฐมนตรีได ้ม ืหน ังส ือถ ึงอธ ิการบด ีมหาว ิทยาล ัยมห ิดลขอให ้แจ ้งข ้าราชการมหาวิทยาล ัย 
มห ิดลงดให ้ข ่าวส ื่อมวลชนเก ี่ยวก ับโครงการเข ื่อนน ั้าโจน74 ขณ ะเด ียวก ันก ็ได ้แจ ้งไปย ังปล ัดทบวง 
ม ห าว ิท ยาล ัย  "เพ ี่อขอความร ่วมม ือในการแจ ้งให ้ข ้าราชการในล ังก ัดท ี่ประสงค ์จะให ้ข ่าวเก ี่ยวก ับ  
โครงการนี้ งดให ้ข ่าวแก ่ล ื่อมวลชนแต ่ขอให ้เสนอความเห ็นต ่อท ี่ประช ุมคณะอน ุกรรมการหรือคณะ 
กรรมการท ี่กำล ังพ ิจารณ าเร ื่องน ี้ห ร ือล ่งไปให ้สำน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ น าเศรษฐก ิจและล ังคม 
แห ่งชาติ"75 และในทำนองเด ียวก ัน สำน ักนายกรัฐมนตรีได ้ม ืหน ังส ือในลักษณะเด ียวก ันน ี้แจ ้งใปยัง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์76

72พ งค ั โสโน, “ข ้อพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับโครงการก ่อสร ้างโรงไฟฟ ้าพล ังน ํ้าแควใหญ ่ตอนบนเข ื่อนน ํ้าโจน,,’ 

บ ้าน เม ือง 26, 27,28 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ และ 1 ม ีนาคม 2525.

73 ภาน ุ แย้มศรี, “อ ิทธ ิพ ลและอำนาจของกล ุ่มอ ิทธ ิพ ลด ้านอน ุร ักษ ์ส ิงแวดล ้อมต ่อการด ัดส ิน ใจของร ัฐ  

บ าล: ค ิกษาเฉพาะกรณ ีการค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน  2525 - 2529,” หน ้า 48.

74สำน ักนายกร ัฐมนตร ี, “ห น ังส ือท ี่ส ร . 1004/281า," 1 5 ม ีธ ุ,น ายน  2525 ค ้างถ ึงใน ใน ภ าน ุ แย้มศรี, 

“อ ิท ธ ิพ ลและอำน าจของกล ุ่มอ ิทธ ิพ ลด ้าน อน ุร ักษ ์ส ิงแวดล ้อมต ่อการด ัดส ิน ใจของร ัฐบ าล: ค ิกษ าเฉ พาะกรณ ีการ 

ค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน  2525 - 2529," หน ้า 48. (ส ่วนท ี่เน ้นโดยผ ู้ค ิกษา)

75สำน ักน ายกร ัฐม น ต ร ี,“ห น ังส ือ ท ี่ส ร .1004/2889,"17ม ีช ุน าย น 2525 ค ้า งถ ึง ใน ภ าน ุ แย ้มศร ี,"อ ิทธ ิ 

พ ลแ ละอำน าจของกล ุ่ม อ ิทธ ิพ ลด ้าน อน ุร ักษ ์ส ิงแวดล ้อมต ่อการด ัดส ิน ใจของร ัฐบาล: ค ิกษ าเฉ พาะกรณ ีการค ัด  

ค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน  2525 - 2529," หน ้า 48.

76ส ุชาต ิ นวกวงษ ์, “ เข ื่อนน ํ้าโจน :หย ุดค ิดก ันล ักหน ่อย,” เอกส ารสร ุป ผลการส ัมมน าเร ืองผลได ้ผล  
เส ิอโครงการเช ื่อน'นาโจน, คณ ะน ักค ิกษ าม ห าบ ัณ ,ท ิตกล ุ่มว ิชาส ิงแวดล ้อม  9 สาขา น ัณ ,ท ิต 'ว ิทยาล ัย 

ม ห าว ิทยาล ัยม ห ิดล , 22 ส ิงหาคม 2525, หน ้า 133 ค ้างถ ึงใน  ภาน ุ แย้มศรี, “อ ิท ธ ิพ ลและอำน าจของกล ุ่มอ ิทธ ิพ ล
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กระแลคัดค ้านโครงการเข ื่อนนํ้าโจนในช่วงป ี พ .ศ. 2525 - 2526 กล ่าวได ้ว ่า ประกอบด้วย 
กลุ่มเคลื่อนไหวหลายกลุ่ม

1. กรมปาไม้ ท ่าท ีของกรมป่าไม ้ต ่อโครงการเขื่อนนํ้าโจน กล ่าวได ้ว ่าม ีล ักษณ ะของความ 
ข ัดแย ้งไม ่เป ็น เอกภาพ ค ังท ี่กล ่าวแล ้วว ่าผ ู้อำน วยการกองอน ุร ักษ ์ล ัตว ์ป ่าและสำน ักงาน ป ่าไม ้เขต 
บ ้าน โป ่งแสดงท ่าท ีค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน  ล ่วนอธ ิบด ีกรมป ่าไม ้ม ีท ่าท ีสน ับสน ุนโครงการ 
เขื่อน'นํ้าโ'จน

อย ่างไรก ็ต าม ได ้ป ราก ฎ ว ่า ในล ่วนของเด ้าหน ้าท ี่ของกรมป ่าไม ้ในระค ับรองๆ ลงมา 
ล ่วน ให ญ ่ม ีท ่าท ีค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโจน ด ัง เช ่น น ายว ีระ  ธ ีรป ระล าธน ์ ห ัวห น ้าเขตร ักษ า 
พ ัน ธ ุล ัตว ์ป าท ุ่งให ญ ่น เรศวร77 รวมไปถ ึงเด ้าห น ้าท ี่ระด ับอ ี่น ๆ ที,ได ้ทำห น ้าท ี่สน ับลน ุน ข ้อม ูลแก ่ 
กล ุ่มค ัดค ้านโครงการ78และจากการค ืกษาฃองภาน ุ แย ้มศร ี ได ้ช ี้ให ้เห ็นว ่าหล ังจากนายพงค ั โสโน 
พ ้น จากตำแห น ่งอธ ิบ ด ีกรม ป าไม ้แล ้ว  ท ่าท ีของกรมปาไม ้ช ี้ข ัดว ่าไม,เห ็น ด ้วยค ับโครงการเข ื่อน  
นํ้าโ'จน79

2. ก ล ุ่ม ส ม าช ิก ผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  ใ น ว ัน ท ี่1 5 ก ร ก ฎ า ค ม พ .ศ .2525 น ายธว ัซ  เป ้า อ า ร ีย ์ 
ส .ส .กาญ จนบ ุร ี ได ้รวบรวมรายขื่อส.ส. จำน วน 100คน ยื่นหนังส ือค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนต่อ 
น ายกร ัฐมน ตร ี (พลเอกเปรม ต ิณ ส ูลาน น ท ์) ว ่า ก ารส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน จะท ำความ เส ืยห ายให ้แก ่ 
ประชาชนไน3 จังหวัด ค ือ ก าญ จน บ ุร ี ราชบ ุร ีและสม ุทรสงคราม80

3. ค ณ ะ ท ี'ป ร ึก ษ าน ายก ร ัฐ ม น ต ร ี เม ือว ัน ท ี่ 15 ก รก ฎ าค ม  พ .ศ .2 5 2 5  ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า 
น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีได ้น ำรายงาน ข องค ณ ะก รรม ก ารค ืกษ าเร ื่องพ ล ังงาน  ท ร ัพ ยากร และส ิ่งแวดล ้อม 
อ ัน เป ็น คณ ะกรรมการใน คณ ะท ี่ปร ึกษาน ายกร ัฐมนตร ี โดยม ีพลตรีชวล ิต ยงใจย ุท ธ (ยศขณ ะน ั้น) 
เด ้ากรมย ุทธการทหารบกเป ็นประธาน เสน อต ่อน ายกร ัฐมน ตร ีเพ ื่อพ ิจารณ าผลกระท บ ด ้าน ต ่าง  ๆ
โดยสรุปความเห ็นค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน และเสนอให ้ร ัฐบาลล ังการให ้การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ 
ร ่วมค ับมหาว ิทยาล ัยต ่างๆ ประเมินผลของเขื่อนอื่นๆที่ได้ทำไปแล้วว่า ได ้ผลค ุ้มค ่าหรือ1ไม่ อย่างไร81

ด ้านอน ุร ักษ ์ส ิ่งนวดล ้อมต ่อการต ัดส ินใจของร ัฐบาล: ส ืกษ ,าเฉ'พาะกรณ ีการค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อน 'น ํ้าโ,จน 2525 - 

2529,” หน ้า 48.

77ภ าน ุ แย้มศรี, “อ ิทธ ิพ ลและอำน าจของกล ุ่มอ ิทธ ิพ ลด ้าน อน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมต ่อการต ัดส ิน ใจของร ัฐ  

บ าล: ด ีกษาเฉพาะกรณ ีการค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน  2525 - 2529,” หน ้า 58.

78 เร ื่องเด ียวค ัน, หน ้า 59.

79เรื่องเดียวคัน.
“ ว ิท ูร ย ์ เพ ิ่มพงศาเจร ีญ , “ เขื่อน'นํ้าโ'จน ความ เคล ื่อนไหวสำค ัญ ๆ,” หน ้า 16-17.

81 เร ื่องเด ียวค ัน, ห น ้า17.
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4. องค์โไรพัฒนาเอกซน ( Non G overnm ent Organization-NGO)* การค ัดค ้านโครงการ 
เขื่อนนํ้าโจนในช่วง ปี พ .ศ .2525-2526  ได ้ม ีองค ์กรพ ัฒ น าเอกซน จำน วน ห น ึ่งออกมาแลดงท ัศน ะ 
เ.ละทำก ิจกรรมค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนอย่างเด ่นซ ัด ได้แก่

4.1 ช ม รม ส ภ าวะ แ วด ล ้อ ม ส ยาม  ด ้งป ราก ฏ ว ่า  ดร.ส ุรพล ส ุดารา อ า จ าร ย ์ค ณ ะ  
ว ิท ย าศ าส ต ร ์จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย  ซ ึ่งเป ็นประธานชมรมได ้เสนอความเห ็นค ัดค ้านการสร้าง 
เข ื่อนนํ้าโจนเม ื่อวนที่ 23 เม ษ ายน  252582 และได ้แถลงการณ ์ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนเม ื่อวน 
ท ี่1 5 กรกฎาคม 2525 โดยซ ี้ว ่าร ัฐบาลควรทบทวน น โยบายพล ังงาน เส ียให ม ่และย ์งม ีทางเล ือกอ ี่น  
นอกจากการสร้างเข ื่อน83 84

4.2 น ิยมไพรสมาคม ป ราก ฏ เป ็น ข ่าวว ่าน ายแ พ ท ย ์บ ุญ ส ่ง  เลซะกุล เลขาธ ิการน ิยม  
ไพ รส ม าคม ได ้อภ ิป รายค ัดค ้าน โครงก ารเข ื่อน น ํ้าโจน ท ี่โรงพ ยาบ าล ส งฆ ์ ก !งเท พ ฯ เม ื่อว ันท ี่ 1 
ส ิงห าคม 2525s4 แ ล ะน ายแ พ ท ย ์บ ุญ ส ่ง  ย ังได ้ท ำจด ห ม ายเป ิด ผน ึก และแผน ท ี่บ ร ิเวณ ท ี่จะส ร ้าง  
เข ื่อนนํ้าโจนในพื้นท ี่เซตรักษาพ ันธ ุส ัตว์ป ่าท ุ่งใหญ ่นเรศวร เพ ื้อจ ัดทำเป ็น เอกส ารข ้อม ูลด ้าน ค ุณ ค ่า 
ของป ่าเม ืองกาญ จน บ ุร ีช ี้แจงเห ต ุผลท ี่ค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ใน ข ื่อว ่า “หยุด! เขื่อนนํ้าโ'จน” 
แอ เด ือ น ก ัน ยายน  ศกเด ียวก ัน85

*คำว ่า  NGOMร ือ  Non Government Organization ห ากแ ป ลอย ่างตรงต ัวจะห ม ายถ ึง  องค์กรท ี่ไม ่ใช ่ 

องค ์กรรองร ัฐ ซ ึ่งในต ่างประเทศม ักจะเร ียกว ่า  “องค ์กรท ี่ทำงานโดยไม ่แลวงหากำไร” หรีอ ''องค ์กรอาลาสม ัคร 

เอกชน” ลำหร ันประเทศไทยในระยะแรกม ักจะเร ียกว ่า “องค ์กรการก ุศล,’ หรีอ “องค ์กรลาธารณ ประโยชน ์” ซ ึ่งใน 

ระยะหล ังเร ียกว ่า  “องค ์กรพ ัฒ นาเอกชน” โดยห ม ายความ ถ ึง  องค ์กรท ี่ต ั้งข ื่นและดำเน ินการโดยกล ุ่มคนท ี่สนใจ 

และม ีความม ุ่งม ั่น ท ี่จะแก ้ไขป ัญ ห าล ังคม  ซ ึ่งการเร ียกองค ์กรด ้วยซ ึ่อท ี่ห ลากหลาย กล ่าวได ้ว ่า  เน ื่องจากองค ์กร 

พ ัฒ นาเอกชนม ีซ ึ่อ เร ียกตนเองท ี่ต ่างก ันออกไป ใน ท ี่น ื่ผ ู้ส ืกษ าจะกล ่าวถ ึง  “องค ์กรพ ัฒ นาเอกชน ', ในความหม ายท ี่ 

ใข ้ก ันในระยะหล ัง เน ื่องจากเป ็นคำท ี่ครอบคล ุมล ักษณ ะการดำเน ินงานขององค ์กรท ั้งในต ่างประเทศและไน  

ประเทศไทย ตลอดจนเป ็นคำท ี่องค ์กรพ ัฒ นาเอกชนในประเทศไทยใช ้เร ียกตนเอง.

“ ไท»รัฐ 25 เมษายน 2525.
88ว ิท ูรย ์ เพมพงศาเจรีญ, “เขื่อนนํ้าโ'จน ความเคลื่อนไหวลำค้ญๆ,,, หน้า 17.
84ภาน ุ แย้มศรี, “อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอิทธิพลด้านอนุรักษ์สิงแวดล้อมต่อการตัดสินใจของรัฐ 

บาล: สืกษาเฉพาะกรณีการคัดด้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 2525 - 2529,” หน้า 60.
85อารียา (สมทรง) สินรุจรีวัตร, “คุณหมอบุญล่งกับ “เขื่อนนํ้าโจน,,,,, ใน การต ่อส ู้และผลงาน ของ  

น าอแพทย์บ ุญส่ง เลขะก ุล  อนุสรณ์ในการพระราชทานเพสิงศพนายแพทย์บุญล่ง เลขะกุล ณ  วัดเทพสิรีนทรา 
วาส 6 มิถุนายน 2535, สุภาพ เลขะกุล และคณะ, บรรณาธิการ (ก!งเทพฯ: ด่านสุทธาการพิมพ์, 2535), หน้า
1 3 9 .
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4 .3  ชมรมกฎห มายพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม  น าย ช ัช ว าล ย ์ช ม ภ ูแ ด ง  ประธานซมรมนทำ 
จด ห ม าย เป ิด ผน ึก ถ ึงน ายก ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ให ้ม ีก ารล ังด ำเน ิน ก ารก ับ ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิต ฯ  กรณ ีการ 
บ ุก ร ุก ป ้าส งวน แห ่งช าต ิเพ ื่อ ดำเน ิน ก ารโค รงก ารเข ื่อน น ํ้าโจน โดยพ ล การ เม ื่อก ันท ี่ 27 ก ัน ยาย น
2525e6

อนึ่ง ควรกล ่าวด ้วยว ่าชมรมกฎหมายพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมก ่อต ัวข ึ้นในป ี พ .ศ .2524 
จากการรวมต ัวของท ักกฎหมายและบ ุคคลในวิชาช ีพต ่างๆท ี่ม ีความสนใจต ่อป ัญหาลภาพแวดล ้อม 
และส น ใจท ี่จะผล ักต ัน ให ้ม ีการใช ้กฎ ห มายอย ่างเคร ่งคร ัด เพ ื่อแก ้ไช ป ัญ ห าส ภาพ แวดล ้อมซ ึ่งถ ูก  
ท ำล าย 86 87 *

4.4  สมาคมอนุรักษ ์ต ัลปกรรมและสิ่งแวดล้อม ต ังป ร าก ฎ ว ่า เม ื่อ ก ัน ท ี่ 2 5 ล ิงห าค ม  
2526  สมาคมได้ทำหทังสิอถึงนายกรัฐมนตรีขอให้ระงับหรือชะลอโครงการเขื่อนนํ้าโจนไกัก ่อน และ 
เสนอให ้ทำการต ักษาลภาพทางธรณ ีว ิทยาให ้ทราบถ ึงลาเหต ุท ี่แท ้จร ิงเก ี่ยวก ับแผ ่นด ินไหว ซ ึ่งเก ิด 
ข ึ้น ท ี่บ ร ิเวณ อำเภอศร ีส ก ัลดและพ ื้น ท ี่ใกล ้เคยงใน จงห ก ัดกาญ จน บ ุร ีถ ึง  121 ครั้ง ในช ีวงระหว่าง 
กันที่ 25 เม ษ ายน  - 18 ม ิถ ุนายน 2526e8

อนึ่ง สมาคมอน ุร ักษ ์ต ัลปกรรมและส ิ่งแวดล ้อมได ้ก ่อต ัวข ึ้นจากสมาคมสถาปน ิก 
ส ย าม เม ื่อ ป ีพ .ศ .2511 โดยท ี่สมาซ ิกล ่วนใหญ ่เป ็นสถาปน ิก แต ่ก ็ม ีสมาช ีกท ี่ประกอบอาช ีพอ ื่นร ่วม 
ด ้วย และในปี พ .ศ .2514 ได ้ม ีการก ่อต ั้งเป ็นสมาคมอนุร ักษ ์ต ัลปกรรมและสิ่งแวดล้อม89

5. ชมรมประชาธิปไตยแห่งประเทศไทย ปรากฎว่าเม ื่อก ันท ี่ 26 พ ฤ ศจ ิก ายน  2525 ชมรม 
ประชาธ ิปไตยแห ่งประเทศไทยได ้จ ัดอภ ิปรายเรอง “ควรสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนหรือไม ่” ท ี่ห ้องประชุม 
สำท ักงาน ท น ายความ ป ระธาน  ด วงร ัต น ์ซ อ ยน ายเล ิศ  ถนนเพล ินจ ิต โดยจ ัดให ้นายล ุรพล ส ุดารา 
ป ระธาน ช ม รม ส ภ าวะแ วด ล ้อม ส ยาม  น าย แ พ ท ย ์บ ุญ ล ่ง  เลขะก ุล  ส ม าช ิก น ิยม ไพ รส ม าคม แล ะ 
ประธานชมรมอน ุร ักษ ์ส ัตว ์ป ่าและธรรมชาต ิ นายสก ุล ถม ้งร ักษ ์ส ัตว ์ กรรมการบริหารกลางชมรม

86มติชน 30 กันยายน 2525.
87ชมรมกฎหมายพิทักษ์สิ่งแวดล้อม, “กฎหมายพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล้อม,"มกราคม2526: 3 อ้างถึงใน ภานุ 

แย้มศรี, “อ้ทธิพลและอำนาจซองกลุ่มอ้ทธิพลด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล: สืกษาเฉพาะ 
กรณีการคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 2525 - 2529," หน้า 68.

รย ์ เพ ิ่มพงศาเจรีญ, “เข่ือน'น้ําโ'จน ความเคลื่อนไหวสำคัญๆ,” หน้า 17.
89โปรดดูรายละเอียด'โน “สัมภาษณ์คัร ีช ัย นฤมิตรเรซการ," ป าจารรส าร  14 (พฤษภาคม - มิถุนายน 

2530): 72 - 85 หรือบทที่ 2 ในวิทยานิพนธ์นี้
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ประชาธ ิปไตยแห ่งประเทศไทยและรองผ ู้ว ่าการไฟฟ ้า และนายบรรจบ เทียมท'ด ม าอ ภ ิป รายถ ึง  
เหตุที่ควรชะลอหรือระงับการสร้างเฃี่อนนํ้าโจน ตลอดจนวิธ ีแก ้ไขปัญหาหากไม่สร้างเข ื่อน90

ชม รมป ระชาธ ิป ไตยแห ่งป ระเท ศไท ย กล ่าวได ้ว ่า เป ็น ช มรม ท ี่ก ่อต ั้งข ึ้น เม ื่อว ัน ท ี่ 24 
ม ิถ ุน ายน  2524 โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะใช ้ชมรมเป ็นศ ูนย ์กลางในการพบปะเพ ี่อแลกเปล ี่ยนความ 
ค ิด เห ็น เก ี่ยวก บ ป ัญ ห าบ ้าน เม ืองข องส ม าช ิก ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วย น ายทห ารกองท ัพ บก น ักการเม ือง 
จาก ห ล ายพ ร ร ค ว ุฒ ิส ม าช ิก น ัก ห น ังส ือ พ ิม พ ์น ัก ว ิช าก าร  ท น ายค วาม  และน ักก ิจกรรม (activist) 
โดยมืพลตรืระวี ว ัน เพ ็ญ  นายทหารกลุ่ม “ทหารประชาธิปไตย” ข ึ่งม ืบทบาทสำคัญในศูนย์ก ิจกรรม 
พลเรือน กอ.รมน. เป ็นแกนกลางในการตั้งชมรม เพ ี่อเสนอความเห ็นให ้ร ัฐบาลแก้ป ัญหาต่อไป91

6. กลุ่มน ัส ืตน ักค ิกษา ก ารค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ใน ร!วงพ .ศ .2525-2526 ได้มื 
กล ุ่มน ิส ิตน ักค ิกษาจำนวนหนึ่งแสดงท ัศนะและทำกิจกรรมคัดค้านโครงการอย่างช ัดเจน ได้แก่

6.1 คณะก?รมการอนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 1 3 สถาบัน (คอทูล.) 
ปรากฏว ่าในว ันท ี่ 18 กรกฎาคม  พ .ศ .2525 คณ ะกรรมการอน ุร ักษ ์ฯได ้ออกแถลงการณ ์ฉบ ับท ี่ 1 
ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนโดยขึ้ให ้เห ็นว ่าควรม ืการพ ิจารณาถ ึงผลเส ืยของการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน 
และเร ืยกร ้องให ้ประชาชนต ิดตามเร ื่องการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน92 และในเด ือนธ ันวาคม 2525 คณ ะ 
กรรมการอนุรักษ์ฯ 14 สถาบัน* ได ้ร ่วมก ับน ักค ิกษามหาบ ัณ ฑ ิตส ิ่งแวดล ้อม 9 สาขา มห าว ิท ยาล ัย

“ มติชน 6 ธันวาคม 2525.
91ภาน ุ แย้มศรี, เรื่องเดียวกัน, หน้า 77-78.
92มติชน 19 กรกฎาคม 2525.
*แถลงการณ์ฉบับที่1 ของคณะกรรมการอนุรักษ์ฯ เมื่อเดีอนกรกฎาคม 2525 ระบุว่าคณะกรรมการ 

ประกอบด้วยนักคิกษาฃมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจากมหาวิทยาลัย 13 แห่ง ได้แก่ (ผ ู้ค ิกษาลัดเรียงตาม 
ลำดับตัวอักษร) 1.จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย 2.มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร-มหาวิทยาลัยขอนแก่น
4. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 5.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 6.มหาวิทยาลัยมหิดล 7.มหาวิทยาลัยรามคำแหง
8. มหาวิทยาลัยศรีนครีนทรวิโรฒ (บางแสน) 9,มหาวิทยาลัยศรีนครีนทรวิโรฒ (ปทุมวัน) 1อ-มหาวิทยาลัย 
ศรีนครีนทรวิโรฒ (ประสานมิตร) 11.มหาวิทยาลัยคิลปากร 12.มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 13.สถาบัน 
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าบางมด ในขณะที่ รายงานข่าวการดัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนของคณะกรรมการ 
อนุรักษ์ฯในช่วงเดือนธันวาคมศกเดียวกัน ระบุว่า คณะกรรมการอนุรักษ์ฯ14 สถาบัน ขื่งจากการตรวจสอบกับ 
บทความที่ลัดทำโดยคณะกรรมการอนุรักษ์ฯและตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์มติชนฉบับวันที่ 20 ธันวาคม 2525 พบ 
ว่าซมรมอนุรักษ์ฯของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบังได้เช้าร่วมในคณะกรรมการฯเพี่มขึ้นอีกแห่ง 
หนึ่งและชมรมของมหาวิทยาลัยมหิดลได้ใช้ขื่อว่า “ชมรมนิเวศวิทยามหาวิทยาลัยมหิดล"
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มหิดล จ ัด เตร ียมพ ิธ ีการอ ุปสมบทห ม ู่ของน ักอ ีกษาจำน วน 9 คนเพ ื่อออกจาร ิก เทศนาค ้านการสร ้าง 
เขื่อนนํ้าโจน93

มีข้อสังเกต'ว่า คณะกรรมการอนุรักษ์ฯ (คอทส.) ม ีความเป ็นมาจากการรวมตัวชอง 
ซมรมอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและสภาพแวดล ้อมของมหาวิทยาล ัยท ั้งในกรุงเทพฯ และภ ูม ิภาค 
ซึ่ง1ใค้รวมตัวกัน'ในใ!'วง'ปี พ .ศ .2516 จนกระท ั้งเก ิดเหต ุการณ ์ร ัฐประหาร 6 ต ุลาคม พ.ศ. 2519 คณ ะ 
กรรมการฯ จ ึงย ุต ิบทบาทลงและไค้รวมต ัวก ันอ ีกครั้งหน ึ่งเม ื่อป ี พ .ศ .2521 โดยช่วงแรกของการรวม 
ตัวครั้งที่ 2  ม ีสมาช ิกท ี่เป ็น ชมรมอน ุร ักษ ์ฯจากสถาบ ัน การอ ีกษา 8 แห ่งและไค ้ขยายต ัวข ึ้น เป ็น  15 
แห ่งในเวลาต ่อมา94

ในส่วนของการตัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนนั้นกล่าวไค้ว่าคณะกรรมการอนุรักษ์ฯ 
ม ีจ ุดย ีน ท ี่จะดำเน ิน ก ารต ังกล ่าวอย ่างต ่อ เน ื่อง “ตราบใดถ ้าการพ ัฒ น าประเทศโดยการสร ้างเข ื่อน  
บ ังไม ่คำน ึงถ ึงการใช ้ทร ัพยากรธรรมชาต ิอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ค ุ้มค ่า และมีประโยชน์ต ่อประชาชน 
มากท ี่ส ุด”95

6.2 คณ ะน ักอ ีกษามห าบ ัณ ฑ ิตกล ุ่มว ิชาส ิ่งแวดล ้อม 9 สาขาว ิชา มหาว ิทยาล ัยมห ิดล 
กล ุ่มน ี้เป ็น กล ุ่มน ักอ ีกษา!ร ีญ ญ าโท 9 ลาชาว ิชาส ิ่งแวดล ้อมจากคณะลังคมศาสตร์และมน ุษยศาสตร์ 
ค ณ ะว ิท ยาศ าส ต ร ์ คณ ะส ิ่งแวด ล ้อ ม แล ะท ร ัพ ยาก รศาส ต ร ์ค ณ ะล าธารณ ส ุข ศาส ต ร ์แ ล ะส ถ าบ ัน  
ป ร ะ ช าก ร ศ าส ต ร ์ม ห าว ิท ย าล ัย ม ห ิด ล  โด ยน ายส ม พ งษ ์ธ งไ ช ย  ป ระธาน ก ล ุ่ม ไค ้เป ิด เผยถ ึงว ัตถ ุ 
ประสงค ์ของกลุ่มว ่าจ ัดต ั้งกล ุ่มข ึ้น เพ ื่อดำเน ินการต ัดค ้านเข ื่อนน ํ้าโจนโดยเล ี่ยงไม ่ดำเน ินการในนาม 
ของส โมส รน ักอ ีกษ ามห าบ ัณ ฑ ิตม ห าว ิท ยาล ัยมห ิดล  เพ ราะเก รงว ่าจะเป ็น ก ารผ ิดระเบ ียบ ชอ ง 
มห าว ิท ยาล ัยจ ึงก ่อต ั้งกล ุ่ม อ ิส ระข ึ้น โดยม ีส ม าช ิกท ี่เป ็น แกน น ำป ระม าณ  1 5 คน ซ ึ่งส ่วนใหญ ่เป ็น 
กรรมการชองสโมสรนักอีกษามหาบัณฑิต96

93ม ติ'ชน 20 ธันวาคม 2525.
าน ุ แย้มศรี, “อ ิทธ ิพลและอำนาจของกลุ่มอ ิทธ ิพลด ้านอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมต ่อการต ัดส ินใจของ 

รัฐบาล: อีกษาเฉพาะกรณีการตัดค้านการสร้างเขื่อน'นาโจน 2525 - 2529,", หน้า 69; จากข้อมูลดังกล่าวอาจ
ระบุชิ้ข ัดลงไปได้ว่าการขยายตัวของสมาชิกเปินชมรมอนุรักษ์ฯจาก 1 5 สถาบัน ปรากฎในช่วงระหว่างปี 
พ.ศ. 2526 -2530.

96มติชน 19 กรกฎาคม 2525.
^ภ าน ุ แย้มศรี, “อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอ ิทธิพลด้านอนุร ักษ์ส ิ่งแวดล้อมต่อการตัดสินใจของ 

รัฐบาล: อีกษาเฉพาะกรณีการตัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 2525 - 2529,” หน้า 75.
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ก ิจกรรมค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนของกล ุ่มน ักค ีกษามหาบ ัณฑ ิตมหาว ิทยาล ัย 
มหิดล เห ็นได ้จากการออกแถลงการณ ์ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนในเด ือนส ิงหาคม พ .ศ .252597 98 
และการดำเน ิน การร ่วมค ับคณ ะกรรมการอน ุร ักษ ์ฯ(คอทล.)ใน การเตร ียมจ ัดพ ิธ ีอ ุปสมบทห ม ู่ของ 
บ ักด ืกษา 9 คนเพ ี่อออกจาร ิกเทศนาค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนในเด ือนธันวาคม พ .ศ .2525 ตลอด 
จนการร่วมค ับคณะกรรมการอน ุร ักษ ์ฯ ในการค ีกษาผลเส ืยเก ี่ยวค ับการสร ้างเข ื่อน 'นาโ,จนและการ 
รายงานข้อบกพร่องของการสร้างเข ื่อนให้คณะรัฐมนตรีทราบในช่วงปลายป ี พ .ศ.2525s8

ม ีข ้อส ัง เก ตว ่า การดำเน ิน ก ารค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อ น น ํ้าโจน ขอ งก ล ุ่ม น ัก ค ีก ษ า 
ม ห าบ ัณ ฑ ิต ม ห าว ิท ยาล ัยม ห ิด ลม ีล ัก ษ ณ ะข องก ิจก รรม เฉ พ าะก ิจใน ช ่วงส ัน ๆ  ค ังป ราก ฎ ว ่าก ล ุ่ม  
ด ังกล่าวได้สลายตัวไปในปี พ .ศ .2526  เน ื่องจากสมาช ิกล ่วนใหญ ่สำเร ็จการด ืกษา99

7. กล ุ่มขาวบ ้านในบริเวณท ี่จะสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนและพ ื้นท ี่ใกล ้เค ียงก ารค ัดค ้าน โครงการ 
เข ื่อนน ํ้าโจนล ่วนหน ึ่งเป ็นการเคล ื่อนไหวของกล ุ่มซาวบ ้านในจังหว ัดกาญจนบ ุร ีและบางล ่วนของ 
จ ังหวัดสม ุทรสงคราม ด ังปรากฏว ่าน ายประลพ  แหลมหลวง รองประธานสภาจังหว ัดและต ัวแทน 
ของเกษตรกรจังหวัดสมุทรสงครามใด้เข ้าร่วมอภิปรายเรื่อง “เขื่อนนํ้าโ'จน ความเจ็บปวดของแผ่นดิน" 
ซ ึ่งจ ัดท ี่มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์เม ื่อว ันท ี่ 30 กรกฎาคม พ .ศ.2525 อ ัน เป ็นการอภ ิปรายท ี่ผ ู้ค ัดค ้าน 
โครงการทั้งท ี่เป ็นนักวิชาการ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัดกาญ จนบ ุร ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 
จ ัง ห ว ัด ร าช บ ุร ีน ัก ค ีก ษ าม ห าบ ัณ ฑ ิต ม ห าว ิท ย าล ัย ม ห ิด ล  และต ัวแทน ซาวบ ้าน ท ี่ใม ่เห ็นด ้วยค ับ  
โครงการเช ื่อนน ํ้าโจนได้มาอภิปรายร่วมคัน100

โดยการค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนของชาวบ ้านจากจ ังหว ัดสม ุทรลงครามได ้ก ่อต ัว 
ข ึ้นต ั้งแต ่ทราบว่าจะมีการสร้างเข ื่อนนํ้าโจนและชาวบ้านได้รวมตัวคันโดยมีนายประสพ แหลมหลวง 
เป ็นผ ู้ม ีบทบาทสำค ัญ ไนการรวบรวมซาวบ ้านท ี่ไม ่เห ็นด ้วยค ับการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน ซ ึ่งกล ุ่มซาว 
บ ้าน เก ือ บ จ ะ เด ิน ข บ ว น ม าพ บ น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ท ำ เน ีย บ ร ัฐ บ าล  แ ต ่ร อ งผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ังห ว ัด  
สม ุทรลงครามได ้ขอร้องให ้กล ุ่มชาวบ ้านเห ็นแก ่ความสงบเร ียบร้อยของบ ้านเม ืองและได ้ขอให ้นาย 
ประลพ ระงับการเด ินขบวนของซาวบ ้าน ซ ึ่งนายประสพยอมรับคำขอร้องแต ่ได ้เปล ี่ยนวิธ ีการโดย

"แนวห น ้า 18 สิงหาคม 2525.
98มติ'ชน 21 ธันวาคม 2525.
"ภ าน ุ แย้มศรี, '‘อ ิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอิทธิพลด้านอนุร ้กษ์ส ิงนวดล้อมต่อการตัดส ินใจของ 

รัฐบาล: สืกษาเฉพาะกรณีการคัดด้านการสร้างเขื่อน•นาโจน 2525 - 2529," หน้า 75.
100“ไปฟังเขาอภิปรายเรื่องเขื่อนนํ้าโจนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,” สารส ิงนวด«จม 8, 4 

(กรกฎาคม - สิงหาคม 2525): 20-30.
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น ำต ัวแท น ซ าวบ ้าน ใน เข ตจ ังห ว ัดส ม ุท รส งค ราม ม าพ บ ก ับ น ายก ร ัฐม น ตร ีเม ื่อว ัน ท ี่ 15 ม ธ ุน ายน
พ.ศ. 2 5 2 5 101

ในส ่วนรองซาวบ ้านในจังหวัดกาญจนบุร ีปรากฏว่า ชมรมล ูกเส ีอซาวบ ้านกาญจนบ ุร ี 
ได ้แถลงข ่าวในนามซาวกาญจนบุร ีโดยระบ ุว ่าไม ่ต ้องการเข ื่อนน ํ้าโจน เมื่อวันที่ 20 ธ ันวาคม พ.ศ.
2 5 2 5 102

8. ล ื่อ ม วล ช น จ าก ก ารด ีก ษ ารอ งเยาวด า ตฤษณ านน ท ์พบว ่าโดยภาพรวมแต ้วโครงการ 
เข ื่อนนํ้าโจนเป ็นเร ื่องท ี่ล ื่อมวลชนให้ความสนใจและได้นำเสนอเรื่องราวความเคล ื่อนไหวกรณ ีเข ื่อน 
น ํ้าโจนท ั้งเร ื่องราวรองฝ ่ายสน ับสน ุนและฝ ่ายต ัดค ้านน ับต ั้งแต ่กระแสต ัดค ้านโครงการก ่อต ัวข ึ้นจน 
กระท ั้งการเคล ื่อนไหวตัดค ้านเงียบหายไปในปี 2526  เน ื่องจากม ีการเปล ี่ยนร ัฐบาลใหม ่และร ัฐบาล 
ให ม ่ไม ่ใต ้ต ัด ส ิน ใจเร ื่อ งก ารส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโจน  ล ื่อ ม ว ล ซ น จ ึงห ้น เห ไ ป ต ิด ต าม ร าย งาน ร าย งาน  
ประเด ็นป ัญหาการเม ีองอ ื่นๆ103

การรายงานความเคล ื่อนไหวกรณ ีโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนรองลื่อมวลซน เป ็นที่น ่าส ังเกต 
ว ่าล ื่อประ๓ ทหนังส ือพ ิมพ ์เป ็นลื่อท ี่นำเสนอข่าวอย่างต ่อเน ื่องในหน้าหนังส ือพ ิมพ ์แทบทุกฉบับและ 
ได ้ร ับ ความ ส น ใจใน ก ารก ำห น ดตำแห น ่งใน ก ารน ำเส น อข ่าวอ ย ่างเท ่าเท ียม ก ัน โดยได ้ร ับ ก ารจ ัด  
อ ันด ับให ้เป ็นข ่าวสำค ัญหรือข ่าวใหญ ่ในหน ้าหน ึ่ง แม ้จะได ้เป ็นข่าวหน ้าแรกแต้วก็บ ังม ีการนำเสนอ 
ในหน้าในของฉบับต่างๆ ด ้วย โดยท ี่การนำเสนอข ่าวโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนจะถูกให ้น ํ้าหน ักในการ 
น ำเสนอท ี่เน ้น เร ื่องความร ัดแย ้งระหว ่างฝ ่ายสน ับลน ุนและฝ ่ายต ัดค ้านโครงการด ้วยภาษาท ี่ม ีส ีส ัน  
และให ้ความ ร ้ส ีกท างอารม ณ ์แก ่ผ ู้อ ่าน ใน ส ักษ ณ ะท ี่โน ้ม ไป ใน ท างไม ่เห ็น ด ้วยก ับ การส ร ้างเข ื่อน  
น ํ้าโจน104 *

ประเด็นหลักในการคัดค้านโครงการเชึ๋อนนํ้าโจน
1. ความเส ียห ายชองพ ื้นท ี่ปาและส ัตว ์ปาไนพ ื้นท ี่ท ุ่งใหญ ่น เรศวรป ระเด ็น ความ เส ียห าย 

ของพ ื้นท ี่ป ่าในเขตรักษาพ ์นธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่นเรศวร กล ่าวได ้ว ่าเป ็นประเด ็นท ี่ปรากฏขึ้นพร้อมก ับ 
กระแลการต ัดค ้านเข ื่อนน ํ้าโจนโดยนายไพโรจน ์ ส ุวรรณกร ผ ู้อำนวยการกองอน ุร ักษ ์ส ัตว ์ปาได ้ยก 
เอาประเด ็นท ี่ว ่าการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนจะทำให ้พ ื้นท ี่ปาดงด ิบและพ ื้นท ี่ป ่าเบญ จพรรณ ในเขตร ักษา

101เรื่องเดียวกัน, หน้า 25.
,02มดิชน 21 ธันวาคม 2525.
103เยาวดา ตฤษณานนท์, “ท่าทํฃองลื่อมวลขนต่อโครงการก่อสร้างเขื่อนพลัง'นาชองการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย: ดีกษาเฉพาะกรณีเขื่อนนํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง เขื่อนปากมูล,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาการลื่อสารมวลชน บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2535), หน้า 33-37.

,04รื่องเด ียวก ัน, หน้า 38-57 (ส่วนที่เน้นโดยผู้ดีกษา).
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พ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่น เรศวรได ้รบความเส ิยหาย 1.4 แสนไร่ ซ ึ่งหน ่วยงานด ้านป ่าไม ้ค ือ สำน ้กงาน 
ป ่าไม้เขตบ้านโป่ง ได ้ทำให ้ประเด ็นด ังกล ่าวเป ็นรูปธรรมโดยทำหนังส ือด ่วนถึงการไฟฟ ้าฝ ่ายผลิตฯ 
ให ้ระง ับการแผ ้วถางป ้าตามโครงการแควใหญ ่ตอนบนท ั้งหมด ไม ่เๆเนน ั้นจะดำเน ินการดับก ุมตาม 
กฎหมาย

เขเน เด ียวก ับท ี่พบว ่ากล ุ่มด ัดด ้าน เข ื่อนน ํ้าโจนกล ุ่มอ ี่นๆ ได ้ยก ป ระเด ็น ความ เส ียห าย 
ของพ ื้นท ี่ป ่าท ุ่งให ญ ่น เรศวรเป ็น เหต ุผลในการด ัดด ้าน  ดังที่ ล.ล.ด ังหว ์ดกาญจนบ ุร ีซ ึ่งเป ็นหน ึ่งใน 
ก ล ุ่ม ส .ส .ท ี่ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโ จ น ไ ด ้ช ี้แ จ งใน ก าร อ ภ ิป ร าย เร ื่อ ง เข ื่อ น น ํ้าโ จ น ท ี่ 
มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ว ่า ข ้อ เส ียหายประการหน ึ่งค ือ ป ่าไม ้จำนวนแลนๆ ไร ่ต ้องถ ูกทำลายเพ ื่อ  
การสร้างเข ื่อน ความเส ียห ายจากการส ูญ เส ียพ ื้น ท ี่ป ่าม ีมากกว ่าประโยชน ์ท ี่จะได ้ร ับจากเข ื่อน ตาม 
ท ี่การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯได้ช ี้แจงไว้105

น ิยมไพรสมาคมได้ช ี้แจงถึงเหต ุท ี่ไม ่ควรสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนโดยได้ยกเร ื่องความเส ียหาย 
ของพื้นที่ป ่า โดยได ้ขยายความให ้ครอบคลุมไปถ ึงความเส ียหายของส ัตว ์ป ่า ด ังท ี่จดหมายเป ิดผน ึก 
ของสมาคมท ี่ม ีถ ึงคณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ เม ื่อ เด ือน ก ัน ยายน  2525 
ได ้อธ ิบายว ่าการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนจะทำให ้น ํ้าไหลท ่วมเข ้าไปในเขตรักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่และ 
ห ้วยขาแข้ง อ ้นเป ็นเขตรักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ี่ด ีท ี่ส ุด ใหญ ่ท ี่ส ุด ม ีส ัตวํใหญ ่ท ุกชน ิดชุกช ุมมากที่ส ุดของ 
ประเทศไทย ทำให ้เขตร ักษาพ ัน ธ ุส ัตว ์ป ่าถ ูกแบ ่งเป ็น ล ่วน ๆห ลายล ่วน  ส ัต ว ์ป ่าถ ูก ด ัด ข าด จาก ก าร  
ย ้ายถ ิ่น ทำมาห าก ิน ระห ว ่างพ ม ่าและไทยด ังท ี่เคยเป ็น มา ส ัตว ์ป ่าจะลดจำนวนน ้อยลงและบางชน ิด 
อาจส ูญ พ ัน ธ ุภายใน เวลาไม ่ก ี่ป ี รวมท ั้งการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนจะเป ็นการเป ิดทางให ้ชาวบ ้านบ ุกร ุก 
เข ้าไปถางป ่าเพ ื่อท ำไร ่เล ื่อน ลอยโดยอาด ัยถน น ท ี่การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ด ัดเข ้าไปในเขตรักษาพ ันธ ุ 
ส ัตว ์ป ่าอ ้นจะทำให ้พน ักงานป ่าไม ้ป ้องก ันการทำลายป ่าของพลังซาวบ ้านได ้ยากข ึ้น106 107

คณ ะท ี่ป ร ึก ษ าน ายก ร ัฐ ม น ต ร ีได ้ส ร ุป ค วาม ค ิด เห ็น ด ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโจน ไว ้ 
ประการห น ึ่งว ่า ก ารส ร ้างเข ื่อน จะท ำให ้ส ูญ เล ียพ ื้น ท ี่ป ่ารองร ับ น ํ้าฝน  (w ate rsh ed  a rea) ซ ึ่งเป ็น  
สาเหตุหน ึ่งท ี่ทำไห ้ไม ่ม ีน ํ้าในเข ื่อน ส ภ าวะการพ ังท ลายข องด ิน อ ้น เก ิดจากการท ำลายป ่าและการ 
ส ูญ เล ียส ัตว ์ป าท ี่ห ายาก ,07

,05“ไปฟังเขาอภิปรายเรื่องเขื่อนนํ้าโจนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์” หน้า 21-22.
,06การต ่อส ู้และผลงาน ของน าอแฑ ท อบ ุญ ส ่ง เลขะก ุล , หน้า 414.
107คณะกรรมการสืกษาเรื่องพลังงาน ทร้พยากร และสิงนวดลัอม, “ข้อควรพจารณาเรื่องการก่อสร้าง 

เข่ือน'นาโ,จน,” สารส ิงแวดล ้อม  8, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2525): 7.
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สมาคมอน ุร ักษ ์ด ีลปกรรมและส ิงแวดล ้อมได ้ทำหน ังส ิอเสนอความเห ็นกรณ ีโครงการ 
เร ื่อนน ํ้าโจนถ ึงนายกรัฐมนตรี โดยซ ี้ให ้เห ็นว ่าการสร้างเร ื่อนเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญท ี่เร ่งให ้ทร ัพยากรปา 
ห มดไปอย ่างรวดเร ็ว ว ิธ ีการแก ้ไขผลกระทบส ิงแวดล ้อมไน ส ่วน ของป ่าไม ้ท ี่การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ 
เสนอช ่วยเหล ือเร ื่องงบประมาณ ในการร ักษาปาโดยให ้กรมปาไม ้เป ็นผ ู้ดำเน ินการร ักษาป ่าเป ็นแนว 
ท างท ี่ไม ่อ าจบ ัง เก ิด ผ ล ได ้ เน ื่อ งจ าก ก ารร ัก ษ าป ่าใน บ ร ิเวณ เร ื่อ น ม ีข ้อ จำค ัด แ ล ะ อ ุป ส รรค น าน า 
ประการท ี่'ไม ่สามารถปฎ ิบ ัต ิได ้อย ่างม ้ประส ิทธ ีภาพ ด ้งน ั้นไม ่ควรท ี่จะ “สละปาท ุ่งใหญ ่ให ้แก ่เร ื่อน 
นํ้าโจน”108

ด ้าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม  14 ส ถ าบ ัน  
(คอทล.) ได ้ห ย ิบยกเร ื่องความเล ียห ายของสมด ุลทางธรรมชาต ิเน ื่องจากการสร ้างเร ื่อนร ื่งกล ่าวได ้ 
ว ่า ม ีความส อดคล ้องค ับ เร ื่องความเส ียห ายของพ ื้น ท ี่ป ่าและล ้ตว ์ป ่าข ึ้น มากล ่าว109 และต ่อมาได ้ม ี 
การกล ่าวถ ึงความส ูญ เส ียของพ ื้น ท ี่ป ่าไม ้ใน ส ่วน ห น ึ่งของจดห มายเป ิดผน ิกท ี่ม ีถ ึงน ายกร ัฐมน ตร ี 
เพ ี่อช ี้แจงเหตุท ี่ไม ่สมควรสร้างเร ื่อนนํ้าโจน110

เช ่นเด ียวค ับท ี่พบว่าส ื่อมวลซนได ้นำเสนอเร ื่องความเส ียหายของป ่าและผลกระทบต่อ 
ชาวนาชาวไร่ ด ้งเห ็นได้จากข้อเข ียนในคอลัมน ์หน ังส ิอพ ิมพ ์

เร ื่อนน ํ้าโจนน ั้นจะสร้างก ็สร ้างไปช ีค ุณ ...แต ่ถ ้าเม ื่อสร ้างเสร ็จไปแล ้วปาท ี่เหล ือถ ูก 
ทำลายด ้วยการบ ุกร ุกของชาวบ ้านและนายท ุนอ ิทธ ิพล คุณก็โทษกรมป่าไม้ช ีว ่าไม่ 
ม ีค วาม ล าม ารถ ด ูแล ร ัก ษ าป ่า! ฝนไม่ตก น ั้า1ไม่มี ค ุณ ก ็โทษกรมอ ุต ุน ิยมว ิทยาค ับ  
กรมชลประทานชะ!

ไม่มีป่าดูด'ชีมซั'บนํ้า1ไว้เป็นด่านแรก นํ้าไหลโครมลงมาก็ท ่วมไร่นาบ ้านเมือง ค ุณ  
ได ้น ํ้าเต ็มเข ื่อนค ุณไม ่เด ือดร ้อนน ี่จ ๊ะ...111

108หa m ถด...เข ื่อนน ํ้าโ'รน...อ ัง'ไม ่ควรสราง เอกสารเผยแพร่เพ ื่อความเข้าใจอย่างแท้จริงและรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติ ก ุมภาพ ันธ ์2526, หน้า 15-16. (อัดสำเนา) (ส่วนที่เน้นโดยผู้สืกษา).

11)9มติชน 19 กรกฎาคม 2525.
"“เข ี่อบ ‘นาโจน การพ ัฒนา'ประเทศผดนบวทาง (ศวามพ ินาศของ?ว ิตนละธรรมชาต ิ), หน้า 21.
’" ‘ส'น'ทะเล’, “เราต้องรักษาปา,” มติชน 28 ค ันยายน 2525; การกล่าวอัางในที่นี้นำมาจากการพิมพ์ชำ 

ข้อเขียนดังกล่าวใน ทธ ุด เก ิด...เข ี่อน•นาโจน...อ ังไม ่ควร«ราง, หน้า 30.
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นอกจากนี้ในกลุ่มชาวบ้านที่ไม ่เห ็นด้วยกับการสร้างเข ื่อนนั้าโจนได้ม ีการยกเอาประเด ็น 
ค วาม เส ิยห ายข อ งพ ื้น ท ี่ป าข ึ้น ม าก ล ่าว เช ่น เด ียวก ัน  ด ังท ี่ชาวบ ้าน จากส ม ุท รป ราการ คนหนึ่งได้ 
แสดงทัศนะเก ี่ยวกับการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน

ผมม องว ่า เร ื่องเข ื่อน น ํ้าโจน น ั้น ไอ ้ห น ุ่ม ก ฟ ผ.ม ัน ก ำล ังจะขย ี้พ รห ม จรรย ์ช องป ่า  
บ ร ิเวณ ก าญ จน บ ุร ี การไฟ ฟ ้าส ร ้างเข ื่อน ก ็ต ้องท ำลายป ่า...การส ร ้างเข ื่อน ท ำลาย 
ระบบนิเวศน ์ว ิทยาของลำน ั้าไปส ิน112

2. ผลกระทบต่อการเกษตรและวิถ ีช ีว ิดของชาวบ ้าน
ประเด ็น ผลกระท บ จากโครงการเข ื่อน น ั้าโจน ต ่อการเกษ ตรและว ิถ ีช ีว ิตของชาวบ ้าน  

บร ิเวณ จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ี สมุทรสงคราม และราชบุร ี เป ็นประเด ็นหนึ่งท ี่ม ีการกล่าวถีงในการแสดง 
ท ัศนะหรีอการทำก ิจกรรมด ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจน ด ังปรากฏว ่าส .ล.กาญ จนบ ุร ีท ี่ไม ่เห ็นด ้วย 
ก ับ ก าร ส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโ จ น ไ ด ้ข ึ้แ จ งใน ก าร อ ภ ิป ร ายท ี่ม ห าว ิท ยาล ัยธ ร รม ศ าส ต ร ์โ ด ยข ึ้ว ่าข ้อ เส ีย  
ประการหนึ่งของการสร้างเข ื่อนคือเข ื่อนจะทำให ้การไหลชองกระแสนั้าไม ่เป ็นไปตามธรรมชาติ ทำ 
ให ้ระบบน ิเวศน ์ของแม ่น ํ้าเส ียหาย กัง นุ่ ป ลา จำนวนมากจะส ูญพ ันธ ุ และเก ิดภาวะน ั้าทะเลหน ุนท ี่ 
จ ังหวัดสมุทรสงครามทำให ้ด ินเค ็ม รวมท ั้งเก ิดภาวะขาดแคลนน ํ้าในบริเวณ จังหว ัดกาญจนบ ุร ีเน ึ่อง 
จากเข ื่อนต ่างๆ ไม ่ปล่อยน ํ้าหร ือปล ่อยน ํ้าจำนวนน้อย

เช ่น เด ียวก ับ ท ี่ส .ส .ราชบ ุร ีได ้ข ึ้แจงใน คราวเด ียวก ัน โดยอภ ิป รายถ ึงป ัญ ห าการลดลง 
ข อ งผล ผ ล ิตท างก ารเก ษ ตรใน เขตอ ำ๓ อ เม ีอ ง  อำ๓ ออ ัมพวาและอำ๓ อ บ างค ณ ฑ ี จ ังหว ัด  
สม ุทรลงครามภายหล ังการสร ้างเข ื่อนในเขตจ ังหว ัดด ังกล ่าว ตลอดจนการลดลงของล ัตว ์น ํ้าและ 
การหายไปของปลายี่สกในบริเวณจังหวัดสม ุทรสงครามและราชบ ุร ี,13

ในล ่วน ของชาวบ ้าน ได ้ม ีการกล ่าวถ ึงประเด ็น น ี้ใน การด ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ั้าโจน  
ด ังเห ็น ได ้จากจดห มายเป ิดผน ึกท ี่สห กรณ ์การเกษตรอ ัมพวาได ้จ ัดทำข ึ้น เพ ี่อช ี้แจงเร ื่องการด ัดค ้าน  
การสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนให ้แก ่ประชาชนชาวสมุทรสงครามได้ร ับทราบ ซ ึ่งม ีการกล ่าวอ ้างถ ึงปรากฎ 
การณ ์ท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการสร้างเข ื่อนศรีนครินทร์ท ี่จ ังหว ัดกาญจนบ ุร ีโดยการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ทำให้ 
แม ่น ั้าแม ่กลองถูกป ิดก ั้น  อ ันม ีผลให ้ต ้นมะพร้าวและพ ืชผลไม้ต ่างๆในจังหวัดสมุทรลงครามจำนวน

" 2“ไปฟังเขาอภิปรายเรื่องเขื่อนนํ้าโจนที่ธรรมศาสตร์'' หน้า 26. 
1,3รื่องเด ียวก ัน, หน้า 21 - 24.
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มากต ้องตายไป รวมท ั้งป ัญหาพ ื้นท ี่บางแห ่งเส ื่อมโทรมไม ่สามารถทำก ินไต ้อ ีกเน ื่องจากถ ูกภ ัยจาก 
น ํ้าท ะเลเกราน  ตลอดจนป ัญหาความตกต ํ่าฃองรายไต ้ของซาวสม ุทรสงคราม1,4

คณ ะท ี่ปร ึกษานายกรัฐมนตรีไต ้เสนอท ัศนะคัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนโดยช ี้ให ้เห ็น 
ว ่าการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนและเข ื่อนอ ื่นๅเพ ิ่มช ี้นท ี่กาญจนบ ุร ีจะทำให ้ท ี่ด ินจำนวนมากถ ูกน ํ้าท ่วมและ 
จะเป ็นท ี่มาของป ัญหาการขาดแคลนท ี่ด ิน  รวมทั้งการสร้างเขื่อนนํ้าโจนจะทำไห้ชาวสมุทรสงคราม 
ซ ึ่งประลบป ัญ หาจากการก ักเก ็บน ํ้าของเข ื่อนศร ีนคร ินทร์ในร!วงฝนแล ้งและป ัญ หาพ ืชผลทางการ 
เกษตรล ้มตายเน ื่องจากภาวะด ิน เค ็มอ ัน เป ็นผลจากการท ี่น ํ้าทะเลหน ุนส ูงได ้ร ับความเด ือดร ้อนเพ ิ่ม  
ข ึ้นอ ีก115 *

น อ ก จาก น ี้ย ังม ีร ่อ งร อ ยว ่า  กรมป ระม งซ ึ่ง เป ็น ห น ่วยงาน ของร ัฐท ี่ไม ่ม ีท ่าท ีค ัดค ้าน  
โครงการเข ื่อนน ํ้าโจนอย่างช ัดเจนด ังเซ ่นกรมปาไมใต ้แสดงท ่าท ีค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนโดย 
เสนอประเด ็นผลกระทบจากเข ื่อนต ่อว ิถ ีช ีว ิตของซาวบ ้าน ด ังพ ิจารณ าไต ้จากท ัศนะของอธ ิบด ีกรม 
ประมง (นาวาโทสว่าง เจร ิญ ผล) ต่อโครงการเขื่อนนํ้าโจน

กรมประมงไต ้เสนอความเห ็นค ัดค ้านเต ็มท ี่ เพราะไม ่เซ ่นน ั้นราษฎรชายฮ ่งทะเล 2 
จ ังห ว ัดท ี,ม ีอ า ช ีพ ป ร ะ ม ง จ ะ เด ือ ด ร ้อ น ห น ้ก  เพ ร า ะ เข ื่อ น ไ ด ้ก ัก เก ล ือ แ ร ่แ ล ะ  
แพลงค ์ต ันท ี่จะไหลลงทะเลเป ็นอาหารส ัตว ์น ั้าบร ิเวณปากแม ่น ํ้าแม ่กลอง1,6

3. กา?รั่วซึมของเขื่อนและปัญหาแผ่นดินไหว
เร ื่องหน ึ่งท ี่ม ีการกล่าวถ ึงในการค ัดค ้านโครงการเข ื่อนนํ้าโจนไต้แก ่ เร ื่องการรั่วซึมของ 

เขื่อน ด ังท ี่คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีไต้กล ่าวถึงเหตุผลประการหนึ่งท ี่ไม ่ควรสร้างเข ื่อนนํ้าโจน 
โดยกล่าวเร ื่องป ัญหาการรั่วซ ึมของเข ื่อน เน ื่องจากสภาพที่ต ั้งของเข ื่อนเป ็นห ินป ูน117

ชมรมสภาวะแวดล ้อมสยามไต ้ม ีการกล ่าวถ ึงป ัญ หาเด ียวก ัน  ด ังท ี่ดร.ล ุรพล ส ุดารา ได้ 
ค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนโดยหย ิบยกป ัญ ห าของเข ื่อนศร ีนคร ินทร ์บนลำน ํ้าแควให ญ ่ รวมทั้ง

m เช ีอบ'นาโจน การพ ัฒ น าประเท ศผดแน วท าง (ความพ บาศของ?ว ิตน«ะธรรมชาต ิ), หน้า 20. 
1,5คณะกรรมการสืกษาเรึ่องพลังงาน ทรัพยากร และสิงนวดล้อม, “ข้อควรพิจารณาเรื่องการก่อสร้าง 

เขื่อนนํ้าโจน,” หน้า 5-6.
ฑ6“ปฎกิริยา," สารส ิงนวดอ ้อม 8, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2525): 16.
ฑ7คณะกรรมการสืกษาเรื่องพลังงาน ทรัพยากร และสิงแวดล้อม, “ข้อควรพิจารณาเรื่องการก่อสร้าง 

เขื่อนนํ้าโจน," หน้า 6.
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เข ื่อนเขาแหลมซ ึ่งกำล ังดำเน ินการสร้าง โดยชี้ว ่าเข ื่อนท ั้ง 2 แห่งตั้งอยู่บนพื้นที่โชนหินยู่นซึ่งเก็บนื้า 
ไม่ได้ ล ันย ังผลให ้เข ื่อน ศร ีนคร ินทร ์ไม ่สามารถเก ็บน ํ้าได ้เต ็มความจ ุของอ ่างเก ็บน ํ้า  ขณ ะท ี่เข ื่อน  
เขาแหลมจะต ้องใช ้เง ินจำนวนมากในการสร้างเพราะต ้องล ัดซ ีเมนต ์ลงไปในหินยู่น เพ ื้อปะรอยแตก 
ร ้าวชองหินยู่น118

ค ณ ะน ัก ส ืก ษ าม ห าบ ัณ ฑ ิต ก ล ุ่ม ว ิช าส ิงแ วด ล ้อ ม 9ส าขาว ิช า ม ห าว ิท ยาล ัยม ห ิด ล  ได้ 
แถลงการณ ์ช ึ่งม ีสาระสอดคล ้องย ับคำอธ ิบายของดร.ส ุรพล สุดารา ค ีอช ี้ว ่าท ี่บร ิเวณ ท ี่จะลร้างเข ื่อน 
นํ้าโจนอยู่ในโซนแผ่นดินไหว การสร้างเข ื่อนไม ่สามารถฉ ีดซ ีฌนต์ฉาบพ ื้นท ี่ครอบคลุมเน ื้อท ี่ย ักเก ็บ 
น ํ้าท ั้งห มดซ ึ่งน ํ้าท ี่ถ ูก เก ็บย ักจะม ีน ํ้าห น ักมากและจะกดท ับไปบน แผ ่นด ิน ทำให ้เก ิดแผ ่น ด ิน ย ุบต ัว 
และภ ูเขาเล ื่อนลงมาแทนท ี่น ํ้า ข ื่งจะม ีผลให ้น ื้าล ้นเข ื่อนเก ิดล ันตรายยับประชาชน119

นอกจากป ัญ หาการร ั่วซ ีมของเข ื่อนแล ้ว ฉ ีกเร ื่องหน ึ่งท ี่ม ีการกล่าวถ ึงได ้แก ่ ป ัญ ห าก าร 
เกิดแผ่นดินไหว ต ังพบว ่าดร.นาท ต ัณ*ทวิร ุฬห ์น ักว ิชาการท ี่ม ีบทบาทในการต ัดค ้านโครงการเข ื่อน 
น ื้าโจนได ้ช ี้แจงว ่าม ีโอกาสท ี่เข ื่อนน ํ้าโจนจะท ังทลายลงมาเอง โดยได ้ยกต ัวอย ่างเข ื่อน M alp asse t 
ใน ป ระเท ศฝร ั่ง เศส และเข ื่อน  Voiant ใน ป ระเท ศอ ิตาล ี ซ ึ่งท ังท ลายเน ื่องจากการเล ื่อน ไห ลข อง 
แผ่นด ิน พ ร ้อม ท ั้งอธ ิบ ายว ่าก ารท ังขอ งเข ื่อ น จาก ก ารเล ื่อ น ไห ลข องแผ ่น ด ิน ล ่วน ห น ึ่งม าจากก าร 
สร้างเข ื่อนในบริเวณพ ื้นท ี่รอยร้าวของโลก (Fault Z one) ซ ึ่งน ํ้าจำนวนมหาศาลท ี่ย ักเก ็บไว ัในเข ื่อน 
จะค ่อยๆซ ึมลงไปในรอยร ้าวและทำหน ้าท ี่เสม ือนน ํ้าม ันหล ่อล ื่นล ันนำไปล ่การเก ิดแผ ่นด ินไหวใน 
เวล า1 0 -2 0 ปีให ้หลัง120

เช ้น เด ียวย ับ ท ี่ก ล ุ่ม ช าวบ ้าน ใน จ ังห ว ัดก าญ จน บ ุร ีท ี่ต ัดค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อน น ํ้าโจน ได ้ 
กล ่าวถ ึงป ัญ ห าเก ี่ยวย ับ เข ื่อน  แผ่นดินไหว และความเล ียห ายของชาวบ ้าน  ต ังเห ็นได ้จากคำอธ ิบาย 
ของนายบ ุญปลูก ท ัตตานนท ์ประธานล ูกเล ีอชาวบ ้านจ ังหว ัดกาญ จนบ ุร ี

ชาวกาญจนบ ุร ีกล ัวเข ื่อนใดเข ื่อนหน ึ่งจะท ังลงมา อาจจะด้วยแผ่นดินไหว 
หรีอสงคราม หากเข ื่อนท ังลงมาคนไม่ร ้ก ี่แสนกี่ล ้านครอบครัวจะต ้องพ ินาศ121

118“ไปฟังIขาอภิปรายเรื่องเขื่อนนํ้าโจนที่ธรรมศาสตร์,’, หน้า 28-29.
"9มติชน 21 ธันวาคม 2525.
120”คำชี้นจงบางตอนของดร.นาท ตัณ'ทวิรุฬห์ ชงแถลงต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษ เพื่อ 

พิจารณาเรื่องเขื่อนนํ้าโจนโดยเฉพาะ ณ  ทำเนียบรัฐบาล เมื่อวันจันทร์ที่4 ต ุลาคม 2525," ใน เช ื่อน เม ีอง  
กาญ จนบ ุร ี แผ ่นต ินไหวนละผลกระทบโดยรอบ เอกสารเพื่อความเข้าใจอย่างเที่ยงแท้และรักษาผลประโยชน์ 
ของประชาชน ตุลาคม 2529, หน้า 50 (ลัดสำเนา).

’"'มติชน 21 ธันวาคม 2525.
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ห ร ือท ี่ข ้อ เข ียนในห น ังส ือข ่าวจ ัต ุร ัสได ้กล ่าวถ ึงเร ื่องแผ ่นด ินไห วท ี่กาญ จนบ ุร ีก ับ เร ื่อง 
เข ื่อน ศร ีนคร ินทร ์โดยอธ ิบายเก ี่ยวก ับป ัญ ห าการเก ิดแผ ่น ด ิน ไห วก ับการส ร ้างเข ื่อน ว ่า น ํ้า'จำนวน 
มากท ี่ก ัก เก ็บไว ้ไนเข ื่อนจะม ีผลกระทบต ่อรอยแตกร้าวของผ ิวโลก ค ือจะทำให ้เก ิดแผ่นด ินไหวซึ่ง 
เข ื่อนศรีนครินทร์ท ี่กาญจนบุร ีเป ็นเข ื่อนหนึ่งท ี่ต ั้งอยู่บนแนวรอยแตกของผิวโลก122 (ในแง่พ ื้นที่ท ี่เป ็น 
ท ี่ต ั้ง เข ื่อน และเวลาของการเข ียน และเผยแพ ร ่ข ้อ เข ียน ด ังกล ่าว ผ ู้ค ืกษ าเห ็น ว ่าม ีน ัยห มายรวม ถ ึง  
ป ัญหาท ี่อาจจะเก ิดข ึ้นก ับโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนด้วย)

4. ผลกระทบด้านโบราณคดี
ประเด ็นผลกระทบด ้านโบราณ คด ีเป ็นอ ีกประเด ็นหน ึ่งท ี่ม ีการกล ่าวในการด ัดค ้านการ 

สร้างเข ื่อนน ํ้าโ'จน ด ังพบว ่า รอ งศ าส ต ราจารย ์ป ร ีช า ก าญ จ น าค ม  น ัก ว ิชาการด ้าน โบ ราณ คด ีได ้ 
กล ่าวถ ึงการสำรวจท างน ิเวศว ิท ยาใน สาขาต ่างๆ  ณ  พ ื้นท ี่ท ี่จะสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน เม ี่อป ี พ .ศ. 2522 
โดยข ึ้ว ่า จากการส ำรวจพ ื้น ท ี่ป ระม าณ  15 ตารางก ิโลเมตรจากพ ื้นท ี่ท ี่จะถ ูกน ํ้าท ่วมจากการสร ้าง 
เข ื่อน ท ั้งห มดป ระมาณ  140 ตารางก ิโล เมตร แสดงไห ้เห ็นว่า บ ร ิเวณ ท ี่จะส ร ้างเข ื่อ น เคยเป ็น ท ี่อย ู่ 
อาด ัยของมน ุษย ์สน ัยก ่อนประว ้ต ิศาสตร์ต ั้งแต ่สม ัยห ินกลางถ ึงสม ัยห ินใหม ่ หากม ีการสำรวจพ ื้นท ี่ 
ท ั้งห ม ดอาจจะพ บ ห ล ักฐาน ท างโบ ราณ คด ีท ี่ส ำค ัญ ๆอ ีก  ซ ึ่งการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน (ตลอดจนเข ื่อน 
อื่นๆ) จะทำให ้หล ักฐานทางโบราณคดีและประว้ต ิศาสตร์ถ ูกทำลาย123

เช ่นเด ียวก ับท ี่การอภ ิปรายเร ื่องเข ื่อนน ํ้าโจนท ี่จ ัดโดยชมรมประชาธ ิปไตยแห ่งประเทศ 
ไทยได ้ข ึ้ให ้เห ็นว ่าผลเส ืยประการหนึ่งค ือโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี รวมท ั้งโบราณดีลปว้ตถ ุจะ 
ถ ูก ท ำล าย124

5. ประโยชน์ในกา?ไข้งานชองเขื่อนและกา?ผลิตกระแสไฟห้าจากแหล่งพลังงานอื่น
ไน การด ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน ได ้ม ีการต ั้งคำถามเก ี่ยวก ับประโยชน ์การใช ้งาน  

ของเขื่อน ดังที่ คณ ะกรรมการค ืกษาเร ื่องพล ังงาน ทรัพยากรและลิงแวดล้อม ซ ึ่งเป ็นคณะกรรมการ 
ใน คณ ะท ี่ป ร ึกษ าน ายกร ัฐมน ตร ีได ้ให ้ท ัศน ะไม ่เห ็น ด ้วยก ับ การสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน โดยข ึ้ว ่า เข ื่อน 
ขนาดใหญ ่ท ี่ได ้สร ้างมาแทบท ุกเข ื่อนม ักจะไม ่ได ้ผลตามความม ุ่งหมายท ี่วางไว ้ท ั้งไนด ้านการผล ิต

,22ข ่าวจ ัต ุร ัส 11 กรกฎาคม 2526 ใน เข ี่อน เม ีองกาญ จน บ ุร ี แผ ่น ด ิบ ไห วแ«ะผ«กระท บ โด«รอบ,
หน้า 20.

,23ปรีชา กาญจนาคม, “ผลกระทบต่อแหล่งโบราณคดีและประว้ติศาสตร์จากการสร้างเขื่อนเพื่อผลิต 
กระแสไฟฟ้า,” ส ารส ิงแวด«อม  9, 1 (มกราคม-ก ุมภาพ ันธ ์2526): 4 - 6.

,24มดิชบ 6 ธันวาคม 2525.
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พล ังงานไฟฟ ้าหร ือการชลประทาน ซ ึ่ง เข ื่อน ท ี่ม ีการสร ้างโดยอ ัางว ่าเป ็น เข ื่อน  “เอนกประสงค ์,, ใน 
ท างป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว เข ื่อ น ไม ่ล าม ารถ ท ำห น ้าท ี่เก ็บ น ํ้า เพ ื่อ ก ารช ล ป ระท าน ค วบ ค ู่ไป ก ับ ก ารก ารผ ล ิต  
กระแลไฟฟ้า หากแต ่ต ้องเล ือกทำหน ้าท ี่ด ้านใดด ้านหน ึ่งเป ็นหล ัก โดยเฉพาะด ้านการผล ิตกระแส 
ไฟฟ้า กล่าวค ือในทางปฏิบ ัต ิแล ้วเข ื่อนท ี่สร ้างข ึ้นค ือเข ื่อน “เอกประสงค์,,

อ ีก ท ั้งก ารส ร ้างเข ื่อน ท ี่ต ้องลงท ุน ม ห าศาลแต ่ไม ่ลาม ารถท ำงาน ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิ- 
ภาพ เต ็มท ี่ตามท ี่วางโครงการไว ้เป ็น การส ร ้างภาระห น ี้ส ิน ให ้แก ่ป ระชาซน ท ี่ต ้องร ับ ผ ิดชอบ แบ ก 
ภาระหน ี้ส ินจากการก ู้ย ืมเง ินจากธนาคารโลกเพ ื่อสร ้างเช ื่อน125

หรือท ี่ปรากฏว่าดร.นาท ด ัณฯาวิ?ฟห ์ได ้ช ี้แจงเร ื่องเข ื่อนน ํ้าโจนโดยช ี้ว ่า โครงการเชื่อน 
น ํ้าโจนเป็นการลงทุนที่ไม่ค ุ้มทุน ไม่น่าจะทำ เน ื่องจากเป ็นการส ูญเส ิยทร ัพยากรท ี่ด ินและปาซ ึ่งเป ็น  
ท ี่ม าข อ งป ัจ จ ัยล ี่ท ี่จ ำ เป ็น ต ่อ ก ารด ำรงร ิเว ิต ข อ งม น ุษ ย ์อ ีก ท ั้งก ารส ร ้างน ํ้าโจ น จะท ำรายได ้ให ้แ ก ่ 
ประเทศป ีละ 351 ล ้าน บ าท ห ล ังจาก ห ัก ดอก เบ ี้ย เง ิน ก ู้เพ ื่อ ส ร ้าง เข ื่อน  ในขณ ะท ี่หากไม ่สร ้างเข ื่อน  
และเก ็บ พ ื้น ท ี่ร ักษ าพ ัน ธ ุล ัตว ์ป าไว ้โดยอน ุญ าตให ้ป ระชาชน เข ้าไป ถางป าอย ่างถ ูกต ้องโดยม ีการ 
ออกโฉนดให ้ในราคาไร ่ละ 1 0 ,0 0 0 บ า ท ภ า ย ใ น เว ล า  10-20 ป ีก ัดไปร ัฐจะได ้เง ิน จากพ ื้นท ี่ 1,394 
ล ้านบาท ซ ึ่งห ากน ำเง ิน ด ังกล ่าวไป ฝากธน าคารภายไต ้อ ัตราดอกเบ ี้ยร ้อยละ 12.5 (อ ัตราดอกเบ ี้ย  
เงินฝากในขณะนั้น) จะได้รายได้ป ีละ 592 ล้านบาทโดยไม่ต้องไปกู้เง ินใคร

ตลอดจนเช ื่อนพลังน ํ้าในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้วไม ่ได ้เป ็น เข ื่อน “เอนกประสงค์" แต ่เป ็นเช ื่อน 
“เอกประสงค ์,, ค ือ ท ำห น ้าท ี่ผล ิตกระแลไฟ ฟ ้าอย ่าง เด ียว  ช ่วยด ้าน การชลประทาน น ้อยมากโดยท ี่ 
เกษตรกรจะได ้ร ับน ํ้าเพ ื่อการเกษตรในฤดูน ํ้าท ่วม แต่ไม่ได้รับนํ้าในฤดูแล้ง เพราะการปล ่อยน ั้าต ้อง 
ข ึ้นอยู่ก ับการป ันไฟฟ ้า126

อ ีกเร ื่องหน ึ่งท ี่ม ีการกล ่าวควบคู่ก ันไปกับเร ื่องประโยชน ์ของเข ื่อนได ้แก ่ เร ื่องการผล ิต 
ไฟฟ ้าจากแหล ่งพล ังงานอ ื่น  ดังที่ดร.ล ุรพล สุดารา ประธานชมรมสภาวะแวดล ้อมสยามได ้อภ ิปราย 
เร ื่องเข ื่อนน ํ้าโจนท ี่มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์โดยช ี้ว ่า การผล ิตไฟฟ ้าจากเข ื่อนเพ ื่อประหย ัดการช ื้อ  
น ํ้าม ัน เป ็น เร ื่องท ี่ไม ่เห มาะสมก ับบร ิบททางล ังคมใน เวลาน ั้น ท ี่ม ีแห ล ่งพ ล ังงาน อ ื่น ท ี่สามารถผล ิต  
กระแสไฟฟ้า ได ้แก ่ก ๊าซธรรมชาต ิซ ึ่งในประเทศม ีมาก ล าม ารถล ่งออกไป ขายต ่างป ระเท ศ ดังนั้น 
การผล ิตกระแลไฟฟ ้าสามารถท ี่จะหล ีกเล ี่ยงการสร้างเข ื่อนซ ึ่งก ่อความเส ียหายได ้127

,25คณะกรรมการสืกษาเรื่องพลังงาน ทรัพยากร และสิงแวดล้อม, “ข้อควรพิจารณาเรื่องการก่อสร้าง 
เขื่อนนํ้าโจน,,, หน้า 4-5, 7-8.

,26เข ี่อน เม ิองกาญ จน บ ุร ิ แผ ่นด ินไหวแสะผ«กระทบโดอรอบ, หน้า 51-54.
127“ไปฟังเขาอภิปรายเรื่องเขื่อนนํ้าโจนที่ธรรมศาสตร์," หน้า 28.
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เช ่น เด ียวก ับ ท ี่ใน ก ารอภ ิป รายเร ื่อง ''ควรสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนหรือไม ่” ซ ึ่ง'จ ัดโดยชมรม 
ประชาธิปไตยแห่งประเทศไทย ได ้ม ีการอภ ิปรายถ ึงการผล ิตไฟฟ ้าจากแหล ่งอ ื่นแทนการลร ้างเข ื่อน 
ฟ น  จากป่าไม ้โตเร็ว ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และพลิ'งงานแสงอาท ิตย ์’28

ห ร ือ ท ี่ค ณ ะก ร รม ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะส ภ าพ แ วด ล ้อ ม  14 ส ถ าบ ัน  
(คอทล.) ได ้ม ีจดห มายเป ิดผน ึกลงว ัน ท ี่14 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์พ .ศ . 2526 ถ ึงนายกร ัฐมนตรีเพ ี่อช ี้แจงเหต ุท ี่ 
ไม ่ลมควรสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน โดยเหต ุผลหน ึ่งท ี่ช ี้แจงค ือ ขอให ้คณ ะร ัฐบาลทบทวน ความเห มาะลม 
ของนโยบายการพ ัฒ นาพล ังงานโดยการสร ้างเข ื่อนและหามาตรการไนการนำพล ้งงานด ้านอ ื่นท ี่ม ี 
อย ู่แล ้วมาใช ้ในการพ ัฒนาประเทศให ้ม ีประโยชน ์มากกว่าท ี่เป ินอยู่129

6. ความเส ียห ายด ้านทร ัพยากรธรณ ี
ก ารค ัด ด ้าน เข ื่อน น ํ้าโจน ข องค ณ ะกรรม การอน ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิและส ภ าพ  

แวดล้อม 14 สถาบ ันได ้ม ีการกล ่าวถ ึงความเส ียหายด ้านทร ัพยากรธรณ ี โดยไนจดหมายเป ิดผน ึกท ี่ 
ม ีถ ึงน ายกร ัฐมน ตร ีเม ื่อ เด ือน ก ุมภาพ ัน ธ ์พ .ศ . 2526 ได ้ช ี้ว ่าจากการสำรวจพ ื้นท ี่ท ี่จะโดนนํ้าท ่วมพบ 
สายแร ่ล ิกไน ต ์ใน บร ิเวณ แอ ่งแม ่จ ันซ ึ่งกรมทร ัพยากรธรณ ีได ้น ำไปว ิเคราะห ์และย ีน ย ัน ว ่าเป ็น ถ ่าน  
ห ิน เกรดส ูงและถ ้าม ีการสำรวจอย ่างจร ิงจ ังอาจม ีปร ิมาณ มากพอท ี่จะนำมาใช ้ประโยชน ์ค ุ้มค ่ามาก 
กว่ากระแลไฟฟ ้าท ี่ได ้จากการสร้างเข ื่อน* 130

คำช ี้แจงของดร.นาท ต ัณ ฑว ิร ุพ ัห ์ น ักว ิชาการท ี่ม ีบทบาทในการค ัดค ้านโครงการเข ื่อน 
น ํ้าโจน ซ ึ่งแถลงต ่อท ี่ประช ุมคณ ะร ัฐมนตร ีเพ ี่อพ ิจารณ าเร ื่องเข ื่อน 'น าโจน ได ้ม ีการกล ่าวถ ึงจ ังหว ัด  
กาญจนบ ุร ีไนฐานะแหล ่งแร ่ท ี่สำค ัญหลายชน ึด โดยช ี้ว ่าบร ิเวณ ท ี่จะถ ูกน ํ้าท ่วมถ ้าสร ้างเข ื่อน อาจ 
จะม ีแ ร ่ธาต ุท ี่ส ำค ัญ  เช่น น ํ้าบ ัน  ก ๊าชธรรมชาต ิ ถ ่านห ิน ล ิกไนต ์ ห ร ือย ูเร เน ียม  ท ี่ม ีม ูลค ่าห ร ือ  
พล ังงานมากกว ่ารายได ้และพล ังงานมากกว ่ารายได ้และพล ังงานท ี่จะได ้ร ับจากเข ื่อน  ซ ึ่งควรที่จะมี 
การสำรวจอย่างจร ิงจ ังและใช ้เวลานานพอสมควร131

อนึ่งนอกเหนือจากประเด ็นหลักๆทั้ง 6 ประเด ็นท ี่ถ ึอเป ็นประเด ็นร่วมกันในการค ัดด ้าน 
การส ร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนของกล ุ่มค ัดค ้านห ลายๆกล ุ่ม  ควรกล ่าวด ้วยว ่าการค ัดค ้าน ได ้ม ีการกล ่าวถ ึง 
ประเด ็นท ี่นอกเหน ือจากประเด ็นท ั้ง6ประเด ็นท ี่กล ่าวมา เช่น ม ีการกล่าวถ ึงเร ื่องส ิทธิของประซาซน

,28มติซน 6 ธันวาคม 2525.
29เข ี่ทนน ํ้าโจน การพ ัฒ นาประเทศผดนนวทาง (ความ พ ิน าศ รท ง?ว ิด และธรรม ชาต ิ),หน ้า21.

130เรื่องเดียวกัน..
,31เข ี่ท น เม ีท งกาญ จนบ ุร ี แผ ่นต ินไหวนละผลกระทบโดอรทบ, หน้า 33.
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ใน ก ารร ับ เป ัญ ห าและส ิท ธ ิใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม แก ้ป ัญ ห าเร ื่อ งเข ื่อน น ํ้าโจน 132 อย ่างใรก ็ด ีน อ ก จาก  
ประเด ็นหล ักร ่วมก ้นของกล ุ่มค ัดค ้านท ี่กล ่าวมาท ั้ง 6 ประเด็น กล ่าวได ้ว ่าเป ็นท ัศนะของผ ู้ท ี่ใฝเห ็น 
ด ้วยก ้บโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนบางท ่านบางกล ุ่ม เป ็นการเฉพาะ โดยม ีข ้อล ังเกตว่าประเด ็นหลักร ่วม 
ก ้นของกล ุ่มค ัดค ้านท ั้ง 6 ประเด ็น ม ีล ักษณ ะท ี่โต ้แย ้งข ้อม ูลว ่าด ้วยโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนของการ 

ไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ อย ่างช ัด เจน * *
การค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนผ ่านการนำเสนอประเด ็นหล ักท ั้ง 6 ประเด ็นถือได ้ว ่า 

ได ้ร ับการยอมร ้บและม ีผลต ่อการพ ิจารณ าสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนของร ัฐบาล ด ้งปรากฏว ่าร ัฐบาลได ้จ ัด 
ให ้ค ัวแทนของฝ ่ายค ัดค ้าน ฝ ่ายสนับลน ุน และฝ ่ายท ี่ถ ูกเช ิญเข ้าร ่วมการประช ุม'ไนฐานะคนกลางผ ู้ร ู้ 
รายละเอ ียดไปช ี้แจงต ่อคณ ะร ัฐมนตรีโดยตรงเม ื่อว ันท ี่ 4 ต ุลาคม พ.ศ. 2525 โดยควรจะต ้องกล ่าว 
ถ ึงก ารพ ิจ ารณ าเร ื่อ ง เข ื่อ น น ํ้าโจน ต ่อ ค ณ ะ ก รรม าธ ิก ารต ่างๅ  ในร ัฐสภาท ี่จ ัดให ้ม ีข ึ้น หลายคร ั้งใน  
ร!วงก่อนหน้า (แม ้จะไม ่ม ีค ัวแทน ของห ลายฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องเข ้าร ่วมโดยตรงก ็ตาม ห ากเป ็น ท ี่เข ้าใจ 
ได ้ว ่าประเด ็นต ่างๆ ท ี่ม ีการนำเสนอเก ี่ยวก ้บเข ื่อนน ํ้าโจนจะได ้ถ ูกนำไปพ ิจารณ า) โดยที่การประชุม 
คณะรัฐมนตรีนํดพิเศษมีผลให้รัฐบาลยังไม่คัดสินใจเรื่องเขื่อน'นํ้าโ'จน แต่ได้ตั้งคณะทำงานขึ้นชุดหนึ่ง 
เพ ี่อพ ิจารณ ารายละเอ ียดโครงการเข ื่อน น ํ้าโจน โดยม ีร ัฐมน ต ร ีว ่าการกระท รวงการคล ัง  (นายสม 
ห มาย ธุนตระกูล) เป ็นประธาน แลัวนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ ี่อพ ิจารณาเร ื่องเข ื่อนน ํ้าโจนอีกครั้ง 
ภ ายใน  90 วัน ซ ึ่งคณะทำงานด ้งกล ่าวได ้ขอเล ื่อนการนำเสนอข ้อม ูลเพ ี่อพ ิจารณ าในท ี่ประช ุมคณ ะ 
รัฐมนตรีถึง 2 คร ั้งใน เด ีอนมกราคมและก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ .2526 ก ่อนท ี่คณ ะทำงานจะได ้ทำการสรุป 
และจ ัดทำรายงาน น ำเสนอน ายกร ัฐมน ตร ี เม ื่อ เด ือน เม ษ ายน  พ .ศ .2526 โดยที่ร ัฐบาลได้ชะลอโครง 
การไว้โดยไม่ค ัดสินใจอย่างใดทั้งส ิน133

การเคลื่อนไหวๆ!วงปี พ.ศ. 2527 - 2528
โดยภาพรวมแล้วกล่าวได้ว ่าในๆ!วงปี พ .ศ .2527-2528 กรณ ีโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนค่อนข้าง 

เง ียบ ห ายไม ่ปรากฏเป ็น ข ่าวใน ห น ้าห น ังส ือพ ิมพ ์ เช ่น เด ียวก ้บท ี่เม ื่อ เท ียบก ้บช ่วง พ .ศ .2525-2526 
แล ้วการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนซบเซาลง โดยใน พ .ศ .2527 ม ีก ิจกรรมของกลุ่ม

,32รังสรรค์ธนะพรพันธุ, "สิทธิในการรบรุ้ปัญหาและสิทธิในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาของประซาชน,'’
มติชน 5 กรกฎาคม 2525; การอ้างอิงในที่นี้ย ู้ส ืกษาใข้ทีพ่ิมพ์ชํ้า ใน หธุดเถ ิด...เฃ ี่อน'นาโจน...ย ังไม ่ควรสร ้าง, 
หน้า 1 0 - 1 1 .

*โปรดดูข้อมูลว่าด้วยโครงการเขื่อนนํ้าโจนของการไฟฟ้าฝ่ายผลตฯในส่วนที่ว่าด้วยความเปีนมาและ 
ลักษณะซองโครงการที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นเทียบกับประเด็นหลักของการคัดค้านเขื่อนนํ้าโจนทั้ง6 ประเด็น

,33เฃ ีอนน ํ้าโจน การพ ัฒ นาประเทศผ ิดแนวทาง (ความพ ินาศชอง?ว ิดและธรรมชาต ิ), หน้า 7 - 8.
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ค ัด ค ้าน เพ ียง 5 คร ั้งและใน พ .ศ .2528 ไม ่ป รากฏก ิจกรรม ค ัดค ้าน การส ร ้างเช ื่อน น ํ้าโจน  ซ ึ่งการ 
เง ียบห ายของเร ื่องเช ื่อน น ํ้าโจน ใน ๆ!วงเวลาน ี้ ส ่วน ห น ึ่งมาจากการท ี่ร ัฐบาลซะลอโครงการเช ื่อน  
น ํ้าโจนโดยไม ่ค ัดส ินใจประการใดและการท ี่การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ รวมท ั้งสำน ักงานคณ ะกรรมการ 
พ ัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ'ไม ่ได ้เคลื่อนไหวเรื่องเช ื่อนนํ้าโจนเท ่าไรน ัก อีกส่วนหนึ่งมา 
จากการท ี่ก ิจกรรมค ัดค ้าน การสร ้างเช ื่อน น ํ้าโจน ของกล ุ่มค ัดค ้าน ม ีปฎ ิส ัมพ ัน ธ ์ค ับการเคล ื่อน ไห ว 
ของการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตใน ส ักษ ณ ะท ี่เค ียงค ัน  กล ่าวค ือหากฝ ่ายสน ับสน ุนการสร ้างเช ื่อนไม ่ดำเน ิน  
การอะไร กลุ่มคัดค้านจะไม่ดำเน ินการอะไรเๆ!นเดียวคัน134

อย ่างใรก ็ตามห ากพ ิจารณ าโดยละเอ ียดจะพ บ ว ่า การเคลื่อนไหวเรื่องเชื่อนนํ้าโจนในๆ!วงปี 
พ .ศ .2527-2528 ไม ่ได ้เง ียบหายไป โดยการเคลื่อนไหวเรื่องเช ื่อนน ํ้าโจนในๆ!วงเวลาน ี้ถ ือได ้ว ่าเป ็น 
การเปิดฉากของการเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการสร้างเชื่อนอีกครั้งหนึ่ง

ใน เด ือน ม ิถ ุน ายน  พ .ศ. 2527  โครงการเช ื่อน น ํ้าโจน ได ้ถ ูกน ำเข ้าส ่การพ ิจารณ าของคณ ะ 
กรรม าธ ิการว ิท ยาศาส ตร ์ เทคโนโลยี และการพ ล ังงาน ของสภาผ ู้แท น ราษฎรและว ุฒ ิสภา ซ ึ่งเป ็น 
การประช ุมร ่วมค ัน เพ ี่อพ ิจาณ าเร ื่องการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจน โดยม ีค ัวแท น จากสภาพ ัฒ น าเศรษฐก ิจ  
กรมทรัพยากรธรณ ี กรมปาไม ้ กรมคีลปากร และกรมประมงเข ้าร ่วมการประชุมโดยจากการประชุม 
ได้ม ีมต ิเอกฉันทไห้ม ีการสร้างเช ื่อนนํ้าโจน135 136

เๆ!นเด ียวค ับท ี่พบว ่าคณ ะว ิศวกรของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้ม ีจดห มายไปถ ึงคอล ัมน ์เป ิด  
ชองจดห มายของห น ังส ือพ ิมพ ์มาต ุภ ูม ิเพ ี่อช ี้แจงถ ึงป ระโยชน ์ของเช ื่อน น ํ้าโจน และอธ ิบ ายว ่าการ 
ค ัดค ้านของกล ุ่มค ัดค ้านการสร ้างเช ื่อนน ํ้าโจนเป ็นการกระทำท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง เป ็นการใข ้กฎหมู่ ไม่ใ !ๆ 
การค ัดค ้าน อย ่างม ีเห ต ุผล  เช่น การเอาน ักค ีกษาไปช ุมน ุมประท ้วงท ี่หน ้าทำเน ียบรัฐบาล เม ื่อคราว 
ท ี่ม ีการประช ุมคณ ะรัฐมนตรีน ัดพ ิเศษเพ ี่อพ ิจารณาเร ื่องเช ื่อนน ํ้าโจน,36

กล่าวได้ว่าการเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการสร้างเชื่อนนํ้าโจนของฝ่ายสนับสนุนโดยเฉพาะการ 
เคลื่อนไหวของคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงานของสภาผู้แทนราษฎรและ 
ว ุฒ ิสภาเป ็นการแสดงออกถ ึงปฏ ิก ิร ิยาโต ้กล ับค ับการเคล ื่อนไหวของกล ุ่มค ัดค ้านโครงการเช ื่อนน ํ้า 
โจน อย ่างช ัด เจน  หรือกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง การลงมต ิสร ้างเช ื่อนน ํ้าโจนของคณ ะกรรมาธ ิการของ 2 
ส ภาเป ็น การเพ ิก เฉ ยต ่อคำช ี้แจงของกล ุ่มค ัดค ้าน ใน ขณ ะท ี่จดห ม ายเป ิดผน ีกของคณ ะว ิศวกรของ

134ภาน ุ แย้มศรี, “อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอ ิทธิพลด้านอนุร ักษ์ส ิงแวดค้อมต่อการคัดสินใจของ 
รัฐบาล: สืกษาเฉพาะกรณีการคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 2525 - 2529," หน้า 52, 95-96, 98.

135มติชบ 8 มิถ ุนายน 2527.
136ม าต ุภ ูม ิ 27 มิถ ุนายน 2527.
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การไพ ่ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ เป ็น ก ารล ดความ ชอ บ ธรรม ขอ งก ล ุ่ม ค ัดค ้าน ก ารส ร ้างเข ื่อ น น ํ้าโจน โดยม ีช ้อ  
ส ังเกตว ่าผลชองการพ ิจารณาโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนของคณะกรรมาธ ิการชองสภาผ ู้แทนราษฎรและ 
ๅฒ ิส ภ าได้ถ ูกค ัดพ ิมพ ์เป ็นเอกสารแต่ไม ่ได ้ม ีการแจ้งให ้ประชาชนทราบแต่อย่างใด137

ทางด ้านกล ุ่มค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนมีปฏ ํก ิร ิยาต ่อการเคล ื่อนไหวของกลุ่มสน ับลน ุน 
การสร้างเข ื่อนอย ่างแทบจะท ันท ีท ันคว ัน  ด ังพบว ่า ม ีบทความต ีพ ิมพ ์ในหน ังส ือพ ิมพ ์มต ิซน ฉนับ 
วันที่ 8 และวันที่ 9  ม ิถ ุน ายน  พ .ศ. 2527 โ ด ยยก เอ าล เป ร าย งาน ช อ งค ณ ะ ท ำงาน พ ิจ ารณ าส ืก ษ า 
รายละเอ ียดโครงการเข ื่อน น ํ้าโจนท ี่เส นอเม ื่อ เด ือน เมษ ายน  พ .ศ .2526 ซ ึ่งม ีสาระสำค ัญ อย ู่ท ี่การช ี้ 
ให้เห ็นกงผลกระทบจากการสร้างเข ื่อนนํ้าโจนทั้งด ้านปาไม้ ส ัตว์ป ่า ทรัพยากรและแร่ธาต ุ โบราณคดี 
การประมงและระบบน ิเวศน ์รวมท ั้งด ้านลาธารณส ุข โดยที่ม ีการกล่าวถ ึงแนวทางแค้ใขผลกระทบที่ 
คาดว ่าจะเก ิดข ึ้น จากการสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน  ตลอดจนผลกระทบท ี่คาดว ่าจะเก ิดข ึ้นในกรณ ีท ี่ระง ับ  
หรือชะลอโครงการเขื่อนนํ้าโจน เชิน การผล ิตไพ ่ฟ ้าด ้วยการใช ้น ํ้าม ้นจากต ่างประเทศเพ ี่อทดแทน  
พส ังน ื้าท ี่จะได ้จากเข ื่อน น ื้าโจน  ก ารข าดป ร ิม าณ น ื้าต ้น ท ุน ท ี่จะใช ้เพ ี่อ ช ิวย เห ล ือพ ื้น ท ี่การ เก ษ ต ร 
ซ ึ่งคาดว ่าจะได ้ร ับ จากโครงการเข ื่อน น ํ้าโจน  แม ้ว ่ารายงาน ด ังกล ่าวจะม ีท ่าท ีส น ับ ลน ุน โครงการ 
เข ื่อน น ํ้าโจน ห ากแต ่การน ำเส น อรายงาน ด ังกล ่าวใน ห น ้าห น ังส ือพ ิมพ ์กส ับ ม ีน ัยของการค ัดค ้าน  
การสร้างเข ื่อน ด ังเห ็นได้จากการท ี่รายงานได้ถ ูกนำเสนอในหน ้าหน ังส ือพ ิมพ ์โดยใช ้ข ื่อว ่า “ป ัญ ห า 
เข ื่อน น ํ้าโจน :กล ้าห าญ ห ร ือช ี้ขลาดท างการเม ือง” ซ ึ่ง เป ็นการแสดงถ ึงการต ั้งคำถามก ับ เน ื้อหาของ 
รายงาน ท ี่ส น ับ ลน ุน การสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ไมพ การน ำเสน อเน ื้อห าของรายงาน อย ่างป ราศจากช ้อ  
สงส ัยหร ือการนำเสนอเพ ียงแต ่เน ื้อหาของรายงาน138

นอกจากการผล ิตและผล ิตช ี้า (production an d  reproduction) ค ัวบทเกี่ยวกับเข ื่อนน ํ้าโจน 
ท ี่ม ีสาระเช ิงสน ับลนุนการสร้างเข ื่อนโดยม ีน ัยในทางกสับก ันดังท ี่กล ่าวมา ย ังพบอ ีกว ่าม ีบทความท ี่ 
ต ีพ ิมพ ์ในหนังส ือพ ิมพ ์โดยนำเสนอความคิดเห ็นของศาลตราจารย์ ดร. อดุล ว ิเช ียรเจร ิญ  ผ ู้อำนวยการ 
สำน ักงาน เลขาธ ิการร ัฐมน ตร ีด ืกษาแห ่งเอเช ียตะว ัน ออกเฉ ียงใต ้และประธาน อน ุกรรมการการใช ้ 
ท ี่ด ินและทร ัพยากรของสำน ักงาน คณ ะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ ซ ึ่งเสนอในการประช ุมทาง 
ว ิช าก ารข อ งส ม าค ม ไท ย-อ เม ร ิก ัน เม ื่อ ป ล ายป ีพ .ศ .2522 ซ ึ่งม ีสาระสำค ัญ อย ู่ท ี่การช ี้ให ้เห ็น ถ ึงผล

,37กิตติพร ใจบุญ. “ความจริงในเรื่องเขื่อน: บทคิกษาการปฎึบัติการทาง'วาทกรรม'ในสังคม'ไทยตั้งแต่ 
พ.ศ.2490-2537," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 58. (ส่วนที่เน้นโดยผู้คิกษา).

,38“ปัญหาเขื่อนนํ้าโจน: กลัาหาญหริอขึ้ขลาดทางการเมอง (1)," มติชน 8 มิถุ'นาย'น 2527; “ป ัญหา 
เขื่อนนํ้าโจน: กลัาหาญหริอขึ้ฃลาดทางการเมือง (2)," มติชน 9 มิถุนายน 2527.
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กระทบด ้านต ่างๆท ี่จะ๓ ดขึ้นหากม ีการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน ความ คลาดเคล ื่อน ของคำข ึ้แจงเก ี่ยวก ับ  
โครงการของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ และข ้อค ิดเห ็นให ้ชะลอการสร้างเข ื่อน‘นาโจนโดยทำการค ิกษา 
ผลด ีผลเล ียของโครงการอย ่างละเอ ียดถ ี่ล ้วน139

กลุ่มคัดค้านโครงการเชื่อนนํ้าโจน
กล่าวได้ว ่าการเคลื่อนไหวคัดด้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนในร!วงปี พ .ศ .2527-2528  ประกอบ 

ด ้วยกล ุ่มคน ท ี่ม ีความ ห ลากห ลายโดยกล ุ่ม ห น ึ่งท ี่เคล ื่อน ไห วค ัดด ้าน การส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ได ้แก ่ 
ล ื่อมวลซนประ๓ ทหน ังส ือพ ิมพ ์ข ื่งได ้ผล ิตซ ํ้าบทความท ี่ล ื่อถ ึงการค ัดด ้านการสร้างเข ื่อนค ังท ี่กล ่าว 
แล้ว น อ ก จาก น ี้พ บ ว ่าก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโจน ท ี่แส ด งต ัวใน ร!วงป ี พ .ศ .25 25 -2 526  
ล ่วนหน ึ่งได ้ทำก ิจกรรมเพ ี่อค ัดด ้านการสร ้างเข ื่อน  ด ังปรากฎว่าในก ันท ี่ 16 กรกฎาคม พ .ศ. 2527 
ได ้ม ีการประช ุมร่วมกันระหว่างกล ุ่มค ัดด ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนโดยท ี่กล ุ่มค ัดด ้านท ี่เคล ื่อนไหวใน 
ช ่ว ง ป ีพ .ศ .2525-2526  ได ้เข ้าร ่วม ป ระช ุม ด ้วยได ้แ ก ่ 1.น ิยมไพ รส มาคม  (องค ์ก รพ ัฒ น าเอก ช น )
2. ช ม รม ก ฎ ห ม ายพ ิท ัก ษ ์ล ิงแ วด ล ้อ ม  ร-ชมรมประชาธ ิปไตยแห ่งประเทศไทย 4 .ส ม าค ม อ น ุร ัก ษ ์ 
ค ิลปกรรมและส ิ่งแวดล ้อม (องค ์กรพ ัฒ น าเอกชน )140 ในขณ ะเด ียวก ันในการประช ุมด ังกล ่าวได ้ม ี 
กล ุ่มคนกล ุ่มใหม ่ท ี่ไม ่ปราฎในการค ัดด ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนในช่วงป ี พ .ศ .2525-2526  เข ้าร ่วม 
ประชุมครั้งน ี้ได ้แก ่ 1.กล ุ่มอน ุร ักษ ์พ ัน ธ ุส ัตว ์ปา 2.ก ล ุ่ม ล ื่อ ม วล ชน ห ญ ิง,,, ร-ม ูลน ิธ ิค ุ้มครองส ัตว ์ป ่า 
และพรรณพืชแห่งประเทศไทย โดยท ี่กล ุ่ม ค ัดด ้าน ท ี่ท ำก ิจกรรม ใน ช ่วงป ี พ .ศ .2525-2526  และ
กล ุ่มท ี่ปรากฎต ัวใน การประช ุม เม ื่อ เด ือนกรกฎาคม พ .ศ .2527 ได ้มต ิร ่วมก ันท ี่จะค ัดด ้านการสร ้าง 
เข ื่อนน ํ้าโจนของรัฐบาลโดยจะผน ึกกำล ังก ันทำการค ิกษาข ้อม ูลต ่างๆ รวมทั้งรณรงค์ไห้ร ัฐบาลและ 
ประชาชนท ั้งชาวไทยและซาวต ่างประเทศได ้ทราบความเป ็นจร ิงเก ี่ยวก ับผลด ีผลเล ียของโครงการ 
เขื่อนนํ้าโจน141

ไม ่เพ ียงแต ่กล ุ่มค ัดด ้านกล ุ่มใหม ่ท ี่ปรากฎต ัวไนการประช ุมในเด ือนกรกฎาคม 2527 หาก 
ย ังพบว่าการค ัดด ้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนไนช่วงป ี พ .ศ.2527 ได ้ม ีองค ์กรด ้านการอน ุร ักษ ์ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิระด ับนานาชาต ิอย ่าง กองท ุนส ัตว์ปาโลกและสมาพ ันธ ์ระหว่างประเทศเพ ี่อการอน ุร ักษ ์

,39‘‘ข้อเท็จจริงสร้าง ‘เขื่อน'นาโจน' เร ื่องเก ่าท ี่เอามาเล่าใหม่!,'’ มติ'ชน 22 มิถุนายน 2527; “ข้อเท็จจริง 
สร้าง ‘เข่ือน'น้ําโ'จน’ เร ื่องเก่าท ี่เอามาเล่าใหม่ (ตอนจบ),'’ มติชน 23 มิถุนายน 2527.

,40มต ิชน 18 กรกฎาคม 2527.
‘อาจกล่าวได้ว่าการเข้าร่วมประชุมของกลุ่มลื่อมวลชนหญิงเป็นการแสดงให้เหินว่า การเคลื่อนไหวคัด 

ค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนในช่วงปี พ.ศ.2527-2528 มิการเคลื่อนไหวที่เน้นหริอลื่อถึงเรื่อง (บทบาท) เพศหญิงให้ 
เด่นชัด อันเป็นลื่งที่ไม่ปรากฏในการคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนในช่วงปี พ.ศ. 2 5 2 5 -2 5 2 6 .

''"มติชน 18 กรกฎาคม 2527
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ธรรมชาต ิและทร ัพยากรธรรมชาต ิมาร ่วมการทดค ้านโครงการ โดยท ั้งลององค ์กรได ้ม ีจดหมายถ ึง 
กรมป ่าไม ้ซ ึ่งระบ ุว ่าการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนเป ็นการค ุกคามพ ื้นท ี่ท ุ่งใหญ ่นเรศวรและห ้วยขาแข ้ง อัน 
จะม ีผลกระทบต่อพ ื้นท ี่ใกค ้เค ียง142

ม ีข ้อส ัง เกตว ่าม ีกล ุ่มคน ท ี่ท ำก ิจกรรม ค ัดค ้าน การส ร ้างเช ื่อน น ํ้าโจน ใน ช ่วงป ี 2525-2526 
ไม ่ก ี่กล ุ่ม เท ่าน ั้นท ี่ย ังคงลานต ่อก ิจกรรมในป ี พ .ศ .2527 ขณ ะท ี่กล ุ่มค ัดค ้านเช ื่อนน ั้าโจนส ่วนใหญ ่ 
ไม ่ได ้เข ้าร ่วม ป ระช ุม ค ัดค ้าน โครงการใน เด ือน กรกฎ าค ม  พ .ศ .2 5 2 7  โด ยเป ็น ท ี่เข ้าใจได ้ว ่าก าร  
ไม ่แ ส ด งต ัวห ร ือ เข ้าร ่วม ก ิจก รรม ข อ งก ล ุ่ม ท ี่เค ยค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เช ื่อ น น ํ้าโจน ช ่วงก ่อ น ห น ้าน ั้น  
บางกล ุ่มได ้ย ุต ิบทบาทลงใน ป ี พ .ศ .2526  ต ังเข ้น กล ุ่มน ้กค ีกษามห าบ ัณ ฑ ิต  กล ุ่มว ิชาส ิงแวดล ้อม 
9 สาขาว ิชา มหาว ิทยาส ัยมห ิดล ซ ึ่งได ้สลายต ัวไปเน ื่องจากสมาช ิกส ่วนใหญ ่สำเร ็จการค ีกษา ใน 
ขณ ะท ี่อ ีกส ่วนหน ึ่งอาจคาดเดาได ้ว ่าน ่าจะเก ี่ยวข ้องก ับการท ี่ผลพ ิจารณ าโครงการเช ื่อนน ํ้าโจนของ 
คณ ะกรรมาธ ์การ ่ว ิท ยาศาส ตร ์ เทคโนโลยี และการพส ังงานของจ ุฒ ิสภาและสภาผ ู้แทนราษฎรซ ึ่ง 
ม ีมติให ้สร้างเช ื่อนนั้าโจนได้ถ ูกปกปิดไม่ให ้ประชาชนทราบและการที่ก ิจกรรมคัดค้านการสร้างเข ื่อน 
น ั้าโจนของกล ุ่มค ัดค ้านม ีปฎ ิส ัมพ ันธ ์แบบขนานไปกับการเคล ื่อนไหวของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ อีก 
ท ั้งร ัฐบาลก ็ไม ่ได ้แสดงท ่าท ีอย ่างไดต ่อมติของคณะกรรมาธการรัฐสภาซ ึ่งการท ี่การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ 
และรัฐบาลไม ่ได ้พ ิจารณาเร ื่องเช ื่อนน ั้าโจนอย่างจร ืงจ ัง อาจจะส ัมพ ันธ์ก ับท ี่การเคล ื่อนไหวคัดค ้าน 
โครงการเชื่อนนํ้าโจนเงียบหายไปในปี พ .ศ .2528

ประเด็นหลักของการคัดค้านการสร้างเขีอนนํ้าโจน
กล่าวได ้ว ่าการค ัดค ้านการสร้างเช ื่อนน ั้าโจนในช ่วงป ี พ .ศ .2527 เป ็นการผล ิตและผล ิตซ ํ้า 

ประเด ็น ห ส ักของการค ัดค ้านโครงการเช ื่อนน ํ้าโจน ในช ่วงป ี พ .ศ .2525-2526  โด ยน ำม าก ส ่าวช ํ้า  
หร ือขยายความ

1. ความเส ียหายชองพ ื้นท ี่ปาและส ัตว ์ปาในเขตท ุ่งใหญ ่นเรศวร
ป ระเด ็น น ี้เป ็น ป ระเด ็น ท ี่ก องท ุน ส ัต ว ์ป ่าโล ก แล ะส ม าพ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระเท ศเพ ื่อก าร 

อน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและทรัพยากรธรรมชาต ิได ้หย ิบยกมากล่าวถ ึงโดยระบ ุว ่าการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนจะ 
เป ็นการค ุกคามพ ื้นท ี่ท ุ่งใหญ ่นเรศวรและห ้วยขาแข ้งทำให ้พ ื้นท ี่ต ังกล ่าวอย ู่ใ!๓ าวะว ิกฤตเช ่น เด ียว 
ก ับพื้นท ี่ปาอ ีก 35 แห ่งท ั่วโลกและจะส่งผลกระทบต่อพ ื้นท ี่ใกล ้เค ียง143 เช ่น เด ียวก ับท ี่บทความเร ื่อง 
“ข้อเท ็จจริงสร้าง ‘เชื่อนนํ้าโจน’ เร ื่องเก ่าท ี่เอามาเล ่าใหม ่" ชึ่งตีพ ิมพํในหนังสือพิมพ์มติชนฉบับว์นที่ 
22 และ'วนที่ 23 ม ิถ ุนายน พ .ศ .2527 ม ีการกล่าวว ่าการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนจะเป ็นการทำให ้ปาไม้ท ี่ม ี

142มาตภุ ูม ิ 27 ม ิถ ุนายน 2527.
,43เรื่องเดียวกัน.
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ความอ ุดมสมบ ูรณ ์ถ ูกทำลายและจะม ีผลกระทบอย ่างมหาศาลต ่อส ิงแวดล ้อม
หรือบทความเรี่อง “ป ัญหาเข ื่อนน ํ้าโจน: กล ้าหาญ หรือฃ ี้ขลาดทางการเม ือง” ซ ึ่งพ ีพ ิมพ ์ 

ใน ห น ังล ือพ ิม พ ์ม ต ิช น ฉ บ ับ ว ัน ท ี, 8  ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ . 2 5 2 7  โ ด ย น ำเส น อ ส ร ุป ร าย ง าน ข อ ง ค ณ ะ  
ท ำงาน พ ิจ าร ณ าค ืก ษ าร าย ล ะ เอ ีย ด โ ค ร งก าร พ ล ังน ํ้าแ ค ว ให ญ ่ต อ น บ น  (เขื่อน'นํ้าโ'จน) เม ื่อว ันท ี่ 
11 เม ษ า ย น พ .ศ .2 5 2 6 ม ีส าระส ่วน ห น ึ่งท ี่กล ่าวถ ึงผลกระท บ ท ี่ค าดว ่าจะเก ิดข ึ้น ห ากม ีการส ร ้าง 
เข ื่อน น ํ้าโจน โดยระบ ุว ่าการสร ้างเข ื่อน จะทำให ้ผ ืน ป ่าราว 132 ,737  ใร่ จะถ ูก ใช ้เพ ี่อก ารก ่อส ร ้าง  
เข ื่อนน ํ้าโจนรวมท ั้งล ัตว ัป ่าอาจถ ูกส ่าโดยคนงานก ่อสร ้างเข ื่อนหรือคนงานต ัดไม ้ออกจากพ ื้นท ี่ป ่า 
เหนือเขื่อน

2. การรั่วซมของเขื่อนและปัญหาแผ่นดินใหว
ประเด ็นการรั่วซ ึมของเข ื่อนและปัญหาแผ่นดินใหวเป ็นอ ีกประเด ็นหนึ่งท ี่ม ีการกล่าวถ ึง 

ในการคัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน ต ังปรากฏว่าในบทความที่ต ิพ ิมพ ์ในหนังล ือพ ิมพ ์มติซนใค้หรบ 
ยกท ัศน ะข องศาส ตราจารย ์ ดร.อดุล ว ิเช ียร เจร ิญ  ซ ึ่งม ีการระบ ุว ่าล ักษณ ะทางธรณ ีว ิทยาของพ ื้น ท ี่ 
ท ี่จะส ร ้าง เข ื่อน น ํ้าโจน เป ็น ท ี่ท ี่ม ีรอยแตก อย ู่ท ำให ้น ํ้าให ล ซ ึม ลงใป ได ้ถ ้าจะส ร ้างเข ื่อน จะต ้องอ ุด  
รอยร ั่วและห ากม ีการร ั่วซ ึมของน ํ้าลงใปตามรอยแยกจะเก ิดแรงต ันของน ํ้ามห าศาล ซึ่งสามารถทำ
•  3/ I A  <oi A  I A  to o/  en O •  î /  ร «>̂ ถุ i / 144ให้แผ่นดินเคสิอนทเกิดแผ่นดินไหวอันจะเบนอันตรายอาจทำไห้เขอนพ์งใตั

3. ผลกระทบด้านโบราณคดี
บทความท ี่ต ีพ ิมพ ์ใน ห น ังล ือพ ิมพ ์มต ิซน ใน เด ือน ม ิถ ุน ายน  พ .ศ .2527 ทั้ง 2 ช ิ้น ต ่างม ี 

การกล ่าวถ ึงเร ื่องผลกระทบด ้านโบราณคด ี โดยบทความเร ื่อง “ข ้อเท ็จจริงสร้าง ‘เข ื่อนนํ้าโจน’ เรื่อง 
เก ่าท ี่เอ าม าเล ่าให ม ่" ได ้กล ่าวถ ึงการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน ก ับผลกระทบด ้าน โบราณ คด ีโดยซ ี้ว ่า ใน 
บ ร ิเวณ ท ี่จะส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโจน ม ีก ารพ บ โบ ราณ ว ัต ถ ุ ค ือ เคร ื่องม ือห ิน  แ ล ะน ัก โบ ราณ ค ด ีจ าก  
มหาว ิทยาล ัยค ืลปากรคาดว ่าจะม ีโครงกระด ูกเหม ือนก ับท ี่พบแล ้วท ี่ป ักก ิ่ง (ประเทศจีน) และท ี่ขวา 
(ประเทศอินโดนีเซ ีย)* 145

ส ่วนบทความเรื่อง “ป ัญหาเข ื่อนน ํ้าโจน: กล ้าห าญ ห ร ือข ึ้ขลาดทางการเม ือง” ในส่วนที่ 
กล่าวถ ึงผลกระทบที่คาดว่าจะเก ิดจากการสร้างเข ื่อนได้ระบ ุว ่าจากการค ืกษาของการไฟฟ้าฝ ่ายผล ิตฯ 
พ บว ่าม ีแห ล ่งโบราณ คด ีใน ถ ํ้าท ี่อย ู่น อกเขตน ํ้าท ่วมและจากการข ี้แจงของเจ ้าห น ้าท ี่กองโบราณ คด ี

' ‘“ “ข้อเท็จจริงสร้าง ‘เขื่อนนํ้าโจน, เร ื่องเก่าท ี่เอามาเล่าใหม่ (ตอนจบ)," มติชน 23 มิถ ุนายน 2527.
,46เรื่องเดียวกัน.
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กรมคืลปากร ส ันน ิษฐานว ่าอาจจะม ีแห ล ่งโบราณ คด ีอ ีกหลายแห ่งในบร ิเวณ ท ี่จะถ ูกน ี้าท ่วมซ ึ่งย ัง 
ไม ่สามารถยืนย ันจำนวนได้146

4. ประโยชน์การไซ้งานชองเขื่อนและการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานอึ่น
บทความเร ื่อง “ข ้อ เท ็จจร ิงลร ้าง ‘เข ื่อนน ํ้าโจน’ เร ื่อ ง เก ่าท ี่เอ าม าเล ่าให ม ่” ได ้กล ่าวถ ึง 

ป ระเด ็น น ี้โดยกล ่าวว ่า ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ  และส ภาพ ัฒ น าก ารเศรษ ฐก ิจแล ะส ังค ม แห ่งชาต ิได ้ 
เสนอต ่อคณะรัฐมนตรีว ่าเข ื่อนน ํ้าโจนเป ็นเข ื่อน “เอนกประสงค์” ห ากแต ่ตาม รายงาน ท ี่ผ ู้เช ี่ยวช าญ  
ชาวญ ี่ม ีนซ ึ่งมาทำการสำรวจและคืกษาโครงการไฟฟ ้าพลังน ํ้าแควใหญ ่ตอนบนในช่วงป ี พ.ศ. 2521- 
2522 ระบุว ่า ว ัตถ ุประสงค ์ชองเข ื่อนน ี้าโจนเป ็นการสร้างเข ื่อนเพ ื่อผลิตกระแสไฟฟ้าโดยไซ ้พลังน ี้า 
เพ ียงอ ย ่าง เด ียว  รวมท ั้งไม ่ม ีกา?วางแผนการลงท ุนเพ ื่อนำน ี้าเข ้ามๆใซ ้ก ับการประปานครหลวงและ 
ห ากจะผ ันน ํ้าจากเข ื่อนน ี้าโจนมาไซ ้เพ ื่อการใดๆ ในแง่ของเศรษฐก ิจเป ็นเร ื่องท ี่ทำไม ่ได ้เพราะต ้อง 
ลงท ุนข ุดคลองล ่งน ี้าข ื่งจะทำให ้ราคาน ี้าส ูงข ึ้นอย ่างมาก147

น อกจากน ี้บทความข ึ้น ด ังกล ่าวได ้ระบ ุว ่าการสร ้างเข ื่อน น ี้าโจน ห ากจะสร ้างเพ ื่อ เพ ิ่ม  
พล ังงานไฟฟ ้าเพ ื่อใช ้ลอยในช ่วงระยะเวลาท ี่ม ีการใซ ้ไฟฟ ้ามากท ี่ส ุดใน 24 ชั่วโมง (p eak  period) 
ค ือช ่วงระหว่าง 18 .00-23.00 น าพ ักา ในช ่วงเวลาส ันควรท ี่จะใช ้พล ังงานจากก ๊าซธรรมชาต ิ อ ีกทั้ง 
การผลิตกระแสไฟฟ้าสามารถที่จะไซ ้จากแหล่งพลังงานอื่นๆ เช่น ก ๊าซธรรมชาต ิและน ี้าผ ันข ื่งม ีการ 
พบแหล ่งภายในประเทศแล ้ว148

5. ความเล ิยหายด ้าน ทร ัพยากรธรณ ี
บ ท ความ เร ื่อง“ข ้อเท ็จจร ิงสร ้าง ‘เข ื่อนนํ้าโจน, เร ื่อ ง เก ่าท ี่เอ าม าเล ่าให ม ่ ” ม ีการกล ่าว 

ถ ึงความ เส ิยห ายของทร ัพ ยากรธรณ ีโดยข ึ้ว ่าพ ื้น ท ี่ท ี่จะสร ้างเข ื่อน น ี้าโจน ย ังไม ่ม ีการสำรวจแร ่ธาต ุ 
ท ี่ม ีค ่าใน บ ร ิเวณ ด ังกล ่าวว ่าม ีแร ่ธาต ุท ี่ม ีค ่าใน บ ร ิเวณ ด ังกล ่าวห ร ือไม ่ ห ากสร ้างเข ื่อน น ี้าโจนอาจ 
ทำให ้แร่ธาตุถ ูกน ํ้าท ่วมโดยไม่สามารถที่จะขุดและนำมาใช้ประโยชน์ได้อ ีก149

อนึ่ง เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว ่าประเด ็นผลกระทบต ่อการเกษตรและว ิถ ีช ีว ิตของชาวบ ้านถ ้าม ี 
การสร้างเข ื่อนซ ึ่งเป ็นประเด ็นหนึ่งท ี่ม ีการยกมากล่าวถ ึงในการด ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนในช่วง 
ปี พ .ศ .2525-2526 ไม ่ได ้ม ีการกล่าวถึงเท ่าไรน ์กในการดัดค ้านในช่วงป ี พ .ศ .2527  โดยในบทความ

,46‘ผัญหาเขื่อนนํ้าโจน: กสัาหาญหรือขึ้ขลาดทางการเมือง (2)." มติชน 9 มืชุนายน 2527.
1 4 7 ' ' ฃ ้ อเท็จจริงสร้าง 'เขื่อน'นํ้าโจน’ เรื่องเก่าที่เอามาเล่าใหม่ 1 ”  มติซน 22 มืธ ุนายน 2527. (ล่วนที่ขีด 

เสํนเน้นโดยยู้สืกษา)
148"ข้อเท็จจริงสร้าง 'เขื่อนนํ้าโจน, เร ื่องเก่าท ี่เอามาเล่าใหม่ (ตอนจบ),” มติชน 23 มืถุนายน 2527.
149เรื่องเดียวกัน.
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เร่ือง “ปัญหาเขื่อนนํ้าโจน: กล้าหาญหรือชี้ขลาดทางการเมือง" ส่วนที่กล่าวถึงผลกระทบที่จะเกิด 
ชึ้นหากมืการสร้างเขื่อนนํ้าโจนได้มืการกล่าวถึงประเด็นที่คาบเกี่ยวกับเรื่องผลกระทบต่อการ 
เกษตรและวิถีช ีว ิตของชาวบ้าน โดยชี้ว่าการลร้างเขื่อนนํ้าโจนจะล่งผลกระทบต่อการประมงและ 
ระบบนิเวศวิทยาของปลาคือปลาบางชน ิดอาจจะสูญพนรุ150 ในขณะที่บทความเรื่อง “ข้อเท็จจริง 
ลร้าง ‘เข่ือนน้ําโจน’ เรื่องเก่าที่เอามาเล่าใหม่" ไม่มีการกล่าวถึงประเด็นผลกระทบล้านการเกษตร 
และวิถชี ีว ิตของชาวบ้านหรือประเด็นที่คาบเกี่ยวกัน 

การเคลื่อนไหวในร/วงปี พ.ศ.2529-2531
การเคลื่อนใหวคัดล้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนในชีวงปี พ.ศ.2529-2531 ถือไล้ว่าเป็นการ 

เคลื่อนใหวอย่างจริงจังของกลุ่มคนที่หลากหลายอีกครั้งหนึ่งภายหลังจากที่การคัดล้านโครงการ 
เขื่อนนํ้าโจนเงียบหายใปในปี พ.ศ.2528 โดยที่การเคลื่อนใหวในชีวงเวลานี้กล่าวไล้ว่ามืจุดเริ่มมา 
จากการที่โครงการเขื่อนนํ้าโจนไล้ถูกยกขึ้นมาพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อว้นที่ 13 
มีนาคม พ.ศ.2529 โดยแทรกอยู่ในเรื่องงบประมาณการลงทุนประจำปี พ.ศ.2529 ของการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตฯ ที่เสนอขออนุมติจากคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีมติอนุม้ติโดยไม่มีการแถลงอย่าง 
เป็นทางการตามข้อเสนอของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติที่เห็น 
ควรให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯดำเนินการสร้างเขื่อนนํ้าโจนชึ่งทางสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติไล้ชี้แจงต่อคณะรัฐมนตรีว่า การดำเนินการก่อสร้างเขื่อนนํ้าโจนเต็ม 
โครงการจะเริ่มต้นดำเนินการในปี พ.ศ.2530151

มีข้อสังเกตว่าการหยิบยกเรื่องเขื่อนนํ้าโจนในปี พ.ศ.2529 นั้นมีการวิเคราะห์ว่าการที่ 
รัฐบาลและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ หยิบเรื่องดังกล่าวขึ้นมาพิจารณาในเวลานั้น เนื่องจากคาดการว่า 
จะไม่มีการคัดค้านมากนักเพราะการคัดค้านในช่วงก่อนหน้าไล้ชาลงแล้ว152 อย่างไรก็ตามการ 
คาดการดังกล่าวเป็นการคาดการผิดเนื่องจากกลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนยังคงมีอยู่และมี 
การร ว ม กลุ่มอย่างมีพลัง

กลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนนาโจน
1. กลุ่มคนในพ้ืนท่ีจังหกัดกาญจนนุ?

กลุ่มคนในพื้นที่หรือคนท้องถิ่นกาญจนบุรีเป็นกลุ่มคัดค้านที่แสดงคัวอย่างชัดเจน ดัง 
พบว่าในช่วงปลายเสือนกันยายน พ.ศ.2529 กลุ่มคนที่ประกอบด้วยสมาซิกสภาจังหวดกาญจนบุรี

,50"ปัญหาเขื่อนนํ้าโจน: กล้าหาญหรือชี้ขลาดทางการเมือง (2)," มติชน 9 มืทุนายน 2527.
''’' “เขื่อนนํ้าโจนระเบิดเวลาลูกใหม่ของ...เปรม,,' สยามรัฐลิ'ปดาหํวิจารณ์ 32,41 (30 มืนาคม 2529): 9.
'“ เดวิด เมอเรย์, เข•อน: เห ต ุแห ่งความ ซ ัดแร ้งใน ล ังคมไทธ, หน้า 9.
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นักกฎหมาย นักธุรกิจ นักหนังสิอพิมพ์ รวมท้ังผู้นำชาวไ,ร่ธ้อยบางส่วนได้ร่วมประชุมจัดตั้ง “ชมรม 
ธรรมชาตํสิ่งแวดด้อมเพื่ออนาคตจังหวัดกาญจนบุรี,, เพื่อเตรียมการรณรงค์ไห้ประชาชนในจังหวัด 
กาญจนบุรีร่วมกันอนุรักษ์ปาทุ่งใหญ่นเรศวรและคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนอย่างถึงที่สุด153 ข่ืง 
ชมรมนี้เป็นกลุ่มที่เคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงปีพ.ศ. 2529- 
2531

นอกจากนี้กังปรากฎอีกว่าการคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนชองกลุ่มคนในพื้นที ่
จังหวัดกาญจนบุรีไม่ได้จำกัดคัวอยู่แต่ในกลุ่มคนที่จัดตั้ง ชมรมธรรมชาติสิงแวดด้อมเพื่ออนาคต 
จังหวัดกาญจนบุรีเท่านั้นหากกังรวมไปถึงกลุ่มชาวกะเหรี่ยงที่อาคัยอยู่ในพื้นที่ทุ่งใหญ่นเรศวรขื่ง 
เป็นกลุ่มคนที่จะถูกอพยพออกจากพื้นที่อาคัยทำกินหากมีการสร้างเขื่อน154

กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่ากลุ่มคนในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีที่คัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 
จำแนกได้เป ็น2 ส่วน ได้แก่ กลุ่มคนที่ร่วมกันจัดตั้ง “ชมรมธรรมชาติและสิงแวดด้อมเพื่ออนาคต 
จังหวัดกาญจนบุรี" และอีกส่วนหนึ่งคือกลุ่มชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่ทุ่งใหญ่นเรศวร อันแสดงให้เห็น 
ว่าการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีมีลักษณะของการเคลื่อนไหวของกลุ่มคน 
หลากหลายชาติพ์นรุ

2. กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี
การคัดค้านการสร้างเข่ือนนํ้าโจนในช่วงปี พ.ศ.2529-2531 ส่วนหน่ึงเป็นการเคล่ือนไหว 

ชองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี คังเห็นได้จากการเคลื่อนไหวของนายเรวัต คืรินุทูล 
ล.ล.กาญจนบุรีที่ออกมาแสดงความเห็นในเรี่องปัญหาการสร้างเขื่อนนํ้าโจนโดยกล่าวว่า การสร้าง 
เขื่อนน้ําโจนเป็นปัญหาที่ชาวกาญจนบุรีจะไม่ได้รับประโยชน์ใดๆ จากโครงการและการต่อต้านของ 
ชาวกาญจนบุรีเป็นการป้องกันตนเองจากปัญหาที่จะเกิดขึ้นและเป็นการกระทำเพื่อผลประโยชน์ 
ของประเทศชาติอย่างแท้จริง155 เช่นเดียวกับที่พลตำรวจโทจำรัล มังคลารัล ส.ล.กาญจนบุรีอีก

153มติชน 3 ต ุลาคม 2529.
154ศรีสุวรรณ ควรขจร, •'องค์กรเอกชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย," ใน จ ิตส ่าน ึกและ  

อ ุดม การณ ์ชรงชบวน การป ระชาธป ไตflร ่วมสม ัร, ลังสืต พิรัยะรังสรรค์ และผาสุก พงษ!.พจิตร, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ: ศูนย์สืกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 164-165.

155“ส.ส.เมืองกาญจน์พูดถืงปัญหาเชื่อนนํ้าโจนทุกฝ่ายได้ผลประโยชน์ยกเวันชาวบ้าน,,, สทามร่ฐ 16
กันยายน 2529.
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ท่านหนึ่งไค้จัดแถลงข่าวที่รัฐสภาพร้อมทั้งแจกเอกสารประกอบถึงเหตุผลในการคัดค้านการสร้าง 
เขื่อนน้ําโจน156

3. กลุ่มนิสิตนักคักษา
กลุ่มนิสิตนักคักษาไค้แสดงตัวและทำกิจกรรมคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน ตังพบว่า 

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2529 ชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ มหาวทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ไค้จัดลัมมนาเรื่อง “เข่ือนน้ําโ'รน: ความเคลื่อนไหวที่ยังคงอยู่''157 และในเดือน 
กันยายน พ.ศ.2530 คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลัอม 15 ลถานัน 
(คอทล.) ไค้จัดอภิปรายเรื่อง “เขื่อนน้ําโจน...บนเลันทางพัฒนาจริงหรือ?” 158 เข่นเดียวกับที่พบว่า 
ในปีเดียวกันนี้คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯไค้จัดทำหนังสือเรื่อง “เข่ือน'น้ําโ'รน การ 
พัฒนาประเทศผิดแนวทาง(ความพินาศของซีวิตและธรรมซาติ)”ชึ่งเป็นการรวบรวมและนำเสนอ 
ข้อมูลเกี่ยวกับความบกพร่องของโครงการเขื่อนนํ้าโจนรวมทั้งข้อเสนอและความคิดเห็นของกลุ่ม 
คัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน159

โดยภาพรวมของการเคลื่อนไหวคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนชองกลุ่มนิสิตนักคักษา 
อาจพิจารณาไค้จากคำบอกเล่าของภินันท์โชติรสเศรณี แม่ค้าซาวกาญจนบุรีผู้มืบทบาทสำคัญใน 
การคัดค้านโครงการเข่ือนน้ีาโจนอย่างจริงจังไนช่วงปี พ.ศ.2529-2531

สมัยก่อนนักคักษาไม่ไค้มาสิบกว่าคนเหมือนสมัยนี้ สมัยก่อนมากันทีละร้อยกว่า 
คนมาลงพื้นที่ตามอำ๓ อต่างๆจัดนิทรรศการ...ตอนนั้นรัฐบาลก็ไม่ยอมเลิกโครง 
ใช้คำว่าระงับไว้ก่อน นักคักษาก็ทำท่าว่าจะไม่ยอมจะไห้ยกเลิกให้ไค้ ตอนน้ัน
ประมาณ ป ี 2 5 3 1 160

,56"หนุนสร้างเขื่อนนํ้าโจนพลังๅฒิฯชนกระแสอ น ุร ัก ษ ์"สอามร ัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 34, 2 4 (2 9
พฤศจิกายน -  5 ธันวาคม 2530): 9.

157วิฑ ูรย์ เพมพงศาเจริญ. “เข่ือน'นาโ'จน ความเคลื่อนไหวสำคัญๆ," หน้า 17.
158เรื่องเดียวกัน, หน้า 19.
159 เซ ี่อนนํ้าโจน การพ ัฒนาประเทศรดแนวทาง («วามพ ินาศซอง?วิตแระธรรมชาต ิ) (กรุงเทพฯ: 

คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพนวดล้อม 15 สถาบัน, 2530).
,60“แม่ค้าผู้นำการปิดปาขวางโครงการท่อล่งก๊าชไทย - พม่า ภิน้นท์โชติรสเศรณ์," สารคด ี 13, 156 

(ก ุมภาพ ันธ ์2541): 87.
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4. องค์กรพัฒนาเอกชน
การตัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนในร!วงปี พ.ศ.2529-2531 ได้มืองค์กรพัฒนาเอกซน 

จำนวนหน่ึงที่แสดงทัศนะและทำกิจกรรมตัดค้านการสร้างเข่ือนอย่างจริงจัง ซึ่งอาจจำแนกได้ตังน้ี
4.1 โครงการปีนฟูชีวิตและธรรมชาติ

โครงการปีนฟูชีวิตและธรรมชาติโดยนายระพี สาคริก ประธานโครงการได้เข้าร่วม 
อภิปรายเรื่อง “เขื่อนนํ้าโจน: ความเคลื่อนไหวที่ยังคงอยู่" ซึ่งจัดโดยชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติและ 
ทรัพยากรธรรมชาติเม่ือวิ'นท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2529161

เๆ!นเดียวทับที่พบว่าในปี พ.ศ.2530 โครงการปีนฟูชีวิตและธรรมชาติโดยนาย 
วิฑูรย์ เพิ่มพงศาเจริญ ผู้อำนวยการโครงการได้ร่วมทับตัวแทนจากชมรมสภาวะแวดล้อมสยาม 
และตัวแทนจากสมาคมอนุรักษ์ดีลปกรรมและสิงแวดล้อม ซ่ึงท้ัง 2 กลุ่มต่างเป็นองค์กรพัฒนา 
เอกชนที่ตัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน ในการนำเสนอผลการประชุมและข้อเลนอรองกลุ่มต่อรอง 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเทียนชัย ดีริสัมพันธ์) ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการพิจารณาผลกระทบจาก 
การสร้างเขื่อนน้ําโจน162

4.2 สมาคมอนุรักษ์ดีลปกรรมและสิงแวดล้อม
สมาคมอนุรักษ์ดีลปกรรมและลื่งแวดล้อมได้ทำกิจกรรมตัดค้านการสร้างเขื่อน 

นํ้าโจนไนสักษณะของการลน้บลนุนและทำกิจกรรมร่วมทับกลุ่มตัดค้านกลุ่มอื่นๆ ตังพบว่าในปี 
พ.ศ.2529 สมาคมได้สนับสนุนการจัดทำเอกสารเผยแพร่เพื่อความเข้าใจเกี่ยวทับเขื่อนในจังหวัด 
กาญจนบุรีของศูนย์ผลิตเอกสารงานวิจัยและประซาสัมพันธ์เร่ือง “เข่ือนเมืองกาญจนบุรี แผ่นดินไหว 
และผลกระทบโดยรอบ”163 รวมทั้งการเข้าร่วมประชุมของกลุ่มตัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนที่มืฃึ้น 
ในวันท่ี 4 ตุลาคม พ .ศ.2530 ตลอดจนการร่วมทับโครงการปีนฟูชีวิตและธรรมชาติ ชมรมสภาวะ 
แวดล้อมสยาม นำเสนอผลการประชุมและข้อเสนอของกลุ่มตัดค้านต่อคณะกรรมการพิจารณาผล 
กระทบจากการสร้างเขื่อนน้ําโจนท่ีมืรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในเดือนเดียวทัน

161มติชน 11 ส ิงหาคม2529.
,62วิฑ ูรย์ เพ ิ่มพงศาเจริญ, "เข่ือน'นาโ'จน ความเคลื่อนไหวสำคัญๆ,'’ หน้า 20.
163เข ื่อนเม ี'องกาญ จนบ ุร ี แผ ่น ด ินไห วแระผ«กระท บ โด«รอบ , หน้า 2.
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4.3 นิยมไพรสมาคม
นิยมไพรลมาคมนมีส่วนในการทำกิจกรรมคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนโดยการ 

ลนิบสนุนการจัดทำเอกสาร “เขื่อนเมืองกาญจนบุรี แผ่นดินไหวและผลกระทบโดยรอบ” ของศูนย์ 
ผลิตเอกสารงานวิจัยและประชาสัมพันธ์ไนปี พ.ศ.2529164

อน่ึง เป็นทีน่าสังเกตว่าองค์การพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที,เคยทำกิจกรรมคัดค้าน 
โครงการเขื่อนนํ้าโจนไค้มีส่วนร่วมในการคัดค้านโครงการในใ!วงปี 2529-2531 เช่นกัน คังปรากฎ 
ว่ามูลนิธิคุ้มครองสัตว์ปาและพรรณพีชแห่งประเทศไทยข่ืงทำกิจกรรมคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 
ในปี 2527 ไค้เข ้าร่วมการประชุมคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนที่จ ัดขึ้นเมื่อว์นที่ 4 ต ุลาคม  
2530165 ในขณะเดียวกันก็พบว่าการประชุมคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนในเดือนตุลาคม 2530 
ไค้มีองค์กรพัฒนาเอกชนกลุ่มใหม่ที่แสดงตัวอย่างชัดเจนว่าเป็นกลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 
โดยเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว เช่น ชมรมนักนิยมธรรมซาดิ มูลนิธิโกมลคีมทอง สมาคมสิทธ ิ
เสรีภาพของประชาชน166

5. องค์กรพัฒนาเอกชนหรือกลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติระดับนานาชาติ
ค้านหน่ึงการคัดค้านโครงการเข่ือนน้ําโจนในช่วงปี พ.ศ.2529-2531 เป็นการเคล่ือนใหว 

ขององค์กรพัฒนาเอกซนหรือองค์กรอนุรักษ์ธรรมชาติระดับนานาชาติ ดังปรากฏว่าในเดือน 
กันยายน พ.ศ. 2530 ไค้มีจดหมายลงนามโดยตัวแทนองค์กรอนุรักษ์ธรรมชาติและสิงแวดล้อมของ 
สหรัฐอเมริกา 8 องค์กรส่งมาถึงรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกเทียนชัย คีรีสัมพันธ์) เพื่อคัดค้านการ 
สร้างเขื่อนนํ้าโจนโดยระบุว่า การสร้างเขื่อนนํ้าโจนจะส่งผลกระทบให้เกิดอ่างเก็บนํ้าเป็นเนื้อที่ 
142 ตารางกิโลเมตรและทำให้พื้นที่ทุ่งใหญ่นเรศวรและห้วยขาแข้งขื่งเป็นที่พักพิงของสัตว์ปาถูก 
แบ่งเป็น 2 ส่วน167

6. ล่ือมวลชน
ลื่อมวลชนโดยเฉพาะลื่อประ๓ ทหนังสือพิมพ์จำนวนหนึ่งไค้แสดงท่าทีคัดค้านการ 

สร้างเขื่อนนํ้าโจนดังพบว่าบทบรรณาธิการหนังสือพิมพัไทยรัฐฉบับว์นที่ 1 3 ก ันยายน2530 ไค้ 
แสดงทัศนะว่าควรจะระงับโครงการก่อสร้างเขื่อนนํ้าโจนแล้วหันมาเร่งทำโครงการเขื่อนต่างๆ ท่ีมียู่

,64เรี่อง เดียวกัน.
,65ว ิท ูรย ์ เพ ื่มพงศาเจริญ, “เล่ือน'นาโ'จน ความเคลื่อนไหวสำคัญๆ," หน้า 19.
,66เรื่อง เดียวกัน.
167“คัานเลื่อนนํ้าโจน ต้านเกมรุกจำกัดวงฝ่ายอนุร ักษ์" มต ิซนสุดส ัปดาห ์ 8 ,3 71  (11 ต ุล าค ม 2530):

5,50.
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แล้วให้มีประสิทธิภาพเต็มที่และรักษาความชุ่มชื้นจากธรรมชาติให้คงไว้ไห้ได้มากที่สุด อันจะทำ 
ให้พื้นที่ปามีความสมบูรณ์และให้ประโยชน์มากกว่าการสร้างเขื่อน168

ในทำนองเดียวกันพบว่าบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ฉบับว้นท่ี 24 กันยายน 
2530 ได้แสดงทัศนะว่าไม่ต้องการให้สร้างเขื่อนนํ้าโจนไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดๆ เพราะประโยชน์ท่ี 
จะได้จากเขื่อนไม่คุ้มก ับความเสืยหายของทรัพยากรธรรมชาติที่จะถูกทำลายเนื่องจากการสร้าง 
เข่ือนน้ําโจน169

มีข้อสังเกตว่าสื่อประ๓ ทหนังสือพิมพ์ไม่เพียงแต่จะนำเสนอทัศนะที่คัดด้านการสร้าง 
เข่ือนน้ําโจน ในอีกด้านหน่ึงหนังสือพิมพ์ได้นำเสนอบทความของฝ่ายสนับสนุนการสร้างเขื่อนและ 
ฝ่ายที่แสดงคัวเป็นกลางในหน้าหนังสือพิมพ์ หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งหนังสือพิมพ์ได้นำเสนอความ 
คิดเห็นที่หลากหลายเกี่ยวกับการสร้างเขื่อนนํ้าโจน170 ขื่งอาจพิจารณาได้ว่าเป็นการทำให้เรื่องการ 
สร้างเขื่อนนํ้าโจนกลายเป็นประเด็นสาธารณะ

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ นิตยสาร “สารคดี" ซึ่งเป็นสื่อที่มีบทบาทสำคัญ'ในการ 
กระตุ้นจิตสำนึกร่ืองสิงแวดล้อมในสังคมไทยนับต้ังแต่ทศวรรษ 2530 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน (ปลาย 
ทศวรรษ 2540) ได้แสดงท่าทีคัดด้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน ดังเห็นได้จากการนำเสนอบทความ 
เร่ือง “ทุ่งใหญ่นเรศวรจะเอาเขื่อนหรือป้า.ถึงเวลาที่ต้องเลือก" ซึ่งเป็นเรื่องของการคัดด้านโครงการ 
เขื่อนน้ําโจน171

7. กรมป้าไม้
กระแสคัดด้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนในช่วงปี พ.ศ.2529-2531 ส่วนหนึ่งกล่าวได้ว่า 

เป็นกระแสที่มาจากกรมป้าไม้ ดังเห็นได้จากที'กองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป้าไม้ ได้ร่วมกับคณะ

,68วิฑ ูรย ์ เพม'พงศาเจริญ, “เขื่อนนํ้าโจน ความเคลื่อนไหวสำคัญๆ,” หน้า 19.
169เ'รํ่องเดียวกัน.
170เรื่องเดียวกัน, หน้า 19-20.
,71"ทุ่งใหญ่นเรศวรจะเอาเขื่อนหรือปา...ถึงเวลาที่ต้องเลอก,,' สารคด ี 3, 30 (สิงหาคม 2530): 50-60; 

จากการดีกษาของสุชาดา ม๊ตรรามัญ พบว่าเนื้อหาของสารคดีในช่วง3ปีแรกคือระหว่างปี 2528-2530 เน้นเนื้อ 
หาแนวชีวิต-เหตุการณ์-วิทยาการ ส่วนเนื้อหาแนวชีวิตสัตว์-ธรรมชาติถูกนำเลนอน้อยที่สุด โดยเนื้อหาแนวชีวิต 
สัตว์-ธรรมชาติจะไต้รันการเน้นยํ้าอย่างมากในช่วงปี2531-2534และย้งคงไห้ความสำคัญอยู่ในช่วงต่อมา โปรด 
ดู สุชาดา มิตรรามัญ, “บทบาทหน้าที่ของนิตยสารสารคดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ," (วิทยานิพนธ์ 
ปรญญามหาบ ัณท ิต สาขาวิชาลื่อสารมวลชน บ ัณท ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2538) ในแง่นื้บท 
ความเกี่ยวกับการคัดต้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนชิ้นนื้จึงเป็นบทความชิ้นแรกๆที่ลื่อมวลชนที่เปีนปัจจัยสำคัญใน 
การกระตุ้นจิตสำนึกชองสังคมเรื่องลื่งแวดล้อมอย่างนิตยสารสารคดีไต้แสดงท่าทีคัดต้านการสร้างเขื่อนนำโจน-
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วน ศาส ตร ์ม ห าว ิท ยาล ัย เก ษ ตรศาส ต ร ์ จ ัดทำและเผยแพร่รายงานผลกระทบจากการก ่อสร ้างตาม 
โครงการไฟฟ ้าพลังน ํ้าแควใหญ ่ตอนบน (เขื่อน'นํ้าโ'จน) ในเร ื่องป ่าและล ัตว ์ป ่า ซ ึ่งสาระสำค ัญ ค ือช ี้ 
ว ่าโครงการเข ื่อน น ํ้าโจน จะทำให ้ท ุ่งให ญ ่น เรศวรและเขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าห ้วยชาแข ้งถ ูกทำลาย 
รวมท ั้งส ่งผลกระทบต่อการอพยพย้ายถ ิ่นทำก ินชองล ัตว ์ป ่า,72

เซ ่น เด ียวก ับท ี่พ บว ่าอธ ิบด ีกรมป ่าไม ้ (น ายช ำน ิ บ ุญ โยภาส ) ได ้ให ้ท ัศนะว่า จาก ก าร  
ค ืกษ าจ ัอม ูลเก ี่ยวก ับ เข ื่อนน ํ้าโจนชองกรมป ่าไม ้บ ่งช ี้ว ่าการสร ้างเข ื่อนจะทำให ้พ ื้นท ี่ป ่าไม ้ท ี่ด ีท ี่ส ุด  
ชองประเทศเสียหายและในแง่ชองป่าไม้น ั้นการสร้างเขื่อนนํ้าโจนไม่ได้ให้ประโยชน์อะไร* 173

ม ้จ ัอล ังเกตว ่าการค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน ไม ่ใด ้จำก ัดค ัวเฉพาะใน ส ่วน ของกรม 
ป ่าไม ้เท ่าน ั้น  ห ากย ังกล ่าวได ้ว ่ากระท รวงเกษ ตรและสห กรณ ์ซ ึ่ง เป ็น ห น ่วยงาน ค ัน ล ังก ัดของกรม 
ป ่าไม ้ม ีท ่าท ีค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนเซ ่นเด ียวก ัน ค ังพบว่าร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและ 
สห กรณ ์ (พ ล เอก ห าญ  ล ีนานนท์) ได ้แสดงท ัศน ะเก ี่ยวก ับโครงการเข ื่อนน ั้าโจน ว ่าการสร ้างเข ื่อน  
น ํ้าโจนเป ็นการทำลายพ ื้นท ี่ป ่าและส ่งผลร้ายต ่อล ัตว ์ป ่าในท ุ่งใหญ ่นเรศวรและห ้วยขาแข ้ง174

8. น ักว ิชาการ
กล ุ่มคน กล ุ่มห น ึ่งท ี่ค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน ใด ้แก ่กล ุ่มน ักว ิชาการ ด ังปรากฏว ่า 

ในการประชุมของกลุ่มคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนเมื่อเด ือนตุลาคม พ.ศ.2530 น ักวิชาการส่วนหนึ่ง 
ได ้เข ้าร ่วม การป ระช ุมและได ้แส ดงท ัศน ะไม ่เห ็น ด ้วยก ับ การส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน อาท ิน ายป ร ิญ ญ า 
น ุตาล ัย  อาจารย ์จากสถาบ ัน เทคโนโลย ีแห ่งเอเช ียท ี่แสดงท ัศนะว ่าการค ัดส ินใจสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน 
เป ็นส ิงท ี่ย ังไม ่ลามารถทำได้ เน ื่องจากย ังไม ่ม ีข ้อม ูลท ี่ด ีและเพ ียงพอต ่อการค ัดส ินใจ หากสร้างเข ื่อน 
น ํ้าโจนโดยไม ่ม ีข ้อม ูลท ี่ด ีพอจะเป ็นการสร้างในภาวะท ี่เส ี่ยงอย่างมาก175

ในทำนองเด ียวก ันน ักว ิชาการส ่วนหน ึ่งได ้แสดงท ัศนะผ ่านงานเช ียนท ี่ช ี้ให ้เห ็นว ่าการ 
สร้างเข ื่อนน ํ้าโจนจะส ่งผลให ้ปาธรรมชาต ิถ ูกทำลายและก ่อให ้เก ิดการส ูญพันธ ุของส ัตว ์ปา176

อนึ่ง เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่านอกจากกลุ่มค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนที่กล่าวมาแล้วปรากฏ 
ว่าภายในรัฐบาลเองก ็ม ีร ัฐมนตรีหลายคนที่ไม ่เห ็นด ้วยก ับการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจน โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง

,72เซ ี่อน น ํ้าโจน ก ับอวสาน ซ องอ ุทราน โลก (กรุงเทพฯ: พลพันธ์การพิมพ์, 2531), หน้า83-150.
,73"ระเปิดคืกเขื่อนนํ้าโจน," ส ราม ร ํร ูส ัป ด าห ็ว ิจ ารณ ์34:37 (28 กุมภาพันธ์-5 มีนาคม 2531): 19.
,74“หยุดเขื่อน'นาโจน (ชั่วคราว) เผยยุทธศาสตร์กพ์ผ.ต้องสร้างเพื่อเกียรติภูมี,’, «อาน ร ้ฐล ัป ด าห ์ 

ว ิจารณ ์ 34:41 (27 มีนาคม-2 เมษายน 2531): 9.
,75มติชน 5 ต ุลาคม 2530.
ใ76โปรดดู เข ี่อน บ ํ้าโจน ก ับ อวส าน ซ องอ ุท ราบ โลก, หน้า 83-156.
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พลตร ีชาต ิชาย ชุณ'นะ'วัณ* รองนายกรัฐมนตรีท ี่ไม ่เห ็นด้วยกับโครงการเขื่อนนํ้าโจน โดยได้ช ี้แจงว่า 
การส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจนเม ื่อ เปร ียบ เท ียบการลงท ุน ก ับพล ังงาน ไฟฟ ้าท ี่ได ้จากเข ื่อนแล ้วไม ่ค ้มค ่าก ัน  
และรัฐบาลควรผล ิตกระแสไฟฟ ้าจากก ๊าชธรรมชาต ิ177 

ประเด็นหลักชองการคัดค้าน
1. ความเล ิยหายชองพ ื้นท ี่ม ่าและล ัตว ์ปา

ประเด ็น ความเส ิยห ายของพ ื้น ท ี่ป ่าและล ัตว ์ป ่าย ังคงเป ็น ป ระเด ็น ท ี่กล ุ่มล ัดค ้าน ห ลาย 
ก ล ุ่ม ห ย ิบ ยก เป ็น เห ต ุผ ล ใน ก ารล ัด ค ้าน โค รงก าร เข ื่อ น น ํ้าโจน  ล ังท ี่ก ล ่าวแ ล ้วว ่าก รม ป ่าไม ้แ ล ะ  
น ักวิชาการส ่วนหนึ่งได้กล ่าวถึงประเด ็นน ี้

เซ ่นเด ียวก ับท ี่พบว่ากล ุ่มคนในจังหวัดกาญจนบ ุร ีท ี่ร ่วมก ันจ ัดต ั้ง “ชมรมธรรมชาติและ 
ส ิ่งแวดล ้อมเพ ี่ออนาคตจ ังหว ัดกาญ จนบ ุร ี” ได ้รณรงค์ให ้ประชาชนในจังหวัดลัดค ้านการสร้างเข ื่อน 
น ํ้าโจนโดยช ี้แจงถ ึงผลกระทบของความส ูญเส ิยด ้านป ้าไม ้178

คณ ะกรรมการอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิและสภาพ แวดล ้อม  1 5 ส ถาบ ัน (คอท ส .) 
ช ึ่งเป ็นกล ุ่มน ิส ิตน ักค ืกษาท ี่ล ัดค ้านโครงการได ้ประกาศจุดย ืนในการล ัดค ้านโดยมีการระบ ุว ่า

ก ารส ร ้างเข ื่อน น ี้าโจน ช ึ่ง เป ็น เข ื่อ น ข น าดให ญ ่ใน เข ตร ัก ษ าพ ัน ธ ุล ัตว ์ป ่าท ุ่งให ญ ่ 
นเรศวร น อก จาก จะเป ็น ก ารเร ่งให ้ม ีก ารท ำล ายป ้าท ี่ล ม บ ุรณ ์ท ี่ส ุด แห ล ่งส ุด ท ้าย  
ของประเทศไทยแล้ว ล ัตว ์ป ่าท ี่ม ีค ่ามากมายจะต ้องส ูญ เส ืยไปอ ีกด ้วยโดยท ี่เราไม ่ 
อาจจะประเม ินค ่าเป ็นต ัวเง ินและเร ียกค ืนกล ับมาได ้179

ล ื่อมวลชนที่ล ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนกีม ีการกล ่าวถ ึงการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนกับการ 
ส ูญ เส ียพ ื้นท ี่ป ้าและล ัตว ์ป ่า ต ังเห ็นได้จากความตอนหนึ่งในบทความที่เผยแพร่ในน ิตยสารสารคดี

*ยศในขณะนั้น ต่อมาภายหลังในปี2531 เมื่อพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ชื้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐ- 
มนตรีโดยการเลือกตั้งจึงใด็เลอนยศเป็นพลเอก.

' 77วิ‘ฑูรย์ เพ ิ่มพงศาเจรีญ, '‘เขื่อนนํ้าโจน ความเคลื่อนไหวสำค้ญๆ," หน้า 18.
,78มติชน 3 ต ุลาคม 2529.
179เช ี่อนน ํ้าโจน การพ ัฒนาประเทศผิดแนวทาง(ความพินาศของ?วิตแร»ะธรรมชาติ), ไม่มีเลขหน้า.
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ห ากเก ิดการสร ้างเช ื่อน น ํ้าโจน บ น ลำน ํ้าน ควให ญ ่แล ้วพ ื้น ท ี่ป าต ้องถ ูกน ํ้าท ่วมถ ึง 
223 ตารางก ิโลเมตร และจะพาดผ ่านใจกลางของเขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่ฯ 
เลยท ีเด ียว ท ี่ม ีผลให ้การอพยพย้ายล ื่นของส ัตว ์ป ่าถ ูกต ัดขาดลงท ้นท ี180

ในทำนองเด ียวก ันการเคล ื่อนใหวขององค ์กรพ ัฒนาเอกชนหรือกล ุ่มอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิ 
ระต ับน าน าชาต ิก ็วางอย ู่บน ฐาน ของการกล ่าวถ ึงความเส ียห ายของพ ื้น ท ี่ป ่าและส ัตว ์ป ่าต ังท ี่กล ่าว 
แล ้วว ่าจดห มายลงน ามโดยองค ์กน พ ัฒ น าเอกซน ของสห ร ัฐอเมร ิกาท ี่ม ีถ ึงรองน ายกร ัฐมน ตร ีของ 
ไทยเพ ี่อค ัดค ้านการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนไต ้กล ่าวถ ึงประเด ็นน ี้ และย ังพบอ ีกว ่ากล ุ่มค ัดค ้าน โครงการ 
เช ื่อนนํ้าโจนที่ประชุมร่วมกันเม ี่อเด ือนตุลาคม พ .ศ.2530 ใต ้พยายามต ัดค ้านโครงการเช ื่อนน ํ้าโจน 
โดยผส ักต ันให ้องค ์กรอน ุร ักษ ์ส ัตว ์ป ่าโลกร ับรองและประกาศว ่าพ ื้นท ี่ท ุ่งใหญ ่นเรศวร ห ้วยขาแข ้ง 
และบร ิเวณ ป ้าท ี่ต ิดต ่อก ัน เป ็นพ ื้นท ี่ท ีพ่ึงสงวนไว้แห่งหนึ่งของโลก181 ช ื่ง ค ว าม พ ยายาม ต ังก ล ่าว ม ี 
น ัยถ ึงประเด ็นความเส ียหายของพ ื้นท ี่ป ่าและส ัตว ์ป ่าอย ่างช ัดเจน

2. ป ้ญหาแผ่นดินไหว
ประเด ็นป ัญ หาแผ ่นด ินไหวภายหส ังการสร้างเช ื่อนเป ็นอ ีกประเด ็นหน ึ่งท ี่กล ุ่มต ัดค ้าน 

การสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนหยิบยกมากล ่าวถ ึง ต ังเห ็นไต ้จากการท ี่นายกสมาคมอน ุร ักษ ์ด ิลปกรรมและ 
ส ิงแวดล้อม (นางร ัตยา สันทรเสถียร) ไต ้กล ่าวย ํ้าถ ึงการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนก ับป ัญหาแผ ่นด ินไหวว่า 
บร ิเวณท ี่จะสร ้างเช ื่อนม ีความไม ่แน ่นอนท ี่อาจจะเก ิดแผ ่นด ินไหว หากสร้างเช ื่อนแล ้วน ํ้าหน ักของ 
น ํ้าท ี่กดท ้บ ลงไป บ น ผ ิวโลกอาจท ำให ้เก ิดการเล ื่อน ต ัวของเป ล ือกโลกและถ ้าร ุน แรงอาจจะท ำให ้ 
เขื่อนพังไต้182

ห น ังส ีอท ี่ส ัดทำโดยกล ุ่มน ิส ิตน ักส ืกษาไต ้ม ีการกล ่าวถ ึงความบกพร่องของโครงการ 
เช ื่อนน ํ้าโจนโดยช ี้ว ่าการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนอาจจะทำให ้เก ิดแผ ่นด ินไหว เน ึ่องจากพ ื้นท ี่ท ี่จะสร ้าง 
เข ื่อนอยู่ในแนวรอยเล ื่อนของเปลือกโลกและน ํ้าจากเช ื่อนจะทำหน ้าท ี่เสม ือนน ํ้ามนหล่อล ื่นท ี่เร ่งเร ้า 
ให ้เก ิดการเคลื่อนไหวของเปลือกโลก183

'“ "ทุ่งใหญ่นเรศวร จะเอาเขื่อนหรือปา...ถึงเวลาที่ต ้องเลือก," หน้า 59.
,S1''ค้านเขื่อนนํ้าโจน ต้านเกมรุกจำกัดวงฝ่ายอนุรักษ์,’’ หน้า 5,50.
182เรื่องเดียวกัน, หน้า 50.
,83เซ ี่อนน ํ้าโจน การพ ัฒนาประ;เทศผ ิดแนวทาง (ความพ ินาศของข ้วตและธรรมชาต ิ), หน้า 16.
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ในส ่วนของน ักว ิซาการท ี่ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนได ้ม ีการกล ่าวว ่าการสร้างเข ื่อน 
น ํ้าโจนยังขาดข้อม ูลท ี่ลามารถระบ ุได ้ว ่าจะไม ่เล ียงต ่อการเก ิดแผ ่นด ินไหว'84 และไนกลุ่มประขา,ชน 
ใน จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ีท ี่ค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ก ็ม ีการห ย ิบ ยกเรองป ัญ ห าแผ ่น ด ิน ไห วเป ็น  
เห ต ุผลประการสำค ัญ  รวมท ี่'งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบ ุร ีท ี่ค ัดค ้านโครงการเข ื่อน 
น ํ้าโจนได้ม ีการกล่าวถ ึงการสร้างเข ื่อนยับการเก ิดแผ่นด ินไหวเซ ินเด ียวก ัน18๖

3. ประโยซน์ของเขื่อนและการผลิตพล'งงานไฟฟ้าจากแหล่งอ ื่น
ใน การป ระช ุมร ่วมย ัน ของกล ุ่มค ัดค ้าน เข ื่อน น ํ้าโจน เม ื่อ เด ีอน ต ุลาคม พ .ศ . 2530 ได้มี 

การล?ป ถ ึงเห ต ุผลของการค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจนประการห น ึ่งโดยระบ ุว ่า การสร ้างเข ื่อน  
(นา'โจน) เพ ี่อเพ ิ่มกระแสไฟฟ้าเพ ียง 1% ไม ่ค ุ้มค ่าย ับความเล ียหายของสภาพแวดล ้อมและน ่าจะ 
ม ีทางออกทางอ ื่นในการผลิตกระแลไฟฟ ้าโดยไม ่ต ้องทำลายสภาพแวดล้อม184 185 186

เข ่น เด ียวย ับ ท ี่พ บ ว ่าอ ธ ิบ ด ีก รม ป าไม ้ (น ายช ำน ิ บ ุญ โ ย ภ าล ) ได ้แส ดงท ัศน ะว ่าก าร 
ไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ อาจจะห าพ ล ังงาน จากว ัตถ ุด ิบอ ื่น ๆ  เข่น ล ิกไนต์ ก ๊าซธรรมชาติ หรือน ํ้าม ้นในการ 
ผล ิตกระแลไฟฟ ้าโดยไม ่ต ้องทำลายป ่าไม ้ด ้วยการสร้างเข ื่อน187

อนึ่ง ควรกล ่าวด ้วยว ่านอกจากท ั้ง 3 ประเด ็นท ี่ถ ีอเป ็นประเด ็นร ่วมยันของกล ุ่มค ัดค ้าน 
การสร้างเขื่อนนํ้าโจนในช่วงปี พ .ศ .2529-2531 กล ุ่มค ัดค ้านบางกล ุ่มได ้ผล ิตช ํ้าประเด ็นการค ัดค ้าน 
โครงการเข ื่อนน ํ้าโจนท ี่ม ีการกล ่าวถ ึงในช ่วงก ่อนหน ้า ด ังปรากฎว ่ากล ุ่มน ิส ิตน ักส ืกษาได ้กล ่าวถ ึง 
ประเด ็นผลกระทบทางโบราณคดี ประเด ็นผลกระทบต่อการเกษตรและวิถ ีช ีว ิตของชาวบ ้าน188

สำหรับประเด ็นต ่างๆ ท ี่ม ีการกล ่าวถ ึงในการค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน อาจกล ่าว  
ได ้ว ่า ป ระ เด ็น ค วาม เล ียห ายข อ งพ ื้น ท ี่ป ่าแ ล ะล ัต ว ์ป ่า เป ็น ป ระ เด ็น ท ี่ได ้ร ับ ก ารยอ ม ร ับ จ าก ค ณ ะ 
อน ุกรรมการเพ ี่อพ ิจารณ าผลกระทบด ้าน ป ่าไม ้ ล ัตว ์ป ่า และการประมง ซ ึ่งแต ่งต ั้งโดยรองนายก 
รัฐมนตรี (พลเอกเท ียนช ัย คิรีส ัมพันธ์) ช ึ่งทำหน ้าท ี่ประธานคณ ะกรรมการเพ ี่อพ ิจารณ าผลกระทบ 
จากการก ่อสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน  โดยคณ ะอน ุกรรมการฯ ได ้ระบ ุว ่าค วาม เล ียห ายข องพ ื้น ท ี่ป ่าแล ะ 
ส ัตว ์ปาเป ็นผลกระทบที่ไม ่ลามารถแก ้ไขได ้ ห ากสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน จะต ้องยอมร ับความล ูญ เล ีย

184มติชน 5 ต ุลาคม 2530.
185"แม่คัายู้นำการปิดปาขวางโครงการท่อส่งก๊าซไทย-พม่า ภินันทั โชติรสเศรณี," หน้าร?; สยามรัฐ 

1 6 ย ันยายน 2529.
186ว ิท ูรย ์ 1พี่มพงศาเจรีญ, “เขื่อนนํ้าโจน ความเคลื่อนไหวสำคัญๆ," หน้า 19; มติชน 5 ตุลาคม 2530.
187“ระเปิดคิกเขื่อนนํ้าโจน,” ส ยาม รัฐส ัป ดาห ์ว ิจารณ ์ 34, 37 (28 กุมภาพันธ์-5 มีนาคม 2531): 19.
,88เฃอน,นาโจน การพ ัฒนาประเทศผ ิดแนวทาง (ความพินาศของชีว ิตและธรรมชาติ), หน้า 15-18.
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ด ังกล ่าว แม ้ว ่าผลกระทบส ิงแวดล ้อมท ี่เก ี่ยวก ับป ่าไม ้และส ัตว ์ป ่าบางประการอาจจะบรรเทาได ับ ้าง 
ฟ น  การอพยพส ัตว ์ปาท ี่ตกล ้างออกจากพ ื้น ท ี่อ ่างเก ็บน ํ้าห ากม ีการสร ้างเข ื่อน  แต ่ก ็ต ้องอาด ัยการ 
ส ืกษาข ้อม ูล เพ ี่อการวางแผน การดำเน ิน งานอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพซ ึ่งการด ีกษาข ้อม ูลด ังกล ่าวย ้งไม ่ 
ม ีความช ัดเจนและม ีประส ิทธ ิภาพตามหล ักว ิชาการ189 190

อย ่างไรก ็ตามการท ี่ประเด ็นของกล ุ่มค ัดล ้านได ้ร ับการยอมร ับจากคณ ะอน ุกรรมการฯ 
เพ ียงป ระเด ็น เด ียวไม ่ไต ้ห ม ายความ ว ่าความพ ยายาม ชองกล ุ่ม ค ัดล ้าน จะล ้ม เห ลวห ร ือไม ่ม ีผลต ่อ  
โครงการเข ื่อนน ํ้าโจน ด ังปรากฏว ่าคณ ะอน ุกรรมการฯ ไต ้ส ร ุป ผลการพ ิจาณ าว ่าการป ระเม ิน ผล 
กระทบจากการสร้างเขื่อนนํ้าโจนไม่สามารถประเมินได้,90 และคณะกรรมการพ ิจารณาผลกระทบ 
จาก ก ารส ร ้าง เข ื่อน น ํ้าโจน ไต ้ส ร ุป ความ ค ิด เห ็น เส น อต ่อคณ ะร ัฐมน ตร ีต ้าน เศรษ ฐก ิจโดยระบ ุไห ้ 
ระงบโครงการเขื่อนนํ้าโจน

ม ีข ้อส ังเกตว ่า การระงับโครงการเขื่อนนํ้าโจนในปี พ .ศ .2531 น ั้นกล ุ่มค ัดล ้านบางล ่วน 
ถ ือ ว ่าป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จแ ล ะด ัด ส ิน ใจย ุต ิก าร เค ล ื่อ น ไห ว โดยเฉ พ าะกล ุ่ม ป ระซ าชน ใน จ ังห ว ัด  
ก าญ จน บ ุร ี191 และโครงการพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิ ซ ึ่งเป ็นหน ึ่งในองค ์กรพ ัฒ นาเอกซนท ี่ค ัดล ้าน  
การส ร ้างเข ื่อน น ั้าโจน 192 ใน ข ณ ะท ี่กล ุ่ม ค ัดล ้าน อ ีกล ่วน ห น ึ่งโดยเฉ พ าะก ล ุ่ม น ิส ิต น ิก ด ีก ษ าและ 
ล ื่อม วลชน บ างส ่วน เห ็น ว ่าการค ัดล ้าน การส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ควรจะดำเน ิน ต ่อไป จน กว ่าจะม ีการ 
ย ก เล ิก โ ค ร ง ก าร 193 โดยท ี่การระง ับโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนถ ูกมองว ่าร ัฐบาลไม ่ต ้องการช ัดแย ้งก ับ  

กล ุ่มค ัดล ้าน ท ี่ม ีการรวมด ัวก ัน อย ่างเห น ียวแน ่น และการท ี่สมาช ีกสภาผ ู้แทนราษฎรท ั้งฝ ่ายร ัฐบาล 
และฝ ่ายล ้าน จำน วน ห น ึ่งไต ้ออกมาแส ดงท ่าท ีค ัดล ้าน การสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ทำให ้ร ัฐบาลต ้องการ 
ลดแรงเส ียดทานท ี่จะส ่งผลต ่อเสถ ียรภาพของร ัฐบาล194

189คณะอนุกรรมการเพี่อพิจารณาผลกระทบทางล้านปาไม้ สัตว์ปา และการประมง, รายงานสรุปผล  
กระท บ จากการก ่อส ร ้างโครงการ6 รงไฟ ฟ ้าพ จ ังน ํ้าแควใหญ ่ตอนบน (เข ีอนน ํ้าโจน ) ท างด ้าน ป ่าไม ้ 
ส ัตว ์ป ่า และการประมง (ม ีนาคม 2531), หน้า 14-15. (อัดสำเนา)

190เรื่องเดยวกัน, หน้า 15. (ส่วน'ที่เน้น'โดยผู้สืกษา)
191"แม่ล้าผู้นำการปิดปาขวางโครงการท่อก๊าซไทย-พม่า ภน้นท์โซติรสเศรณ," หน้า 87.
,92ว ิท ูรย ์ เพิ่มพงศาเจริญ, หนึ่งในผู้ก่อตั้งโครงการพื้นฟูชีวิตและธรรมชาติ (ขื่อเติม) และอดีตผู้อำนวยการ 

มูลนิธิพื้นฟูชีวิตและธรรมซาติ (ขื่อปัจจุบัน), ส ัมภาษณ์, 14 มิถุนายน 2548.
193“แม่ล้าผู้นำการปิดปาขวางโครงการท่อส่งก๊าชไทย-พม่า ภิน้นท์โชติรสเศรณ์," หน้า 87; “หยุดเขื่อน 

นํ้าโจน(ชั่วคราว) เผยยุทธศาสตรัก'ฟผ.ต้องสร้างเพ ี่อเก ็ยรติภ ูม ิ,"หน้า8-11.
194“หยุดเขื่อนนํ้าโจน (ชั่วคราว) เผยยุทธศาลตรักฟผ.ต้องสร้างเพี่อเก๊ยรติภูมิ,'' หน้า 10.
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- ลักษณะการก่อตัวน«ะ;การจัดองค์กรIคลอนไหว
โดยภาพรวมแล ้วการเคล ื่อนไหวคัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนเป ็นการเคล ื่อนไหวของกลุ่ม 

คน ท ี่ห ลากห ลาย คือ ประกอบด ้วยกล ุ่มประชาชนในพ ื้นท ี่ท ี่จะลร ้างเข ื่อน  (ประชาชนในจังหวัด 
กาญ จนบ ุร ี) กล ุ่มประชาชนในพื้นท ี่ใกล ้เค ียง (ประชาชนในจังหวัดลม ุทรลงคราม) กลุ่มชาต ิพ ันธ ุ 
ก ะ เห ร ี่ยงใน เข ต ร ัก ษ าพ ัน ธ ุส ัต ว ์ป าท ุ่งให ญ ่น เรศวร ก ล ุ่ม น ิส ิต น ัก ค ืก ษ า อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น  
คณ ะท ี่ป รก ษ าน ายกร ัฐม น ต ร ี เจ ้าห น ้าท ี่กรม ป ่าไม ้ กล ุ่มสมาช ิกสภาพ ู้น ทนราษฎร กล ุ่มน ้กว ิชา 
การ ตลอดจนองค์กรพ ัฒนาเอกชนหรือกลุ่มอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อมระคับนานาชาต ิ โดย 
ท ี่กล ุ่มคนที่ค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนตลอดชิวงป ี พ .ศ .2525-2531 น ั้นม ีการเปล ี่ยนแปลงตลอด 
ระยะเวลา 6 ป ีค ังท ี่กล ่าวข ้างด ้นแล ้ว

ความ ห ลากห ลายของกล ุ่มคนท ี่ค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจนใน ด ้านห น ึ่งอาจกล ่าวได ้ว ่า 
ก ล ุ่ม ค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน ม ีความ ห ลากห ลายด ้าน ส ถาน ะท างเศรษ ฐก ิจ  หรืออีกน ้ยหนึ่ง 

ประกอบด ้วยคน ต ่างชน ช ั้น * ข ื่งอาจจำแน กอ ย ่างก ว ้างๆ ได ้ว ่าป ระก อบ ด ้วย “ชน ช ั้นกลาง” ได้แก่ 
กล ุ่มน ิส ิตน ้กค ืกษ า น ้ก พ ัฒ น าเอก ช น  เจ ้าห น ้าท ี่กรม ป ่าไม ้ สมาช ิกสภาพ ู้น 'ทนราษฎร รวมท ั้งชาว 
บ ้านบางล ่วน และกลุ่ม “ชนชั้นล ่าง" ได้แก่ ชาวบ ้านในพ ื้นท ี่ท ี่จะสร้างเข ื่อนและพ ื้นท ี่ใกล ้เค ียง รวม 
ท ั้งกล ุ่มชาต ิพ ันธ ุกะเหรี่ยง195 *

*ผู้คิกษๆเห็นว่าในด้านหนึ่งการอธิบายว่ากลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนประกอบด้วยกลุ่มคนหลาย 
ซนชั้น เป็นสิงที่แสดงว่ากลุ่มคัดค้านมีความหลากหลายด้านสถานะทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการอธิบายเรี่อง “ชน 
ชั้น" ตามแนวคิดลัทธิมา?กช ์(Marxism) จะจำแนกขนชั้นของคนในสังคมโดยพิจารณาจากการครอบครองปัจจัย 
ทางการผลิต ล่วนแนวคิดแบบเวเบอ?เรียน (W eberian) จะจำแนกชนชั้นโดยพิจารณาจากอาชีพ รายได้ การเป็น 
เจ้าของปัจจัยการผลิต รวมทั้งโอกาสชีวิตในเงื่อนไขชองสถานการณ์ตลาด (Market Situation) ของบุคคลนั้นๆ

195การจำแนกชนชั้นของกลุ่มคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนในที่นั้ ผ ู้ค ิกษาอิงกับแนวคิดแบบเวเบอ?เรียน 
ชีงจำแนกชนชั้นของคนโดยพิจารณาจากอาชีพ รายใด้ การครอบครองปัจจัยการผลิต คลอดจนโอกาสของชีวิต 
ในเงื่อนไขสถานการณ์ตลาด (ทุนนิยม) ดังนั้นกลุ่มคนที่ผู้คิกษาพิจารณาว่าเป็นชนชั้นกลางหรือชนชั้นล่างจึง 
พ ิจารณาจากลิงต ่างๆท ี่กล ่าว ในบางกรณีกลุ่มคนบางกลุ่ม เช่น นิสิตนักคิกษาหรือนักพัฒนาเอกขน อาจจะดูเป ็น 
การยากที่จะจำแนกว่าเป็นชนชั้นใด แต่ถ้าพิจารณาจากโอกาสของชีวิตที่จะทำงานหรือประสบความสำเร็จใน 
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (ทุนนิยม) ด้วยเงื่อนไขต่างๆ เช่น การคิกษา ความรู้ความสามารถ น่าจะจัดเป็นชนชั้น
กลาง รายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดการจัดชนชั้นของคนในสังคมด้วยแนวคิดแบบเวเบอเรียนรวมถึงแนวคิดแบบ 
ลัทธิมา?กชิ’โปรดดู คิรีพร ยอดกมลศาลต?, "แนวคิดว่าด้วยชนชั้นกลางในสังคมไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณทิต สาขาเศรษฐศาสต?บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538).
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ส ่วน อ ีกด ้าน ห น ึ่งกล ่าวได ้ว ่า ก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโจน ม ีค วาม ห ล าก ห ล ายท าง 
ช าต ิพ ัน ธ ุ ด ัง เห ็น ได ้จาก ก ารท ี่อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น ห ร ือ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์ธ รรม ช าต ิแ ล ะท ร ัพ ยาก ร- 
ธรรมชาต ิระด ับนานาชาต ิรวมท ั้งกล ุ่มชาต ิพ ันธ ุกะเหรืยงไนบริเวณท ุ่งใหก]นเรศวร ซึ่งเป ็นกลุ่มคนที่ 
ถ ูกจำแนกโดยรัฐว ่าเป ็นคนต่างชาติพ ันธุท ี่ “ไม่ไซ่ไทย” ได้เข ้าร่วมคัดค ้านโครงการเขื่อน

การเข ้าร ่วมค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนของกลุ่มคนท ี่หลากหลายไนแง่ม ุมของการระดม 
สมาชิก พบว ่าป ัจจ ัยท ี่ทำให ้กล ุ่มคนหรือองค ์กรทำก ิจกรรมค ัดค ้านส ัมพ ันธ ์ค ับการท ี่ด ัวบ ุคคลหลาย 
คน ของกล ุ่มค ัดค ้าน ม ีบทบาทใน กล ุ่มห ร ืองค ์กรท ี่เคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ห ลาย 
กลุ่ม ด ังกรณ ีดร.ส ุรพล ส ุดารา ป ระธาน ชม รมส ภาวะแวดล ้อม ส ยามซ ึ่ง เป ็น ท ั้งกรรม การว ิชาการ 
ของสมาคมอนุร ักษ ์ต ิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม ท ี่ปร ึกษาของชมรมกฎหมายพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมและ 
ม ูลน ิธ ิค ุ้มครองส ัตว ์ป ่าและพรรณพืชแห ่งประเทศไทย กรณ ีของน ายแพทย ์น ัดดา ศ ร ียาค ัย  ซ ึ่งเป ็น 
สมาช ิกของสมาคมอนุร ักษ ์ต ิลปกรรมและส ิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปคับเป ็นรองประธานมูลน ิธ ิค ุ้มครอง 
ส ัตว ์ป ่าและพรรณ พ ืชแห ่งประเทศไทย ห ร ือกรณ ีของน ายว ิระว ์ฒ น ัธ ีรป ระลาธ ์น  ท ี่เป ็นกรรมการ 
บริหารโครงการพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิควบคู่ไปคับเป ็นเลขาน ุการชมรมธรรมชาต ิส ิ่งแวดล้อมเพ ื่อ 
อน าคตกาญ จน บ ุร ี,96 อ ันเป ็นป ัจจ ัยท ี่เอ ื้อต ่อการท ี่กล ุ่มคนหรือองค ์กรจะเข ้าร ่วมการค ัดค ้าน

ในขณะเด ียวค ันการเข ้าร ่วมค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนของบ ุคคลส ่วนหน ึ่งม ีพ ื้นฐานจาก 
ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่วน บ ุค ค ล ค ับ บ ุค ค ล ท ี่แ ส ด งต ัวค ัด ค ้าน โค รงก ารอ ย ู่ก ่อ น  ดังที่ อ า ร ิย า  (ลมทรง) 
สินธุจัริวัตร ได ้กล ่าวว ่าตน เข ้าร ่วมการค ัดค ้าน เน ื่องจากนายแพ ทย ์บ ุญ ส ่ง เสขะกุล เลขาธ ิการน ิยม 
ไพรสมาคมด ึงต ัวเข ้าร ่วมก ิจกรรม,97 หร ือกรณ ีกล ุ่มคนกลุ่มใหม่ท ี่ปรากฏต ัวในการประช ุมร ่วมค ัน 
ระห ว ่างกล ุ่มค ัดค ้าน ใน เด ือน กรกฎาคม พ .ศ .2527 ท ี่พบว ่าส ่วนหน ึ่งเป ็นกล ุ่มคนท ี่แตกต ัวออกมา 
จากกล ุ่มค ัดค ้านท ี่แสดงต ัวในช ่วงป ี พ .ค .2525-2526 ดังเช่น ม ูลน ิธ ิค ุ้มครองส ัตว ์ปาและพรรณ พ ืช 
แห่งประเทศไทย ซ ึ่งเป ็นการรวมตัวของผ ู้ท ี่เคยเป ็นอาสาสม ัครในงานอน ุร ักษ ์ส ัตว ์ป ่าของนายแพทย์ 
บ ุญส ่ง เลขะกุล เลขาธิการน ิยมไพรสมาคม ท ี่พบว่างานอน ุร ักษ ์ท ี่ทำต ้องประลบป ัญหาด ้านเง ินท ุน 
มาโดยตลอดเพราะต ้องอาค ัยเง ินท ุนส ่วนต ัวของบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งจ ึงแยกต ัวออกมาก ่อต ังม ูลน ิธ ิ 
ข ึ้นในเด ือนตุลาคม พ .ศ .2526* 198

,96ภาน ุ แย้มศรื, เรื่องเดียวกัน, หน้า 82.
w  อาริยา (สมทรง) สินรุจริ'วัตร, ''คุณหมอบุญส่งคับ "เขื่อนนํ้าโจน",” ใน การต ่อส ู้และผลงานของ 

น ายแพ ท ย ์บ ุญ ส ่ง เลขะก ุล, หน้า 139.
198ภานุ แย้มศรี, "อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอิทธิพลด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่อการตัดสินใจของรัฐ 

บาล: สืกษาเฉพาะกรณีการคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 2525 - 2529." หน้า 66.
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การทำก ิจกรรมค ัดค ้าน เช ื่อนน ํ้าโจน ของกล ุ่มคน อ ีกส ่วนห น ึ่งอาจกล ่าวได ้ว ่าม ีฐาน มาจาก 
การตระหน ักถ ึงผลกระทบท ี่ตนจะได ้ร ับจากโครงการเช ื่อนน ํ้าโจนโดยตรงถ ้าม ีการสร ้างเข ื่อน  ด้ง 
กรณ ีกล ุ่มชาวบ ้าน ใน บร ิเวณ จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ีและพ ื้น ท ี่ใกล ้เค ียง ซ ึ่งจะม ีการห ย ิบยกประเด ็นผล 
กระทบของการสร้างเข ื่อนต่อว ิถ ึช ีว ิตของชาวบ ้านขึ้นมากล ่าวถ ึง (โปรดดูส ่วนที่ว ่าด ้วยประเด็นหลัก 
ในการค ัดค ้านการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจน) โดยท ี่การตระหน ักถ ึงป ัญหาด ้งกล ่าวน ั้นกล ่าวได ้ว ่าด ้านหน ึ่ง 
ม ีท ี่มาจากประลบการณ ์ตรงของกล ุ่มซาวบ ้าน เอง ด ้งพ บ ว ่าก ารก ล ่าวถ ึงป ัญ ห าค วาม เล ียห ายช อง 
ระบ บ น ิเวศของแม ่น ํ้าโดยกล ุ่ม ชาวบ ้าน ใน จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ี สม ุทรลงคราม และราชบ ุร ี ม ีความ  
สอดคล ้องก ับข ้อเท ็จจร ีงท ี่ว ่าช ุมชนในบริเวณ ล ุ่มน ํ้าแม ่กลองได ้เผช ิญ ก ับภาวะน ํ้าในแม ่น ํ้าแม ่กลอง 
เน ่า เล ียแ ล ะ ก ล าย เป ็น ม ล พ ิษ อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งใน ช ่ว งป ีพ .ศ .2 5 1 0 -2 5 2 2 ซ ึ่งความร ุนแรงของภาวะน ํ้า 
เน ่าเล ียข ึ้นก ับความแห ้งแล ้งท ี่เก ิดข ึ้นในแต ่ละป ี โดยเฉพาะในช่วงป ี พ .ศ .2512-2513  ปี พ .ศ .2515- 
2516  และปี พ .ศ .2522 ท ี่ปร ิมาณ น ํ้าในแม ่น ํ้าม ีน ้อยทำให ้ภาวะน ํ้าเน ่าเล ียม ีความร ุนแรง,99

เช ่น เด ียวก ับท ี่พบว่าการกล ่าวถ ึงประเด ็นป ัญ หาแผ ่นด ินไหวชองกล ุ่มชาวบ ้านม ีฐานมาจาก 
ปรากฎการณ ์แผ ่น ด ิน ไห วท ี่เก ิดข ึ้น ท ี่จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ีเม ื่อป ีพ .ศ.2526 ซ ึ่งม ีผลให ้แหลมหน ้าผาใน 
เขตเชื่อนศรีนครินทร์พ ิงทลาย* 200 และการเกิดแผ่นดินไหวจนซาวบ้านรู้ส ึกได้ในปี พ .ศ .2529201

ค วรก ล ่าวด ้วยว ่าก ารรวม ต ัว เค ล ื่อ น ไห วค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เช ื่อ น น ํ้าโจน ใน ส ่วน ช อ งก ล ุ่ม  
ซาวบ ้านในจังหว ัดกาญ จนบ ุร ีได ้ม ีการแตกต ัว (ซ ึ่งโดยน ัยหน ึ่งแสดงให ้เห ินถ ึงการขยายต ัวของการ 
ระดมสมาช ิกในกล ุ่มชาวบ ้าน) เป ็นกลุ่มหรีอองค ์กรย ่อยจำนวนไม ่น ้อย ด ้งพบว่า ในเด ือนต ุลาคม 
พ .ศ .2530 ม ีกล ุ่มคนในจังหวัดกาญจนบุร ีท ี่ค ัดค ้านการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนรวมตัวก ันเป ็นองค ์กร 38 
องค ์กร202 อ ีกป ระการห น ึ่งค ือการค ัดค ้าน ชองกล ุ่ม ซ าวบ ้าน  อ าจก ล ่าวได ้ว ่าช าวบ ้าน ม อ งว ่าก าร  
ค ัดค ้านการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีการรวมกล ุ่มก ับคนกลุ่มอ ื่นๆ น อกจากชาวบ ้าน ด ้วย 
ก ัน เอง ด ้ง เห ิน ร ่อ งรอ ยได ้จาก ไป รษ ณ ียบ ัต รท ี่ช าวบ ้าน ใน จ ังห ว ัด ส ม ุท รส งค ราม ค น ห น ึ่งส ่งถ ึง  
ดร.นาท ด ้ณฑวิร ุฬห ์ น ักวิชาการที่ค ัดค้านโครงการเชื่อนนํ้าโจน

'"น ันทนา พิภพลาภอนันต์, ‘'วิถีชีวิตชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศลำนํ้า: กรณีสืกษาคลอง 
ผีหลอก ที่ราบลุ่มแม่กลองตอนล่าง,’' (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ลาขาชนบทสืกษาและการพัฒนา สำนัก 
บัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน้า 138.

''"ไทยรัฐ 20 กรกฎาคม 2526; การอ้างอิงในที่นึ่นำมาจากที่พิมพ์ขํ้าใน เข ื่อ น เม ีอ งก าญ จน บ ุร ี . 
แผ ่นด ินไหวและผลกระทบโดยรอบ, หน้า 40.

J0' “แม่ค้าผู้นำการปิดปาขวางโครงการท่อล่งก๊าชไทย-พม่า ภิน้นท์โชติรสเศรณี," หน้า 87.
เข ื่อนน ํ้าโจน การพ ัฒ น าป ระเท ศผ ิดแน วท าง (ความพ ินาศของช ิว ิตและธรรม ชาต ิ), หน้า 8.
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พวกเราร ู้ส ึกต ื้นต ันใจเป ็นอ ันมากท ี่ท ่านได ้กร ุณ าโต ้เถ ียงเป ็นปากเป ็นเส ียงให ้พวก 
เราในการค ัดค ้านการลร้างเข ื่อนน ํ้าโจน... เราจะพูดจะคัดค้านก็ไม่ม ีผ ู้นำ ไม่ทราบ 
ว ่าจะทำอย ่างไรจ ึงจะยกขบวนมาทำเน ียบได ้ เราขอพ ึ่งท ่านซ ึ่งเป ็นผ ู้ร ู้ด ้วย203

ประเด ็นสำค ัญของการเคล ื่อนไหวคัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนคือ การรวมตัวของกลุ่มคน 
หลากหลายท ี่ทำก ิจกรรมค ัดค ้านโครงการเป ็นไปในลักษณะของการรวมต ัวก ันอย่างหลวมๆ ไม่ได้มี 
ความเป ็น เอกภาพท ี่เหน ียวแน ่นน ัก การประลานกันระหว่างกล ุ่มคนกล ุ่มต ่างๆเป ็นการประลานก ัน 
ในบางจ ุด  เพ ราะล ักษ ณ ะของแต ่ละกล ุ่ม ม ีความแตกต ่างก ัน ใน รายละเอ ียด  การแบ ่งหน ้าท ี่ในการ 
ด ำ เน ิน ก าร ค ัด ค ้าน ไ ม ่ไ ด ้ม ีก าร แ บ ่งห น ้าท ี่อ ย ่างช ัด เจ น แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ค ัด ค ้าน จ ะ ข ึน อ ย ู่ก ับ ค ว าม  
ลามารถและความถน ัดของแต ่ละกล ุ่มเป ็นหล ัก204

น อกจากจะมองว ่าการรวม ต ัวใน ล ักษ ณ ะต ังกล ่าวของกล ุ่ม ค ัดค ้าน ม ีป ัจจ ัยจากล ักษ ณ ะท ี่ 
แตกต ่างของกล ุ่มแล ้ว ป ัจจ ัยอ ีกประการห น ึ่งท ี่ม ีผลต ่อล ักษณ ะการรวมต ัวของกล ุ่มค ัดค ้าน ย ังอาจ 
พ ิจารณ าได ้จากเง ื่อน ไขท ี่ว ่ากล ุ่ม ค ัดค ้าน บ างกล ุ่ม ม ีการรวมต ัวใน ล ักษ ณ ะน ี้อย ู่ก ่อน แล ้ว  ต ังกรณ ี 
ก ารท ำก ิจกรรมของ ค ณ ะก รรม ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะล ภ าพ แ วด ล ้อ ม 15 ล ถ าย ัน  
(คอทส.) ซ ึ่งเป ็นกล ุ่มน ิส ิตน ักค ืกษาท ี่ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนโดยการรวมต ัวของกล ุ่ม เป ็นการ 
รวมต ัวแบบหลวมๆ โ ด ยก ารรณ รงค ์ใน ป ัญ ห าใด ป ัญ ห าห น ึ่งจะ ม ีต ัว แ ท น จาก แ ต ่ล ะ ล ถ าย ัน เข ้า  
ประช ุมร ่วมก ันในฐานะผ ู้ประลานงานและนำข ้อม ูลท ี่ได ้ไปเผยแพร่ล ่สาธารณ ะ ขณะท ี่การแบ ่งใน 
การดำเน ินงานไม ่ม ีการกำหนดหน้าท ี่ตายต ัวของแต่ละสถาบ ัน ข ึ้นอย ู่ก ับความพร ้อมและเหต ุการณ ์ 
ความเหมาะลมในช ่วงเวลาน ั้นๆ205 หรือกรณ ีองค ์กรพ ัฒนาเอกชนท ี่พบว่าโดยภาพรวมแล ้วองค ์กร 
พ ัฒ น าเอ ก ช น ต ่างๆ  ในช ่วงป ี พ .ศ . 2527-2533 ได ้ม ีก ารจ ัด ร ูป แ บ บ ก ารรวม ต ัวก ัน ใน ล ัก ษ ณ ะ 
‘'เค ร ือ ข ่า ย ” (network) ก ล ่าว ค ือ จ ัด ร ูป แ บ บ ก าร ร ว ม ต ัว ข อ งอ ง ค ์ก ร ใน แ น ว ร าบ  (horizontal) ท่ี 
ล ม าช ิก ม ีค วาม เท ่า เท ียม ก ัน  ม ีความร ับผ ิดชอบร ่วมก ันบนฐานของความเป ็นป ีกแผ ่น  (solidarity) 
ท ี่เก ิด จาก ก ารม ีป ร ะล บ ก าร ณ ์ค ล ้ายก ัน  ความเห ็นแก ่ผ ู้อ ื่น  (altruism) การตอบแทนซ ึ่งก ันและก ัน  
(reciprocity) และความไว้เน ิอเช ือใจกัน (trust)206

20îสารส ิงนวดล ้อม 8, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2525): ปกหลัง.
2ผภานุ แย้มศรี, “อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอิทธิพลด้านอนุรักษ์สิงแวดล้อมต่อการตัดสินใจของรัฐ 

บาล: สืก!!ทเฉพาะกรณีการคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน2525 - 2 5 29 ,"หน้า 81.
2051รื่องเดียวกัน, หน้า 70-71.
206สงวน น ิตยารัมภ ์พงค์ และสุรพล มุละดา, จากรากห ญ ้าถ ๊งฃ อ บ ฟ ้า อ ด ีต  ป ัจจ ุบ ัน  และอน าคต
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ควรกล ่าวด ้วยว ่าไม ่เพ ียงแต ่ความหลากหลายทางซนช ั้นและชาต ิพ ันธ ุเท ่าน ั้น  หากแต ่การ 
เคล ื่อนไหวค ัดค ้านการลร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนยังม ีม ิต ิของความหลากหลายทางอ ุดมการณ ์ โดยพ ิจารณ า 
ได ้จากการเข ้าร ่วมค ัดค ้านของกล ุ่มองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนระด ับนานาชาต ิซ ึ่งถ ือได ้ว ่าม ีแนวโน ้มของ 
ความหลากหลายทางอ ุดมการณ ์ในการเคล ื่อนไหว เน ื่องจากขบวนการสิ่งแวดล้อมในโลกตะวันตก 
(อย ่างน ้อ ยท ี่ล ุด ) น ับต ั้งแต ่ทศวรรษ 2510 ป ฏ ิบ ัต ิก ารบ น ฐ าน ค วาม ค ิด ใน ก ารม อ งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ระห ว ่างมน ุษย ์ก ับส ิ่งแวดล ้อมท ี่ห ลากห ลาย กล ่าวค ือม ีท ังท ี่มองว ่าการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมต ้องทำ 
โดยโดยผู้เหร ือ “เทคโนแครต” (technocrat) โดยไม ่เห ็นด ้วยก ับการท ี่สาธารณชนม ีล ่วนร่วมในการ 
จ ัดการส ิ่งแวดล้อม และท ี่มองว ่าการจัดการส ิ่งแวดล้อมต้องทำโดยให ้ช ุมชนม ีล ่วนร่วมภายใต ้ว ิธ ีค ิด 
ท ี่ว ่ามน ุษย ์ก ับธรรมชาต ิเป ็นอ ันหน ื่งอนเด ียวก ัน  มน ุษย ์เป ็นล ่วนหน ึ่งของธรรมชาต ิและการจ ัดการ 
ธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมควรเป ็นไปตามกฎทางน ิเวศวิทยา207

ความหลากหลายทางอ ุดมการณ ์ของกล ุ่มค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนยังเห ็นได ้จากการท ี่ 
น ิยม ไพ รส ม าค ม ม ีแ น วค ิด ว ่าด ้วยก ารอ น ุร ัก ษ ์ธ รรม ช าต ิต าม แ บ บ แ น ว ค ิด ข อ งก ิฟ ฟ อ ร ์ด  ป ีนโชท์ 
อธิบดีกรมปาไม้คนแรกของสหรัฐอเมริกาและ อัลโด ลีโอโปล คิษย์ชองปีนโซท์ ซ ึ่งม ีสาระสำค ัญค ือ 
การมองว ่าธรรมชาต ิเป ็นระบบน ิเวศท ี่แยกล ่วนจากส ังคมมน ุษย ์ ธรรมชาต ิม ีค ุณ ค ่าในต ัวเอง โดย 
ค ุณ ค ่าของธรรมชาต ิจะดำรงอย ู่ได ้เม ื่อม ีการก ันให ้ธรรมชาต ิปลอดจากการแทรกแชงของมน ุษย ์ ดัง 
น ั้นมน ุษย ์จ ึงม ีหน ้าท ี่พ ิท ักษ ์ร ักษาธรรมชาต ิโดยการทำให ้พ ื้นท ี่ทางธรรมชาต ิปลอดจากมน ุษย์208

ในขณ ะท ี่แน วความค ิดของกล ุ่มชาต ิพ ัน ธ ุกะเห ร ี่ยงโดยภาพ รวมแล ้วมองว ่าธรรมชาต ิก ับ  
มน ุษย ์ส ัมพ ันธ ์ก ันโดยมน ุษย ์เป ็นล ่วนหน ึ่งของธรรมชาต ิในส ักษณ ะท ี่ธรรมชาต ิอย ู่เหน ือกว ่ามน ุษย ์ 
มน ุษย ์อย ู่ร ่วมก ับธรรมชาต ิได ้ด ้วยการให ้ความเคารพต่อธรรมชาต ิท ี่เป ็นผ ู้ม ีพระค ุณและส ิ่งค ักด ิ้ส ิทธ ิ้

ข อ งองค ์กรพ ัฒ น าเอกช น ไท ย (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2544), หน้า 82; การอธิบายความหมายของการจัดองค์กร 
หรือการรวมกลุ่มทางสังคมแบบ “เครือข่าย’' ในที่นี้ยู้สืกษาอิงกับ สิริ,พรรณ นกสวน และเอก ตั้งทรัพย์วัฒนา, 
บรรณาธิการ, คำและความค ิด 'ในร ัฐศาสตร ์ร ่วมสม ัย (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2546), หน้า 216-217.

?0/ผู้ส ืกษาจะได้ขยายความเรื่องขบวนการสิ่งแวดล้อมและวิธีคิดเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในโลกตะวันตกในบทที่6ของวิทยานิพนธ์.

2081นตรดาว แพทย์ก ุล, “การสร ้างอ ุดมการณ ์ส ิ่งแวดล ้อมน ิยมในโฆษณ า,', (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ า 
มหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาสังคม บ ัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2543), หน้า 37-39.
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ม ีอำน าจแล ะบ ารม ีเห น ือก ว ่าม น ุษ ย ์ รวมท ั้งปฏ ิบ ้ตตนตามแบบแผนท ี่จะไม ่ก ่อให ้เก ิดผลร ้ายต ่อ 
ธรรมชาติ209

209ปินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, “องค์ความรู้น ิเวศน์วิทยาของชุมชนเกษตรกรรมในเขตปา สืกษากรณี 
ชุมชนกะเหรยงในเขตรักษาพันธุสัตว์ปาทุ่งใหญ่นเรศวร,'' (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ลาขามาน ุษยวิทยา 
คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 69-90; กรรณ ิการ์พรมเสาร์ และ 
เบญจา ลืลารักษ์, ป ่าเจ ็ด ช ั้น : ป ัญ ญ าป ราช ญ ์ (กรุงเทพฯ:มูลนิธิภูมิปัญญา, 2542).
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แผนภูม ิแสดงกล ุ่มเคล ื่อนเหวและประพนร่วม 
ในการค ัดค ้านโครงการเชื่อนนํ้าโจน

การเคลื่อนไหวช่วงปี พ.ศ. 2525-2526

กล่มเคลื่อนไหว ประเด็นร่วมในการเคลื่อนไหว
1. กรมป่าไม้ 1. ความเส ียหายของพ ื้นท ี่ป ่าและ
2. กลุ่มสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ล้ตว์ป ่าในพื้นที่ท ุ่งใหญ่นเรศวร
3. คณ ะท ี่ปร ึกษานายกรัฐมนตรี 2. ผลกระทบต่อการเกษตรและวิถ ี
4. องค์กรพ ัฒนาเอกซน ชีว ิตของชาวบ ้าน
5. ซมรมประชาธิปไตยแห่งประเทศ พ

3. การรั่วซ ึมของเขื่อนและปัญหา
ไทย

พ
แผ่นดินไหว

6. กลุ่มน ิส ิตน ักศึกษา 4. ผลกระทบด้านโบราณคดี
7. กลุ่มชาวบ ้านในบรีเวณพื้นท ี่ท ี่จะ 5. ประโยชน์การใช้งานและการผลิต

สร้างเช ื่อนและพื้นท ี่ใกล้เค ียง ไฟฟ ้าจากแหล่งพล ังงานอื่น
8. ลื่อมวลซน 6. ความเส ียหายด ้านทร ัพยากรธรณ ี
9. ชมรมกฎหมายพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม

การเคลื่อนเหวช่วงป ี พ.ศ. 2527-2528

กล่มเคลื่อนไหว ประเด็นร่วมในการเคลื่อนไหว
1. สื่อมวลซน 1. ความเส ียหายของพ ื้นท ี่ป ่าและ
2. ชมรมประชาธิปไตยแห่งประเทศ สัตว์ป ้าในพื้นที่ท ุ่งใหญ่นเรศวร

ไทย 2. การรั่วซ ึมของเขื่อนและปัญหา
3. องค ์กรพ ัฒนาเอกชน แผ่นดินไหว
4. ชมรมกฎหมายพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม 3. ผลกระทบด้านโบราณคดี
5. กลุ่มอนุรักษ์พ ันธุส ัตว์ป ่า

พ 4. ประโยชน์การใช้งานและการผลิต
6. กลุ่มลื่อมวลชนหญิง ไฟฟ ้าจากแหล่งพล ังงานอื่น
7. ม ูลน ิธ ิค ุ้มครองสัตว ์ป ้าและพรรณ 5. ความเส ียหายด ้านทร ัพยากรธรณ ี

พืชแห่งประเทศไทย
8. องค์กรด ้านอนุร ักษ ์ทรัพยากร-

ธรรมชาติ
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การเคลือนุไหวช่วงบ พ.ศ. 2529-2531

กล่มเคลื่อนไหว ประเด ็นร่วมในการค ัดค ้าน
า. กลุ่มคนในพื้นท ี่จ ังหวัดกาญจนบุร ี า. ความเล ียหายของพ ื้นท ี่ป ่าและ
2. กลุ่มสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 

จ ังหว ัดกาญจนบ ุร ี
สัตว์'ป่า

2. ป ัญหาแผ่นดินไหว
3. กลุ่มน ิส ิตนักสืกษา 3. ประโยชน์ของเขื่อนและการผลิต
4. องค ์กรพ ัฒนาเอกชน
5. องค ์กรพ ัฒนาเอกชนหรือกล ุ่ม  

อน ุร ักษ ์ธรรมชาติระคับนานาชาติ
6. ล ื่อมวลชน
7. กรมป่าไม้
8. น ักวิชาการ
9. กลุ่มชาติพ ันธุกะเหรี่ยงในเขตรัก 

ษาพ ันธุส ัตว์ปาท ุ่งใหญ ่นเรศวร

----- ----- — ►
ไฟฟ ้าจากแหล่งพล ังงานอื่น

- ย ุท ธว ิธ ีใน ก ารค ัด ค ้าน โค รงก าร เฃ ี่อ น น ํ้า โจน

อาจกล ่าวได ้ว ่าย ุทธว ิธ ีการเคล ื่อนไหวคัดค ้านของกล ุ่มค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนปรากฏ 
ให้เห็นดังนี้

1. การผลักค ันข้อเสนอเพ ื่อโน ้มนำผู้ม ีอำนาจในการตัดส ินใจ (lobby)
น ิยมไพ รส มาคม เป ็น กล ุ่ม ท ี่ดำเน ิน การค ัดค ้าน การส ร ้างเข ื่อน น ำโจน ใน ล ักษ ณ ะการ 

ผลักค ันข้อเสนอของกลุ่มท ี่เสนอให ้ย ุต ิการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนต่อผ ู้ม ีอำนาจในการคัดส ินใจ คังปรากฎ 
ว ่าน ายแพ ท ย ์บ ุญ ล ่ง  เลขะกุล และสมาชิกของน ิยมไพรสมาคมได้ไปตามสถานท ี่ราชการต ่างๆ เพื่อ 
ผล ักค ันข ้อเสนอของกล ุ่ม เพ ื่อโน ้มนำผ ู้ม ีอำนาจในการต ัดส ินใจหร ือ “ล ีอบบ ี้” (lobby)* ร ัฐมนตรื 
ว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (นายซวน หล ีกภ ัย) ประธานกรรมการสำน ักงานคณะกรรมการ

*คำแปลภาษาไทยของ “ลีอบบี้’, (lobby) ในที่บี้อ้างอิงจาก สิริพรรณ นกสวน และIอก ตั้งทรัพย์วัฒนา, 
บรรณาธิการ, คำและความค ิด 'ใน !ฐศาส ตร ์ร ่วมสม ัย, หน้า 182-185.
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พ ัฒ น าการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ (นายสุนทร หงส ัลดารมย์) รวมพ ังคณ ะกรรมการพ ิจารณ า 
เร ื่องอ ันเน ื่องด ้วยป ัญหาเช ื่อนน ํ้าโจน2,0

คณ ะท ี่ป ร ึกษ าน ายกร ัฐม น ตร ี เป ็นอ ีกกล ุ่มหน ึ่งท ี่ดำเน ินการโดยผส ักด ันข ้อเสนอให ้ม ี 
การพ ิจารณาโครงการเช ื่อนน ํ้าโจน รวมถ ึงโครงการเข ื่อนขนาดใหญ ่ท ี่ดำเน ินการตลอดแผนพ ัฒนา 
เศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิต ั้งแต ่ป ี พ .ศ .2504-2525  เพ ื่อพ ิจารณ าว ่าโครงการท ี่ดำเน ิน การมาใด ้ 
ผลค ุ้มก ับท ุนท ี่ลงใปและบรรลุเป ้าหมายท ี่วางไว้หรือใม ่ ก ่อนท ี่จะอน ุม ัต ิให ้ดำเน ินการก ่อสร้างเช ื่อน 
ขนาดใหญ ่โดยเสนอต่อนายกรัฐมนตรี2,,

เช ่น เด ียวก ับท ี่กรมป ่าไม ้ได ้เสนอข ้อม ูลท ี่ช ี้ว ่าการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนเป ็นการลงท ุนท ี่ไม ่ 
ค ุ้มค ่าผลประโยชน ์ท ี่ได ้ร ับจากเข ื่อนไม ่ค ุ้มก ับความส ูญเส ียท ี่จะเก ิดจากเข ื่อนท ั้งด ้านเง ินท ี่ใช ้ในการ 
สร ้างความเส ียหายของทรัพยากรป ่าไม ้และผลกระทบท ี่จะตามมาอ ีกมากมาย โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง  
การเก ิดแผ ่นด ินไหว โดยเส น อต ่อคณ ะกรรม การพ ิจารณ าผลกระท บ โครงการเช ื่อน น ํ้าโจน ช ึ่งม ี 
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกเท ียนช ัย ดัรสัมพันธ์) เป็นประธาน212

ม ีข ้อส ัง เก ตว ่าก ล ุ่ม ค ัดค ้าน บ างก ล ุ่ม ไม ่เห ็น ด ้วยก ับ ก าร “ล ็อบบี้" ด ังพ บ ว ่า เล ข าธ ิก าร  
ชมรมสภาวะแวดล ้อมสยามไม ่เห ็นด ้วยก ับว ิธ ีการด ังกล ่าวและกล ่าวว ่าทางชมรมไม ่ใช ้ว ิธ ี “ล็อบบี้" 
ซ ึ่งการป ฏ ิเสธการ “ล ็อบ บ ี้,’ ก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ค วาม พ ยายาม ท ี่จ ะแ ยก ป ัญ ห าเช ื่อ น น ํ้าโจน อ อ ก จาก  
กระบวนการทางการเม ืองตามกลไกของระบบประชาธิปไตยท ั้งแบบอังกฤษและแบบสหรัฐอเมริกา 
ซ ึ่งยอมรับและใช ้ว ิธ ีการล ็อบบ ี้ก ันอย่างแพร่หลาย2,3

2. การนำเสนอข้อม ูลและระบบเหตุผลเซ ิงว ิชาการ
โดยภาพรวมแล ้วกล ่าวได ้ว ่ากล ุ่มค ัดค ้าน โครงการเช ื่อนน ํ้าโจน ได ้น ำเสน อข ้อม ูลและ 

ระบบเหต ุผลเช ิงว ิชาการท ี่ช ี้ถ ึงข ้อเส ียของการสร้างเข ื่อนหรือห ักล ้างคำอธ ิบายเก ี่ยวก ับเช ื่อนน ํ้าโจน 
ของกล ุ่มสน ับลน ุนการสร้างเข ื่อน โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งป ระเด ิน ท ี่เป ็น ป ระเด ็น ร ่วม ของกล ุ่ม ค ัดค ้าน  
เช่น

' ‘อารียา (ลมทรง) สินธุจริ'วัตร, “คุณหมอบุญล่งกับ "เขื่อนนํ้าโจน”,’' หน้า 139.
'เข ื่อน'น ํ้าโจน การพ ัฒ น าป ระเท ศผ ิดแน วท าง (ความพ ินาศของซ ิว ิดและธรรมชาต ิ), หน้า 25-

27,30-31.
’' ‘ เรื่องเดียวกัน, หน้า 28-29.
2,3ภาน ุ แย้มศรี, "อิทธิพลและอำนาจของกลุ่มอิทธิพลด้านอนุรักษ์สิงนวดล้อมต่อการคัดสินใจของรัฐ 

บาล: สืกษาเฉพาะกรณีการคัดล้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจน 2525 - 2529," หน้า85-86.
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ประโยชน์ชองทารสร้างเขื่อน
ในประเด ็นน ี้ดร.นาท ค ัณ ฑ ว ิร ุฬ ห ์ได ้ก ล ่าวอ ย ่างช ัด เจน ถ ึงป ระโยช น ์ท ี่จะได ้ร ับ จาก  

เข ื่อนน ํ้าโจนว่าม ีจำก ัดโดยม ีการระบ ุว ่า

ค ว าม จร ิงแ ล ้ว ม ัน ค ือ เข ื่อ น เอ ก ป ระส งค ์ค ือ  ถ ้าผ ล ิต ไฟ ฟ ้าก ็เพ ี่อ ก ารไ ฟ ฟ ้าอ ย ่าง  
เด ียว ช ่วยเห ล ือการชลป ระท าน น ้อยมาก ถ ึงแม ้จะม ีการกล ่าวอ ้างไว ้ไนโครงการ
เส ม อ ก ็ต าม .....สำห ร ับ เข ื่อน ท ี่ส ร ้างด ้วยการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯน ั้น ท ่อน ํ้าท ี่ไห ลเช ้า
กังหันเทอร์ไบน์อยู่สูงเกินครง อาจจะถ ึง2/3ของเขื่อนด้วยซํ้าไป เพราะต้องการให้น ํ้า
ท ี่ไหลเช ้าก ังห ันเทอร์ไบน ์ตกจากท ี่ส ูงได ้พล ังมาก ท ่าน ผ ู้ว ่าการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ
ท ่านพ ูดเองว่าน ํ้าฃองท ่านท ุกหยดต ้องไหลผ่านก ังห ันเทอร์ไบน ์เพ ี่อทำไฟฟ ้าน ั้งล ิ้น  
ก ็แสดงว ่าไม ่ปล ่อยออกทางอ ื่น เลย214

หรือท ี่กล ุ่มน ิส ิตน ์กคืกษาที่ค ัดค้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนได้กล่าวถึงประโยชน์ชองเขื่อน 
น ํ้าโจนในลักษณะเด ียวก ัน

ก ารช ี้แ จ งว ่า เข ื่อ น น ํ้าโ จ น เป ็น เข ื่อ น เอ น ก ป ร ะ ส งค ์ก ็เพ ี่อ ท ี่จ ะ แ ส ด งให ้เห ็น ว ่าม ี 
ป ระโยชน ์มากมาย แต ่แท ้ท ี่จร ิงแล ้วเข ื่อน น ั้าโจน เป ็น เข ื่อนผล ิตไฟ ฟ ้าอย ่างเด ียว
ม ิได ้ม ีประโยชน ์ด ้านอ ื่น.....การส ร ้างเข ื่อน เป ็น การท ำลายป ่าซ ึ่ง เป ็น ต ้น กำเน ิดฝน
หากน ํ้าในเข ื่อนไม่พอผลิตกระแสไฟฟ้าก ็ไม ่ม ีทางปล่อยน ํ้าลงใต ้เข ื่อนได้215

ป ้ญ ห าการเก ิดแผ่นดินไหว
กล ุ่มค ัดค ้านการลร ้างเข ื่อน น ํ้าโจนได ้ม ีการนำเสน อข ้อม ูล เร ื่องการสร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน  

ก ับป ัญหาแผ่นดินไหวดังเห ็นได้จากคำซ ี้แจงท ี่ดร.นาท ต ัณฑวิร ุฬห ์ แถลงต่อท ี่ประช ุมคณะรัฐมนตรี 
เม ื่อ เด ือนต ุลาคม พ .ศ .2525

2,4"คำขี้แจงบางตอนของดร.นาท ตัณฑ่วิรุฬห์ ซึ่งแถลงต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษเทือ 
พิจารณาเรื่องเขื่อนนํ้าโจนโดยเฉพาะ ณ ทำเนียบรัฐบาล เมื่อวันจันทร์ที่ 4 ต ุลาคม 2525 ,” หน้า 53.

2,\ข ี่อ น น ํ้าโ จ น  การพ ัฒ น าป ระเท ศ รดแน วท าง (ความพ ิน าศชองช ้ว ิตและธรรมชาต ิ), หน้า 12.
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น อกจากแผ ่น ด ิน ไห วท ี่เก ิด เองตาม ธรรมชาต ิแล ้ว  น ัก ธ ร ณ ีว ิท ยาย ัง เข ้าใจ ว ่าก าร  
ส ร ้าง เข ื่อ น น ี้แห ละจะเป ็น ต ัวก ารท ำให ้เก ิดแผ ่น ด ิน ไห ว...จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ีก ็ม ี 
ค ุณ ส ม บ ัต ิค รบ ถ ้วน ท ี่จะถ ูก ช ล ck  P o t...น อ ก จ าก เข ื่อ น ศ ร ีน ค ร ิน ท ร ์ เข าแ ห ล ม  
ท ่า ท ุ่ง น า  น ํ้าโจน  แ ล ้ว ย ัง จ ะ ส ร ้า ง ต ่อ ไ ป อ ีก ม า ก ม า ย ถ ึง 11-12เข ื่อ น ใน จ ังห ว ัด  
เด ียว■ ..จ ังหวัดกาญจนบุร ีจะกลายเป ็นช ุมชนเข ื่อนแออัดหรือสล ัมเข ื่อนติดอ ันด ับ 
โลกในไม่ข้า เม ื่อ เป ็น เช ่นน ี้น ํ้าจำนวนมหาศาลก ็จะกดด ันลงไปบนพ ื้นท ี่แคบๆ ซึ่ง 
น ักธรณ ีว ิทยาเซาบอกผมว่าเป ็นรอยแตก (Fault Z ones) ชองโลก2,6

หรือการค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนนํ้าโจนของกลุ่มน ิส ิตน ักส ืกษาได้ม ีการนำเสนอข้อม ูลใน 
ล ักษ ณ ะเด ียวย ัน

ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างปร ิมาณ น ํ้าท ี่อ ัดลงไปย ับการเก ิดแผ ่น ด ิน ไห วม ีอย ู่อย ่างไม ่ 
ต ้องลงล ัย บร ิเวณ แม ่น ํ้าแควน ้อยและแควให ญ ่เป ็น บ ร ิเวณ ห ุบ เขาท ี่ม ีท ี่ราบ น ้อย 
ก ว ่าภ าค อ ื่น ม าก  ล ุ่ม น ํ้าม ีล ัก ษ ณ ะแคบ  จ ึง เป ็น เห ต ุได ้ว ่าห ุบ เขาและแม ่น ํ้า เห ล ่าน ี้ 
เก ิดจากการทร ุดต ัวลงต ํ่าก ่อนโดยได ้ร ับการเปล ี่ยนแปลงความกดด ันจากแรงภาย 
ในโลก217

ประเด ็นลำด ัญของการนำเสนอข้อม ูลและระบบเหต ุผลของกล ุ่มค ัดค ้านการสร้างเข ื่อน 
น ํ้าโจนอย ู่ท ี่ว ่าข ้อม ูลและระบบเหต ุผลเช ิงว ิชาการได ้ม ีการนำเสนอล ่สาธารณ ะ ด ังปรากฏว ่าชมรม 
ธรรมชาต ิ ส ิ่งแวดล ้อม  เพ ื่อ อ น าค ต จ ังห ว ัด ก าญ จน บ ุร ีได ้จ ัด ให ้ม ีน ิท รรศ ก าร เก ี่ยวย ับ ป ่าท ุ่งให ญ ่ 
นเรศวร พร้อมท ั้งม ีการอภ ิปรายในห ัวข ้อ “เข ื่อนน ํ้าโจนยับความคงอยู่ของท ุ่งใหญ ่นเรศวร"216 และ 
ท ี่ได ้กล ่าวแล ้วว ่าส ื่อมวลซนได ้นำเสนอข้อม ูลของกล ุ่มค ัดค ้านโครงการเข ื่อนนำโจน ซ ึ่งน ัยสำค ัญ  
ของการท ี่ข ้อม ูลและระบบเหต ุผลเช ิงว ิชาการท ี่ค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนได ้ปรากฏต ่อลาธารณ ะถ ือได ้ 
ว ่าเป ็น การทำให ้เร ื่องเข ื่อน น ํ้าโจน กลายเป ็น  “ป ัญ ห าล ังคม" ซ ึ่งเป ็นการกระต ุ้นให ้เก ิดพฤต ิกรรม 
รวม ห ม ู่ข อ งก ล ุ่ม ค น ท ี'ค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น ห ร ือ ก ระต ุ้น ให ้ม ีก ารท ำก ิจก รรม ค ัด ค ้าน โค รงก าร

2,6"คำชี้แจงบางตอนของ ดร.นาท ตัณฑวิรุฬห์ ซื่งแถลงต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษเพื่อ 
พ ิจารณาเรื่องเข ื่อนน ํ้าโจนโดยเฉพาะณทำเน ียบรัฐบาลเม ื่อว ันจันทร์ท ี่4 ตุลาคม 2 5 2 5 ,"ห น ้า50-51. (ส่วนท่ี 
เน้นตามต้นฉบับ).

'''เข ื่อนน ํ้าโจน การพ ัฒ น าป ระเท ศผ ิดแน วท าง (ความพ ินาศของช ิว ิตและธรรม ชาต ิ), หน้า 16.
2,8มติชน 3 ตุลาคม 2529.
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ห ม ู่ข องก ล ุ่ม ค น ท ี่ค ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อน ห ร ือ ก ระต ุ้น ให ้ม ีก ารท ำก ิจก รรม ค ัด ค ้าน โค รงก ารเช ือน  
นํ้าโจน2,9

น อก จากน ี้แล ้วอ ีกน ัยห น ึ่งการน ำเส น อข ้อม ูลและระบ บ เห ต ุผล เซ ิงว ิช าการของกล ุ่ม  
คัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจน อาจถ ือได ้ว ่า  เป ็น การสร ้างองค ัความร ู้ห ร ือวาทกรรมท ี่นำเสน อ
เพ ื่อสร ้างการยอม ร ับ และความ เช ื่อถ ือจากลาธารณ ะโดยกดท ับ ห ร ือ เบ ียดข ้บ ให ้ข ้อม ูลและระบ บ  
เหตุผลเซ ิงว ิชาการของกล ุ่มสน ับลน ุนการสร้างเข ื่อนเป ็นส ิ่งท ี่ผ ิดพลาดและไม ่น ่าเช ื่อถ ือ อันเป็นสิ่งที่ 
ลร้างและรองรับสถานะของกลุ่มค ัดค้านการสร้างเข ื่อนนํ้าโจนที่เหน ือกว่ากลุ่มสน ับลนุน219 220

3. กา?ดำเน ินการทางกูฏหมายและการเร ียกร้อง'ไห ้กลุ่มอน ุร ักษ ์ธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อม 
ม ีส ่วนร่วมในการพ ิจารณาโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม

กลุ่มคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนส่วนหนึ่งได้ดำเน ินการโดยอาคัยกฎหมายเป็นซิองทาง 
ในการค ัดค ้าน ด ังพบว่าชมรมกฎหมายพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมได ้ทำจดหมายเป ิดผน ึกถ ึงนายกร ัฐมนตรี 
เพ ื่อให ้ม ีการส ั่งดำเน ินคด ีก ับการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ เน ื่องจากทำการบ ุกร ุก เข ้าไปด ัดต ้น ไม ้เพ ื่อขยาย 
เล ้นทางจากเข ื่อนศร ีนคร ินทร์ไปอ ังบร ิเวณ ท ี่จะสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนเป ็นระยะทาง 135 ก ิโลเมตรโดย 
ไม ่ได ้ร ับอน ุญ าตจากกรมป ่าไม ้ซ ึ่งอ ังไม ่ม ีการดำเน ินคด ีก ับผ ู้ทำผ ิด  ขณ ะท ี่ม ีการดำเน ิน คด ีก ับซาว 
บ ้านท ี่เข ้าไปด ัดไม ้ในเขตป ่าสงวนมาเผาถ ่านเพ ื่ออ ังช ีพ221

เช ่น เด ียวก ับท ี่สมาคมทนายความได ้ทำหน ังส ือถ ึงร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ์ให ้สอบสวนดำเน ินคด ีก ับการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯในข ้อหาดำเน ินการแผ ้วถางป ่าด ัดต ้นไม ้เพ ื่อ 
ซ ่อมขยายถนนและดัดถนนขึ้นใหม่บางส ่วนจากเข ื่อนศรีนครินทร์ไปอังเข ื่อนน ํ้าโจน ข ื่งม ีความผ ิด  
ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ่าไม ้ พ .ศ .2484 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิอ ุท ยาน แห ่งชาต ิ พ .ศ .2504 และพระราช 
บ ัญญ ัต ิป ่าสงวนแห ่งชาต ิ พ .ศ .2507222

219โปรดดู Herbert Blumer, "Social Problem s a s  Collective Behavior," Collective Behavior and 
Social Movement, Russel L , Jr. Curtis and  Benigno E. Aguirre, eds. (Boston: Allyn an d  Bacon, 1993), 
pp. 51-56 ชึ่งซี้ว่าธรรมชาติของการก่อตัวของพฤติกรรมรวมหมู่ ส่วนหนึ่งมาจาก “ปัญหาส์'งคม”.

22̂ ธีค ิดและการอธิบายประเด็นนี้ผ ู้ศ ึกษาดัดแปลงจากการอธิบายความส์มพันธ์ระหว่างอำนาจกับ 
ความเของ Michel Foucault, Power/Knowledge Interviews and o th e r  Writing 1972-1977, Colin 
G ordon, ed. (New York: Pantheon, 1980); ธเนศ วงค้ยานนาวา, “มิเ'ชล ฟูโกต์: ป ัญ ญาขน ความจริงและ 
อำนาจ.’, วารส ารเศรษ ฐศ าส ต ร ์การเม ี‘อง 5, 1-2 (ตุลาคม 2 5 2 8 -มีนาคม 2529): 142-154 อย่างไรก็ตาม 
ข้อผิดพลาดและบกพร่องเป็นความรับผิดชอบของผู้ศ ึกษาโดยตรง.

221มติชบ 30 กันยายน 2525.
222มติชน 20 ธันวาคม 2525.
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น อกจากน ี้สมาคมอน ุร ักษ ์ค ิลปกรรมและส ิ่งแวดล ้อมได ้ม ีห น ังส ือ เสน อความค ิด เห ็น  
เกี่ยวกับโครงการเขื่อนนํ้าโจนถึงนายกรัฐมนตรี โดยความตอนหนึ่งซ ี้ว ่าร ัฐบาลน่าจะสนใจสนับลนุน 
บทบาทฃองกล ุ่มอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมภาคเอกชนให ้ร ่วมเป ็นคณ ะกรรมการ 
พ ิจารณ าแผน งาน โครงการค ืกษาผลกระทบส ิ่งแวดล ้อมเฉพาะเร ื่องท ุกโครงการตลอดจน ร ่วมเป ็น  
คณะกรรมการคืกษา ตรวจสอบและติดตามการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมในทุกโครงการที่ม ีแผนงาน 
แกใฃผลกระทบส ิ่งแวดล ้อม โดยกำห น ดโครงสร ้างของคณ ะกรรมการภาคร ัฐก ับ ภาคเอกซน ใน  
ส ัดส ่วนท ี่เหมาะลม เพ ื่อส ัม ฤท ธ ิผลใน การพ ิจารณ าท างเล ือกท ี่เห มาะลม เป ็น ท ี่พ อใจของท ุกฝ ่าย  
และทรงไว้ซ ึ่งค ุณค่าของส ิ่งแวดล้อมและประโยชน์จากการพัฒนา223

ความค ิดเห ็นน ี้หากพ ิจารณ าโดยผ ิวเผ ินจะเห ็นว ่าไม ่เก ี่ยวข ้องก ับการค ัดค ้านการสร ้าง 
เข ื่อ น น ํ้าโจน ด ้วยก ารด ำเน ิน ก ารท างก ฎ ห ม าย อ ย ่างไรก ็ต าม เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่าก าร เร ียก ร ้อ งให ้ 
กล ุ่มอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมม ีส ่วนร ่วมในการพ ิจารณ าโครงการผลกระทบส ิ่ง 
แวดล้อม ม ีน ัยสำค ัญท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ับการค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนบนพ ื้นฐานของการใช ้กฎหมาย 
เน ื่องจากเป ็นการเสนอให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงพระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม 
แห ่งช าต ิท ี่ม ีก ารต ราข ึ้น ท ั้ง3ฉบับ ค ือ ฉ บ ับ พ .ศ .2 5 1 8 ,2 5 2 1 ,2 5 2 2  ซ ึ่งม ีส าระส ำค ัญ อ ย ู่ท ี่ก ารให ้ 
อ ำน าจส ่วน ราช ก ารแล ะค ณ ะก รรม ก ารส ิ่งแวด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิซ ึ่งค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ผ ู้แต ่งต ั้งแ ล ะ  
ส ม าช ิกส ่วน ให ญ ่ของคณ ะกรรม การเป ็น บ ุคคลจากส ่วน ราชการใน การพ ิจารณ าเร ื่องค ุณ ภาพ ส ิ่ง  
แวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ ร ัฐว ิสาหก ิจและภาคเอกชนโดยเปล ี่ยนเป ็นให ้กล ุ่มอน ุร ักษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อมภาคเอกชนได้ม ีส ่วนร่วม (อำนาจ) ในการด ้งกล ่าว

ควรกล่าวด้วยว่าความคิดเห ็นนี้ได ้ร ับการตอบสนองโดยปรากฏความในพระราชบัญญัต ิ 
ส ่งเสริมและร ักษาค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ .ศ.2535 ท ี่ลอดคล ้องก ับข ้อเสนอของกล ุ่มค ัดค ้าน 
การสร้างเขื่อนนํ้าโจน

4. การต ั้งคำถามและท ้าทาย “การพ ัฒ น า’’
ล ักษณะสำคัญประการหน ึ่งของโครงการเข ื่อนท ี่สร ้างข ึ้นหรือจะสร้างข ึ้นน ับต ั้งแต ่ช ่วง 

ต ้นทศวรรษ 2500 อ ัน เป ็น ช ่วงเวลาข องก ารพ ัฒ น าป ระเท ศโดยม ีแผ น พ ัฒ น าฯ เป ็น  '‘แม ่บท” ของ 
การ'พ ัฒ นาประเทศ คือ โครงการเข ื่อนส ่วนใหญ ่สร ้างหร ือจะสร ้างในล ักษณ ะเข ื่อน เอนกประสงค ์

ห ย ุด เถ ิด ...เข ื่อน น ํ้าโจน . .ย ังไม ่ควรสร้าง,หน ้า 14.
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โดยท ี่เข ื่อนเอนกประสงค์ถ ือได ้ว ่าเป ็น “ส ัญ ล ักษ ณ ์ชองการพ ัฒ น าป ระเท ศ" และโครงสร้างพ ื้นฐาน 
ท ี่ร ัฐจะต้องทำให ้เป ็นจริงข ึ้นมา224

โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน กล ่าวได ้ว ่าเป ็น ส ่วน ห น ึ่งชองความพยายามของร ัฐใน การสร ้าง 
โครงสร ้างพ ื้นฐานท ี่เป ็นส ัญ ล ักษณ ์ชองการพ ัฒ นาประเทศ ด ังพ ิจารณ าได ้จากล ักษ ณ ะของโครง 
การเข ื่อนนํ้าโจนที่ได ้กล่าวแล้วว่า เข ื่อน น ํ้าโจน เป ็น เข ื่อน เอน กป ระส งค ์ใน ขณ ะท ี่กล ุ่มด ัดค ้าน การ 
ส ร ้างเข ื่อ น ใด ้ม ีก ารต ั้งถาม ห ร ือท ้าท ายคำอธ ิบ ายท ี่เช ื่อม โยงโครงก ารเช ื่อน น ํ้าโจน ก ับ การพ ัฒ น า 
ประเทศของการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ด ังเห ็นได ้จากบทความท ี่ต ีพ ิมฟในหน ังส ือพ ิมพ ์มต ิซนเม ื่อ เด ือน 
ธ ันวาคม พ .ศ.2525

เช ื่อน น ํ้าโจน ก ็เป ็น ต ัวอย ่างห น ึ่งท ี่มอง1ได ้ถ ึงการแก ้ป ัญ ห า'ไน เช ิงพ ัฒ น าป ระเท ศ 
อย ่างย ึดม ั่น ถ ือม ั่น ในต ัวก ู ถ ้าเข ื่อนให ้ไฟฟ ้า พล ังงานน ั้นใครเป ็นผ ู้ใช ้ ผลทางตรง 
จะตกกับใครและผลทางอ้อมให้ประชาชนแค่ไหน ถ ้าเข ื่อนให ้น ํ้าเป ็นชลประทาน 
แน่ล ่ะกสิกรเป ็นผู้ร ับน ํ้า แต ่ดอกผลจากน ํ้าน ั้น ใครเป ็น ผ ู้เก ็บ เก ี่ยว ในเม ื่อมองเห ็น  
อย ู่ว ่าซาวนาทำนาให ้ใคร และเคยไหมท ี่ผลจะตกเต ็มเม ็ดเต ็มหน ่วยก ับตน225

ในทำนองเด ียวก ันในการอภิปรายเร ื่อง “ควรสร้างเขื่อนนํ้าโจนหรือไม่” ซึ่งดัดโดยชมรม 
ประชาธ ิปไตยแห่งประเทศไทย เม ื่อ เด ือน พ ฤศจ ิกายน  2525 ได ้ม ีการอภ ิป รายเก ี่ยวก ับ การพ ัฒ น า 
ป ระเท ศโดยช ี้ว ่ากา?พ ัฒ น าป ระเท ศม ีจ ุดม ุ่งห มายให ้ท ุกคน ก ิน ด ือย ่ด ื ไม ่ใช ่พ ัฒ นาแล ้วประชาชน 
ย ิ่งย าก จ น ล ง ซ ่องว ่างใน ล ังคมย ิ่งมาทข ึ้น  การส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ควรจะพ ิจารณ าถ ึงผลตอบ แท น  
ด ้านล ังคมมากกว ่าในทางว ิศวกรรมหรือในทางเศรษฐก ิจ ควรจะต ้องม ีโครงการท ี่จะเพ ิ่มรายได ้ให ้ 
แท่ประซาซนและประเทศชาติมาททว่าท ี่จะค ิดถ ึงเพ ียงพ ล ังงาน อ ย ่า ง เด ีย ว 2น

กลุ่มน ิส ิตน ักค ิกษาท ี่ไม ่เห ็นด ้วยก ับการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนได้แสดงท ัศนะในบทความท ี่ 
ต ีพ ิม พ ์แล ะเผ ยแพ ร ่ใน ห น ังส ือ พ ิม พ ์โดยช ี้ว ่า  ก ารก ล ่าวอ ้างท ี่ว ่าก ารส ร ้าง เข ื่อ น น ำโจ น เป ็น ก าร  
พ ัฒ น าท ี่ตอบ ส น องการขยายต ัวท างเศรษ ฐก ิจท ี่ความ ต ้องการกระแส ไฟ ฟ ้าของภาคธ ุรก ิจ เอกชน  * 226

22‘'กิตติพร ใจบ ุญ, ''ความจริงในเรื่องเขื่อน:บทคิกษาการปฏิบ้ตการทางวาทกรรมในลังคมไทย ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2490 - 2537 ,” หน้า 34-41.

22:,อารักษ ์คคะนาท, “เขื่อนกักสมองมนุษย์,’, มติช น 8 ธันวาคม 2525.
226หอุดเลิด...เข ี่■ อนนํ้าโจน...อ ังไม่ควรสเาง, หน้า 19; มติชน 6 ธันวาคม 2525. (ส่วนที่เน้นโดยผู้

ค ิกษา)
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และอ ุตสาห กรรมม ีเพ ิ่มมากข ึ้น  “เป ็นข้ออ ้างท ี่เห ็นแก่ประโยชน ์ส ่วนน ้อยซองส ังคม ถ ึงแม ้ว ่าจะม ี 
ผลท างอ ้อมต ่อ เศรษ ฐก ิจของป ระเท ศบ ้าง แต ่ผลกระทบจะม ีต ่อผ ู้ท ี่อย ู่ใน ระด ับท ้องถ ิ่น มากและ 
ประชาชนโดยทั่วไปไม่ได้รับผลประโยชน์”227

น ์ยลำด ัญ ซ องการต ั้งคำถาม เก ี่ยวก ับ ผ ู้ได ้ร ับ ผลป ระโยช น ์จากโค รงการเข ื่อน น ํ้าโจน  
ตลอดจนการว ิพ ากษ ์การพ ัฒ น าประเทศท ี่ม ีล ักษณ ะส ่งเสร ิมการเต ิบโตซองภาคธ ุรก ิจเอกซน และ 
ภาคอ ุตสาห กรรมโดยการสร ้างเข ื่อน เพ ื่อ เพ ิ่มกำล ังการผล ิตกระแสไฟ ฟ ้ารองร ับ การขยายด ัวฃ อง 
ภ าค อ ุต ส าห ก ร ร ม แ ล ะ ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  ใน ข ณ ะ ท ี่ป ระ ช าช น ส ่วน ให ญ ่ยาก จ น ล งแ ล ะ ได ้ร ับ ค วาม  
เดือดร้อนจากโครงการ อาจกล ่าวได ้ว ่าเป ็นความพยายามท ี่จะร ื้อสร ้าง (deconstruction) ย ุทธศาสตร์ 
และยุทธวิธ ีของแผนพัฒนาฯ ซ ึ่ง เป ร ียบ ได ้ก ับ กฎเกณ ฑ ์และกต ิกาของการพ ัฒ น าป ระเท ศเพ ื่อ
ส ร ้างค ำน ิยาม ช ุด ให ม ่ข อ ง ‘'ก า ร พ ัฒ น า ” โด ยเป ิด พ ื้น ท ี่ให ้ป ระซ าซ น ม ีค วาม ส ำค ัญ แล ะได ้ร ับ  
ประโยชน ์จากการพ ัฒ นาแทนท ี่จะไห ้ย ุทธศาสตร์และย ุทธว ิธ ีของการพ ัฒ นาซ ึ่งให ้ความสำค ัญและ 
ประโยชน์แก่ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจเอกซนได้ร ับการตอกยํ้าให ้แข็งแกร่งยิ่งๆขึ้น228

5. การสร้างสำน ึกร ่วมผ ่านพ ิธ ีกรรมและทา?สร้างอ ัตล ักษณ ์ชองกลุ่มค ัดค ้าน
ย ุท ธว ิธ ีห น ึ่งท ี่กล ุ่มค ัดค ้าน ไข ้ใน การทำก ิจกรรมค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน น ํ้าโจน  ได้แก่ 

ก ิจกรรมใน ล ัก ษ ณ ะก ารป ระก อบ พ ิธ ีก รรม ท ี่อ ิงก ับ ความ เช ื่อ เก ี่ยวก ับ ส ิ่งค ัก ดส ิท ธ ิ้ ด ังพ บ ว ่ากล ุ่ม  
น ์กว ิชาการ น ักอน ุร ักษ ์ธรรมชาติ กล ุ่มน ิส ิตน ักศ ึกษาชมรมอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและสภาพ 
แวดล ้อม  ต ล อ ด จ น ช าวบ ้าน ไ ด ้พ ร ้อ ม ใจก ัน ต ั้งศ าล บ วงส รวงด วงพ ระ ว ิญ ญ าณ ข อ งส ม เด ็จพ ระ  
นเรศวร ณ  ทางสามแพ ร ่งท ี่การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯ ได ้ด ัดข ึ้นใหม่จากเข ื่อนศรีนครินทร์ไปส ู่เขตรักษา 
พ ันธ ุส ัตว ์ปาท ุ่งใหญ ่นเรศวร เพ ื่อให ้ดวงพ ระว ิญ ญ าณ ช ่วยปกป ้องร ักษ าให ้เขตร ักษ าพ ัน ธ ุส ัตว ์ปา 
คงอยู่ต ่อไปโดยไม ่ถ ูกเบ ียดเบ ียนและทำให ้ส ิ้นสภาพปาท ี่สมบ ูรณ ์229

อาจกล ่าวได ้ว ่าการต ั้งศาลบวงสรวงฯเป ็นก ิจกรรมเพ ื่อสร ้างสำน ึกร ่วมไนการปกป ้อง 
ร ักษาเขตรักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่นเรศวร หรืออ ีกน ัยหนึ่งการคัดค ้านการสร้างเข ื่อนนำโจนให้แก่ 
กล ุ่มคน ท ั่งไน และน อกพ ื้น ท ี่จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ี เน ื่องจากพ ิธ ีกรรมใน ฐาน ะองค ์ประกอบพ ื้น ฐาน  
ส ่วนหน ึ่งของศาลนาและความเช ื่อ เป ็นส ิ่งสำค ัญ ต ่อความเป ็น เอกภาพของช ุมชน โดยทำหน ้าท ีเป ็น

227“ใครจะรับผิดชอบหากเกิดผิดพลาดเขื่อนนํ้าโจน,” มติซน 15 ก ุมภาพ ันธ ์2526.
228ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. วาทกรรมการพ ัฒ น า: อำน าจ ค วาม ร ู้ ความจร ิง เอ ก ล ัก ษ ณ ์ และ 

ความเป ็น อ ี่น , พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: ว ิภาษา, 2545), หน้า46-47.
229เฃ ี่อน เม ีองกาญ จน บ ุร ี แผ ่นด ินไหวและผลกระทบโดอรอบ, หน้า 43.
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ภาคปฏ ิบ ัต ิท ี่เช ื่อมต ่อส ิ่งค ักด ิ้ส ิทธ ิ้ค ับมน ุษย ํซ ึ่งทำให ้ม ีการรวมด ัวชองสมาช ิกในช ุมชนอย ่างเหน ียว 
แน ่นโดยลดความเป ็นป ัจเจกบ ุคคลของสมาช ิกด ้วยกฎเกณฑ ์ทางด ีลธรรม230 231

อย่างใรก็ดีมีฃ ้อสังเกตว่าการใช้พิธีกรรมเพื่อสร้างสำนึกร่วมหรือกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม 
รวมหมู่เพ ื่อค ัดค ้านโครงการเร ื่อนน ํ้าโจน โดยใช ้การต ั้งศาลบวงสรวงดวงพระว ิญ ญ าณ ของสมเด ็จ 
พระนเรศวรคงเป ็นก ิจกรรมท ี่เป ็นไปได ็ใม ่มากน ักในการสร ้างสำน ึกร ่วมในกล ุ่มคนท ี่หลากหลาย 
ซนชั้น ด ังท ี่แมกช ์ เวเบอร ์ (Max W eber) น ักส ังคมว ิทยาซาวเยอรม ัน ได ้ว ิเคราะห ์เก ี่ยวค ับท ้ศนคต ิ 
ต ่อศาสนาของผ ู้คน ท ี่ต ่างอาช ีพต ่างชน ช ั้น ว ่าชนช ั้นต ่างๆ จะม ีท ัศน คต ิต ่อศาลน าท ี่ต ่างค ัน ออกไป  
เช ่นชนชั้นชาวนาชาวไร่ม ีความเช ื่อในเรื่องส ิ่งค ักด ี้ส ิทธ ิ้ ชนช ั้นช ้าราชการม ักจะไม ่สนใจคับศาลนา 
เน ื่องจากเช ื่อในหล ักการความเป ็นเหต ุเป ็นผล ฯลฯ23, ล ักษณะเช ่นน ี้ม ีร ่องรอยให ้เห ็นในการต ั้งศาล 
บวงสรวงฯ ของกลุ่มค ัดค ้านการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจน ด ังท ี่ม ีคำช ี้แจง (ของกล ุ่มค ัดค ้าน) ว่าการกระทำ 
ด ังกล ่าว “ม ีผ ู้กล ่าวหาว ่าเป ็นการกระทำท ี่หลงงมงาย” โดยท ี่กล ุ่มค ัดค ้านพยายามท ี่จะสร ้างท ัศนคต ิ 
ท ี่เป ็น เอกภาพด ้วยการอธ ิบายว ่า “คนไทยยังยึดถือในการกราบไหว้บ ูชาส ิ่งค ักดี๋ส ิทธ ิ๋และมีความเช ื่อ 
ในอาน ุภาพแห ่งพล ังใจ ความ ขล ังและอาถรรพ ์ของเจ ้าพ ่อท ุ่งให ญ ่ก ็ได ้เคยป รากฏ ส ำแดงมาแล ้ว  
ห ล ายค ร ั้ง” เช ่น เด ียวค ับ ท ี่กล ่าวถ ึงเห ต ุการณ ์ว ัน ต ั้งศาลบ วงส รวงฯว ่า “ได ้น ิม ิตมห ัศจรรย ์ห ลาย 
ประการให้ปรากฎแก่สายตาลูกหลานไทยผู้แสดงออกซึ่งความรักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติ 
ของบ ้าน เม ืองอย ่างส ุจร ิตใจและน ับ เน ื่องจากว ัน น ั้น ก ็ม ีผ ู้ไปกราบไหว ้เปล ี่ยน พวงดอกไม ้บ ูชาเป ็น  
น ิจส ิน”232

อ ีก ด ้าน ห น ึ่งอ าจก ล ่าวได ้ว ่าก ารต ั้งศ าล บ วงส รวงฯ เป ็น ก ารป ระ ด ิษ ฐ ์ส ร ้างป ระเพ ณ ี 
(The Invention of Tradition) เพ ื่อค ัดค้านโครงการเช ื่อนน ํ้าโจน โดยการบวงสรวงดวงพระว ิญ ญ าณ  
ลมเด ็จพระนเรศวรม ีฐานะเป ็น “ประเพณ ีประด ิษฐ ์” (Invented Tradition) หรือชุดของวิถ ีปฏิบ ัต ิซ ึ่ง 
อย ู่ภายใต ้กฎเกณ ฑ ์ท ี่ร ับ ร ู้และยอมร ับ ค ัน โดยท างตรงห ร ือท างอ ้อม  ในล ักษณ ะของพ ิธ ีกรรมหรือ

230 การอธิบายส่วนนี้ผ ู้ค ิกษาเก็บความจากแนวความคิดว่าด้วยศาสนาของเอมิล เดอไคม์ (Emile 
Durkheim) นักสังคมวิทยาผู้ม ิชื่อเสียงโดยเฉพาะในงานของเขาเรือง The Elementary Forms of Religious 
Life สำหรับผู้สนใจโปรดดู Emile Durkhiem, The Elem entary Form s of Relegious Life (New York: The 
Free Press, 1954) หรือในภาษาไทยโปรดดู วรนุช ว ุฒ ิอ ุดม, “การเปรียบเทียบแนวความคิดและการวิเคราะห์ 
ของเดอไคม์และเวเบอร์,” วารสารธรรมศาสตร์ 17, 1 (ม ิถ ุนายน2533): 28-30; อย่างไรก็ตามความผิดพลาด 
และข้อบกพร่องในการอธิบายในที่นี้เป็นความรับผิดชอบของผู้คิกษา

231 วรนุช วุฒ ิอุดม, เรื่องเดียวกัน, หน้า 32.
232 เฃ ี่อบ เม ีองกาญจนบุรี แผ ่นด ินไหวนละผสกระทบโดยรอบ, หน้า 43.
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สัญล ักษณ ์ซ ึ่งม ุ่งจะปลูกฝ ังค ุณค่าและฃนบธรรมเน ียมบางอย่างไห ้แก ่ส ังคมได้กระทำช ํ้าและส ืบทอด 
แบบแผนนั้นๆ เน ื่องจากเป ็นประเพณ ีท ี่ส ืบเน ื่องมาจากอด ีตหรือม ีตำแหน ่งท ี่มาในประวัต ิศาสตร์ 
ของชุมซนหนึ่งๆ ในขณะท ี่ต ัวประเพณ ีน ั้นๆเป ็นส ิงท ี่ถ ูกสร ้างข ึ้นใหม ่เพ ื่อตอบสนองต ่อสถานการณ ์ 
ใหม่ๆของสังคมที่ปรากฏในช่วงเวลาหนึ่งๆที่ไม่ใช่อดีต โดยเฉพาะสถานการณ ์ของส ังคมป ัจจ ุบ ัน233 

ท ี่กล ่าวเช ่น น ี้เน ื่องจากการต ั้งศาลบ วงส รวงดวงพ ระว ิญ ญ าณ ของลมเด ็จพ ระน เรศวร 
ข อ งก ล ุ่ม ต ัด ค ้าน ก ารส ร ้าง เข ื่อ น น ํ้าโจ น ได ้ม ีก ารก ล ่าวว ่า เป ็น ก ารก ระท ำเพ ื่อ  ‘'อ ัญ เช ิญ ด ว งพ ระ  
ว ิญ ญ าณ ของท ่าน ให ้ช ่วยปกป ้องเขตรักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าในนามของพระองค ์ให ้คงอย ่ค ่บ ้านเม ืองส ืบ 
ไป,' และ “เพ ื่อให ้เป ็นมรดกแก่ล ูกหลานไทยสืบไปด ุจเด ียวบ ับท ี่พระองค ์ได ้พล ีพระวรกายเพ ื่อกอบกู้ 
เอกราชซองบ ้านเม ือง"234

การกล ่าวเช ่นน ี้แสดงให ้เห ็นว ่ากล ุ่มต ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนได ้เช ื่อมโยงเร ื่องการ 
ปกป ้องร ักษาเขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่น เรศวรเข ้าก ับ เร ื่องของสมเด ็จพระนเรศวรซ ึ่งทรงเป ็น  
ว ีรบ ุร ุษในประวัต ิศาสตร์ชาต ิท ี่ได ้ร ับการยกย่องในฐานะกษ ัตร ิย ์น ักรบผ ู้กอบกู้เอกราชของบ ้านเม ือง 
จากต ัตร ูของบ ้าน เม ือง (พม ่า) โดยพ ยายาม อธ ิบ ายว ่าการป กป ้องร ักษ าเขตร ักษ าพ ัน ธ ุส ัตว ์ป ่า เป ็น  
ก ารร ัก ษ าม รด ก ให ้แก ่ล ูก ห ล าน เช ่น เด ียวก ับ ท ี่ส ม เด ็จพ ระน เรศ วรท รงพ ล ีพ ระวรก ายเพ ื่อ ก อ บ ก ู้ 
เอกราชของบ ้าน เม ือง ซ ึ่งถ ือได ้ว ่าเป ็น การเป ร ียบ การป กป ้องร ักษ าเขตร ักษ าพ ัน ธ ุส ัตว ์ป ่าก ับ การ 
กระทำที่ม ืตำแหน่งแห่งท ี่ในประวัต ิศาสตร์ของบ้านเม ือง

เช ่น เด ียวก ับท ี่ม ืการเช ื่อมโยงเขตรักษาพ ันธุส ัตว ์ป ่าเข ้าก ับว ีรบ ุร ุษในประวัต ิศาสตร์ชาต ิ 
โดยกล ่าวว ่า เขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่นเรศวรม ืช ื่อ เด ียวก ับพระนามของกษ ัตร ิย ์ผ ู้เป ็นว ีรบ ุร ุษ  
ในประว ัต ิศาสตร ์ซ ึ่งม ืน ัยของการจ ัดตำแหน ่งแห ่งท ี่ทางประว ัต ิศาสตร ์ให ้แก ่เขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่า 
ท ุ่งใหญ่นเรศวร

อย ่างไรก ็ด ีเป ็น ท ี่น ่าส ังเกตว ่าป ่าท ุ่งให ญ ่ได ้ร ับการประกาศตามพ ระราชกฤษฎ ีกาเม ื่อ  
เด ือ น เม ษ ายน  พ .ศ. 2517 ให ้เป ็น เขตร ักษาพ ัน ธ ุส ัตว ์ป ่าใน นาม “เขตร ักษ าพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งให ญ ่

333Eric H obsbaw n, “Introduction: Inventing Traditions," The Invention of Tradition, Eric 
H obsbaw n and  T erence Ranger, eds., Reprinted (Cam bridge: C am bridge University Press, 1984), 
pp.1-4; ธเนศอาภรณ์ส ุวรรณ,“การประดิษฐ์สร้างประเพณ์:ประวัติศาสตร์ของปัจจุบัน,'’ ศ ิลปว ัฒ นธรรม21, 1 
(พฤศจิกายน 2542): 77-83.

234เข ี่อน เม ีองกาญ จน บ ุร ี แผ ่นด ินไหวและผลกระทบโดอรอบ, หน้า 43 (ส่วน'ที่เน้น'โดยผู้สืกษา).
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นเรศวร’, เพ ื่อเป ็นการเท ิดพระเกียรติแด่สมเด ็จพระนเรศวรซึ่งได้เคยกรีฑาทัพผ่านบริเวณนี้ในอดีต235 
ด ังน ั้นการจ ัดตำแหน ่งแห ่งท ี่ทางประวัต ิศาสตร์ของเขตรักษาพ ันธุส ัตว ์ป ้าท ุ่งใหญ ่นเรศวรโดยข้อเท ็จ 
จร ิงอย ่างเป ็น ท างการจ ึงไม ่อาจอ ้างอ ิงถ ึงตำแห น ่งแห ่งท ี่ท างป ระว ัต ิศาส ตร ์ท ี่เซ ึ่อม โยงก ับ อด ีตใน  
สมัยสมเด็จพระนเรศวรได้โดยตรง เน ื่องจากการเซ ึ่อมโยงเขตรักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ้าเข ้าก ับเร ื่องราวของ 
ส ม เด ็จพ ระน เรศวรเป ็น ล ิ่งท ี่ป รากฎข ึ้น เม ื่อป ี พ .ศ .2517 ห ร ือ อ ีก ม ัยห น ึ่งค ำอ ธ ิบ ายว ่าด ้วยค วาม  
ส ัมพ ันธ์ระหว่างป ่าท ุ่งใหญ ่ก ับสมเด ็จพระนเรศวรเป ็นส ิ่งใหม ่ท ี่เพ ิ่งม ีข ึ้นในช ่วงปลายทศวรรษ 2510 
โดยเช ื่อมโยงเร ื่องป ่าท ุ่งใหญ ่เข ้าก ับเร ื่องประวัต ิศาสตร์สม ัยอยุธยาในช่วงครึ่งแรกซองพ ุทธศตวรรษ 

ที่ 22 (พ.ศ.2 1 0 1 -2 2 0 0 )อ ัน เป ็น เร ื่องเก ี่ยวก ับอด ีตกว ่า 300 ป ีก ่อนท ี่เขตรักษาพ ันธ ุส ัตว ์ปาและเร ื่อง 
ราวของลมเด ็จพระนเรศวรจะถ ูกเช ื่อมโยงเข ้าด ้วยก ัน

ประกอบก ับท ี่ว ัตถ ุประสงค ์หส ักของการต ั้งศาลบวงสรวงฯของกล ุ่มด ัดค ้านโครงการ 
เชื่อนนํ้าโจน กล ่าวได ้ว ่าเป ็นก ิจกรรมท ี่ม ุ่งปกป ้องเขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่นเรศวรจากความ 
เสียหายที่จะเกิดขึ้นหากสร้างเขื่อนนํ้าโจน หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งการดังศาลบวงสรวงฯ เป็นกิจกรรม 
ท ี่ตอบสนองต่อการด ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนท ี่ก ่อต ัวและปรากฏในปี พ .ศ .2525 ดังนั้นโดยรวม 
แล ้วอาจกล ่าวได ้ว ่าการต ั้งศาลบ วงส รวงฯเป ็น ป ระเพ ณ ีป ระด ิษ ฐ ์ป ระเภท ท ี่ส ถาป น าส ัญ ล ักษ ณ ์ท ี่ 
เป ็น เคร ื่องย ึด เห น ี่ยวทางส ังคมห ร ือความเป ็น สมาช ิกของกล ุ่มคน ห น ึ่งๆ  ในช ุมซนที่เป ็นจริง (เช่น 
ครอบครัว หม ู่บ ้าน) และช ุมชนในจินตนาการหรือช ุมชนเท ียม (เช่น “ช าต ิ”) ควบค ู่ก ับประ๓ ทที่ม ี 
เป ้าห ม ายห ล ัก เพ ื่อ การข ัด เก ล าท างส ังคม  อบรมส ั่งลอนในเร ื่องความเช ื่อ  ระบ บ ค ุณ ค ่า และแบบ 
แผนปฎิบ ้ต ิของสมาชิกในสังคมนั้นๆ236

ในอ ีกด ้านหน ึ่งพบว ่ากล ุ่มด ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนได ้ทำก ิจกรรมในล ักษณ ะของ 
พ ิธ ีกรรมท ี่เก ี่ยวก ับศาลน าอ ีกร ูปแบบห น ึ่งค ือ  ม ีการท ำพ ิธ ีอ ุป ส มบ ท ห ม ู่ของส มาช ิกกล ุ่มด ัดค ้าน

235ศรันย์บุญประเสริฐ, ‘'มารู้จักทุ่งใหญ่นเรศวรกันเถอะ,', ใน เข ื่อนน ํ้าโจน  การพ ัฒ นาประเทศผ ิด  
แนวทาง (ความพ ินาศซองช ิว ิตและธรรมชาต ิ), หน้า 53.

236Eric H obsbaw n, “Introduction: Inventing Traditions,”, p.9. H obsbaw n ได้จำแนกประเพณ 
ประดิษฐ์เป็น3ประ๓ ทซึ่งมีความคาบเกี่ยวช้อนทับกัน ได้แก่ 1 .ประ๓ ทที่เป็นเครื่องยืดเหนี่ยวทางสังคมหรือ 
ความเป็นสมาชิกของกลุ่มในชุมซนที่เป็นจริงหรือชุมชนเทียม (those establishing or symbolizing social 
cohesion or m em bership of g roups, real or artifice comm unities) 2.ประเภททีสถาปนาความชอบธรรมให้ 
กับสถาบัน สถานภาพ หรือความสัมพันธ์เชิงอำนาจ (those establishing or legitimizing institutions, sta tus 
or relations of authority) 3.ประ๓ ทที่มีเป ้าหมายหลักเพื่อการขัดเกลาทางสังคม (those w hose main 
purpose  w as socialization, the inculcation of beliefs value system s an d  conventions of behaviour).
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ดังปรากฏว่า กล ุ่มน ักค ืกษๆจาก 1 4 ส ถ าบ ัน ก ารค ืก ษ าจำน วน 9 คนได้เตรียมอุปสมบทหมู่ท ี่จ ้งหวัด 
ก าญ จน บ ุร ี โดยท ี่การน ี้ถ ือได ้ว ่าเป ็นข ั้นตอนหน ึ่งของการค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจน โดยเป ็น  
การทำพ ิธ ีทางไลยศาสตร์เพ ื่อส ักการะดวงพระว ิญญาณ ของสมเด ็จพระนเรศวรให ้ดลบ ันดาลไม ่ไห ้ 
ม ีการสร ้างเข ื่อน  ซ ึ่งห ล ังจากท ี่อ ุป ส ม บ ท แล ้วน ักค ืกษ ากล ุ่ม ด ังกล ่าวจะออกจาร ิก เท ศน าเก ี่ยวก ับ  
ผลเสียของการสร้างเขื่อนให้ประชาชนทั่วไปรับรู237

ม ีฃ ้อส ังเกตว ่าด ้านหน ึ่งน ั้นการอ ุปสมบทหมู่เพ ื่อค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนด ูจะเป ็น 
การกระทำท ี่ม ีความข ัดแย ้งในต ัวเองตามหล ักความเช ื่อของพ ุทธศาสนา เน ื่องจากกลุ่มน ักคืกษาทำ 
การอ ุปสมบทอันเป ็นพ ิธ ีทางพ ุทธในฐานะพ ิธ ีทางไสยศาสตร์เพ ื่อบวงสรวงดวงพระวิญญาณสมเด ็จ 
พระนเรศวรและการออกจาร ิกเทศนาอ ันเป ็นก ิจกรรมทางพ ุทธของสงฆ ์ในขณะท ี่โดยพ ื้นฐานความ 
เช ื่อทางพ ุทธศาลนาน ั้นพ ุทธก ับไลยถูกแยกออกจากก ัน

อย ่างไรก ็ตามการกระทำท ี่เห ม ือน จะข ัดแย ้งใน ต ัวเอง กล ับถ ือได ้ว ่าเป ็นก ิจกรรมท ี่อย ู่ 
บนฐานของความเข ้าใจระบบศาลนาของไทยเป ็นอย ่างด ีว ่า ระบบศาลนาของล ังคมน ั้นม ีล ักษณะท ี่ 
สลับขับซ้อนคือ ม ีการผลมกลมกลืนระหว่างพ ุทธศาลนาก ับไลยศาสตร์โดยพ ุทธศาลนาอยู่ในฐานะ 
ความเช ื่อและห ล ักป ฏ ิบ ัต ิท ี่ได ้ร ับ การยกย ่องส ูงส ุดซ ึ่งได ้ผสมผส าน ไลยศาสตร ์เข ้าเป ็น ระบ บ ย ่อย 
ของตนเองและทำหน ้าท ี่ต ัวเช ื่อมช ุมชนและกล ุ่มคนท ี่หลากหลายเข ้าเป ็นระบบล ังคมท ี่ม ีความเป ็น  
เอกภาพและม ั่นคง238 โดยในล ่วนของพ ิธ ีทางพ ุทธศาลนาน ั้นพ ิธ ีการบวชเป ็นพ ิธ ีกรรมท ี่สำค ัญ
อย่างหน ึ่งท ั้งในด ้านท ี่แสดงให ้เห ็นหล ักธรรมส ูงส ุดของศาสนาและด ้านการเป ็นส ัญล ักษณ ์ของการ 
เป ล ี่ยน ส ถาน ะของผ ู้บ วชจากคน ธรรม ดาส ู'การเป ็น  “ส งฆ ์” ซ ึ่ง เป ็น บ ุคคลท ี่อย ู่เห น ือระด ับ บ ุคคล 
ธรรมดาเพราะปลดปล่อยต ัวเองจากเร ื่องทางโลกแล ้ว239

การอ ุปสมบทหม ู่ของกล ุ่มน ักค ืกษาท ี่ค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนจ ึงกล ่าวได ้ว ่าม ีน ัย 
ของการโน ้มน ้าวให ้คนกลุ่มต ่างๆ เห ็นด ้วยก ับการค ัดค ้านโครงการเข ื่อนนำโจน รวมทังมีการรวม 
ต ัวก ันโดยม ีพ ิธ ีบวชท ี่เป ็นท ั้งพ ิธ ีทางพ ุทธและทางไสยเป ็นส ื่อกลาง ตลอดจนเป ็นการเพ ิ่มนำหน ัก 
ให ้ก ับคำอธ ิบายเก ี่ยวก ับผลเล ียของการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจน เพราะเป ็นคำเทศนาของบ ุคคลท ี่ต ัดขาด 
จากเรื่องทางโลกคือผลประโยชน์ท ี่บ ุคคลนั้นๆ จะได้ร ์บจากการค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนนำโจน

' ม ต ิช น 2 0 ธ ันวาคม2525.
?38โปรดดูการอภิปรายเกี่ยวกับความขับช้อนของระบบศาลนาของไทยใน เอ. โธมัล เคิร์สช 1 “ความขับซ้อน 

ในระบบศาลนาของไทย,” แปลโดยบุญจิรา ถึงสุข, จ ุลส ารไท อคต ิส ิกษ า 3, 2-3 (สิงหาคม 2528): 7 - 48.
8,9เรื่องเดียวกัน, หน้า 1 5 -1 6 .
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ประเด ็นท ี่น ่าสนใจค ือ การสร้างสำน ึกร ่วมผ ่านพ ิธ ีกรรมท ั้งในร ูปแบบของการต ั้งศาล 
บ วงสรวงดวงพ ระว ิญ ญ าณ ของสมเด ็จพ ระนเรศวรและการอ ุปสมบทห ม ู่รองกล ุ่มน ักค ืกษา ในแง่ 
ม ุม ห น ึ่งอ าจก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ก ารก ระท ำท ี่ม ีส ่วน ส ำค ัญ ใน ก ารน ิยาม ค วาม ม ีต ัวต น  (Subjectivity) 
ห ร ือ ก าร ส ร ้างอ ัต ล ัก ษ ณ ์ (Identity) ข อ งก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน โค รงก าร เข ื่อ น น ํ้าโจน ท ำให ้ก ล ุ่ม ค ัด ค ้าน  
ส าม ารถอธ ิบ ายส ถาน ะ ความ เป ็น มา รวมท ั้งเหต ุผลของการค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนของ 
พวกตนโดยเช ื่อมโยงช ีว ิต ความเป ็นอย ู่และก ิจกรรมท ี่ทำอย ู่ในเวลาน ั้น เข ้าก ับ เร ื่องของลมเด ็จพระ 
นเรศวร ว ีรบ ุร ุษในประวัต ิศาสตร์ผ ่านพ ิธ ีกรรม โดยเฉ พ าะการต ั้งศาลบ วงส รวงดวงพ ระว ิญ ญ าณ  
สมเด ็จพระนเรศวร หรือกล่าวอ ีกอย่างหน ึ่งค ือ การสร้างสำนึกร่วมผ่านพิธ ีกรรมเป ็นสิ่งท ี่ทำให ้กลุ่ม 
ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนสามารถอธิบายช ีวประวัต ิของกลุ่ม  โดยเช ื่อมโยงการคัดค ้านโครงการ 
เช ื่อนน ํ้าโจนซ ึ่งเป ็นก ิจกรรมท ี่ดำเน ินอย ู่ในป ัจจ ุบ ันก ับ เร ื่องราวทางประว ัต ิศาสตร ์ โดยท ี่ประเด ็น 
สำค ัญ ของการเช ื่อมโยงช ีว ิต ความเป ็น อย ู่ รวมท ั้งก ิจกรรมในป ัจจ ุบ ัน เข ้าก ับส ิ่งท ี่ถ ูกอ ้างว ่าเก ิดช ื่น  
หรือมีอยู่ในอดีต (ประวัติศาสตร์) คือ การทำให้กลุ่มคนมีตัวตนและความหมายในลังคม(ปัจจุบัน)240

ความน ่าสนใจอ ีกประการห น ึ่งของการสร ้างอ ัตล ักษณ ์ห ร ือการน ิยามต ัวตน ชองกล ุ่ม  
ค ัดค ้านการสร ้างเช ื่อนน ํ้าโจน ค ือการต ังกล ่าวเป ็น ส ิ่งท ี่ช ่วยทำความเข ้าใจการเคล ื่อน ไห วของกล ุ่ม  
ค ัดค ้าน ใน ฐาน ะ “ขบ วน การท างล ังคม" ต ังป รากฏว ่าช ุม ซ น กะเห ร ี่ยงใน เขตร ักษ าพ ัน ธ ุส ัตว ์ป ่า  
ท ุ่งใหญ ่นเรศวรได้ผลิตและผลิตซ ํ้าความรู้และแบบแผนการดำรงชีว ิตท ี่เป ็น “คำลอนของบรรพบุรุษ" 
ซ ึ่งอธ ิบายความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างช ุมชนกับธรรมชาต ิโดยช ี้ว ่า ธรรมชาติท ี่อย ู่แวดล้อมชุมชนเป ็นส ิ่ง 
ม ีช ีว ิตและม ีสถานะเห น ือกว ่ามน ุษย ์ มน ุษย ์เป ็น เพ ียงผ ู้เข ้ามาขอใช ้ธรรมชาต ิเพ ื่อย ังช ีพ  การยังช ีพ 
ของช ุมชน จะไม ่ฆ ่าและทำร ้ายส ัตว ์โดยเฉพาะช ้าง แรด สมเสร็จ นกเงือก เก้ง นกชุนแดงและชะนี 
ไม ่ล ้มต ้นไม ้ขนาดใหญ ่ในท ี่ต ้นน ํ้าสำธาร ไม ่จ ุดไฟป่า ไม ่ทำการเบ ื่อปลาหรือก ันแม ่นำลำคลองจน 
กระทั้งปลาไปมาไม่ได้ และการเพาะปล ูกข ้าวและพ ืชต ่างๆในพ ื้นท ี่ป ่าจะหม ุน เว ียนไปตามท ี่ต ่างๆ 
เพ ื่อให้พ ื้นที่ท ี่เคยทำไร่ได้พ ื้นตัวเป ็นป่าอีกครั้ง241

โดยน ัยหน ึ่งการผล ิตและผล ิตช ํ้าความรู้และแบบแผนการดำรงช ีว ิตของช ุมชนกะเหรี่ยง 
ในเขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่น เรศวร กล ่าวได ้ว ่าเป ็น การสร ้างอ ัตล ักษณ ์ห ร ือการน ิยามต ัวตน  
โดยช ุมชนกะเหร ี่ยงท ี่ช ี้ว ่าพวกตนม ีว ิถ ีช ีว ิตท ี่อ ิงก ับธรรมชาต ิไม ่ปฏ ิบ ัต ิในทางท ี่สร ้างความเส ียหาย * 24

240ยศ สันตลม'มติ, หลักข ้าง ก ารส เางให ม ่ข อ งล ัต ล ักษ ณ ์ไท ใน ใต ้ค ง (กรุงเทพฯ: วิถี'ทรรศน์, 2543), 
หน้า 229.

24,ปินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, “องค์ความรู้นิเวศวิทยาชองชุมชนเกษตรกรรมในเขตปา สืกษากรณีชุมชน 
กะเหรี่ยงในเขตรักษาพันธ์สัตว์ปาทุ่งใหญ่นเรศวร,,, หน้า 69-98, 124-131.
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ให้แก่ธรรมชาติ ในขณ ะท ี่อ ัตล ักษณ ์หร ือต ัวตนของซาวกะเหร ี่ยงท ี่น ิยามและผล ิตซ ํ้าโดยร ัฐอธ ิบาย 
ว ่าช าวก ะเห ร ี่ยงรวม ท ั้งก ล ุ่ม ค น บ น ท ี่ส ูงก ล ุ่ม อ ื่น ๆ ม ีค วาม แต ก ต ่างท างช าต ิพ ัน ธ ุก ับ ค น ไท ย เป ็น 
“คนอื่นที่ไม่ใช่ไทย” และดำเน ินช ีว ิตโดยการทำไร่เล ื่อนลอยซึ่งเป ็นการทำลายป ่าไม ้*

อ าจ ก ล ่าวได ้ว ่าก ารส ร ้างอ ัต ล ัก ษ ณ ์โด ยก ารน ิยาม ข อ งช ุม ช น ก ะเห ร ี่ยงแ ล ะโด ยก าร  
น ิยามของร ัฐต ่างเป ็น การกำห นดความสมพ ัน ธ ์เช ิงอำน าจใน การเข ้าถ ึงและใช ้ประโยชน ์จากพ ื้น ท ี่ 
ป ่า เน ื่องจากการสร ้างอ ัตล ักษณ ์ล ักษ ณ ์ของร ัฐได ้ม ีผลให ้ม ีการเบ ียดข ับกล ุ่มคน บน ท ี่ส ูงออกจาก 
พื้นที่ป ่ารวมทั้งสกัดกั้นไม ่ให ้เข ้าถ ึงและใช้ประโยชน์จากพื้นท ี่ป ่า ในทางกล ับก ันการสร้างอ ัตล ักษณ ์ 
ของช ุมชนกะเหร ี่ยงจ ึงเป ็นความพยายามท ี่จะล ื่อถ ึงส ิทธ ิในการเข ้าถ ึงและใช ้ประโยชน ์จากพ ื้นท ี่ป ่า 
ตามร ูปแบบการดำรงช ีว ิตของพวกตนท ี่อ ิงก ับธรรมชาต ิและไม ่ปฎ ิบ ้ต ิในทางท ี่สร ้างความเล ียหาย 
ให้แก่ธรรมชาติ อ ีกท ั้งย ังเป ็นส ิ่งท ี่แสดงถึงความชอบธรรมในการต ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนของ 
ช ุมชน กะเห ร ี่ยงใน เขตร ักษาพ ัน ธ ุสตว ์ป ่าท ุ่งให ญ ่น เรศวรซ ึ่งม ีฐาน ะเป ็น กล ุ่มคน ท ี่ (จะ) ได้รับผล 
กระทบจากการสร้างเข ื่อนนํ้าโจน เน ื่องจากวิถ ีช ีว ิตของพวกตนอิงก ับธรรมชาติ ในขณะที่โครงการ 
เข ื่อน น ํ้าโจน จะทำให ้พวกตน ถ ูกโยกย ้ายออกจากพ ื้น ท ี่ป ่าท ุ่งให ญ ่น เรศวรอ ัน เป ็นท ี่อย ู่อาต ัยทำก ิน  
และทำให ้พ ื้นท ี่ป ่าได ้ร ับความเล ียหาย

นอกจากน ี้ย ังพบอ ีกว ่ากล ุ่มต ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนล ่วนหน ึ่งได ้ม ีการแสดงออก 
ในล ักษณ ะท ี่ถ ือได ้ว ่าอย ู่ในข ่ายของการสร ้างอ ัตล ักษณ ์ท ี่บ ่งช ี้ถ ึงสถานะของตนว ่าเป ็นพลเม ืองของ 
ร ัฐท ี่ไม ่ได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิอย ่างเท ่าเท ียมก ับพ ลเม ืองอ ื่น ๆ  ต ังเห ็น ได ้จากบทความต ัดค ้าน การสร ้าง 
เข ื่อนน ํ้าโจนซ ึ่งต ีพ ิมพ ัในหน ังส ือพ ิมพ ัโดยกล ่าวถ ึงความเด ือดร ้อนท ี่ชาวสม ุทรสงครามได ้ร ับจาก 
การสร้างเข ื่อนท ี่จ ังหวัดกาญจนบุร ี

สำห ร ับ เร ี่องการสร ้างเข ื่อน ก ั้น น ํ้าท ี่จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ีน ีก ็ได ้เคยม ีประซาซน ชาว 
สม ุทรลงครามพ ักท ้วงมาต ั้งแต ่เร ิ่มแรกสร ้างเข ื่อนวช ิราลงกรณ ์แล ้วว ่าจะนำความ 
เด ือดร ้อนมาส ู่ชาวสม ุทรลงครามแต ่ร ัฐบาลสม ัยน ั้นก ็ไม ่ฟ ังเล ียง ชำย ังบอกอ ีกว ่า

*อัตลักษณ์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล กล่าว'ได้,ว่ามีท ี่มา 2 ทางคือ 1.การนิยามตัวเองว่าต ัวเองคือใครมี 
ลถานะในลังคมอย่างไร 2 .การนิยามโดยคนอื่นว่าตัวเองคือใคร มีสถานะในลังคมอย่างไร ซึ่งอัตลักษณ์หรือตัว 
ตนของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจากที่มาทั้ง2 แห่งอาจจะไม่สอดคล้องกันโดยที่การแสดงออกหรือยอมรันอัดลักษณ์ 
ใดอัตลักษณ์หนึ่งของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจเป็นเพียงในช่วงเวลาหนึ่งๆ หรือในเง่ือนไขหน่ึงๆ กล่าวคือมีการ 
เลื่อนไหลไม่หยุดนึ่งตายตัว โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Kath W oodward, Questioning identity: gender, 
class, nation (London and  New York: Routledge, 2000), pp.1 - 7.
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เม ื่อส ร ้างเข ื่อ น แล ้วป ระซ าซ น ใน จ ังห ว ัด เห น ือ เข ื่อน  อ ัน เป ็น คน ล ่วน ให ญ ่จะไต ้ 
ประโยชน ์ทางการเกษตร...เม ื่อประชาชนเหนือเข ื่อนใต้ร ับประโยซน์แล ้วเหตุใดจะ 
ม าให ้ชาวสม ุท รสงค ราม ท ี่อย ู่ไต ้เข ื่อน เป ็น ผ ู้แบ ก ร ับ ภ าระค วาม เด ือ ด ร ้อนแทนใน 
เม ื่อต ่างก ็เป ็นคนไทย ม ีส ิทธ ิและหน ้าท ี่ในฐานะพลเม ืองเจ ้าของประเทศอย ่างเท ่า 
เท ียมก ัน242

หรือกล่าวอ ีกอย ่างหน ึ่งไต ้ว ่าส ื่อมวลซนท ี่ค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนไต ้น ิยามต ัวตน 
ซองกลุ่มคนที่ค ัดค้านโครงการเขื่อนไว่ในฐานะ “พลเม ืองซองประเทศ” ซึ่งม ืส ิทธิม ืเส ียงในการแสดง 
ความคิดเห ็นเก ี่ยวก ับโครงการซองรัฐ (การสร้างเข ื่อน) โดยท ี่ร ัฐบาลควรจะรับฟ ังพร้อมท ั้งให ้ความ 
สำค ัญ ก ับส ิทธ ิและเล ียงซองพลเม ืองท ี่ (รัฐ) ถ ือเป ็น  “คนล่วนน ้อย” เซ ่น เด ียวก ับพลเม ืองท ี่ (รัฐ) ถือ 
เป็น “คนล่วน'ใหญ่"

ม ีข ้อจ ัง เก ตว ่าท ิศท างก ารน ิยาม อ ัตล ัก ษ ณ ์ซ องก ล ุ่ม ค ัดค ้าน ก ารส ร ้างเข ื่อน น ํ้าโจน ใน  
ฐาน ะ “พ ล เม ือง” เป ็นไปในท ิศทางซองความเป ็นประชาธ ิปไตยแบบสากลท ี่ต ั้งอย ู่บนฐานค ิดท ี่ว ่า 
สมาชิกซองรัฐทุกคนมืสิทธิ เสรีภาพ และเท ่าเท ียมก ันตามหลักการส ิทธิมน ุษยซนที่เป ิดซ ่องทางใน 
การม ืส ่วน ร ่วม ท างการเม ืองให ้แก ่ป ระชาชน  รวม ท ั้งก ารให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ส ิท ธ ิใน ก ารจ ัด การ 
ทร ัพยากร-ธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมซองพลเม ืองในฐาน ะส ิทธ ิมน ุษยชน ท ี่สมาช ิกซองร ัฐพ ึงม ี243 

ในขณะเด ียวก ันน ิยามความเป ็นพลเม ืองซองกลุ่มค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนก ็แสดง 
ให ้เห ็นถ ึงป ัญหาซองประเทศท ี่ปกครองด ้วยระบอบประชาธ ิปไตยค ือป ัญหาเล ียงข ้างมากหรือ “คน 
ล่วน'ใหญ่” ล ิดรอนส ิทธิซองเล ียงข ้างน ้อยหรือ “คนล่วนน้อย" โดยการกล ่าวบ ิเบ ือนว ่าการกระทำท ี่ 
ล ิดรอนสิทธิของ “คนล่วนน ้อย"เป ็นเรองซองประโยชน ์ของเล ียงข ้างมากหรือประโยชน์ซอง “ชาติ" 
ซ ึ่งในต้านหนึ่งป ัญหานี้ม ืล ักษณะซองการทำให้ผลประโยชน์ซองชนชั้นนำส่วนน้อย (ในเชิงปริมาณ)

?42“สมุทรสงครามกับเขื่อนที่กาญจนบุรี,’’ ส ย าม ร ัฐ 30 กรกฎาคม 2525 ในห ย ุด เถ ิด ...เช ื่อน น ํ้าโจน... 
อ ังไม ่ควรส เาง , หน้า 33-34. (ส่วนที่เน้นโดยผู้คิกษา).

243โปรดดูรายละเอียดใน ลมปัติ จัน'ทรวงคิ, มหาชนรฐและประชาธ ิปไตย ความค ิดท างการเม ีอง  
อเม ร ิก ัน  ค .ศ .1776-1800 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาลตร์, 2529); ช ัยว ัฒน ์ ลถาอานันท์, 
“สิทธิมนุษยชน"สากล'' ก ับปัญหาความจริงแท้,"ใน ว ิถ ีส ังคมไทย ช ุด ที่ 6 กฎหมายและส ิทธ ิมน ุษยชน,
ลันติสุข โลภณคิริ. บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 2544), หน้า 113-142.
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ก ล ายเป ็น  “คนส ่วนใหญ ่” และผลประโยชน ์ของ “ช า ต ิ” ใน ข ณ ะท ี่ความ เห ็น ท ี่ต ่างถ ูก ท ำให ้ก ลาย 

เป็น “คนส่วนน้อย” และไม่ใช่ผลประโยชน์ของ “ชาต ิ"244
ประเด ็นการทำให ้ผลประโยชน ์ของชนช ั้นนำส ่วนน ้อยกลายเป ็น  “คนส ่วนใหญ ่” และ 

ผลประโยชน์ของชาติ ม ีร ่องรอยในบทความค ัดค ้านการลร ้างเข ื่อนน ํ้าโจนเร ื่อง“การลร้างเข ื่อนกับ 
การพ'ฒ นาประเทศ?" ที่ชี้'ให้เห็น'ว่า การส ร ้างเข ื่อน เป ็น น โยบายท ี่ด ูจะก ่อให ้เก ิดผลด ีอย ่างแท ้จร ิง 
แ ก ่ช ีว ิต ค น ไ ท ย แ ล ะ ช าต ิไ ท ย ท ั้งช าต ิท ี่ก ำล ังพ ย าย าม ม ุ่งก าร พ ัฒ น าไ ป ด ้ว ย ค ว าม ห ว ังท ี่ว ่า  ช ีว ิต 
อ น าค ต ข อ ง ล ังค ม น ่าจ ะ ด ีข ึ้น  แ ล ะ ม ืเป ้า ห ม า ย ส ำ ค ัญ อ ย ู่ท ี่ก าร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ป ส ่ค ว า ม เป ็น  
ประชาธ ิปไตยท ี่ลมบ ูรณ ์ หากแต ่แก ่นรากของการพ ัฒ นาประเทศกล ับอย ู่ท ี่ “อำนาจการบริหารและ 
การปกครองประเทศตกอย ู่ในม ือของกล ุ่มบ ุคคลผ ู้ม ีฐานะด ีทางว ัตถ ุซ ึ่งเป ็นคนส ่วนน ้อยและย ึดต ิด 
อย ู่ด ้วยภาวะอำน าจน ิยม  ทำให ้เน ้นกระแสความค ิดท ี่ม ุ่งออกจากตนเองแต ่เพ ียงท ิศทางเด ียว”245

ทางด ้าน การสร ้างอ ้ตล ักษณ ์'ของ “พลเม ือง" โดยรัฐ กล ่าวได ้ว ่าในแง่หน ึ่ง “พ ล เม ือ ง” 

ได ้ถ ูก น ิยาม ใน แ น ว ท างค ว าม เป ็น ป ระ ช าธ ิป ไต ยแ บ บ ส าก ล ท ี่ว างอ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ห ล ัก ก าร ส ิท ธ ิ 
ม น ุษ ยชน  ค ังท ี่ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยฉบ ับ  พ .ศ. 2521 ได ้ระบ ุว ่า ประชาชน'ทุกคนมื 
ส ิทธ ิและเสร ีภาพเท ่าเท ียมก ันในด ้านต ่างๆ ภ ายใต ้บ ท บ ัญ ญ ่ต ิข อ งก ฎ ห ม าย246 แต่อ ีกด้านหนึ่งน ั้น 
หนังสือแบบเรียนชั้นประถมศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2521-2533 กลับไม่ม ีการพูดถึงเรื่องสิทธิและหน้าที่ 
ของพลเม ือง ไม ่ได ้อธ ิบายความหมายของ “พลเม ือง" ไม ่กล ่าวถ ึงส ิทธ ิมน ุษยชนหรือการได ้มาและ 
ร ักษาไว ้ซ ึ่งส ิทธ ิของพลเม ืองหรือส ิทธ ิมน ุษยชน ไม ่ม ืการแส ดงให ้เห ็น ถ ึงความแตกต ่างระห ว ่าง 
“ข ้าราษฎร” "ราษฎร” "พลเม ือง” “ประซาซน" โดยท ี่คำเหล่าน ี้ถ ูกใช ้แทนด้วยคำรวมๆว่า “ประชาชน" 
ทั้ง  ๆ ท ี่แต ่ละคำม ืความห มายท ี่แตกต ่างก ัน และม ืน ์ยสำค ัญ ใน การน ิยามความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างคน  
หรือกลุ่มคนที่ (ถูก) กล่าวถึงกับรัฐ* ข ้อสำค ัญค ืออธ ิบายความส ัมพ ันธ ์ระหว่างประชาชนกับร ัฐโดย

244เกษียร เดชะพีระ, ป ัญ หาชองประชาธ ิปไตอ: เอ กล ัก ษ ณ ์, เส ิยงข ้างมาก, ส ิทธ ิและความ  
ย ุต ิธ ร ร ม เอกลารวิชาการหมายเลข1 โครงการ"บรรยายสาธารณะ-ตลาดวิชา-มหาวิทยาลัยประชาชน''3 0 ปี 
14ตุลากับประชาธิปไตยใทย, หน้า 5-6 (อัดสำเนา).

245ระพ ีลาคร ิก ,‘'การลร้างเขื่อนกับการพัฒนาประเทศ?,” ใน เช ี่อนน ํ้าโจน  การพ ัฒ นาประเทศผ ิด  
แนวทาง (ความพ ินาศของข ้ว ิตและธรรมชาต ิ), หน้า 38.

246ลุวดี ธนประสิทธึ๋พัฒนา และลายชล วรรณรัตน์, “สิทธิมนุษยชนที่ปรากฎอยู่ในวัฒนธรรม ลังคม 
และการเมืองไทย," วารสารอ ักษรศาลดร 17, 1 (มกราคม 2528): 52.

*เอนก เหล่าธรรมทัศน่ใด้อธิบายในหนังสือเรื่อง ‘'การเมืองไทย: ส่ลหัสวรรษใหม่'' โดยชว่าคำว่า 
“ประชาชน'' หมายถึงคนที่ไม่ใช่ผู้ปกครอง โดยมืนัยถึงคนที่เป็นข้าภายใต้อำนาจการปกครองชองรัฐ ส่วนคำว่า
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ชี้ว ่าประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเป ็นผู้ม ีเหตุผล เคารพการต ัดส ินใจของเล ียงข ้างมาก ม ีความ 
กระตือรือร้นในการทำงานเพ ื่อส ิวนรวมและให ้ความร่วมมือก ับหน่วยงานของรัฐอย่างเต ็มท ี่247

กล ่าวอ ีกอย ่างหน ึ่งค ือ แบบเรียนช ั้นประถมคืกษาในช ่วงป ี พ .ศ. 2521-2533 ได ้น ิยาม 
อ ัตล ักษ ณ ์ของ "พ ลเม ือง” ในฐานะสมาช ิกของร ัฐท ี่ยอมร ับนโยบายและก ิจกรรมซองร ัฐ รวมทั้งให้ 
ความร่วมม ือก ับหน่วยงานของรัฐโดยให ้ความสำค ัญกับส ิ่งท ี่เป ็นประโยชน์ของ “คนสิวนใหเบ่,, หรือ 
“ช าต ิ” เป็นหลัก

ค ว าม ล ัก ล ั่น ช ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ล ัต ล ัก ษ ณ ์ข อ ง  “พ ล เม ือ ง ’’ ท ี่ป ราก ฎ ใน แ บ บ เร ียน ช ั้น  
ป ระถมค ืกษ าก ับอ ัตล ักษณ ์ของ ‘'พลเม ือง" ท ี่ปรากฏในรัฐธรรมน ูญฉบ ับพ.ศ.2521 (อ ัตล ักษณ ์ของ 
“พลเม ือง" ในหนังล ือแบบเรียนไม่กล่าวถึงส ิทธิมน ุษยชนหรือส ิทธิของพลเมือง ในขณ ะท ี่อ ัตล ักษณ ์ 
ของ “พ ล เม ือง” ในร ัฐธรรมน ูญฉบ ับพ.ศ.2521 ระบ ุถ ึงส ิทธ ิและความเท ่าเท ียมก ัน ของ “พ ลเม ือง”) 
และตรงก ัน ข ้ามก ับการน ิยามอ ัตล ักษณ ์“พ ลเม ือง” ของกลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนที่เน ้นเร ื่อง 
ส ิทธ ิและเล ียงในการแสดงความคิดเห ็นเก ี่ยวก ับโครงการของรัฐและการให ้ความสำคัญกับส ิทธ ิและ 
เล ียงของ “คนสิวนน้อย" โดยท ี่อ ัตล ักษณ ์ “พ ลเม ือง” ในแบบเร ียนประถมคืกษาเป ็นส ิ่งท ี่ร ัฐพยายาม 
ท ี่จะสร้างและปลูกฝ ังให ้แก่สมาช ิกของรัฐ ต ังพ ิจารณ าได ้จาก ก ารท ี่อ ัต ล ักษ ณ ์“พลเม ือง” ปรากฏใน 
แบบเรียนชั้นประถมคืกษา ซ ึ่งกล ่าวได ้ว ่าเป ็นค ู่ม ือในการกล่อมเกลาหรือปล ูกฝ ังอ ุดมการณ ์ความค ิด 
ของรัฐให้แก่สมาชิกของรัฐ ในขณะที่ระบบการเม ืองการปกครอง ตลอดจนการกำหนดนโยบายทาง 
เศรษฐกิจของรัฐในช่วงปี พ .ศ .2516-2531 ดำเน ินไปในลักษณะที่สน ับสนุนภาคธุรก ิจเอกชน ทำให้ 
กลุ่มธ ุรก ิจได ้ร ับประโยชน์จากนโยบายและโครงการพ ัฒนาของรัฐ ล ่วนกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่จะ 
ได้ร ับประโยชน์เพ ียงเล ็กน้อย ยกเว ้นแต ่กล ุ่มท ี่ลามารถรวมกล ุ่มก ันอย ่างเหน ียวแน ่นเท ่าน ั้น* 248

'‘ราษฎร'’ หมายถึงเสรีชนที่มีสทานะทางกฎหมายเท่าเทียมกันโดยมีหน้าที่ที่ต้องกระทำต่อรัฐ เช่น เสียภาษีและ 
ยึดถึอปฏิบ ้ต ิตนตามกฎหมาย ซ่ึง ''ราษฎร” มีสถานะเหนือกว่า “ประชาชน"ในขณะที่ "พลเมือง” หมายถึงราษฎร 
ที่มีหน้าที่ต่อรัฐ ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายบ้านเมือง แต่ที่สำคัญคือ มีสิทธิมีเสียง มีล่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ต่อทางราชการ มีล่วนร่วมในการทำกิจเพื่อล่วนรวมร่วมกับรัฐ รวมทั้งสามารถรุกเพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบาย 
และกิจของรัฐตามที่พวกตนเห็นพ้องต้องกัน.

2’'''ล ักขณา ปีนวิชัย, "อุดมการณ์รัฐของรัฐไทยในแบบเรียนชั้นประถมคืกษาพ.ศ. 2464-2533; ไม่มี 
"ชาติของประชาชนไทย"ในแบบเรียน," ร ัฐ ศ าส ต ร ์ส าร2 1 ,3 (2 5 4 2 ): 150-153.

248เอนก เหล่าธรรมทัศน์, ม-องเศรษฐก ิจการเม ืองไทยผ ่านการเคล ื่อนไหวซ องสมาคมธุรกิจ, เรียบ 
เรียงโดย สายท ิพย์ สุคติพันธ์ (กรุงเทพฯ: คบใฟ, 2539), หน้า 3-96; รังสรรค์ธนะพรพันธ์, กระบวนการกำหนด  
น โยบายเศรษฐก ิจใน ประเท ศไทย: บทว ิเคราะห ์เช ิงป ระว ้ต ิศาสตร ์เศรษ ฐก ิจการเม ือง พ ศ. 2475 - 2530 
(กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2532).
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อาจกล ่าวได ้ว ่าโดยภาพ รวมแล ้ว  การสร ้างอ ัตล ักษ ณ ์ของกล ุ่มค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน  
น ํ้าโจนท ั้งกรณ ีการสร้างอ ัตล ักษณ ์ของช ุมชนกะเหรี่ยงในเขตรักษาพ ันธุส ัตว ์ป ่าท ุ่งใหญ ่นเรศวรและ 
การส ร ้างอ ัตล ักษ ณ ์ “พ ล เม ือง” ใด ้แสดงให ้เห ็นถ ึงการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านในม ิต ิของ “การเม ืองเร ื่อง 
อ ัต ล ัก ษ ณ ์' ระหว่างกลุ่มค ัดค ้านกับกลุ่มสน ับสนุนโครงการเข ื่อนน ํ้าโจน กล ่าวค ือม ืการประช ันแย่ง 
ช ิงการน ิยามอ ัตล ักษ ณ ์ของกล ุ่มชาต ิพ ัน ธ ุกะเห ร ี่ยงและ “พลเม ือง" ช ึ่งม ืน ัยถ ึงส ิทธ ิและความชอบ 
ธรรมในการเคลื่อนไหวของกลุ่มคัดค้านนั่นเอง

- ปฏ ิกร ิยาและการตอบโต ้จากกล ุ่มสน ับสน ุนโครงการเข ื่อนน ํ้าโจน  
โดยภาพรวมแล ้วกล ่าวได ้ว ่ากล ุ่มสน ับลน ุนการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนม ืปฎ ิกร ิยาต ่อการค ัดค ้าน 

ในล ักษณ ะของการลดทอนความชอบธรรมหรือความน ่าเช ึ่อถ ึอฃองกล ุ่มค ัดค ้าน ดังเห ็นร่องรอยได้ 
ในจดหมายเป ิดผน ึกของคณ ะว ิศวกรของการไฟฟ ้าฝ ่ายผส ิตฯท ี่ม ืถ ึงล ื่อมวลชนโดยม ีการต ั้งคำถาม 
เก ี่ยวกับความชอบธรรมของการค ัดค ้านการสร้างเข ื่อนน ํ้าโจนและแสดงถึงความรู้ส ึกของกลุ่มตน

การไฟฟ้าฯซ ึ่งท ี่จร ิงก ็พวกผมน ี่แหละ ได ้ทำการสำรวจน ํ้าโจนและเสนอให ้ร ัฐบาล 
พ ิจารณ าผ ล ด ีผ ล เล ียด ้วยค วาม ป ร ิล ุท ธ ึ๋ใจ  หว ังว ่าจะได ้สร ้างสรรค ์ส ิ่งท ี่ด ีและเป ็น 
ประโยชน์แก่ล่'วนรวม

พวกผมไม ่ม ืป ัญ ญ าจะไปตอบโต ้และไม ่น ิยมว ิธ ีการล ันน ่าร ังเก ียจเช ่นน ี้จ ึงว ิงวอน 
มายังลื่อมวลชนที่เป ็นธรรม กรุณาใคร่ครวญในความถูกผ ิดของเรื่องน ี้249

การลดทอนความน ่าเช ื่อถ ือหรือความชอบธรรมชองกล ุ่มค ัดค ้านจะม ืความช ัดเจนยิ่งข ึ้นใน 
ล ่วนของการนำเสนอข้อม ูลและระบบเหตุผลเช ิงว ิชาการเก ี่ยวก ับเข ื่อนน ํ้าโจนของกล ุ่มค ัดค ้านท ี่พบ 
ว ่ากล ุ่มสน ับลน ุนจะนำเสนอข้อม ูลและระบบเหตุผลในทางตรงข ้ามก ับข ้อม ูลและระบบเหต ุผลของ 
กล ุ่มค ัดค ้าน  เช่น ประเด ็นประโยชน์ของเขื่อน ซ ึ่งกล ุ่มสนับลนุนโครงการเข ื่อนน ํ้าโจนได้อธิบายว่า 
ก ารส ร ้างเข ื่อน เป ็น ก ารพ ัฒ น าแห ล ่งน ํ้าท ี่ให ้ป ระโยช น ์อย ่างม าก  โดยเฉพ าะโครงการเข ื่อน เอน ก 
ประสงค ์ซ ึงให ้ประโยชน ์ด ้าน การบรรเทาอ ุทกภ ้ยท ี่จะเก ิดข ึ้น ก ับช ุมชน  ด ้านการชลประทานโดย 
ก ักเก ็บน ํ้าเพ ื่อการอ ุปโภคบริโภคของภาคอ ุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ด ้านการท ่องเท ี่ยวโดย 
เพ ิ่มสถานที่พ ักผ่อนให้ก ับประชาชนและ ด ้านการผล ิตกระแสไฟฟ ้าซ ึ่งเป ็นผลพลอยได ้จากการม ี 
อ ่างเก ็บน ํ้า โดยท ี่การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังน ํ้าเป ็นการลงท ุนท ี่ต ้นท ุนน ้อยกว่าการผลิตพลังงาน 24

24 ‘มาต ุภ ูม ิ 27 ม ัอ ุนายน 2527.
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จากแหล ่งอ ื่น  และเป ็นท ี่ยอมร ับร ่วมก ันในประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้วว ่าแหล ่งพล ังงานไฟฟ ้าท ี่ด ีท ี่ส ุดค ือ 
พล ังนา250

หรือประเด ็นป ัญหาแผ ่นด ินไหวซ ึ่งในเอกสารรองการไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตฯได ้อธ ิบายว ่าจากการ 
ค ืก ษ าส ภ าพ ท างธ ร ณ ีว ิท ย าข อ งบ ร ืเว ณ เช ื่อ น ศ ร ืน ค ร ิน ท ร ์ จ าก แ ผ น ท ี่ท างธ ร ณ ีว ิท ยาข อ งก ร ม  
ทร ัพยากรธรณ ีแสดงว ่ารอยเล ื่อนชองแผ ่นด ินในบริเวณ ด ังกล ่าวเป ็นรอยเล ึ่อนท ี่ม ีอาย ุมากและหยุด 
การเคลื่อนไหวแล้ว รวมท ั้งจากการค ืกษ าป รากฏการณ ์ต ่างๆ  ท ี่เก ิดขึ้นหลังการเก ิดแผ่นดินไหวใน 
กันที่ 1 5 แ ล ะก ัน ท ี่2 2 เม ษ า ย น พ .ศ .2526 ช ี้ว ่าระด ับน ํ้าใน อ ่างเก ็บน ํ้าเช ื่อน ศร ืนคร ิน ทร ์ไม ่เปล ี่ยน  
แปลงจากระด ับน ํ้าก ่อนการเก ิดแผ ่นด ินไหวอ ันแสดงว ่าระด ับน ํ้าในอ ่างเก ็บน ํ้าไม ่ม ีผลกระทบจาก 
แผ่นดินไหว251 252

- ผลของการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเซ ี่อนน ํ้าโจน
ผลของการเคล ื่อนไหวดัดค ้านโครงการเช ื่อนน ํ้าโจนในช่วงป ี พ .ศ .2525-2531 กล ่าวได ้ว ่า 

โครงการเช ื่อนน ํ้าโจนได้ระงับไปในป ีพ.ศ.2531 แ ล ะค วรก ล ่าวด ้วยว ่าใน ป ีพ .ศ .2529 ซ ึ่งเป ็นระยะ 
แรกเร ิ่มรองการเคล ื่อนไห วด ัดค ้าน โครงการเช ื่อน น ํ้าโจน ช ่วงท ี่ 3 น ั้นได ้ม ีการเคล ื่อนไห วด ัดค ้าน  
โรงงานแทนทาลัมโดยกลุ่มประชาชนที่จ ังหวัดภ ูเก ็ต เน ื่องจากเห ็นว่าโครงการด ังกล ่าวจะก่อให ้เก ิด 
ป ัญ ห าม ล พ ิษ และเป ็น ก ารท ำลายส ิ่งแวด ล ้อม  ซ ึ่งการด ัดค ้านโรงงานแทนทาล ัมได ้นำไปล ่การใช ้ 
ความร ุนแรงโดยการใช ้กำล ังก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐและการเผาทำลายโรงงานเม ื่อ เด ือนม ิถ ุนายน 2529262 
และได ้ปรากฏว่ากล ุ่มด ัดค ้านการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจนม ีการแสดงความเห ็นว่าการเคล ื่อนไหวของกล ุ่ม 
อาจจะเป ็นไปในแนวทางเด ียวก ับการด ัดค ้านโรงงานแทนทาล ัม ห ากการต ัดส ินใจและการทำงาน 
ข อ ง ร ัฐ ย ัง ค ง ด ำ เน ิน ต ่อ ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ท ำ ค ว าม เช ้า ใ จ แ ล ะ ส ร ุป ท ี่ม าข อ งก าร ค ัด ค ้าน โ ร งงาน  
แทนทาลัมและการดัดค ้านการสร้างเช ื่อนน ํ้าโจน253

กล ่าวได ้ว ่าปรากฏการณ ์การด ัดค ้านโรงงานแทนทาล ัมท ี่จ ังหว ัดภ ูเก ็ตม ีผลต ่อการด ัดส ินใจ 

ระงับโครงการเชื่อนนํ้าโจนในระดับหนึ่ง ด ังเห ็น ได ้จากการท ี่ประธาน คณ ะกรรมการเพ ื่อพ ิจารณ า 
ผลกระทบจากการสร้างเข ื่อนนํ้าโจน (พลเอกเท ียนช ัย ดิร ิล ัมพันธ์) ได ้ออกมาปรามไม่ให ้กลุ่มด ัดค้าน

250เรวัต สุวรรณกิตติ, การพ ัฒ น าแห ล ่งน ํ้าใน ป ระเท ศ ไท ย คำตอบของเฃ ี่อบ•นาโจน (กรุงเทพฯ: 
ชมรมอนุรักษ์'นํ้าธรรมชาติ, 2526), หน้า 36-256.

251เข ื่อนเม ีองกาญ จนบ ุร ี แผ่นดินไหวและผลกระทบโดยรอบ, หน้า 21-23. (ส่วนที่เน้นโดยผู้คืกษา)
252โปรดดูรายละเอียด'ใน สหชัย แจ่มประสิทธิกล, “การใช้ความรุนแรงในการเคลื่อนไหวคัดค้านการเปิด 

ดำเนินงานของโรงงานไทยแลนด์แทนทาลัมอินดัสตรี จ ังหวัดภูเก ็ต,’' (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการ 
ปกครอง คณะรัฐศาสตร์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2544).

253“เฃื่อนนํ้าโจนไฟสุมขอนพลังอนุรักษ์," มด ิชนส ุดส ัปดาห ์ 8, 375 (8 พฤศจิกายน 2530): 27.
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โครงการเขื่อนนํ้าโจนรวมกันก่อม็อบ* ตลอดจนคาดหวังว่าการคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนจะ 
ไม่เป็นชนวนลุกลามเหมือนการคัดค้านโรงงานแทนทาลัม254 ซึ่งท่าทีคังกล่าวนีมืความลอดคล้อง 
ทับที่ได้กล่าวแล้วว่าการระงับโครงการเขื่อนนํ้าโจนในปี พ.ศ.2531 มืปัจลัยประการหนึ่งมาจากการ 
ที่รัฐบาลไม่ต้องการขัดแย้งกับกลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนที่มืการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น 

ประเด็นสำคัญคือ การคัดค้านการสร้างเขื่อนนํ้าโจนในช่วงปี พ.ศ.2529-2531 ยังมีผล'ไห้ 
กลุ่มชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเขื่อนอื่น ๆ ในช่วงก่อนหน้าได้ลุกขึ้นมาเรียกร้องความ 
เป็นธรรมจากการได้รับผลกระทบจากโครงการเขื่อน ตังพบว่าในช่วงต้นทศวรรษ 2530 ชาวบ้านก้อ 
ลังหวัดสำพูน ที่ถูกอพยพจากเขื่อนภูมิพลได้ออกมาเปิดเผยให้ลังคมเห็นถึงปัญหาที่พวกตนไม่ได ้
รับการเหลียวแลจากรัฐและปัญหาที่ดินที่รัฐลัดสรรให้ถูกนายทุนยึดเนื่องจากรัฐไม่ได้ออกเอกสาร 
สิทธิให้กับชาวบ้าน255 กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าการคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจนได้จุดประกายของ 
การเคลื่อนไหวของซาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน โดยครอบคลุมไปถึงการคัดค้าน 
โครงการเขื่อนอื่นๆ ในเวลาต่อมา รวมทั้งจุดประกายให้กับการเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงความ 
สัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างรัฐกับประชาซนในการลัดการและเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ที่จะปรากฏให้เห็นในพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

*"ม็อบ" ตามความเข้าใจและที่มีการพูดกันโดยทั่วไป หมายความถึงการเดินขบวนหรือพฤติกรรมรวม 
หมู่ของกลุ่มคนเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การสนับลนุนหรือคัดค้านบุคคลหรือนโยบายทางการ 
เมือง โดยที่การใช้คำว่า “ม็อบ" มืนัยถึงการใช้ความรุนแรงในพฤติกรรมรวมหมู่ เนื่องจากโดยพื้นฐานแล้ว “ม็อบ" 
หมายถึงกลุ่มคนที่บ ้าคลั่ง โดยตัวอย่างของการอธิบาย ‘'ม็อบ" ในความหมายนี้เห ็นได้จากพจนานุกรมคัพท์ 
ลังคมวิทยาอังกฤษ-ไทยของสุนทร พรหมเมศและผจงจิตต์อธิคมนันทะ (กรุงเทพฯ:ภาควิชาลังคมวิทยา- 
มาน ุษยว ิทยา มหาว ิทยาล ัยรามคำแหง,2525) ท ี่อธ ิบายว่า "m ob” หมายถึงฝูงชนก้าวร้าวทีสมาชิกถูกเร่งเร้า 
ทางอารมณ์และมาร่วมกันในการกระทำที่ร ุนแรง เพราะฉะนั้นการปรามไม่ให้กลุ่มคัดค้านโครงการเขื่อนนํ้าโจน 
รวมตัวกันก่อม็อบต่อต้านโครงการจึงสะท้อนถึงการที่รัฐบาลไม่ต้องการให้เกิดปรากฏการณ์ที่รุนแรงในลักษณะ 
เดียวกับการคัดค้านโรงงานแทนทาลัม.

2Mมติชน 6 ต ุลาคม 2530.
%ไชยณ รงค ์ เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยาการเมืองของการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย: กรณี 

สืกษาโครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น,’’, หน้า 116-117.
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