
วิเคราะห์ผถกระทบของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการแบ่งผลิตชินส่วน 
รถยนต์เฉพาะยี่ห้อและรุ่นของอาเซียนต่อกฎหมายที่เกี่ยวคับ 

อุตสาหกรรมชีนส่'วบรถขบต์,ของไทย

ตามที่ผู้เ'ขียนไท้กล่าวถงใเโขบาย1ของรัฐต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมชินส่วใเรถ 
ยนต์ ข้อตกลงและความร่วมมือทางด้านการท้าแถะอุตสาหกรรมของอาเซียนที่เกี่ยวข้องคับอุตสาห 
กรรมชิ้นส่วนรถยนต์รวมาใงสาระสำคัญของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC ในบทที่ผ่าน 
มา ในบทน ผู้เขียนจะวิเคราะห์ถึงผลกระทบของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC ที่มืต่อ 
อุตสาหกรรมชิใเส่วนรถยนต์ของไทย ถึงแม้ว่าบัใเทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC จะถูกยก 
เลิกโดยมติคณะรัฐมใเตรีเศรษฐกิจอาเซียนและกลุ่มอาเซียใเได้มีการทำความตกลงฉบับใหม่ขึนมา 
แทน คือ ความตกลงพืใเฐานว่าด้วยโครงการอุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO) ตามที่ได้กล่าวมา 
แท้ว แต่บันทึกความเข้าใจฉบับดังกล่าวก็ยงมีผถกระทบต่ออุตสาหกรรมชินส่วนรถยนต์ของไทย 
จใเกว่าผู้ประกอบรถยนต์ของไทยแต่ถะยี่ห้อที่เข้าร่วมโครงการ BBC จะเลิกการประกอบหรือผลิต 
รถยนต์รุ่นที่มีการซอขายแถกเปลี่ยนชิ้นส่วนภายใต้โครงการ BBC ดังนั้น ผู้เขียนจะวิเคราะห์ผถ 
กระทบใใเแง,ของกฎหมาย นโยบาย และอ'นๆ ทังทางถบแถะทางบวก ผู้เขียนได้มีการสัมภาษณ์ขอ 
ความเห็นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมบังจาทแใเวความกิดของผู้เขียนด้วย ซึ่งจะกล่าวถึง 
โดยถะเอียดดังต่อไปนั้

5.1 ผลก.ระทบในทางลบของการดำเนินการคามโครงการ... BBC การดำเนินการตาม 
โครงการ BBC ของผู้ประกอบรถยนต์ของไทยแต่ถะยี่ห้อก่อให้เกิดผถกระทบต่อกฎหมาย นโยบาย 
และอื่ใเๆ ของไทยที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมชิ้ใเส่วนรถยนต์ใใเทางลบ ดังต่อไปนี้

5.1.1 การทำหนดบังคับให้ใช้ชินส่วนที่ผลิตได้ภายในประเทศสำหรับการประกอบ 
รถยนต์หรือการใช้นโยบาย LCR

ดังที่ได้กล่าวมาแท้วว่I กเรประกอบหรือผลิตรถยนต์ในประเทศไทย รัฐได้!ช้ 
นโยบายบังคับให้ใช้ชิใเส่วาเที่ผลิตได้ภายในประเทศ ใ»รือ 'นโยบาย LCR โดยผ่าาเหใเ,วขงาใเที่รับ 
ผดชอบใใเรัเจชุบัน คือ กระทรวงอุฅสเหกรรม การประกอบรถยนต์ภายในประเทศมีการบังคับใช้ 
ใเโยบาย LCR ทุกประเภท (ในวิทยานิพนข้ฉบับนีผู้เขียนบุ่งศึกษาเฉพาะกรณีรถยนต์แงและรถ 
ยนต์บรรทุกขนาดเล็กเท่านั้น) ซึ่งการใช้ใเโขบาย LCR เป็ใเการให้การส่งเสริมและสนับสาเน รวม 
ทังเป็นการปกป็องอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ภายในประเทศ เพื่อให้อุตสาหกรรมดัง
กล่าวมีความเจริญแข็งแกร่งอัาเจะนำไปส่การมีความสามารถใาเการแข่งขันในตถาดการท้าโลกได้ 
อย่างไรก็ตาม นโยบาย LCR ของการประกอบรถยนต์ในประเทศ,ไทยจะขังคงมีผถบังคับต่อไปจน
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ก ว ่ า ข ้ อ ต ก ล ง ว ป ี ค ้ ว ย ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ง ท ุ น ท ี ่ เ ท ี ่ ย ว ค ั บ ก า ร ค ้ า  ห ร ื อ  T R I M s  ข ล า อ ง ค ์ ก า ร ค ้ า โ ถ ก  ( W T O )  

จ ะ ม ี ผ ถ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ( ข ้ อ ต ก ล ง  T R I M s  จ ะ ม ี ผ ล บ ั ง ค ั บ ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ป ี 
พ .ศ .  2 5 4 3 )

ต า ม บ ั น ท ึ ก ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ว ่ า ด ้ ว ย โ ค ร ง ก า ร  B B C  ต อ น ท ี ่  9  ก ) ไ ค ้ ร ะ บ ุ ใ ท ้ ส ่ ว ใ ! ป ร ะ ก อ บ  

แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ข อ ง ร ถ ย ใ เ ต ์ ท ี ่ น ำ เ ข ้ า ต า ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  เ ป ็ ใ แ ส ม ื อ น ห น ึ ่ ง ส ่ ว ใ ! ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ร ถ  

ย ใ ! ต ์ ท ี ผ ล ิ ต ไ ค ้ ภ า ย ใ ใ ! ป ร ะ เ ท ศ  ( L o c a l  C o n t e n t  A c c r e d i t a t i o n )  ห า ก ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ี ย น ท ี ่ เ ข ้ า ร ่ ว ม  

โ ค ร ง ก า ร  B B C  น ั ้ น ม ี น โ ย บ า ย ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ช น ส ่ ว น ท ี ่ ผ ล ิ ต ไ ค ้ ใ ใ ! ป ร ะ เ ท ศ  ห ร ื อ  L C R  ด ั ง น ั ้ ใ !  ผ ู ้ เ ข ย ใ !  

ข อ แ ย ก ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง บ ั น ท ึ ก ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ว ่ า ด ้ ว ย โ ค ร ง ก า ร  B B C  ต ่ อ น โ ย บ า ย ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้  
ช ้ ใ ! ส ่ ว ใ ! ท ี ่ ผ ล ิ ต ไ ค ้ ภ า ย ใ ใ ! ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย ใ ! ต ์ น ั ้ ง แ ล ะ ร ถ ย น ต ์ บ ร ร ท ุ ก ข น า ด เ ล ็ ก  

ส ำ ห ร ั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ห ร ื อ ผ ล ิ ต ร ถ ย น ต ์ เ พ อ จ ำ ห น ่ า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ค ั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ห ร ื อ ผ ล ิ ต ร ถ ย น ต ์  
เ พ ื ่ อ ก า ร ส ่ ง อ อ ก ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ั ้

5 .1 .1.1 การกำหใเคให ้!ช ้ช ิ้ใ!ส ่วนที่ผลิตไค้ใา!ประเทศหรือา!โขบาย LCR สำหรับm i  
ประกอบหรือผลิตรถยนต์เพ ื่อจำหน,ายภายในใเระเทศ

โ ด ย ข อ แ ย ก เ ป ็ น ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ น โ ย บ า ย  L C R  ส ำ ห ร ั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ น ั ่ ง แ ล ะ ร ถ  

ย น ต ์ บ ร ร ท ุ ก ข น า ด เ ล ็ ก ต า ม ล ำ ด ั บ

ก .  ภ า ร . ก ำ ห า ! ค ใ ใ ! ไ ข ้ช ' แ ส ่ว า ! ท ี่ผ ล ิต ไ ค ้ภ า ย ใ ใ ! ป ร ะ เ ท ศ ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต  ์
.น ั่ง  ต า ม ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  (.ร อ ง  น โ ย บ า ย ร ถ ย น ต ์น ั่ง  ล ง ว ัน ท ี่ IS  ม ก ร า ค ม  2 5 3 7 *  ต า ม  
ท ี่ไ ค ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 2  ไ ค ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ป ร  ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง เ พ ื่อ จ ำ า ท ! ,า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ้อ ง ใ ช  ้
ช ้น ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ค ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ม ่ห ้อ ย ก ว ่า ร ่อ ย ถ ะ  5 4  โ ด ย ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ อ ก เ ป ็น บัญชี ก .  แ ล ะ  
บ ัญ ช ี ข .  โ ด ย บ ัญ ช ี ก .  ก ำ ใ ! ใ ! ด อ ัต ร า ส ่ว น ไ ว ัร ้อ ย ถ ะ  2 7 . 0 7  ส ่ว น บ ัญ ช ี ข .  ก ำ ท ใ ! ด อ ัต ร า ส ่ว น ร ้อ ย ถ ะ  
4 3 . 1 8  ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ห ร ือ ผ ล ิต ค ้อ ง ใ ช ้ช น ส ่ว น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ค ้! ใ ! บ ัญ ช ี ก .  
แ ล ะ บัญชี ข .  ร ว ม ค ัน ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ร ้อ ย ถ ะ  5 4  ช ีใ ! ส ่ว า ! ท ี่ก ำ น า ! ค ไ ค ้! ใ ! บ ัญ ช ี ก .  เ ป ็น ช ีน ส ่ว น บ ัง ค ับ ผ ู ้
ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง ค ้อ ง ใ ช ้ท ุก ร า ย ก า ร  ส ่ว น บัญชี ข .  เ ป ็น ช ีใ ! ส ่ว น ท ี่ผ ู้ใ เ ร ะ ก ล บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง ส า ม า ร ถ  
เ ล อ ก ใ ช ้บ า ง ร า ย ก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้ไ ค ้จ ำ น ว น เ ป อ ร ์เ ซ น ต ์ค ร บ ต า ม ท ี่ก ำ แ ' น ด  ค อ  ไ ม ่ห ้อ ย ก ว ่า ร ้อ ย ถ ะ  5 4  เพ ื่อ  
พ จ า ร ฌ า จ า ก น โ ย บ า ย  LCR ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง แ ล ้ว  ร า ย ก า ร ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี ่
ก ำ ห น ด ไ ค ้! ไ ! บัญชี ก .  ผ ู้ป ร ะ ท อ บ ร ถ ข ใ ! ต ์ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ำ เ ข ้า ช ีน ส ่ว น ด ัง ก ล ่า ว ภ า ย ' ใ ค ้บ ัน ท ึก ค ว า ม เ ข ้า  
ใ จ ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ก า ร  BBC ไ ค ้เ พ ร า ะ เ ป ็น ร า ย ก า ร ช ิ้น ส ่ว น ข อ ง ร ถ ย น ต ์น ั่ง ท ี่บ ัง ค ับ เ ด ็ด ข า ด ต ้อ ง ใ ช ้ช ิ้น  
ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ค ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ ใ ฑ ่น ั่น แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ค ้น ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ด ้ว ย

ด ูนโยบายการประกอบรถยา!ต ์น ั่ง ลงวันที่ 18 มกราคม 2537 ใใ!ภาคผนวก ข.
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แ ล ะ จ า ก ก า ร ส อ บ ถ า ม เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ใ ! โ ย บ า ย  L C R  ส ำ ห ร ับ ก า ร
ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง ก ล ่า ว ว ่า 2 “ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย ใ ! ต ์บ ั่ง ข อ ง ไ ท ย จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ อ ใ ! ม ัต ิใ ห ้น ำ เ ข ้า ส ่ว ใ !
ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ข อ ง ร ถ ย น ต ์น ั่ง ร า ย ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้! ใ ! บ ัญ ช ี ก .  ภ า ย ใ ต ้โ ค ร ง ก า ร  B B C  ณ ื่อ ง  
จ า ก ต ้อ ง ก า ร ต ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว น ด ัง ก ล ่า ว ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ว น ร า ย ก า ร ช ิ้น ส ่ว น
ห ร ือ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้! ใ ! บ ัญ ช ี ข .  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย ใ ! ต ์ส า ม า ร ถ น ำ เ ข ้า ต า ม โ ค ร ง ก า ร
B B C ”  เ ม ื่อ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย ใ ! ต ์น ั่ง ไ ต ้น ำ เ ข ้า ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ร ถ ย น ต ์น ั่ง ภ า ย ใ ต ้โ ค ร ง ก า ร
B B C  แ ล ะ ไ ต ้ข อ อ บ ุม ัต ิม ูล ค ่า อ ัต ร า ร ัอ ข ถ ะ ข อ ง ช ิ้น ส ่ว น ด ัง ก ล ่า ว ต ่อ ใ ! ใ ! ' ว ย ง า ใ ! ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ต ้ว  
( ก ร ะ ท ร ว ง อ ุด ส า ใ ! ก ร ร ม )  ก ็ส า ม า ร ถ น ำ ม า ค ำ น ว ณ ร ว ม ก ับ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้ภ า ย ใ น  
ป ร ะ เ ท ศ ร า ย ก า ร ม ื่น  ๆ  เ พ ื่อ ใ ห ้ไ ต ้ม ูล ค ่า เ ป อ ร ์เ ซ ใ ! ต ์ร ว ม ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ร ัอ ย ถ ะ  5 4  ต า ม ใ ! โ ย บ า ย ข อ ง ก า ร  
ก ำ ห น ด ใ ห ้! ช ้ช ิน ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง ไ ต ้ ส ำ ห ร ับ ช ิ้น ส ่ว น  
ห ร ือ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี่ไ ม ่ไ ต ้ร ะ บ ุไ ว ้! น บ ัญ ช ี ก .  แ ล ะ บ ัญ ช ี ข .  ซ ึ่ง ป ก ต ิจ ะ เ ป ็น ช ิ้น ส ่ว น  C K D  ท ี่ผ ู้ 
ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ำ เ ข ้า จ า ก บ ร ิษ ัท ฯ  แ ม ่ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ห า ก ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ น ต ์ไ ต ้น ำ เ ข ้า ต า ม โ ค ร ง ก า ร  
B B C  แ ล ะ ไ ต ้ข อ อ น ุม ัต ิม ูล ค ่า ร ้อ ย ล ะ ข อ ง ช ิ้ใ ! ส ่ว ใ ! ด ัง ก ล ่า ว ต ่อ ใ ! ใ ! ,ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร
บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ ! โ ย บ า ย  L C R  ( ก ร ะ ท ร ว ง อ ุด ส า ใ ! ก ร ร ม )  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง ส า ม า ร ถ น ำ ม า ร ว ม ก ำ ใ ! ว ณ  
ม ูล ค ่า เ ป อ ร ์เ ช ใ ! ต ์ก ับ ช ิใ ! ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ต ้ ผ ู้เ ช ีย ใ ! ข อ ย ก ต ัว อ ย ่า ง ป ร ะ ก อ บ ค ำ อ ธ ิบ า ย
เ ช ่น  บ ร ิษ ัท  โ ต โ ย ต ้า ฯ  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ไ ต ้น ำ เ ข ้า ช ิ้น ส ่ว น  L in k  A s s y ,  S t e e r i n g  G e a r  ต า ม โ ค ร ง ก า ร  
B B C  จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ีย เ พ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง โ ต โ ย ต ้า  โ ค โ ร ถ ล ่า  ซ ึ่ง ช ิใ ! ส ่ว น ด ัง ก ล ่า ว ข ัง ไ ม ' ไ ต  ้
ก ำ ห น ด ม ูล ค ่า ร ้อ ย ถ ะ ไ ว ่ใ ใ ! น โ ย บ า ย  L C R  ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง  ท า ก บ ร ิษ ัท  โ ต โ ย ต ้า ฯ  
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิต า ม บ ัน ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ต ้ว ย โ ค ร ง ก า ร  B B C  โ ด ย น ำ ช ิ้ใ ! ส ่ว น ด ัง ก ล ่า ว  
ม า ร ว ม ค ำ น ว ณ อ ัต ร า ม ูล ค ่า ร ้อ ย ถ ะ ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง  ต ้อ ง ม ื่น ข อ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  
พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด ม ูล ค ่า ร ้อ ย ถ ะ ข อ ง ช ิน ส ่ว น ด ัง ก ล ่า ว  แ ต ้ว น ำ ม า ค ำ น ว ณ ร ว ม ก ับ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ
อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ผ ล ิต ไ ด ! ใ ! ป ร ะ เ ท ศ ร า ย ก า ร ม ื่น ใ น บ ัญ ช ี ก .  แ ล ะ บ ัญ ช ี ข .  เ พ ื่อ ใ ห ้ไ ต ้ค ร บ ต า ม ท ี่ร ัฐ ก ำ ใ ! ใ ! ด  
ไ ว ้ ค ือ  ไ ม ' น ้อ ย ก ว ่า ร ้อ ย ถ ะ  5 4

ด ั ง ใ ท !  บ ั ใ ! ท ึ ก ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ว ่ า ด ้ ว ย โ ค ร ง ก า ร  B B C  ต อ น ท ี ่  9  ก )  ไ ม ' ม ่ ผ ถ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร  

บังคับใ ช ้ น โ ย บ า ย  L C R  ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ ' น ั ่ ง ส ำ ห ร ั บ ร า ย ก า ร ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ' ท ี ่ ร ะ บ ุ ไ ว ้  

ใ ใ ! บ ั ญ ช ี  ก .  ( ร ้ อ ย ล ะ  2 7 . 0 7 )  แ ต ่ ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ น โ ย บ า ย  L C R  ส ำ ห ร ั บ ร า ย ก า ร ส ่ ว น  

ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ท ี ่ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ! น บ ั ญ ช ี  ข .  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น บ ั ญ ช ี ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ล อ ก ใ ช ้ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ไ ต ้ ค ร บ ก ำ ห น ด

2 ส ้มภาบณ ์ พ ิพ ัฒ น ์ พ ัฒใ!พันธ์, พ ักว้ชการ กองท ึกบาภาวะเศรษฐกิจอ ุตสาหกรรม 2 สำนัก 
งานเศรษฐกิจอ ุตสาหกรรม กระทรวงอ ุตสาหกรรม, 12 ก ุมภาพ ันธ ์ 2540.
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ก อ  ร ้ อ ย ถ ะ  5 4  ข อ ง ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ข อ ง ร ถ ย น ต ์ น ั ่ ง ท ั ้ ง ค ั น  ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย ใ ! ต ์ ส า ม า ร ถ น ำ  

เ ข ้ า ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร  ณ ์ ท ี ่ ร ะ อ ุ ไ ว ้ ใ ใ เ บ ั ญ ช ี  ข .  ห ร อ ร า ย ก า ร อ ึ ๋ ใ ! น อ ก จ า ก ร า ย ก า ร ท ี ่ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ไ ใ !  

บ ั ญ ช ี  ก .  แ ล ะ บ ั ญ ช ี  ข .  ภ า ย ใ ต ้ โ ก ร ง ก า ร  BBC แ ล ้ ว ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง รัฐท ี ่ เ ท ี ่ ย ว ข ้ อ ง ท ำ ห น ด ม ู ล ค ่ า ร ้ อ ย  

ถ ะ ข อ ง ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ ใ ! ร ื อ อ ุ ป ก ร ณ ์ น ั บ แ ล ะ น ำ ม า ค ำ น ว ณ ร ว ม ค ั บ ร า ย ก า ร ส ่ ว ใ ! ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์  
อ ื ่ ใ ! ท ี ่ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ใ น บ ั ญ ช ี  ก .  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ไ ต ้ ม ู ล ก ่ า ร ้ อ ย ถ ะ ไ ม ่ ห ้ อ ย ก ว ่ า ร ้ อ ย ถ ะ  5 4  ข อ ง ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ  

อ ุ ป ก ร ณ ์ ร ถ ย ใ ! ต ์ น ั ่ ง ท ั ง ห ม ด  ซ ึ ่ ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ น โ ย บ า ย  L C R  ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย ใ ! ต ์ น ั ่ ง ใ ใ !  

ส ่ ว น ข อ ง บ ั ญ ช ี  ข .  ไ ม , ไ ต ้ ผ ล

ข. ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้ช ีไ ) ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ใ ต ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์
บ ร ร บ ุก ข น า ด เ ล ็ก  ต า ม ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  เ ร ื่อ ง  น โ ย บ า ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต  ์
บ ร ร ท ุก ข น า ด เ ล ็ก  ล ง ว ัน ท ี่ 3  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 5 ’  ต า ม ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว ม า แ ต ้ว ใ น บ ท ท ี่ 2  ไ ต ้ก ำ ห ใ ! ด ใ ห ้ผ ู ้
ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์บ ร ร ท ุก ข น า ด เ ล ็ก ใ ช ้ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ ป ีน ก า ร  
บ ัง ค ับ  7  ร า ย ก า ร  ( C o m p u l s o r y  P a r i s )  ก ล  ห ม ้อ น ำ  ช ุด ห ม ้อ ท ัก เ ก ็บ เ ส ืย ง แ ล ะ ท ่อ ไ อ เ ส ืข  แ บ ต เ ต อ ร ี ่
แ ห ใ ! บ ต ับ ใ ! ห ้า แ ล ะ ใ ! ถ ัง  ย า ง ใ ! อ ก แ ล ะ ย า ง ใ น  ก ร ะ จ ก น ํร ค ัย  ด ร ัม เ บ ร ก ห น ้า แ ล ะ ห ล ัง  ท ั้ง  7  ร า ย ก า ร ผ ู ้
ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย ใ ! ต ์จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ช ิ้น ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ ท ่า ท ั้น แ ถ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ำ ร า ย ก า ร อ ื่น ม า  
ท ด แ ท น ไ ต ้ ส ่ว น ร า ย ก า ร ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ไ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ท า ง เ ท ค น ิค
( T e c h n i c a l  S p e c i f i c a t i o n )  ไ ต ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์บ ร ร ท ุก ข ใ ! า ด เ ล ็ก ต ้อ ง ใ ช ้ท ุก ร า ย ก า ร
อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ห า ก ร า ย ก า ร ใ ด ม ่ไ ต ้ใ ช ้ใ ห ้เ ส ือ ก ใ ช ้ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ 
ใ ห ้เ ถ ือ ก ใ ช ้ม า ท ด แ ท น  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ร ม ูถ ก 1า ท ี่เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ใ ก ต ้เ ค ีย ง ค ัน ค ับ ร า ย ก า ร ท ี่ไ ต ้ร ะ บ ุไ ว ้ไ น ร า ย  
ถ ะ เ อ ีย ด ท า ง เ ท ก น ิก  ( T e c h n i c a l  S p e c i f i c a t i o n )  ป ีจ จ ุบ ัใ ! ม ูล ค ่า ร ้อ ย ถ ะ ก า ร ใ ช ้ช ิ้ใ ! ส ่ว ใ ! แ ล ะ ส ่ว ใ !  
ป ร ะ ก อ บ ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้ภ า ย ใ ใ ! ป ร ะ เ ท ศ ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ข น า ด เ ล ็ก ข อ ง ไ ท ย ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ถ ะ  
7 0 - 8 0  เ ป อ ร ์เ ซ น ต ์ เ ม อ น ิจ ใ ร ณ า จ า ก น โ ย บ า ย  L C R  ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์บ ร ร ท ุก ข น า ด เ ล ็ก เ พ ื่อ  
จ ํใ ใ ท ! ' ใ ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ป ีร า ย ก า ร ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่บ ัง ค ับ ใ ช ้ช ิ้น ส ่ว น ภ า ย ใ ใ ! ป ร ะ เ ท ศ
อ ย ่า ง เ ด ็ด ข า ด จ ำ น ว น  7  ร า ย ก า ร  ไ ม ' ส า ม า ร ถ น ำ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ร า ย ก า ร อ ื่น ม า ท ด แ ท น ไ ต  ้
ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ง ไ ม ' ส า ม า ร ถ น ำ เ ข ้า ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ต ัง ก ล ่า ว ภ า ย ใ ต ้โ ค ร ง ก า ร  B B C  ไ ต ้ แ ต  ่
ส ำ ห ร ับ ร า ย ก า ร ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ท ำ ห ใ ! ด ไ ว ้ไ น ร า ย ถ ะ เ อ ีย ด ท า ง เ ท ค น ิค  ( T e c h n i c a l
S p e c i f i c a t i o n )  แมจ้ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ใช้ท ุก ร า ย ก ่า ร  แ ต ่ก ็ไ ม ' เ ด ็ด ข า ด เ พ ร า ะ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส า ม า ร ถ เ ส ือ ก ใ ช  ้
ร า ย ก า ร ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์อ ื่น ม า ท ค แ ท น ไ ต ้ ห า ก ป ีม ูล ค ่า ท ! ม า ะ ส ม แ ล ะ ใ ก ล ้เ ค ีย ง  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ

3 ด ูประกาศกระทรวงอ ุตสาหกรรม เรื่อง นโยบายอ ุตสาหกรรมประกอบรถยนต์บรรท ุก 
ขนาดเล ็ก ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2535 ใใ!ภาคผนวก ข.
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ก า ร จ ึ ง ส า ม า ร ถ น ำ เ ข ้ า ร า ย ทา ร ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ท ี ่ ท ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ร า ย ก า ร ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ท า ง  

เ ท ค น ิ ค ห ร ื อ ร า ย ก า ร ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ อ ื ่ น น อ ก จ า ก ท ี ่ ท ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ร า ย ถ ะ เ อ ี ย ด ท า ง เ ท ค น ิ ค  

ภ ไ ข ใ ต ้ โ ค ร ง ก า ร  BBC แ ล ะ ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง รัฐ'ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ค ำ น ว ณ ม ู ล ค ่ า ร ั อ ย ล ะ แ ต ้ ว น ำ ม า ค ำ น ว ณ  

ร ว ม ก ั บ ร า ย ก า ร ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ท ี ่ ผ ล ิ ต ไ ต ้ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่ น  ๆ  เ พ ื ่ อ ข อ น ุ ม ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ ร ถ  

ขใ เ ต ์ บ ร ร ท ุ ก ข ใ ท ด เ ล ็ ก แ ล ะ จ า ก ก า ร ส อ บ ถ า ม ค ว า ม เ ห ็ น จ า ก เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร บ ั ง ค ั บ  

I ข ้ น โ ย บ า ย  L C R  ส ำ ห ร ั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย า เ ฅ ์ บ ร ร ท ุ ก ข น า ด เ ล ็ ก ก ล ่ า ว ว ่ า ' ,  “ ร า ย ก า ร ส ่ ว ใ เ ป ร ะ ก อ บ  

แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ท ี ่ ก ำ ห า เ ด ไ ว ้  7  ร า ย ก า ร  ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ะ ต ้ อ ง ใ ช ้ ช ิ น ส ่ ว น ท ี ่ ผ ล ิ ต ไ ต ้ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ ท ่ า  

น ั ้ น  จ ะ น ำ เ ข ้ า จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ู ป ช น ส ่ ว น  C K D  ห ร ื อ ช น ส ่ ว า เ ไ ม ่ ไ ต ้  เ น อ ง จ า ก ต ้ อ ง ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง  

อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ า เ ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ ว น ร า ย ก า ร ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ ใ เ ร า ย ถ ะ เ อ ี ย ด ท า ง  

เ ท ค น ิ ค  (Technical S p e c i f i c a t i o n )  ผ ู ้ ป ร ะ ก ล บ ก า ร ส า ม า ร ถ น ำ เ ข ้ า ภ า ย ใ ต ้ ก ร อ บ ข อ ง บ ั น ท ึ ก ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  

ว ่ า ต ้ ว ข โ ค ร ง ก า ร  B B C  ไ ต ้ , ’
แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ ใ เ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง แ ล ะ ร ถ ขใ เ ต ์บ ร ร ท ุก ข ใ เ า ด เ ล ็ก

แ ท บ จ ะ ไ ม , น ำ เ ข ้า ส ่ว ใ เ ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ร ัฐ ไ ต ้ท ำ ห น ด ห ร ือ ใ ห ้เ ส ือ ก ใ ช ้ช ใ เ ส ่ว ใ เ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
ต า ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  เ น อ ง จ า ก ม ีผ ู้ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ไ ต ้ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ส า ม า ร ถ ส ่ง ม อ บ ใ ห  ้
ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ขใ เ ต ์ไ ต ้ต า ม แ ผ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ  ถ ง แ ม ้ว ่า ก า ร น ำ เ ข ้า ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ต า ม
โ ค ร ง ก า ร  B B C  จ ะ ไ ต ้ร ับ ส ิท จ พ ิเ ศ ษ ถ ด ภ า ษ ีข า เ ข ้า ก ึ่ง ห น ง ก ็ต า ม  แ ด ,เ พ ื่อ ค ำ น ว ณ ต ้ใ เ ท ุใ เ ใ ใ เ ก า ร น ำ เ ข ้า  
ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ช ิน ส ่ว น ร ว ม น ั้ง ค ว  ไ ม แ น ' น อ น ใ ' แ ก ' ไ ร ' ส ่ง ม อ บ  ท ำ ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย า เ ต ์ไ ม , 
น ิย ม ก า ร น ำ เ ข ้า ช ' แ ส ่' ว ใ เ  C K D ภ า ข ใ ต ิโ ค ร ง ก า ร  B B C  ส ำ ห ร ับ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ร ัฐ ไ ต  ้
ก ำ ห น ด ,ใ ห ้ใ ช ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ม ีผ ู้ผ ล ิต ช น ส ่ว น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่แ ต ้ว  ส ่ว น ใ ห ญ ่ช ี้ใ เ ส ่ว น ท ี่น ำ เ ข ้า  
ต า ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  จ ะ เ ป ็น ช ิน ส ่ว น ท ี่อ ย ู่น อ ก เ ห น ือ ร า ย ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น น โ ย บ า ย ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ช ิน  
ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ต ้ใ ใ เ ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ ท ำ ห น ด ไ ว ้แ ต ่ไ ม ,ม ก า ร ผ ล ิต ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ด ัง บ ัน  ก า ร น ำ เ ข ้า ช ิน ส ่ว น  
C K D  ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ภ า ย ใ ต ้โ ค ร ง ก า ร  B B C  ม ีผ ถ ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้น โ ย บ า ย  L C R  
ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์น ั่ง แ ล ะ ร ถ ย ' แ ต ่บ ร ร ท ุก เ พ ื่อ ก ไ ร จ ำ ห น ่า ย ภ  ไ ย ใ น ใ เ ร ะ เ ท ศ ต ํ่า ม า ก ห ร ือ แ ท บ  
จ ะ ไ ม ่ม เ ล ข

4 ส ัม ภ าษ ณ ์ พ ิพ ัฒ น ์ พ ัฒ ใเพ ัน ธ ์, น ักว ิช าการ กอ งศ ึกษ าภ าวะเศ รษ ฐ ก ิจ อ ุต ส าห ก รรม  2 สำน ัก
งาใแศ รษ ฐ ก ิจ อ ุต ส าห ก รรม  ก ระท รวงอ ุต ส าห ก รรม , 12 ค ุม ภ าพ ัใเธ ์ 2540.
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5.1.1.2 การคำหนดให้ใช้ชินส่วนที่ผลิตใต้ในประเทศหรือนโยบายLCR สำหรับการ 
ประกอบรถยนต์เพื่อการส่งออก

ตามที่ไต์กล่าวมาแห้วในบทที่ 2 ว่ารัฐไม,เกร,งครืดการบังคับ,ใช้'นโขบาย LCR 
สำหรับการประกอบรถยนต์เพื่อการส่งลอก เพื่องจากต้องการให้ผู้ประกอบรถยใเต์สามารถผลิตรถ 
ยนต์เพื่อการส่งออกต้วยต้นทุนที่ตํ่าและชนส่วนที่ผลิตไต้ในประเทศบางรายการที่รัฐกำหนดไว้ให้ 
ใช้ภายใใเประเทศมีราคาก่อใเข้างแพงและมีคุณภาพต้อยกว่าชินส่วใแเละส่วนประกอบที่นำเข้าจาก 
ต่างประเทศ การประกอบรถขใเต์เพื่อการส่งออกอาจจะมีการใช้ส่วนประกอบและอุปกรณ์ที่ผลิต 
ไต้ภายใใเประเทศไม,ถึงเกณฑ์ที่กำใทเดไว้ก็ไต้ กล่าวคือ รัอขถะ 54 สำหรับการประกอบรถยนต์นั่ง 
รัอยถะ 70-80 สำหรับการประกอบรถยนต์บรรทุกขนาดเล็ก ผู้ประกอบรถยใเต์จึงสามารถนำเข้า 
ชิ้นส่วน CKD ภายใต้โกรงการ BBC มาเพื่อประกอบรถขใเต์สำหรับการส่งออกโดยไม,ต้องคำนึง 
ถึงนโยบาย LCR ไต้ แม้ส่วนประกอบและอุปกรณ์บันจะเปีนรายการที่บังคับเด็ดขาดก็ตาม
หากชินส่วนบัน ๆ มีต้นทุนตํ่ากว่าชินส่วนที่ผลิตไต้ในประเทศ ผู้ประกอบรถยนต์ก็สามารถเถือก 
ใช้ไต้และในทางปฏิบัติกระทรวงอุตสาหกรรมก็ไม่เคร่งครัดการบังคับใช้นโยบาย LCR สำใIรับ 
การประกอบรถยนต์เพื่อการส่งออก ดังนั้น จึงเห็ใเว่า บันทึกความเช้าใจว่าด้วยโครงการ BBC 
ตอใเที่ 9 ก) ไม,มีผลกระทบต่อการประกอบรถยนต์เพื่อการส่งออก เพื่องจากไม,มีการเคร่งครัดใน 
การคำนวณอัตรามูลค่ารัอยละของการใช้ชิ้ใเส่วใเที่ผลิตไต้ในประเทศเพื่อขออนุมัติการประกอบรถ 
ยนต์ต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวช้อง เพื่อผู้ประกอบรถยนต์นำเช้าส่วนประกอบและอุปกรณ์ตาม
โกรงการ BBC ผู้ประกอบการจึงไม่มีกวามสนใจที่จะขอให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวช้องกำหนด 
อัตรามูลค่ารัอยถะเพื่อนำมารวมคำนวณคับชิ้นส่วนที่ผลิตไต้ภายใใเประเทศเหมอนการประกอบรถ 
ยนต์เพื่อจำหน่ายภายในประเทศ

5.1.2 การส่งเสร่มการลงทุนการผุลิดชิ้นส่วนรถยนต์
ตามที่ไต้กล่าวมาแต้วว่า รัฐไต้ให้การส่งเสร่มการลงทุนกิจการผลิตชินส่วนรถ

ยนต์โดยผ่านสำนักงานคณะกรรมการส่งเสร่มการลงทุน และให้สืทชิประโยชน์ต่าง  ๆ ทั้งทางต้าใ1 

ภาษีอากรและมิใช่ภาษีอากรตามพระราชบัญญัติส่งเสร่มการลงทุน พ.ศ. 2520 การซื้อขายแถก 
เปลี่ยนชิใเส่วนภายใต้กรอนของบันทึกกวามเช้าใจว่าด้วยโกรงการ BBC ระหว่างบริษัทผู้ประกอบ 
รถยนต์ยี่ห้อเคียวคันในประเทศกลุ่มอาเซยนแถะนำเอาชิ้นส่วนนั้นมาเพื่อประกอบรถยนต์ เป็ใเการ 
แบ่งผลิตชินส่วใเท ี่แตกต่างก ัใเแต ้วนำมาซือขายแถกเปลี่ยนคันระหว่างบริษ ัทผ ู้ประกอบรถยนต์ 
ยี่ห ้อเคียวคัน อันจะทำให้เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต (Economy of Scale) ซึ่งจะเห็ใท่า
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บริษัทผู้ประกอบรถยนต์ในประเทศอาเซียนแต่ถะประเทศจะเสนอชินส่วน CKD เทอนำมาชื้อขาย 
ภายใต้โกรงการ BBC แตกต่างกันแถะเป็นชินส่วน'ที่ผลิตภายใ'แประเทศของตน ผู้เขขนขอยกตัว 
อย่าง เช่น บริษัท โตโขต้า ชิเลิปปิน'ส์ นำชินส่วน Transmission (ระบบส่งกำถัง) ส่งขายให้บริษัท 
โตโยต้า ประเทศไทย ภายใต้โครงการ BBC ในทำนองเคียวกัน บริษัท โตโขต้าประเทศไทย ก็ส่ง 
ชื้นส่วน Floor Panel (พื้นรถยนต์) ไปขายให้กับบริษัท โตโขต้าฟิลิปปินส์ภายใต้โครงการ BBC 
เช่นเคียวกัน ซึ่งผลที่ตามมา กอ แม้รัฐจะมีนโยบายให้การส่งเสริมการผลิตชื้นส่วน Transmission 
ภายในประเทศโดยไม'กำหนดเขตการถงทุนแถะให้สืทชิประโยชน์ต่าง  ๆ มากมาย ผู้ประกอบรถ 
ยนต์ยี่ห้อโตโยต้าใใเประเทศไทย ก็ไม,สนใจที่จะถงทุนผลิตชินส่วน Transmission เนื่องจากการนำ 
เข้าชิใเส่วใเด้งกล่าวภายใต้โครงการ BBC ไต้รับสืทชิพเศษถดอากรขาเข้ากงหนื่งจากอัตราปกติ ซ่ึง

y
หากบริษัท โตโยต้าประเทศไทยจะถงทุนตังโรงงานผลิต Transmission เองหรือร่วมถงทุนหริอว่า 
จ้างบริษัทผู้ผลิตชินส่วนภายในประเทศผลิตชื้นส่วนด้งถก'าว ต้นทุนใาเการดำเนํใเการอาจจะแพง 
มากกว่า เนื่องจากยังขาดแรงงานที่มีกวามชำ'แาญ เทกโนโถผีแถผู้ผลิตชิใเส่วใเใใเประเทศสำหรับ
การผลิตชินส่วน Transmission นอกจหานผู้ผลิตชินส่วนภ เยในประเทศรายอนก็ไม'กต้าที่จะลงทุน 
ผลิตชินส่วนที่ผู้ประกอบรถยนต์ไต้นำเข้าตามโครงการ BBC เนื่องจากไม'แบ'ใจว่าหากถงทุนผลิต 
ชื้าเส่วนด้งกล่าวแต้ว บริษัทผู้ประกอบรถยนต์ยี่ห้อนับจะซือหรือไม' เนื่องจากตลาดชินส่วนเพื่อ 
การประกอบรถยาเต์ (OEM) การเข้าสู่ตถาดกระทำไต้ยาก และอีกประการหนื่งเป๋นเพราะนโยบาย 
ของบริษัทฯ แม่ที่ต้องการให้บริษัทผู้ประกอบรถยาเต์ยี่ห้อเคียวกันหรือบริษัทผู้ผลิตชื้แส่วน OEM
สำหรับรถยนต์ยี่ห้อใดยี่ห้อหนื่งที่ตั้งอยู่ในประเทศอาเซียนแต่ถะประเทศ ผลิตชื้นส่วใเ OEM ท่ี 
แตกต่างกัน ซึ่งนอกจากจะขายชื้นส่วนนั้น  ๆ ในตถาดภายในประเทศแต้ว ยังสามารถส่งขายให้ 
บริษัทผู้ประกอบรถยนต์ยี่ห้อเคียวกัใเใาเกลุ่มอาเซียนภายใต้กรอบของโครงการ BBC ไต้ด้วย

จากการที่ไต้สอบถามความเใทเของเจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ 
ลงทุน5 เที่ยวกับประเด็ใเด้งกล่าว มีความเห็นว่า การชือขายแถกเปลี่ยนชินส่วน CKD ภายใต้ 
โครงการ BBC ระหว่างบริษัทผู้ประกอบรถยนต์ยี่ห้อเคียวกัน'ในกลุ่มอาเซียน เนื่อบริษัทผู้ประกอบ 
รถยนต์ในประเทศไทขนำเข้เชิน'ส่วน CKD ชิน,ใดจากผู้'ประกอบรถข'แต้ยี่ห้อเคียวกาเจ เกประเทศ 
อาเซียใเอนแต้ว บริษัทผู้ประกอบรถยนต์ยี่ห้อนัใเหรือว่าผู้ผลิตชิใเส่วาแพื่อประกอบรถยาเต์ภายใน
ประเทศ ก็จะไม่ลงทุนผลิตชื้นส่วนนั้ใเ  ๆ เถย เนื่องจากนองกันว่า การนำเข้าชื้นส่วน CKD ภายใต้ 
โครงการ BBC นั้นนอกจากจะไต้รับสืทชิพเศษทางภาษ คอ ถดอากรขาเข้ากงหนื่งจากอัตราปกติ

5 สัมภาษณ์ สลิถ วศาลสวัสด, เจ้าหน้าที่ส่งเสืรมการถงทุน 7 กองส่งเสริมการถงทุนที่ 4 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 20 กุมภาพัใเธ์ 2540.
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ยังสามารถให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทับการขออทุมัติประกอบรถยนต์ กำทา!ดมถค่าร้อยถะ 
ของชินส่วนบันและใทมาคำนวณรวมทับชินส่วนที่ผลิตได้ในประเทศรายการอื่น  ๆ เพอให้ได้ครบ 
กำทใ!ดตามนโยบาย LCR อีกด้วย

ดังใท! ผู้เขียนเห็นว่า บันทึกความเข้าใจว่าด้วยโกรงการ BBC มีผลกระทบต่อ 
การตัดสืนถงทุนในประเทศสำหรับชินส่วนที่มีการนำเข้าตามโครงการ BBC ของบริษัทผู้ประกอบ 
รถยนต์ยี่ห ้อเดียวทันและผู้ผลิตชิ้นส่วนภายในประเทศเพื่อป้อนโรงงานประกอบรถยนต์ยี่ห ้อนัน 
ด้วย รวมใฑั้การถงทุนในการผลิตชิ้นส่วนสำคัญที่ยังไม,มีการผลิตในไทยของผู้ผลิตชิ้นส่วนใน
ประเทศ เช่น ระบบส่งกำลัง พวงมาลัย เป็นด้น แต่อย่างไรกีตาม เพื่องจากตลาดรถยนต์ภายใน 
ประเทศของไทยมีขใทดใหญ่กว่าตลาดรถยนต์ของประเทศอาเซียใ!อื่น  ๆ มาก หากผู้ผลิตช่ใ!ส่วน 
ภายในประเทศกลัาลงทุนผลิตชิ้นส่วนที่มีการนำเข้าตามโครงการ BBC ใดยใช้เทคโนโถที่ที่สูง 
แรงงานที่มีคุณภาพสูงกว่าประเทศในกลุ่มลาเซียน น,าจะเข้าสู่ตลาดช่นส่วใ!เพื่อประกอบรถขใ!ต์
(OEM) ได้ เพื่องจากจะมีความได้เปริขมในด้านการส่งมอบที่แน่นอนตามแผนการประกอบของผู้ 
ประกอบรถยนต์ ด้นทุนการผลิตต่อหน,วยอาจตํ่ากว่าการที่ผู้ประกอบรถยา!ต์นำเข้าชิใ!ส่วใ! CKD 
ตามโครงการ BBC ใ!อกจากนั้น การนำเข้าชินส่วน CKD จากต่างประเทศไม่มีความแใ!,ใ!อนของ 
การส่งมอบให้แก'ผู้ประกอบรถยนต์ มีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการทางพิธีการศุลกากรมาก ซึ่งหาก 
พิเคราะห์จริง  ๆ ด้นทุนการนำเข้าชินส่วน CKD ตามโครงการ BBC อาจจะแพงกว่าการซือจากผู้ 
ผลิตชิ้นส่วนในประเทศ

5 .1.3 ผลกระทบของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC ต่อรายได้ของรัฐ
ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC ตอนที่ 9 ข) ได้กำหนดให้ประเทศ 

สมาชิกอาเซียนที่มีเอกชนผู้ประกอบรถยนต์เข้าร,วมโกรงการ BBC แต่ถะชุด จะต้องให้สืทธีพิเศษ 
ทางภาษี กอ ถดภาษีขาเข้าให้แก,ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของรถยนต์ที่นำเข้าตามโครงการ BBC 
เพื่อประกอบเป็นรถยนต์ (OEM) ไม่ห้อยกว่าร้อยถะ 50 ตามที่ได้กล่าวมาแด้วว่า อัตราภาษีขาเข้า 
ชิ้นส่วน CKD ที่ผู้ประกอบรถยนต์ใใ!ประเทศไทยตองชำระเพื่อนำเข้า CKD ตังแต่วันที่ 1 
มกราคม 2535 เป็นด้นมา กอ อัตราร้อยละ 20 ไม่ว่าจะเป็นชินส่วน CKD ของรถยนต์แงหรือรถ 
ยนต์บรรทุกขนาดเล็ก (ปีคอัพ)

เพื่อรัฐบาลได้ประกาศให้สืทธีพิเศษทางภาษีตามที่ระทุไว้ในตอนที่ 9 ข) ของ 
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC แก,ผู้ประกอบรถยนต์ที่นำเข้าชินส่วน CKD โดยกระทรวง 
การคลังได้ออกประกาศถดอากรขาเข้าชิ้นส่วน CKD ที่นำเข้าตามโครงการ BBC เพื่อนำมา 
ประกอบเป็นยานบก (รถยนต์) ภายในประเทศให้เหลือกึ่งหนึ่งโดยให้มีผถใใ!ทางปฏิบัติตังแต่วัใ!ที่
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31 สืงหากม 2537 คือ ถดอัตราอากรจากเอขกะ 20 เหคือเอยถะ 10 สำหรับชี้ใ!ส่วน CKD ของ 
รถยนต์แงและรถยนต์บรรทุกขนาดเล็ก ชี้งเป็นการปฎษัต่ตามพันธะกรณีที่ได้ทำไว้กับประเทศ
สมาชกอาเชียใแเถะเป็นผถทำให้รัฐเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีขาเข้าชี้แส่วน CKD ไปส่วนหนง 
ผู้เขียนขอยกตัวอย่างกรณีของบริษัท โตโขตัา ประเทศไทยฯ ทได้นำเข้าชา!ส่วน CKD ของรถยใ!ต์ 
นั่งแถะรถขใ!ต์บรรทุกขใ!าดเล็กเข้ามาภายใด้โกรงการ BBC พเอมจำใ!วา!ภาษีที่บริษัทฯ ได้รับการ 
ถดหย่อใ!ลงเหคือทึ่งใ!นึ่งจากอัตราภาษีปกต๊สำใ(รับการนำเข้าชี,,ใ!ส่วใ! CKD ตั้งแต่ปี 2537
(กันยาขน-ธันวาคม) ถึงปี 2539 (พฤศจิกายน) ตังต่อไปนี (ดูตารางที่ 10)
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ตารางที_่_ 10 ชิใเส่วนและมูลค่าภาษีขาเข้าชนส่วน CKD ที่บริษัท โดโยดา
ประเทศไทยฯ ไค้ใช้สิทธิถดภาผีขาเข้าตามโครงการ BBC

มูลค่า ะ บาท
ปี 2537 2538 2539

ชื่อชินส่วน มูลค่า* มูลค่า มูลค่า**
1. Shock Absorber 1,405,769 3,524,712 -

(โช๊คอัพ)
2. Steering Link 1,055,678 1,915,984 2,478,343

(พวงมาลัย)
3. Transmision Assy 80,339,839 140,050,869 121,189,395

(เกียร์)
4. Flasher Assy - - 268,127

(ไฟเลี้ยว)
5. Box sub-assy - - 191,253

(ที่เขี่ยบุหรี่)
6. Insulator - - 565,961
(เครื่องป๋องก ันไฟรัว)

7. Louver, Cowl Top - - 343,155
ยอดรวมแต่ละปี 82,801,286 145,491,565 125,036,234.80
ยอดรวมทั้งหมดทุกปี 353,329,085.80

หมายเหg] ข้อมูลจากฝ่ายนำเข้า-ส่งออกบริษัท โตโขค้า มอเตอร์ ประเทศไทย จำกัด 
* ปี 2537 มูลกำต้ังแต่เดือนกันยายน ถึงเดือนธันวาคม 
** ปี 2539 มูลค่าต้ังแต่เดือนมกราคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 

จากตารางท่ี 10 จะniaiว่ารัฐเสียรายไค้,จากการจัดเก็บภาษีขาเข้าชิ'นส่วน CKD เฉพาะ 
บริษัท โตโยค้าฯ ประเทศไทย เพียงบริษัทเคียว ช่วงปี 2537 ( กันยายน - ธันวาคม) ถึงปี 2539 
(พฤศจิกายน) เป็นเงินจำนวนรวมท้ังส้ิน 353,329,0X5.so บาท ซ่ึงเป็นเงินจำนวนมากพอสมควร 
หากรวมกับบริษัทผู้ประกอบรถยนต์อน  ๆ ของไทยท่ีเข้าร่วมโครงการ BBC เช่าเ มิดชุบชิ 'แสสัน



130

วอถโว่ ฮอนต้า เป็ใ!ต้น จำนวนเงินที่รัฐต้องขาดรายไต้จาการจัดเก็บภาษีขาเข้าชินส่วน CKD ต้อง 
เพิ่มอีณปีใ!จำใ!วใ!มาก

หากรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังไต้ประกาศให้สิทธิพีเศษทางภาษีแก'ชินส่วน 
CKD ที่นำเข้าตามโกรงการ BBC ให้แก1ผู้ประกอบรถยนต์ของไทยตังแต่วัน'ที่ไต้เข้าร'วมโกรงการ 
BBC ในตอใ!แรก กอ ตั้งแต่วันที่บ?นัทม่ตชูบชฯิ ไดแข้าร'วมโกรงการ BBC ฒื่อวัใ!ที่ 16 
ม่ถุนายใ! 2532 จะทำให้บ?ษัทผู้ประกอบรถยนต์ของไทยเข้าร่วมโกรงการ BBC อีกเป็ใ!จำใ!วา! 
มากหรือรัฐไต้ออกประกาศให้คืนเงินภาษีขาเข้าชิ้นส่วน CKD หรือหนังสือคำประกัใ!ของธใ!าคาร 
ที่นำมาคำประกันภาษีขาเข้าให้แก'ผู้ประกอบรถยนต์ที่นำเข้าชินส่วน CKD ตามโครงการ BBC 
ก่อนวันที่ 31 สิงหาคม 2537 ซึ่งในปิจฐบันนี้รัฐยังไม'ไต้คืนให้แก'ผู้ประกอบรถยนต์ของไทยอยู่เป็น 
จำนวนเงินหลายร้อยล้านบาท ซึ่งจะส่งผลให้รัฐต้องขาดรายไต้จากการเก็บภาษีชินส่วน CKD ท่ีนำ 
เข้าภายใต้โกรงการ BBC อีกเป็นจำใ!วนมาท

ดังนัใ! นัใ!ทึกกวามเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC จึงมีผถกระทบต่อรายไต้ของรัฐ 
คือ รัฐต้องลดภาษีขาเข้าช้ินส่วน CKD จากอัตราปกต่ร้อยถะ 20 ให้เหลือเพียงก่ึงหน่ึงร้อยถะ 10ตัง 
แต่วันท่ี 31 สิงหาคม 2537 เปึใ!ต้นมา ในปิจจุบันแม้ว่าโครงการ BBC จะถูกยกเลิกไปแล้วเน่ือง 
จากผลของกวามตกลงพนฐานว่าด้วยกวามร่วมมอทางอุตสาหกรรมของอาเซขน (AICO) SEOM 
จะไม'อใ!มัฅโกรงการ BBC ชุดใหม่ให้แก'ผู้ประกอบรถยนต์อาเซยใ!อีกต่อไป แต่โครงการ BBC ท่ี 
ไต้รับอใ!มัติจาก SEÜM แล้วและเป็นรถขใ!ต์ย่ีห้อและรุ'ใ!ท่ียังมีการประกอบภายในประเทศอยู่ ผู้ 
ประกอบรถยนต์ของไทยก็ยังมีสิทธินำเข้าช้ินส่วน CKD ภายใต้โครงการ BBC และรัฐก็ยังต้องถด 
ภาษีขาเข้าให้ก่ึงหน่ึงจนกว่ารถยใ!ต์รุ'ใ!นับ  ๆ ผู้ประกอบรถยนต์จะเลิกการประกอบ

5 . 1 . 4  ด .ล _ า . ค ช ิ้ใ ! ส ่ว น ร ถ ข ใ ! ต ์ภ า ย ใ ใ เ ป ร ะ เ ท ศ
ซ่ึงจะแบ่งเป็นผลกระทบต่อตลาดช้ินส่วนเพ่ิกประกอบรถยนต์ (Original

Equipment Market ะ OEM) และตลาดซนส่วนอะไหถ่ทคแทน(Replacement Equipment Market ะ 
REM) ดังน้ี

ก. ผลกระทบต่อตลาดชิ้ใ!ส่วนเพื่อการประกอบรถยนต์ (OEM) ตามที่ไต้กล่าวมา 
แล้วในบทที่ 2 ตลาดชิ้นส่วน OEM เป็นตลาดที่ผู้ผลิตชนส่วนผลิตขนเพิ่อฟ้อนโรงงานประกอบรถ 
ยนต์ ซึ่งชิ้นส่วนที่ผลิตต้องไต้มาตรฐานตามที่ผู้ประกอนรกยนต์กำหนดและสามารถส่งมอบให้กับ
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ผู้,ประกอบรถยนต์'ใต้ตามแผใเการประกอบ ส่วนใหญ่ผู้ผลิตชินส่วน OEM จะผลิตชินส่วนท่ีไต้ 
กำหนดไต้ในนโยบายการบังคับใช้ชินส่วนภายในประเทศหรือนโยบาย LCR ภายใต้กรอบบัใ!ทึก 
ความเช้าใจว่าต้วยโครงการ BBC เป็นการซอ'ขายแถกเปท่ีขนชิ,แส่'ว,น OEM ระหว่างย่ีห้อเดียวกัใ! 
หากชนส่วน CKD ท่ีผู้ประกอบรถยนต์นำเข้าเป็นช้ินส่วนเดียวคันคับช้ินส่วนท่ีมีผู้ผลิตช้ินส่วนใน 
ประเทศ จะส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตช้ินส่วน OEM ภายในประเทศอย่างแน่นอน โดยเฉพาะผู้ผลิต 
ชินส่วนท่ีมีใช่ช้ินส่วนบังคับโดยเด็ดขาดท่ีต้องใช้ภายในประเทศ หากเป็นช้ินส่วนท่ีมีการบังคับให้ 
ใช้ภายในประเทศโดยเด็ดขาดจะไม่สามารถนำเช้าชิใ!ส่วน CKD ภายใต้โครงการ BBC อย่างไรก็ 
ตาม ใใ!ทางปฏิบัติใ»ากผู้ประกอบรถยนต์จะนำเช้าชิใ!ส่วใ! CKD ภายใต้โครงการ BBC ท่ีมีผู้ผลิต 
ช้ินส่วนภายในประเทศและไต้ส่งมอบให้กับผู้ประกอบรถยนต์ย่ีห้อบัน  ๆ อยู่แต้ว จะต้องมีเหตุผล 
อันสมควรท่ีผู้ประกอบรถขใ!ต์ต้องนำเช้าช้ินส่วน CKD แทนการใช้ช้ิใ!ส่วนภายในประเทศ เช่น 
ช้ินส่วนท่ีผลิตใไ!ประเทศไม่ไต้มาตรฐาน เกดปิญหาคับผู้ผลิตช้ินส่วนจนไม่สามารถส่งมอบช้ิน
ส่วนตามแผนการประกอบรถยนต์ไต้ เป็นต้น และต้องขออใ,{ญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง 
ต้วข ดังบัน การนำเข้าช้ินส่วน CKD ภายใต้กรอบของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC จึง 
มีผลกระทบต่อผู้ผลิตช้ินส่วนเพ่ือประกอบรถยนต์ (Original Equipment M a n u f a c t u r e r  ะ OEM) ต่ํา 
มาก

ข. ตลาดชินส่วนอะไหล่ทดแทน (Replacement Equipment Market ะ REM) ซงเป็ไ! 
ตลาดชิ้นส่วนเพื่อการทดแทนชิ้นส่วนรถยา!ต์ที่มีการสืทหรอตามอายุการใช้งานของรถยนต์ ตลาด 
อะไหล่ทดแทนจะมีทังที่เป็นอะไไ»ถ่แท้ อะไหล่เทียมและอะไหล่ปลอมตามที่ไต้กล่าวมาแต้วในบท 
ท่ี 2 ภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC การซอขายแถกเปลขนชิ้นส่วนรถยนต์ 
กรอบคลุมเฉพาะชิ้นส่วนเพื่อการประกอบรถยนต์หรือตลาด OEM เท่าบัน ดังไท! การนำเข้าชิใ! 
ส่วน CKD ภายใต้โครงการ BBC จึงไน,มีผถกระทบต่อตลาดชิ้นส่วใ!อะไหล่ทดแทน (REM) แต่ 
อย่างใด

5.1.5 ตุลการต้าระหว่างประเทศ การที่ผู้ประกอบรถยนต์ของไทยนำเข้าชิ้นส่วนรถยนต์ 
ตามโครงการ BBC โดยเฉพาะเป็ใ!ชินส่วนที่สำคัญและมีมูลค่ามาก เช่ไ! Transmission เกยรื 
เป็นต้น ชึ๋งผู้ผลิตชินส่วใ!ในประเทศยังไม่สามารถผลิตไต้ ชินส่วนเหล่าทีท่อนที่จะมีโครงการ
BBC ผู้ประกอบรถยนต์ของไทยจะนำเข้าจากบรืบัทฯแน,ในต่างประเทศที่อยู่นอกกลุ่มอาเชียน แต่ 
เพื่อมีโครงการ BBC และมีการให้สืทชิพเศก'ทางภาทีด้วย ผู้ประกอบรถยนต์จึงนำเข้าจากกลุ่ม 
ประเทศอา
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เซียนแทนและมีจำนวนมาก ที่เป็นเช่น'นเพราะตลาดรถข'นต์ของไทยมีขนาดเกอบครึ่งนนึ่งของ
ตลาดรถยาเต์รวมของอาเชียใเทุกประเทศ ส่วนการส่งออกขนส่วนตามโครงการ BBC ของผู้ 
ประกอบรถยนต์ไทยมีมูลค่าไม่มาทเมื่อเทยมทับการนำเข้า ยกตัวอย่าง เช่น กรณีของบ?บัท โต 
โยต้า ประเทศ จำกัด การนำเข้าชินส่วน CKD ตามโครงการ BBC มีมูลค่ามากกว่าการส่งออกถึง 
สองเท่า (คูตารางที่ 8 และ 9 ในบท'ท่ี 4) ทำให้ไทยต้องเสียคูถการทัาในส่วนของการนำเข้าส่งออก 
ชี้นส่วใเรถยใเต์ให้แก,ประเทศอาเชียใเที่เข้าร,วมโครงการ BBC

ผู้เขียนขอสรุปผลกระทบทางลบของการดำเนินการของผู้ประกอบรถยนต์ไทยภาย 
ใต้บันทึกความเข้าใจว่าต้วขโครงการ BBC ที่มีค่อนโขบาย กฎหมายและมื่น  ๆ ที่เที่ยวทับอุตสาท 
กรรมชิ้นส่วนรถยนต์ของไทยเป็นตารางดงนึ่

ลำดับ ประเด็น ผถกระทบ
1. ก. การบังคับใช้■ นโยบาย LCR สำหรับการประกอบรถยนต์ 

เพอจำหน่ายภายในประเทศ
- รถยาเต์ใfง ม ี

- รถยนต์กระบะบรรทุกขนาดเล็ก (ปีกอัพ) ม ี

ข. การบังคับใช้นโยบาย LCR สำหรับการประกอบรถยนต์ 
เพ่ือการส่งอออก

ไม่มี

2 นโยบายการส่งเส?มการผลฅช่นส่วนรถยนต์ ม ี

3. รายใต้ของรัฐจนาการจํคเก็บภ เกยเกรนํ แข้เช่นส่วน CKD /*<ม
4. ตลาดชิ้นส่วนรถยนต์ใ'แประเทศ

ก. ตลาด'ช่นส่วนเพ่ือการประกอบรถยนต์ ม ี

ข. ตลาดช้ินส่วนอะไหล่เพื่อการทดแทน ไม'มี
5. คุถการต้าระหว่างประเทศใใ J ส่วนของการ11 นช้าส่งออกชน ม ี

ส่วนรถยนต์

5.2 ผลดีของท;15ดำเนิใเการตามโครงการ BBC ตามท่ีผู้เขีขใเไต้กล่าวถึงผลกระทบของ 
บัใเทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC ต่ออุตสาหกรรมช่นส่วนรถยนต์ในประเทศ แดอย่างไรก็ 
ตาม การดำเนินการซือขายแถกเปถี่ยใเช่นส่วใเรถยใเต์ภายใต้โครงการ BBC ของผู้ประกอบรถยาเต์ 
แค่ถะยี่ห้อของไทยและใใเกลุ่มประเทศถาเชียน ก่อให้เกิดผลดีต่ออุตสาหกรรมขาใเยใเต์ภายใใเ
ประเทศและกลุ่มอาเชียนในต้านการต้าและอุตสาหกรรมยานยนต์ ตังบัน ผู้เขยใเจงขอกล่าวถึงผลดี
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ของการดำเน่าเการตามโครงการ BBC ในส่วนที่เกี่ยวข,องกับอุตสาหกรรมผานยนต์ในประเทศและ 
ความร่วมมือภายในกลุ่มอาเชียน ดังต่อไปนี้

5.2.1 ผลดีของการดำเน่าเการตามโครงการ BBC ต่ออุตสาหกรรมชนส่วนรถยนต์ของ 
ไทย การดำณินการตามโครงการ BBC ก่อให้เกิดผลดีต่ออุตสาหกรรมชิ้นส่วนรถยนต์ในประเทศ 
โดยรวมในประเด็นต่อไปนี้

ก . ทำให้ตู้นา]นการประกอบรถยนต์ในประเทศต่ํา ดังไตู้กล่าวมาแตู้วว่าการนำ 
เข้าชินส่วใเรถยใเต์ภายใต้โครงการ BBC ของผู้ประกอบรถยนต์ของไทยจะไต้รับสิทธิประโยชน์ 
ต้านภาบี คือ ไต้รับการถดหย่อนอากรขาเข้ากึ่งจากอัตราปกติ คือ จากอัตราปกติร้อยถะ 20 เหลือ 
ร้อยถะ 10 การถดอัตราอากรดังกล่าวทำให้ต้นทุนในการประกอบรถยนต์ของผู้ประกอบรถยนต์แต่ 
ถะยี่ห้อของไทยที่เข้าร่วมโครงการ BBC ต่ํากว่าการนำเข้าชิ้ใเส่วใเ CKD จากประเทศใเอกกลุ่มอา 
เซียน ชิ้งจะเป็นประโยชน์สำหรับผู้บรัโภคทำให้ราคารถยนต์ท่ีจำหใเ'ายภายใาเประเทศมราคาถูก
ยิ่งผู้ประกอบรถยนต์นำเข้าชิ้นส่วน CKD ตามโครงการ BBC เปีใเจำนวนมากเท่าใด ต้นทุนการ 
ประกอบรถยนต์กีจะยิ่งลดตํ่าถง

ข. การคำนวณอัตรามุถค่าร้อยละของการใช้ชิ้นส่วนในประเทศ ดังท่ีกล่าวมาแต้ว 
ว่าการประกอบรถยนต์เพื่อจำในเ'ายภายใใเประเทศมีการบังคับใช้ชินส่วนที่ผลิตไต้ในประเทศ หรือ 
นโยบาย LCR การนำเข้าชินส่วน CKD ตามโครงการ BBC ให้ลือเสมอใเหนงว่าเป็นชิ้นส่วนท่ี 
ผลิตไดํไใเประเทศ ดังบัน ผู้ประกอบรถยนต์ของไทยสามารถนำเอามูลค่าร้อยละของชินส่วนท่ีนำ 
เข้าตามโครงการ BBC มาคำนวณรวมกับชินส่วนแถะอุปกรณ์ที่ผลิตได็ไนประเทศรายการอื่นเพื่อ 
ใา(ไต้ครบกำบดตามนโยบาย LCR ของการประกอบรถยาเต์ใใเประเทศและขลอใ]มัติประกอบรถ 
ยนต์ต่อหน,วขงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไต้

ก. ไต้รับฌรค่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตชินส่วาเรถยนต์และเป็นฐาใเในภ.!ร. 
ผลิตชินส่วนเพื่อการส่งออก การดำเนํนการตามโครงการ BBC ของผู้ประกอบรถยาเต์ของไทยแต่ 
ถะย่ีห้อ ผู้ผลิตชินส่วนรถยนต์จะไต้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงจากบริษัทเข้าของยี่ห้อหรือ
บริษัทแม่เนองจากชินส่วนที่ชึ้อขายแถกเปกี่ขใเภายใต้โครงการ BBC ต้องเป็ใเช้ิใเส่วนท่ีมีคุณภาพ 
และมาตรฐานสากล ดังน้ีน หากผู้ผลิตชิ้นส่วนของไทยที่ไต้เข้าร่วมโครงการ BBC โดยผ่าใเผู้ 
ประกอบรถยนต์ในประเทศไต้ผลิตชินส่วนที่มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นที่ยอมรับแต้ว จะทำให้
ไทยเปีใเฐาใเการผลิตชินส่วใเนันในการส่งออกจำหน่ายในตลาดอาเซียนและชิใเส่วนรถยาเต์ดัง 
กล่าวจะมีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะแข่งขัใเใใเตลาดโลกไต้ต่อไป

ง. การใช้ทรัพยากรใใเประเทศ การดำเน่าเการตามโครงการ BBC ของผู้ประกอบ 
รถยาเต์ใใเประเทศแต่ถะยี่ห้อ ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรภายใใเประเทศ กล่าวคือ ตาม
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บนทกความเข้าใจว่าข้วขโครงการ BBC ไต้กำหนดให้ชินส่วนรถยนต์ที่จะนำมาซอขายแถกเปลี่ยน 
ภายใข้โครงการ BBC จะต้องมีการใช้วัตถุดิบที่มีแหล่งกำเนํด (Rule of Origin) ใาเใ]ระเทศห Jอใใเ 
อาเซขนไม่ห้อยกว่ารอยถะ 41) ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้วัตถุดิบในประเทศในการผลิตชน 
ส่วใเรถยใเต์ที่จะเข้าร่วมโครงการ BBC ใเอกจากนียังเปีใเการส่งเสริมการจ้างแรงงานภายใน
ประเทศอีกข้วยโดยเฉพาะในส่วนของแรงงานวัเมือที่ม ีความชำนาญข้านอุตสาหกรรมชินส่วนรถ 
ขใเต์

จ. ช่วยถดการขาดคูถการข้าระหว่างประเทศ ดังที่ผู้เขียนไข้กล่าวมาแล้วว่า ผู้
ประกอบรถยนต์ของไทยมีการนำเข้าชนส่วใเรถยนต์ภายใข้โกรงการ BBC จากประเทศอาเชียน 
มากกว่าการส่งออก ซึ่งสาเหตุเนองจากตถาดรถยนต์ของไทยมีขนาดใหญ่กว่าตถาดรถยนต์ของ
ประเทศอื่น  ๆ ในกลุ่มอาเชียนมาก ทำให้ไทยข้องขาดคุถการข้ากับประเทศอาเชียนที่เข้าร่วม 
โครงการ BBC ในส่วนของการนำเข้าชินส่วนรถยนต์ หากผู้ประกอบรถยนต์ของไทยแต่ถะยี่ห้อ 
เสาะหาตถาดต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นตถไดในกลุ่มอาเชียนหริอตถาดนอกกลุ่มอาเชียใแพอส่งออก 
รถยใเต์สำเร็จรูป (CBU) แทนที่จะจำหน่ายภายในประเทศเพียงอย่างเดียว ซึ่งหากสามารถกระทำ 
ไข้จะช่วยถดการขาดคุถการข้าใใเส่วใเของการนำเข้าชใเส่วใเ CKD ตามโครงการ BBC ป้จจุบันผู้ 
ประกอบรถยนต์ของไทยหถายยี่ห้อกำถังดำทไนการมาตรการดังกล่าว เช่น บริษัท ฮอใเข้า ประเทศ 
ไทย บริษัท โตโยข้า ประเทศไาไข เป็นข้น

5.2.2 ผลดีของการดำทไนการตามโครงการ BBC ต่อกลุ่มอาเซียน ดังไข้กล่าวมาแล้ว 
ว่า โครงการ BBC เป็นหนงในโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มอาเชียนโดยฌ้นเฉพาะ 
อุตสาหกรรมขาใเยใเต์ การดำเนํใเการตามโครงการ BBC ประสบความสำเร็จใใเระดับหนงแถะก่อ 
ให้เกิดผถดีต่อความร่วมมือใใเข้านการข้า เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมช่ใเส่วนรถขนต์ใใเอาเชียนดัง 
ต่อไปน

ก. บาษเบ่งปน'ทรัพยากรภายในกลุ่มอาเชียน (Resource Sharing) การดำเนํน 
การภายใข้โกรงการ BBC ของผู้ประ(ไอนรถยใเต์ในอาเชียน ก’อให้เกิดการแบ่งปีนทรัพยากรภาย 
ใใเกลุ่มอาเชียใเใใเข้ไนวัตถุตบ กล่าวคอ ชนส่วนรถยนต์ที่จะซอขายตามโครงการ BBC ข้องมีการ 
ใช้วัตถุดิบภายใใเอาเชียใเไม,ห้อยกว่ารัอยถะ 40 มีการร่วมมือและช่วยเหลือกันในเรื่องเทคโนโลยี่ 
ในการผลิตชนส่วนรถยนต์ ตถอดจนความร่วมมือข้านแรงงานที่มีความชำนาญในอุตสาหกรรม
ขไนยนต์

ข . ทำให้เกิดการบ่ระหยัดจากขนาดการผลิต (Economy of Scale) การที่ผู้ 
ประกอบรถยนต์ในอาเชียนเข้าร่วมโครงการ BBC โดยผ่านผู้ประกอบรถยนต์แต่ถะยี่ห้อ ซึ่งชิน 
ส่วนที่ประเทศอาเซียนแต่ถะประเทศนำมาซือขายภายใต้โครงการ BBC จะเป็นชินส่วนที่มีการผลิต 
ใใเประเทศและมีความชำใเาญในการผลิตอยู่แล้ว ในขณะที่ชิใเส่วนดังกล่าวจะไม'มีการผลิตใใเ
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ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ีย น ท ี่น ำ เ ข ้า  ด ัง น ั้น  ก า ร ค ำ เ น า เ ก า ร ต า ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ใ น อ า  
เ ซ ีย น ท ำ ใ ห ้ผ ู้ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ ( O r i g i n a l  E q u ip m e n t  M a n u f a c t u r e r  
ะ O E M )  ส า ม า ร ถ ผ ล ิต ช น ส ่ว น ร ถ ข ใ เ ต ์เ พ อ ป ้อ น โ ร ง ง า น ป ร ะ ก อ บ ร ถ ข น ต ์ใ ใ เ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ผ ู้,ป ร ะ ก อ บ  
ร ถ ข น ต ์ข ี่ห ้อ เ ค ีย ว ก ัน ,ใ น อ า เ ซ ีข ใ เ ไ ด ั ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ต ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ต ่อ ช ิ้น ม ีร า ค า ถ ูก ล ง
จ น ถ ึง ช ิ้น เ ก ิด ก า ร ป ร ะ ห ย ัด จ า ก ข น า ด ก า ร ผ ล ิต  อ ัน จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว ใ เ ร ถ ย น ต ์ใ น อ า เ ซ ีย น ส า ม า ร ถ  
แ ข ่ง ข ัน ก ับ ผ ู้ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ใ เ อ ก อ า เ ซ ีย ใ เ อ ื่น  ๆ  ไ ต ้ใ ใ เ ต ล า ด โ ล ก

รถยนต์ในกลุ่มอาเซียนที่ผลิตเพื่อปือนโรงงานประกอบรถยนต์แต่ละยี่ห้อที่เข้าร่วมโครงการ BBC 
จะไต้ร ับการถ่ายทอดและสนับสทุนทางต้านเทคโนโลยีจากบริษ ัทเข้าของยี่ห ้อและหรือบริษ ัทผู้ 
ประกอบรถยนต์ในอาเซียน รวมทั้งการตรวจสอบคุณภาพ การรับรองมาตรฐานการผลิตชิ้นส่วน 
ดังนั้น ชิ้นส่วนรถยนต์ที่นำมาซื้อขายแลกเปลี่ยนภายใต้โครงการ BBC จึงเป็นชินส่วนที่มีคุณภาพ 
และไต้มาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งเป็นการพัฒนามาตรฐานการผลิตและคุณภาพของชิ้นส่วน 
รถขนต์ที่มีการผลิต'ในอาเซียนอกต้วย

ง. ส่งเสริมและสา!บสทุนความร่วมมือต้านการค้า และอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยาน 
ยนต์ การคำเนัใเการภายใต้โครงการ BBC ของบริษัทผู้ประกอบรถยนต์แต่ถะยี่ห้อภายในอาเซียน 
ทำให้เก ิดความร่วมมือระาtว่างผู้ประกอบรถยนต์ยี่ห้อเดียวกัใเในอาเซีขใเแถะผู้ผลิตชินส่วนรถยนต์ 
ทำให้ความร่วมมือต้าใเการค้าและอุตสาหกรรมขานยาเต์ในอาเซีขใเขยายตัวนากข่ใเ นอกเหนือจาก 
ความร่วมมือทางต้านการค้าและอุตสาหกรรมอื่น  ๆ ที่มีการคำเนาเการอยู่แค้'ว โดยเฉพาะในส่วน 
ของอุตสาหกรรมชินส่วนรถยนต์ โครงโทร BBC มีส่วนช่วยให้ประสบกวามสำเรืจเป็นอย่างมาท 
และทำให้ความสัมพันธ์ภาคเอกชนในกลุ่มอาเซียนโดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ม ีความ 
แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น
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