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บทที่ 6
สรุปแถะขอเสนอแนะ

ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ใ น เ ร ื่อ ง บ ัน ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ก า ร แ บ ่ง ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต  ์
เ ฉ พ า ะ ยี่ห ้อแ ล ะ ร ุ่น ของอ า เ ซ ีย น ว ่า ม ีผ ถ ก ร ะ ท บ ก ฎ ห ม า ย  ใ เ โ ย บ า ย แ ล ะ อ ื่น   ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  
ช น ส ่ว น รถย น ต ์อ ย ่า ง ไ ร ห ้า ง  ม ีข ้อ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ท ีไ่ ด ้พ บ ซ ึ่ง ส ร ุป ไ ด ด้ ัง น ี้

1. อุตสาหกรรมชนส่วนรถยนต์เป็นอุตสาหกรรมที ่ เชื่อมโขงข้างหลังกับอุตสาหกรรม
อบ เช่าเ อุตสาหกรรมเหล็ก ขาง แก้ว พลาสติก เป็นด้น อุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นอุตสาหกรรม 
สนับสนุนวัตถุดิบในการผลิตชินส่วนรถยนต์ และอุตสาหกรรมชนส่วนรถยนต์เชื่อมโยงไปข้าง
หน้ากับอุตสาหกรรมประกอบหJอผลตรกยนต์ ทำให้รัฐต้องใข้นโขบายต่าง  ๆ เพอสนับสาท! ส่ง 
เสริมและคุ้มครองให้อุตสาหกรรมชินส่วนรถยนต์เกิดข้นให้ได้ การใข้า!โขบายกำหา!ดให้การ
ประกอบรถยนต์ต้องใข้ช่นส่วนที่ผลิตได้ภายในประเทศ (Local Contents Requirement าเรือ 
LCR) ตั้งแต้ปี พ.ศ. 2514 จนถึงปิจจุบัน ทำให้อุตสาหกรรมชิ้นส่วนรถยนต์และอุตสาหกรรมรถ 
ยาเต์ภายในประเทศมีความก้าวหน้าและแข็งแกร่งเป็ใ!อย่างมาก ถ้าหากรัฐไม่บังคับใช้ใ!โยบาย
LCR สำหรับการประกอบรถยนต์ อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนภายในประเทศคงเกิดขึ้นยากหเอเกิด 
ข้นได้แต้กงไม่แข็งแกร่งเช่า!'ในปีจจุบัน เพราะผู้ประกอบรถยนต์ภายในประเทศจะนำเข้าช่นส่วา! 
CKD จากต่างประเทศเข้ามาประกอบรถยนต์และจะเป็นผลให้ไทยขาดดุลในส่วา!ของการนำเข้าชิน 
ส่วน CKD มากข้น ดังบัน การบังคับใข้า!โขบาย LCR ทำให้เกดอุตสาหกรรมชินส่วนรถยนต์ใน 
ประเทศ

2. รัฐใช้ใ!โยบายและมาตรการต่างๆ ควบค1ไปคับใช้นโยบาย LCR ทำให้อุตสาหกรรม 
ชิา!ส่วนรถยา!ต์แถะอุตสาหกรรมประกอบรถยนต์ประสบกวามสำท็จและมีกวามเจิรญมาทยิ่งข้า! 
เช่น การตังอัตราภาษีขาเข้าชินส่วนและรถยนต์ในอัตราที่สูง การจำกัดการนำเข้ารถยนต์สำเ j จรุป 
การให้ก ารส ่งเสริมการลงท ุนสำหรับกเรผลิตช ิ,แส ่,วนรถยนต์และกเรประกอบรถยนต์ท ังการให้ 
สืทชิประโยชน์ด้านภาษีและสืทชิประโยชน์อา!  ๆ ตามพระราชบัญญัติส่งเสเมการลงทุน เป็นด้น 
นอกจากใท! การที่รัฐบังคับให้การประกอบรถยนต์กระบะบรรทุกเล็ก (ปีกอัพ) ใช้เครื่องยา!ต์ที่ 
ผลิตได้ภายในประเทศใา!อัตราส่วนที่เพิ่มขึ้นทุกปี ยิ่งทำให้อุตสาหกรรมชิใ!ส่วนภายในประเทศมี 
กวามเแข็งแกร่งและเจริญมากยิ่งขึ้น จนปีจจุบันอุตสาหกรรมผลิตชินส่วนใา!ประเทศสามารถแข่ง 
ข้า!ใใ!ตลาดโลกได้ในบางชิ้นส่วน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ผลิตชินส่วา!รถยา!ต์ใใ!ประเทศขังไม่สามารถ 
ผลิตชินส่วนรถยา!ต์ได้ทุกรายการ เช่า! เครื่องยา!ต์เบน'ชา! ระบบส่งกำลัง เป็นด้น ซึ่งเป็นชินส่วน 
ที่สำคัญและเป็นบัวใจของรถยนต์
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3. การบังคับใช้นโยบาย LCR สำใทับการประกอบรถยนต์ ไม,บังคับใช้คับการ 
ประกอบรถยนต์เพอการส่งออก ตังแต่ปี 2522 ผู้ประกอบรถยนต์สามารณกอกใช้ส่วนประกอบ 
และอุปกรณ์จากแหล่งใดก็ได ้ท ี่เห ็นว่าม ีราคาถูกและมีค ุณภาพดีกว่าช ิ้นส่วนรถยนต์ท ี่ผลิตได้ใน 
ประเทศ ซึ่งเป็นการส่งเสริมและสนับสใเนการส่งออกรถยนต์ที่ประกอบได้ภายใใเประเทศ เพื่อให้ 
รถยนต์ส่งออกของไทยมีด้นทุนการผลิตห้อยที่สุด ทากบังคับใช้นโยบาย LCR สำหรับการ 
ประกลบรถยใเต์เพื่อส่งออกจะเป็นการสรัางภาระให้แก1ผู้ประกอบรถยใเต์ ใเอกจากบี ในปีจจุบัาเมี 
ทารใช้นโยบายและมาตรการต่าง  ๆ เพื่อสนับสทุนและส่งเสริมทารส่งออกรถยนต์สำเร็จรูปและชิ้น 
ส่วนรถยนต์ เช่าJ การยกเว้นหรือลดา!ข่อนอากรขาเช้าวัตถุดิบหรือชิ้ใเส่วใเที่นำเข้ามาเพื่อประกอบ 
เป็นรถยนต์หรือผลิตชินส่วนเพื่อการส่งออก การคันอาทรขาเช้าตามมาตรา 19 ทวั ของพระราช 
บัญญัติศุลกากร การชดเชยอากรสำหรับการส่งออก เป็นด้น

4. ป้จอุบันรัฐได้เปิดให้การส่งเสริมการลงทุนในกิจการประกอบรถยนต์ขใเอีกครังหนึ่ง 
เมื่อปี 2537 นับแต่มีการปิดให้การส่งเสริมเมื่อปี 2512 การให้สิทรประโยชน์ทางด้านภาษีและ 
สิทธิประโยชน์มื่น  ๆ ให้มาทห้อยต่างคันขึ้นอยู่คับว่าโรงงานประทบอรถยนต์ตั้งอยู่ในเขตใด หาก 
เป็นเขต 3 จะได้สิทธิประโยชน์มากที่สุด ส่วนกิจการผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ ให้การส่งเสริมการลง 
ทุนเฉพาะชิ้นส่วนที่ยังไม่มีการผลิตแพร,ทลายในประเทศ เช่น ระบบส่งกำลัง เกียร์ เป็นด้น สิทธิ 
ประโยชน์ต่าง  ๆ ที่ผู้ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์จะได้รับขึ้นอยู่คับสถานที่ตั้งโรงงาน

5. ผ ู้ผ ล ิต ช ่น ส ่ว น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม ีท ัง ผ ู้ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น เ พ ื่อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ ( O r i g i n a l
E q u i p m e n t  M a n u f a c t u r e r  ะ O E M )  เ ป ็น ผ ู้ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว น เ พ ื่อ ป อ น โ ร ง ง า น ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ ใ ช ้
เ ท ค โ น โ ล ย ีส ูง  ช ิน ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ต ้อ ง ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ ไ ด ้ม า ต ร ร ูา ใ เ ต า ม ท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ข น ต ์ก ำ ห น ด  ถ า ร  
ส ่ง ม อ บ ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป ต า ม แ ผ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ ท ำ ใ ห ้ก า ร เ ช ้า ต ล า ด ช ิ้น ส ่' ว น เ พ ื่อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ  
ย น ต ์ ( A c c e s s  t o  M a r k e t )  ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ย า ก  ผ ู้ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น  O E M  ส ่ว น ม า ก ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด  
ไ ว ้ใ น ใ เ โ ย บ า ย ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ช ิ้น ส ่ว น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ ส ่ว น ผ ู้ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว น  
อ ะ ไ ห ล ่เ พ ื่อ ก า ร ท ด แ ท น  ( R e p l a c e m e n t  E q u i p m e n t  M a n u f a c t u r e r  ะ R E M )  เ ป ็น ผ ู้ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว น เ พ ื่อ  
ท ด แ ท น ช ิน ส ่ว ใ เ ร ถ ย น ต ์ท ี่ช ำ ร ุด ไ ป ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ง า น ข อ ง ร ถ ย น ต ์ อ ะ ไ ห ล ่ท ด แ ท น  
จ ะ ม ีท ัง ท ี่เ ป ็น อ ะ ไ ห ล ่แ ห ้ อ ะ ไ ห ล ่เ ท ีย ม แ ล ะ อ ะ ไ ห ล ่ป ล อ ม  ผ ู้ผ ล ิต อ ะ ไ ห ล ่ท ด แ ท น ใ ใ เ ป ร ะ เ ท ศ ม ีเ ป ็น  
จ ำ น ว น ม า ก

สำหรับการส่งออกชินส่วนรถยนต์ของไทย ไม่ว่าจะเป็นการส่งออกในรูปชิน 
ส่วใJ CKD ใเรืออะไหล่ทดแทน มีแนวโน้มสูงขึนเรื่อย  ๆ เพื่องจากชินส่วนของไทยได้รับการยอม
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รับในค้านคุณภาพ เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตมากขึ้น โดยเฉพาะชี้ใ)ส่วนประเภทอุปกรณ์ ยเถค 
ทรอนิกส์และส่วนของตัวถังรถยนต์

6. ความร่วมมือค้านการค้าระหว่างประเทศในระตันโลกของไทย เนื่องจากไทย 
เป็นสมาชิกของ WTÜ ไทยมีช้อผูกพันต้องยกเลิกการบังคับใช้นโยบาย LCR สำหรับการประกอบ 
รถยนต์ใใ)ปี 2543 เมื่อข้อตกลงว่าค้วยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวคับการค้ามีผถบังคับ จะทำให้ 
อุตสาหกรรมผลิตชินส่วนรถยนต์ของไทยต้องแข่งขันกับชิใ)ส่วน CKD ที่นำเช้าจากต่างประเทศ ผู้ 
ประกอบรถยนต์ของไทยสามารถเลอกซอและใช้ชี้ใ)ส่วนจากแหล่งใด ประเทศใดก็ไค้ ในระดับภูม
ภาค ประเทศไทยเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาตัแห่งเอเชียตะวัใ)ออกเฉียงใค้หร่ออาเซียน ชง 
ประกอบไปด้วยสมาชิกในปจจุบัน 7 ประเทศ ความร่วมมือค้านเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม 
ระหว่างคันของอาเซียนยีมาเป็นเวลานานแล้ว เช่า) ความร่วมมือภายใต้ข้อตกลงว่าค้วขการให้สืทจิ 
พเศนทางการค้าของอาเซียน สำใ)รับความร่วมมือในค้าใ)อุตสาหกรรมชี้นส่วใ)รถยนต์ระหว่างถัน 
ยีมาก่อใ)ที่อาเชียใ)จะร่วมคันจัดตั้งเขตการค้าเสรีเอเชียใ) (AFTA) ซึ๋งอยู่ภายใต้ข้อตกลงต่าง  ๆ เช่น 
โครงการแบ่งผลิตทางอุตสาหกรรมของอาเซียน โครงการร่วมลงทุนทางอุตสาหกรรม เป็นค้น แต่ 
การดำเนินการค้าใ)ความร่วมมือใใ)อุตสาหกรรมชี้นส่วนรถยนต์ภายใต้โครงการต่าง  ๆ ตังกล่าวไม, 
ประสบความสำเร็จ ยีเพียงการดำเนินการภายใค้บัใ)ทึกความเช้าใจว่าด้วยโครงการแบ่งผลิตชิน
ส่วใ)รถยใ)ต์เฉพาะยี่ห้อและรุ,ใ)หรือโครงการ BBC ที่ประสบความสำเร็จใใ)ระตับที่น่าพอใจ

7. การที่กลุ่มอาเซียนไค้ร่วมคันจัดตังเขตการค้าเสรีอาเซียนซึ่งเป็นการรวมกลุ่ม 
ใทงเศรษฐกิจ เพถลคอัตราภ)พีศุลกากรระหว่างคันให้เหถกรัอยละย-5% ภายใใ)ปี 2546 รว))พัง 
เพอเป็นการสรัางอำนาจต่อรองในเวทการค้)โลกในยุคการค้าเสรีไรัพรมแดน กลุ่มอาเซียนจงตกลง 
ยกเลิกความร่วมมือค้านการค้า อุตสาหกรรม การลงทุนต่าง  ๆ ที่ยีผถบังคับใช้ในป็จจุบัน เนื่อมิ,ให้ 
เกดความสับสนระหว่างแผนก)รถดภาพีของ CEPT ใน'ข้อตกลงการจัดตัง A FT A และการให้สืทธ 
พเศบทางภาษีตามข้อตกลงความร่วมมือต่าง  ๆ อาเซียนจงยกเลิกความร่วมมือค้านการค้าและ
อุตสาหกรรมที่เที่ยวถับชี้ใ)'ส่วใ)รถยนต์ภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจว่าค้วขโครงการ BBC และยี 
การทำความตกลงใหม่ขึใ)มาแทน คือ ความตกลงพืใ)ฐาน'ว่าด้วยความร่วนมือทางอุตสาหกรรม,ของ 
อาเซียน ใ!ร่อโครงการ AICO โดยความร่วมมือใหม่พีจะไม่จำกัดเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์เท่า 
นั้นครอบคลุมทุกอุตสาหกรรมและให้สิทชิพเศษทางค้านภาษีระหว่างคันในอัตรา 0-5% เทมือใ) 
อัตราสุดท้ายของ AFTA จึงยีการเรียกความร่วมมือใหม่นี้ว ่า “ super Fast Track” และความร่วม 
มือโครงการ AICÜ ยีผลบังคับใช้แล้วตังแด,วันที่ 1 พฤศจิกายน 2539 โครงการ BBC จึงถูกยก
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เถ ิกไปและอาเช ียใ!จะไมพ่จารณาอนุมัติคำขอใหม่ตามโครงการ BBC อีก ถ ึงแม ้ว ่าบ ันท ึกความ
เขาใจว่าม ้วยโครงการ BBC จะถูกยกเถ ิกไใ)จะไม ่ม ีการทจารณาคำขอใหม่อ ีกต ่อไป แต่การดำเใไใ! 
การซือขายแลกเปลี่ยนช ใิ ! ส่วนรถยนต ์และการ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ ประโยชน์ต ่าง  ๆ ภายใต ้คำขอก ีไ่ ม ้ รับอนุมัต ิ 
จาก S E O M  แม้ว ย ังคงม ีอย ู่ต ่อไ ป บริษ ัทผ ู้ประกอบรถยนต์แต ่ถะย ี่ห ้อจะเล ิกการประกอบรถยนต์ร ่น 
มันๆ

8 .  ค ว า ม ร ่ว ม ม อ ข อ ง อ า เ ช ีย น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ อ ุต ส า ใ น ) ร ร ม ช ิใ ! ส ่ว ใ ! ร ถ ย ใ ! ต ์ภ า ข ใ ม ้บ ัใ ! ท ึก  
ค ว า ม เ ช ้า ใ จ ว ่า ม ้ว ย โ ค ร ง ก า ร  B B C  ท ำ ข น เ ม อ ป ี 2 5 3 1  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ พ อ ข ย า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม อ ท า ง  
ก า ร ม ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ท ำ ใ ห ้เ ถ ิด ก า ร ป ร ะ ห ย ัด จ า ก ข น า ด ข อ ง ก า ร ผ ถ ิต  ( E c o n o m y  o f  s c a l e ) S  
ส ม า ช ิก อ า เ ช ีย ใ ! เ ช ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  4  ป ร ะ เ ท ศ  ค ือ  ไ ท ย  ใ ' เ ถ ิป ป ีน ส ์ ม า เ ล เ ซ ีย แ ล ะ อ ิใ ! โ ด น ีเ ช ีย  บ ร  ุ
ไ น แ ล ะ ป ็ล ิป ป ีน ส ,)ม’ม ีอ ุต ส า ห ก ร ร ม ข า น ย น ต ์ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ว น เ ว ีย ด น า ม เ ช ้า เ ป ็น ส ม า ช ิก อ า เ ช ีย ใ ! ใ น
ภ า ย ห ล ัง  บ ร ิษ ัท ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ช ีย ใ ! ห ล า ย ย ี่ห ้อ ไ ม ้เ ข ้า ร ่ว ม ช ื้อ ข า ย แ ถ ก เ ป ล ี่ย น ช ิ้น
ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ภ า ย ใ ต ้โ ค ร ง ก า ร  B B C  ใ ! ล ัก ก า ร ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  B B C  ค ือ  ใ ห ้บ ร ิษ ัท ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต  ์
ย ี่ห ้อ เ ค ีย ว ก ัใ ! ภ า ย ใ น อ า เ ช ีย ใ ! น ำ ช ิใ ! ส ่ว ใ ! ร ถ ย น ต ์เ พ อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย ใ ! ต ์ ( O E M )  ก ี่ม ีก า ร ผ ล ิต ใ ใ !  
ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ช ีย ใ ! แ ต ่ถ ะ ป ร ะ เ ท ศ ม า แ ถ ก เ ป ล ี่ข ใ!ซ ือ ข า ย ร ะ ใ ! ว ่า ง ก ัใ !  ซ ึ่ง ช ิใ!ส ่ว ใ ! ม ัน ต ้อ ง ม ีก า ร ใ ช ้ว ัต ถ ุด ิบ  
ใ น อ า เ ช ีย น เ ป ็น ส ่ว น ผ ส ม ,ใ น ก า ร ผ ล ิต ไ ม ่ห ้อ ย ก ว ่า ร ัอ ย ถ ะ  5 0  โ ค ร ง ก า ร  B B C  จ ง เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ก ี่ท ำ ใ ห  ้
เ ถ ิด ก า ร ป ร ะ ห ย ัด จ า ก ข น า ด ก า ร ผ ล ิต  ค ือ  ก า ร ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก อ า เ ช ีย น  ใ ! อ ก  
จ า ก เ พ อ ข า ย ภ า ย ใ ใ ! ป ร ะ เ ท ศ  ย ัง ส า ม า ร ถ ส ่ง ข า ย ใ ใ ! ก ล ุ่ม อ า เ ช ีย ใ ! ไ ม ้ เ อ ก ช น ก ี่จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  
ค ือ  บ ร ิษ ัท ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์แ ต ่ล ะ ย ี่ห ้อ ก ี่อ ย ู่ใ น ' อ า เ ช ีย น  ใ น ท ไ ง ป ฎ ษ ัต ิบ ร ิษ ัท ฯ  เ ข ้า ข อ ง ย ี่ห ้อ ใ ! ? อ  
บ ร ิษ ัท  B O  ซ ึ่ง ไ ม ่ไ ม ้เ ป ็น บ ร ิษ ัท ใ ใ ! อ า เ ช ีย น จ ะ เ ข ้า ม า ม ีส ่ว ใ ! ใ ใ ! ก า ร ต ัด ส ิใ ! ใ จ แ ถ ก เ ป ล ี่ย ใ ! ช ีอ ข า ย ช ิน  
ส ่ว ใ !  C K D  ร ะ ห ว ่า ง บ ร ิษ ัท ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ใ น อ า เ ช ีย ใ ! ย ี่ห ้อ เ ค ีย ว ก ัน  ก า ร ด ำ เ น ํใ ! ก า ร ข อ อ น ุม ัต ิเ ข ้า  
ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  ต ้อ ง ข น ค ำ ข อ ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  C Ü 1 M E  ( ใ ใ ! อ ด ีต )  ห ร ือ  S E Ü M  เ ม ื่อ ผ ่า ใ ! ก า ร  
พ จ า ร ณ า แ ล ะ เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ส ม า ช ิก อ า เ ช ีย น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ก ี่เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  แ ต ่ถ ะ ช ุด แ ม ้ว  ก  ็
จ ะ ม ีก า ร อ อ ก ใ บ อ ใ เ ญ า ฅ ร ับ ร อ ง ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ ( C e r t i f i c a t e  o f  E l i g i b i l i t y )  ใ ห ้บ ? ษ ัท ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ก ี่ 
เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  แ ต ่ถ ะ ช ุด  ( B B C  s c h e m e )

สิทธิประโยชน์กี่สมาชิกอาเชียใ!จะให้แก1บริษัทผู้ประกอบรถยใ!ต์กี่เข้าร่วม 
โครงการ BBC แ ต ่ถะชุด คือ การถดอัตราภารศุลกากรให้กี่งา!นงจากอัตราปกติ และให้ขอมรับช้ิน 
ส่วนกี่นำเข้าตามโครงการ BBC เปึใ!เสมอนหนงเป็ใ!ช้ิใ!ส่วนก่ีผลิตไม้ภายใใ!ประเทศ การให้สทธิ 
ประโยชน์ทั้งสองประทารนจะผูกพันเฉพาะประเทศอาเชียนกี่เข้าร่วมโครงการ BBC แต ่ถะชุดเท่า 
มัน จะไม่ผูกพันสมาชิกลาเชียนอนกี่ไม,ไม้เข้าร่วมโครงการ BBC ชุดมัใ! ๆ
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9. มีบริษัทผู้ประกอบรถยนต์ของไทยหลายยี่ห้อที่เข้าร่วมโครงการ BBC ยี่ห้อมีต'Ifบิ 
ชิเป็นรายแรกท่ีเข้าดำเนินการตามโครงการ BBC มาต้ังแต่ปี 2532 โดยท่ีหน่วยงาาเของรัฐยังไม,ได้ 
ประกาศให้สิทรพเศษทางภาษศุลกากรสำหรับการนำเข้าîV ส่วน CKD ตามโครงการ BBC จาเ 
กระทั่งวัใเที่ 31 สิงหาคม 2537 รัฐจึงประกาศให้ลดอัตราอากรขาเข้ากึ่งหนึ่งจากอัตราปกติ คือถด 
ลงเหลือร้อยละ 10 จากอัตราร้อยถะ 20 สำหรับชิ,,'แส่-วน CKD ท่ีผู้ประทอนรถยนต์ของไทขนำเข้า 
มาเทือประกอบเป็นรถยใเต์ตามโครงการ BBC โดยมีได้ไห้มีผถย้อใเใ!ถังสำหรับการนำเข้าช้ินสิวน 
CKD ตามโครงการ BBC ก่อนวันท่ี 31 สิงหาคม 2537 ทำให้ผู้ประกอบรถยนต์ของไทยหลายยี่ห้อ 
ขังมีได้รับการคืนเงินอากรขาเข้าที่จำยเต็มอัตราของการนำเข้าชนส่วน CKD ต้ังแต่ปี 2532 จนถึง 
วันที่รัฐประกาศถ ด อัตราอากรขาเข้าสำหรับการนำเข้าชนส่วน CKD ตามโครงการ BBC ประมาณ 
200 กว่าด้านบาท ซึ่งจนถึงชจจุบันขังไม่ทราบว่ารัฐจะคืนให้หรือไม่

10. การดำเน ินการของผ ู้ประกอบรถยนต์แต ่ถะย ี่ห ้อของไทยภายใด ้บ ันท ึกความเข ้า 
ใจว่าด ้วยโครงการ BBC ม ีผถกระทบต่อนโยบาย กฎหมายและอื่น  ๆ ในทางถบที่เก ี่ยวก ับย ุตสาท 
กรรมช-แส ่วนรถยาเต ์ ดัง-น

10.1 ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช-นโ ข บ า ย ใ ห ้ไ ข ้ช ิน ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ด ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ห ร อ น โ ย บ า ย  
L C R  ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์เ พ ื่อ จ ำ ห น ่า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร น ำ เ ข ้า ช ิ- น ส ่' ว น  C K D  ต า ม  
โ ค ร ง ก า ร  B B C  ใ น ท า ง ป ฎ บ ัต ิม ีผ ถ ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร บ ัง ใ ช ้น โ ย บ า ย  L C R  ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย า เ ต  ์
เ พ ื่อ จ ำ ห น , า ย ใ า เ ป ร ะ เ ท ศ ห ้อ ย ม า ก  เ พ ื่อ ง จ า ก ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ข อ ง ไ ท ย ม ีก า ร ใ ช ้ช ิ่น ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ด ้ใ น  
ป ร ะ เ ท ศ ต า ม เ ก ณ ฑ ์ห ร ือ เ ก ือ บ ถ ึง เ ก ณ ฑ ์ท ี่ก ำ ห น ด ม ีผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ท ี่น ำ เ อ า ม ูล ค ่า ร ้อ ย ถ ะ ข อ ง ช ิ้น  
ส ่ว น  C K D  ท ี่น ำ เ ข ้า ต า ม โ ค ร ง ก า ร  B B C  ม า ร ว ม ค ำ น ว ณ ค ับ ช ิน ส ่ว น ท ี่ผ ล ิต ไ ด ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ พ ีย ง เ ล ็ก  
ห ้อ ย เ ก ่า - บ ัน  แ ล ะ อ ีก า ) ร ะ ก า ร - ห น ึ่ง ช แิส่-.]น ท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ - น ร ถ ย า เ ต ์ข ค ง ไ ท ย ' น ำ เข ้าต า ม โ ค ร ง ทาร B B C  
ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เ ป ็น ช ิน ส ่ว น ท ี่ไ ม ,ม ีก า ร ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ผ า ) ก ต ิช ' แ ส ่- ว น า ,ว ัน บ ร ิษ ัท ผ ู้' ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต  ์
จ ะ น ำ เ ข ้า ม า จ า ก บ ร ิษ ัท ฯ แ ม ่ใ ใ เ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์เ พ ื่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก ร ัฐ ไ ม ,เค ร ่ง  
ค ร ัด ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้' น โ ย บ า ย  L C R  เ พ ื่อ ด ้อ ง ก ] ร ใ ห ้ผ ู้- ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์- ม ีล ิส ร ะ อ ย ่า ง เ ต ็ม - ท ี่ใ ใ เ ก า ร ก ำ ห น ด  
ด ้น ท ุน ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ก ย น ฅ ํเ พ ื่อ ส ่ง อ อ ก

10.2 การส ่งเสร ิมการลงท ุนสำหรับกจการผล ิตชนส่วนรถยนต์ของรัฐได ้ร ับ 
ผลกระทบ-จากการนำเข้าชิ-แส่วน CKD ตามโครงการ BBC เพ ื่องจากหากผู้ประกอบรถยนต์นำเข ้า 
ช ินส ่วนรถยนต์ตามโครงการ BBC ชนใดแด้ว ผู้ประกอบรถข-นต์หรือผู้ผลิต'ชินส่วใแพื่อประกอบ 
รถยนต์ย ี่ห ้อบ ัน  ๆ ในประทาศ จะไม่ลงท ุนผลิตชินส่วนบัน และอ ีกประการหน ึ่งการนำเข ้าช ินส ่วน 
CKD ตามโครงการ BBC นอกจากจะได้ร ับการถค-หย่อ-นอาทรขาเข้าก ึ่งหนึ่งแด้วยังสามารถนับชิน
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ส ่ ว น เ ป ี น ช ิ ใ ! ส ่ ว บ ท ผ ล ิ ต ไ ต ้ ใ น ป ร ะ เ พ ศ ห ้ ว ย  ท ํ  เ ใ ห ้ น โ ผ บ  i n n ไ ร ใ ห ้ ท  เ ร ส ่ ง เ ส ร ื ม ก า ร ถ ง ท ุ น ผ ล ิ ต ช ิ น ส ่ ว น  

บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ ม ี ก ว า ม ส ำ ค ั ญ ไ ม ่ ป ร ะ ส บ ก ว า ม ส ำ เ ร ็ จ  แ ห ้ ว ่ า จ ะ ม ี ก า ร ใ ห ้ ส ่ ท ช ิ ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ า ง  ๆ  ม า ก ม า ย  

ก ็ ต า ม  เ ช ่ น  ช ิ น ส ่ ว ใ ! ร ะ บ บ ส ่ ง ก ำ ถ ั ง  พ ว ง ม า ล ั ย  เ ป ็ น ต ้ น
10.3 การที่ผู้ประกอบรถยนต์ภายในประเทศนำเข้าชี้ใ!ส่วนรถยนต์ภายใต้โครงการ 

BBC แต่ถะปีเป็นจำนวนมากทำให้รัฐต้องขาดรายไต้ในการจัดเก็บภาษีขาเข้าชินส่วน CKD ซ่ึง 
ตามปกติอัตราภาษีขาเข้าชินส่วน CKD คัอ รัอยถะ 20 แต่เมอเปึใ!การนำเข้าช้ีนส่วใ! CKD ภายใต้ 
โกรงการ BBC ทำให้รัฐต้องลดอัตราภาษีขาเข้าเหถือกึ่งหนง คอ รัอขถะ 10

10.4 การนำเข้าช ี้ใ!ส ่วน CKD ภายใต้โครงการ BBC หากมีการนำเข้าช ี้ใ!ส ่วนที่ม ี 
การผล ิตภายใน ประเทศอย ู่แต ้วจะส ่งผถกระทบต ่อผ ู้ผล ิตช ินส ่วนเพ ื่อการประกอบรถยนต์ หรือ
กระทบต่อฅถาด OEM แต่ใใ!ทางปฏิบ ัต ิผ ู้ประกอบรถยนต์จะนำเข ้าช ี้นส ่วใ!ท ี่ม ีการผลิตภายใน
ประเทศต้องไต ้ร ับอท ุม ัต ิจากหน ่วยงานของรัฐท ี่เท ี่ยวข ้องค ่อน ด ังบ ันการนำเข ้าช ิใ!ส ่วน CKD จึงมี 
ผถกระใ!บต่อผู้ผล ิตช ินส่วน OEM ห้อยม 111 ส ่วนดถาดช ินส ่วนอะไหล่เพ ื่อทดแทนไม่ไต ้ร ันผถกระ 
ทบจากการนำเข ้าช ี้ใ ! ส่วใ !  CKD ภาย ใ ต ้โครงการ BBC เพ ื่องจากการนำเข ้าช ินส ่วนตามโครงการ 
BBC เป ็นการช ือขายแถกเปล ี่ยนค ันเฉพาะช ินส ่วนเพ ื่อการประกอบรถยนต์เท ่าบ ัน ไม่ครอบคลุมถึง 
ชนสวา!อะไหล่เพอการทก!เทน (Replacement Equipment Market :REM)

10.5 ค ุถ ก า ร ห ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร น ำ เ ข ้า ช ิน ส ่ว น  CKD ข อ ง บรืบัใ า ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ
ย น ต ์ใ ใ ! ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ช ี้น ส ่ว ใ ! ท ี่น ำ เ ข ้า ภ า ย ใ ต ้โ ค ร ง ก า ร  B B C  จ ะ เ ป ็น ช ิน ส ่ว น ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  
แ ล ะ ม ีม ูล ค ่า ม า ก  เ ช ่ใ !  ช ี้ใ ! ส ่ว ใ !  T r a n s m i s s i o n  ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์บ ร ร ท ุก ข น า ด เ ล ็ก  ร ะ บ บ  
เ ก ีย ร ์ เ ป ็น ต ้น  ซ ึ่ง ช ี้ใ ! ส ่ว ใ ! เ ห ล ่า น ี้ผ ู้ผ ล ิต ช ี้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ข อ ง ไ ท ย ย ัง ไ ม , ส า ม า ร ถ ผ ล ิต ไ ต ้ห ร ือ เ ป ็น ก า ร  
ป ร ะ ก อ บ โ ด ย น ำ ช ิใ ! ส ่ว น จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ข ้า ม า ป ร ะ ก อ บ  ส ่ว น ก า ร ส ่ง อ อ ก ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์
ข อ ง ไ ท ย ภ า ย ใ ต ้โ ก ร ง ก า ร  B B C  ม ีม ูถ ค ่า ห ้อ ย เ พ ื่อ เ ท ข บ ค ับ ก า ร น ำ เ ข ้า  ต ถ า ด ร ถ ย น ต ์ใ น ไ ท ย ม ีข น า ด  
ใ ห ญ ่ม ไ ท เ พ ื่อ เ ก ีย น ค ับ ป ร ะ เ ท ศ ค า เ ช ีย น อ น  ก อ  เ ก ก บ ก ร ึ๋ง ห น ง ข อ ง ต ถ า ด ร ถ ย น ต ์ก า เ ซ ีย ใ ! ท ัง ห ม ด  ทำ 
ใ ห ้ม ีก า ร น ํน ข ้า ช ิน ส ่ว น  C K D  ภ น ) ใ ต ้โ ก ร ง ก เ ร  B B C  จ  เท ■ ป ร ะ เท ศ อ แ ซ ย แ อ น ม  เ อ อ ว ่เ อ  เ ร ส ่ง อ อ ก  
เ พ ื่อ ง จ า ก ม อ ง ว ่า ต ้ใ ! ท ุน ใ ใ ! ก า ร น ำ เ ข ้า ต ํ่า  ก า ร น ำ เ ข ้า ช ิน ส ่ว น  C K D  เ ป ็น จ ำ ใ ! ว ใ ! ม า ก น อ ก จ า ก ร ัฐ จ ะ เ ส ีย  
ร า ย ไ ต ้จ า ก ก า ร ถ ด อ ัต ร า ภ า ษ ีก ึ่ง ห พ ื่ง แ ต ้ว  ย ัง เ ป ็น ผ ถ ใ ห ้ไ ท ย ต ้อ ง ข า ด ด ุถ ก า ร ห ้า ใ ใ ! ส ่ว น ก า ร น ำ เ ข ้า ส ่ง
อ อ ก ช ี้' น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ค ับ ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ีย ใ ! ห ้ว ย

11. การคำเนํนการตามโกรงการ BBC ก่อให้เกดผลดีต่ออุตสาหกรรมยาใ!ยนต์ภายใใ! 
ประเทศและในกลุ่มประเทศอาเชียใ! กล่าวคือ ผลดีของการดำเใใใ!การตาม เครงการ BBC ต่อ 
อุตสาหกรรมยานยนฅํในประเทศ ทำให้ผู้ประกอบรถยนต์มีต้นทุใ!ในการประกอบรถยใ!ต์ตํ่าเนือง



142

จากไข้รับการยกเว้นภาษีขาเข้าชินส่วน CKD ที่นำเข้าตามโครงการ BBC ที่งหนึ่งจากอัตราปกติ 
สามารถนำเอามูลค่ารัอยละของชินส่วใเที่นำเข้าตามโครงการ BBC มารวมคำนวณกับชิ,นส่วนภาย 
ในประเทศรายการอใแพิ่อให้ไข้ครบตานที่กำหนดไว้ในนโยบาย LCR สำหรับการประกอบรถยนต์ 
เพอการจำหใ!’าขภายในประเทศ ผู้ผลิตชินส่วนรถยนต์ในประเทศไข้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการ 
ผลิตชั้นส่วนชั้นสูงจาทบ?ษัทฯ เข้ใ1ของ'ย่ีห้อ (บ?บท BO) และหรอบ?นัทผู้ประกอบรถยนต์ใน 
ประเทศที่ว่าข้างให้ผลิตชั้นส่วนเพลป๋อใ!โรงงานประกอบรถยนต์ ซงจะทำให้ชั้นส่วนที่ผลิตใ'ท!ไข้ 
มาตรฐานและมคุณภาพเป็นที่ขอมรับในสากล การคำเนินการตามโครงการ BBC ทำให้มีใช้
ทรัพยากรภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตชั้นส่วนและเพิ่มการข้างแรงงานที่มี 
ความชำนาญในอุตสาหกรรมชั้นส่วนรถยนต์

- การคำเนํนการภายใต้โครงการ BBC ของผู้ใเระกอบรถยนต์แต่ถะยี่ห้อก่อให้เกด 
ผลดีต่อความร่วมมือต้านการข้า อุตสาหกรรมที่เที่ยวกับอุตสาหกรรมยาใ!ยนต์ใใ!กลุ่มอาเซียนโดย 
รวม ประการที่หนึ่งก่อให้เกิดการแบ่งปีนการใช้ทรัพยากรในกลุ่มอาเซี่ยใ! เนื่องจากตามบันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC กำหนดให้ชั้นส่วใ!ที่ผู้ประกอบรถยนต์แต่ละยี่ห้อจะนำมาซื้อขาย 
กัใ!ต้องมีการใช้วัตถุดิบที่มีแหล่งกำเนิดใใ!อาเชียใ!อย่างห้อยรัอขถะ 40 ของชิใ!ส่วน ประการที่สอง 
คือ เมอผู้ผลิตชั้นส่วนรถยใ!ต์สามารถผลิตและส่งมอบชั้นส่วนชนิดเดียวให้แก,ผู้ประกอบรถขใ!ต์ทั้ง 
ภายในประเทศและในประเทศอื่นที่เป็นยี่ห้อเดียวกันภายใต้การคำเนินการตามโครงการ BBC ช่ีง 
จะทำให้ต้ใ!ทุนใใ!การผลิตชินส่วใ!ต่อชินตํ่าเมอมีการผลิตเป็นจำนวนมากจะทำให้เกดการประหยัด 
จากขใ!าดการผลิต (Economy of Scale) ประการที่สาม คือ การร่วมมือของผู้ประกอบรถยนต์ใน 
อาเซี่ยใ!ภายใต้โครงการ BBC ก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตชินส่วนรถยนต์ 
ภายในอาเชี่ยนให้ไข้มาตรฐานระดับสากล ประการชุดท้าย การดำเนินการของผู้ประกอบรถยนต์ 
แต่ถะยี่ห้อภายใต้โครงการ BBC เป็นหนึ่งในกวามร่วมมือต้านการข้าและอุตสาหกรรมภายในกลุ่ม 
อาเชียใ!และนับไข้ว่าเป็นความร่วมมือต้านอุตสาหกรรมชินส่วนรถยนต์ที่ประสบความสำเ J จมากที่ 
สุดนับแต่มีการก่อดังสมาคมอาเชี่ขใแป็ใ!ข้า!มา
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ข้อเสนอแนะ
จากการศึกบาและวิจัยผลกระทบของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC ต่อ

กฎหมาย นโยบายและอื่น  ๆ ที่เที่ยวกับอุตสาหกรรมชิ้นส่วใ1รถขนต์ทั้งทางด้านลบและบวก ซึ่งจะ 
เหนว่าการคำทไนการตามโครงเทร BBC มีผลกระทบในด้านดีหลายประการตามที่ผู้เขียนไต้กล่าว 
มาแต้ว ผู้เขียนมีความเห็นด้วยกับแนวกิคทางการค้าระหว่างประเทศที่ต้องการให้มีความเสรีในการ 
แข่งขัน ให้มีทารเคลอนขัายสืนค้าทุนและทรัพยากรต่าง  ๆ อย่างเสรี ถดหรีอยกเลกการมีดกันและ 
อุปสรรคทางการต้าทังต้านภามีอาทรและมีใช่ภาบีอากร ซึ่งจะนำไปสู่การมีต้นทุใเตํ่าใใเการผลิต
สืนค้าและบรืการจนกึงขันที่เกิดการประหยัดจากขน เดกาวผลิต (Economy of Scale) แต่อย่างไรก็ 
ตาม ผู้เขีขนเห็น-ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่กำลังพัฒนาไปสู่การเป็ใเประเทศอุตสาหกรรม สักย 
ภาพใใเการแข่งขันของผู้ประกอบอุตสาหกรรมภายใใเประเทศบางอุตสาหกรรมยังไม,มีความแข็ง 
แกร่งหรือมีความสามารถพอที่จะแข่ง'ขันกับประเทศภายในกลุ่มอาเซียนต้วยกันและหรีอในตลาด 
โลก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตชิใเส่วใเรถยนต์บางชนิด ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดผล 
ผลกระทบต่อต้านเศรบฐกิจ อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุนภาย'ในประเทศและระหว่าง
ประเทศเป็นอย่างมาท หลังจากที่ได้ศึกบาและวิจัยกึงใเโขบาย กฎหมาขนละอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
อุตสาหกรรมชินส่วนรถยนต์ กไรซีถขายชินส่วนรถยนต์ภ เยใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ 
BBC ของผู้ประกอบรถขใเต์ในประเทศและศึกบากึงผลกระทบจากการคำเนินการตามโครงการ
BBC ทังทางบวกและทางลบต่ออุตสาหกรรมชนส่วนรถยนต์ของไทย จงมีความเห็ใท่าการเปลี่ยน 
แปลงในอุตสาหกรรมรถยนต์ของไทยควรเป็นในถัก'ยณะค่อยเป็นค่อยไป เพอให้ผู้ผลิตชิ้นส่วนรถ 
ยนต์ของไทยไต้มีระยะเวลาในการปรับตัวและเตรียมความพรัอมและเพมขีดความสามารถค่อนเข้า 
สู่การแข่ง1ขันในการต้าเสรีระดับภมีภาค คอ เขตการค้าเสรีอาเชยน (AFTA) และระดับโลก คือ 
ภายใต้กฎเกณฑ์ขององค์การค้าโลก (ข้อตกลงว่าด้วยมาตรทารการถงทุนที่เที่ยวกับการค้า) ที่เที่ยว 
กับอุตสาหกรรมชิ้นส่วใเรถยนต์ต่อไป ดัง'น้ัน ผู้เขียใเจึงใคร่ขอเสนอแนะความคดเห็น ดังนั้

1 .การซ ืลขายแถกเปล ี่ยนช ินส ่วใเรถขน ต 1์ของผู้ประกอบรถยนต์'ของไทยกับผู้ 
ประกอบรถยนต์ยี่ห้อเดียวกันใ'แประเทศอาเซียใเอื่นภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการ BBC 
ขังมีผถดำเนินการอยู่จนกึงปจอุบัน แห้ว่าโครงการ BBC จะถูกยกเลิกไปแต้วก็ตาม ชินส่วน CKD 
ที่ผู้ประกอบรถยนต์ของไทขนำเข้าตามโครงการ BBC ส่วใเใหญ่เป็นชิ้,แส่'วใเที่ไม่มีการผลิต'ใน 
ประเทศ'หรือผลิตได้แต่ยังไม,มีความชำนาญและเป็นชินส่วนที่มีค'วา] J สำคัญ เช่น ชินส่วน
Transmission เป็นต้น ชินส่วนด้งกล่าวไว)ขควรมาร,I] ไต้1นรายการสงวนส่ทชิยกเต้นการลดภาษีชั่ว 
กราว (Temporary Exclusion List) ในแผนการถดภาษี CEPT ของข้อตกลงการจัดตัง AFrA ซ่ึง 
สามารถยกเต้นการถดภาษีชั่วคราวสำหรับสืนค้ไ'ที่บางรายการได้จนกึงปี 2543 เนื่องจากเรายังไม่ 
มีศักยภาพ'ในการแข่ง'ขันที่เพียงพอสำหรับชิ้นส่วนดังกล่าว ซึ่งหากเราบรรจุไวในแผนการลดภาษี
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(Inclusion List) ไทยต้องเสียเปรียบแถะขาดดุลการม้าต้านการส่งออกนำเข้าชิ้นส่วนดังกล่าวอย่าง 
แน่ใเอน และให้นำออกจากรายการยกเข้นการถดภาษีชั่วกราวเมอเรามีความพร้อมที่จะแข่งขันกับ 
ประเทศอาเซียนอื่น  ๆ ในระใ!ว่างการบรรจุไวไใเรายการ TEL ทากผู้ประกอบรถยนต์ของไทยยัง 
ต้องการนำเข้าชนส่วนดังกล่าวจากกลุ่มอาเซขนร้ฐกีจะไต้เก็บภาษขาเข้า'ชนส่วน CKD ตามอัตรา 
ปกต ซึ่งถึงแม้ไทยจะขาดคุถการม้าต้านการนำเข้าส่งออกช่นส่วนรถยนต์ แต่รัฐก็จัดเก็บภาษีนำเข้า 
ชนส่วน CKD ไต้เต็มตามอัตราที่กำทนด ส่วนรายการชนส่วนที่ไทยมศักยภาพ'ในการแข่งข้นสูง 
เช่น อุปกรณ์ตกแต่ง พี้นรถยนต์ ตัวถัง เป็นต้น กวรบรรจุไข้ในแผนการถดภาษีของ A FTA ไม,ว่า 
จะเป็นการบรรจุไข้ในแผนการถดภาษีตามปกติ (Normal Track) ทรือแผนการเร่งถดภาษี (Fast 
Track) อย่างใดอย่างหนึ่ง

2. เมอผู้ประกอบรถยนต์ของไทยเลิกการประกอบรถยนต์ร่นใดที่มีการใช้สีทธนำเข้า 
ช่ใเส่วนตามโครงการ BBC แต้ว ท เกมการเสนอนำเข้าช่ใเส่วน CKD ภายใต้โครงการร่วมมือทาง 
คุตสา1Î กรรมคาเซียน ใทือ โครงการ A ICO โดย m l ระกอบรถยนต์'ของไทยแถะชินส่วนนัใเ
เป็ใเชนส่วนที่ษีการนำเข้าตามโครงการ BBC มาก่อนแต้ว ใ!•น,วยง ไนของร้ฐไม'ควรอใp jติให้ผู้ 
ประกอบรถยนต์ของไทยนำเข้าชิ้นส่วนดังกล่าวภายใต้โครงการ A ICO อีก ควรนำชิ้นส่วนบัน 
บรรจุไข้ใใเรายการยกเข้ใเการถดภาษีชั่วกราวตามแผนการถดภาษีของ CEPT เพอให้ผู้ผลิตชั่ใเส่วน 
ของไทยมีระยะเวลาในทารปร้บตัวสำหร้นพัฒนาคุณภาพแกะมาตรฐานของช่าเส ่วนดังกล่าวให้ 
มีศักยภาพพข้อมที่จะแข'งขัใเก,อใเที่จะบรรลุเป็าทมายการจัดดังเขตการค้าเสรีอาเซียนใน'ปี 2546 ซ่ึง 
ถึงตอใเนัใเช่นส่วใเรถยใเต์ทุกประเภทแถะทุกชนํดต้องถดภาษีขาเข้าให้เหถือร้อยถะ 0-5% ทากผู้ 
ผลิตชิ้นส่วนของไทยไม่มีควานพร้อมในการแข่งขัใเทับผู้ผลิตชั่นส่วนรถขใเต์อ ื่นในกลุ่มอาเซียน 
ไม'ว่าจะเป็นในต้านคุณภาพ ราคาของชิ้นส่วนแถะมาตรฐานในการผลิต ผู้ประกอบรถยนต์ภายใน 
ประเทศก็ต้องนำเข้าชิ้นส่วใเรถยนต์ดังกล่าวจากประเทศในอาเซียนอย่างแน่นอน ยิ่งจะเป็นเหตุทำ 
ใใ!ใทขต้องขาดดุลการต้าต้าใเการนำเข้าชิ้นส่วใเ CKD กับกลุ่มประเทศอาเซียนมากยิ่งชิ้น ในช่วง 
ระยะเวลาก่อนมีการนำเอาช่นส่วใเดังกล่าวออกจากรายการ TEL (สินต้าที่อยู่ในรายการ TEL ต้อง 
นำเข้ไลุ่แผนก ไรถดภ ไษีขกง CEI’ T ภ เย'ใใทเ 25 15) ภ เฅรัฐควรให้ก ไรส่งเสรีมแถะสบันสทุนผู้ 
ผล ิตช ่นส ่วนรถยนต ์ในประเทศให ้มกไรถงท ุนผล ิตช ่นส ่วนด ังกล ่ ไวโดยการใข้มาตรการและ 
นโยบายที่มีอยู่ในปิจจุบันในส่วนที่ไม’ขัดกับข้อตกลงการม้าระหว่างประเทศ เช่น การให้สีทช่
ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสรีมการถงทุน เป็นต้น ซึ่งน่าจะประสบความสำเร็จณองจาก 
ตถาดรถยนต์ของไทยมีขใเาคใหญ่กว่าตถาดรถยนต์ของทุกประเทศในอาเซียน ถือ มีขนาดเถือบ 
ครึ่งหนึ่งของตลาดรถยนต์ในอาเชียใเทังหมด การถงทุนผลิตช่ใเส่วนดังกล่าวภายในประเทศจะเกิด 
การผู้มทุนอย่างแน่ใเอน
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3. หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องทับการส่งเสรมการถงทุน ควรเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์ 
สำหรับสนับสนุใแเละส่งเส?มให้มีการผลิตข้ึนส่วนท่ีสำคัญและเป็นนัวใจของรถยนต์ เช่น เกียร์ 
เคร่ืองยนต์เบนซน ระบบส่งกำลัง เป็นต้น ซ่ึงปิจจุมันสิทธิประโยชน์ต้านภาษีและอนๆ ท่ีผู้ผลัตชน 
ส่วนไ ต ้รับการอนุมัติให้การส่งเส?มการลงทุนจะมากห ? อห้อยข้ึนอยู่ทับเขตท่ีต้ังของโรงงาน คือ
เขต 3 จะไต้รับสิทธิประโยชนํมากท่ีสุด ควรเปล่ียาแเปลงเป็นให้สิทธิประโยชน์เท่าทับเขต าทุท 
จังหวัดสำหรับการลงทุนและการขอรับการส่งเส?มการผลตช่นส่วนรถยนต์ท่ีสำคัญอันจะเป็นการ 
จงใจนักลงทุนต่างต้าวและคาเไทย เพร าะไทยไม่สามารถกำหนดข้ึนส่วนท่ีสำคัญไต้ในนโยบาย
LCR สำใ!รับการประกอบรถยาเต์อีกแลัว จึงเห็ใเว่ามีเพียงสำนักงานคณะกรรมการส่งเส?มการลง 
ทุนเท่านันท่ีจะสามารถทำให้อุตสาหกรรมการผลิตชินส่วนรถยนต์ท่ีเป็นชนส่วนสำคัญและมีผถ 
กระทบต่อเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการการะหว่างประเทศของไทยเกิดข้ึนได้และมีศักยภาพพอ 
ท่ีจะแข่งขันคับชินส่วใเนำเข้าจากต่างประเทศ เม่ือไทยต้องยกเลิกนโขบาย LCR สำหรับการ 
ประกอบรถยาเต์แถะเปิดเส?สำา!รับอุตสาา!กรรมผลิตข้ึาเส่วนรถยาเต์ใาเปี 2543 ตามท่ีไทยมี
พันธะกรณีคับองค์การด้าโถก ซ่ึงไทยต้องยกเลิกนโยบาย LCR สำหรับการประกอบรถยนต์ตามข้อ 
ตกลงว่าด้วยมาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวทับการต้า (TRIMs) และก่อนท่ีท่ีจะต้องนำชนส่วนดังกล่าว 
เข้าสู่แผนการถดภาษี (Inclusion List) ของ A FTA ดังหัน ไทยควรสรัางคุตสาใ!รรมชินส่วนรถ 
ยา!ต์ท่ีมีผลกระทบต่อการแข่งขัใแเละการขาดดุลการคัาระหว่างประเทศให้มีความพรัอมท่ีจะแข่ง 
ข้า!ด้วยมาตรการท่ีมีอยู่และไม,ขัดทับหลักเกณฑ์การค้า การถงทุใ!ระหว่างประเทศท่ีไทยมีพันธะ
กรณีอยู่

4. ตามท่ีไ ต ้กล่าวมาแต้วว่า โครงการ A  I C O  ถูกนำมาใ ช ้แทนมันทึกความเข้าใจว่า 
ด้วยโครงการ B B C  หากผู้ประกอบรถยนต์ห?อผู้ผลิตข้ึนส่วนของไทย ไต้รับอนุมัต่ใ ห ้นำเข้าผลิต 
ภัณฑ์ คือ ชนส่วนรถยา!ต์ภาขใต้โครงการ A I C O  ซ่ึงไ ท ย มีภาระผูกพันต้องลดภาษีขาเข้าข้ึนส่วน 
ให้ท!ถืออัตรา 0-5% ตามหลักของ CEPT การพิจารณาอนุมัติและการดำเนินการในการประกาศให้ 
สิทธิพิเศษถ ด ภาษีให้แก'ผลิตภัณฑ์ท่ีเข้าร่วมโครงการ A I C O  หน่วยงาใ!ของรัฐท่ีเก่ียวข้องควร
กระทำโดยเร็วและดำเนินนโยบายให้สอดกต้องทัน อย่าให้ประวัติศาสตร์ชำรอยเทมือใ!กรณีของ 
การประกาศให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก ่บรนัทผู้ประกอบรถยนต์ของไทยท่ีเข้านำเข้าชินส่วนตาม 
โครงการ BBC ต้องล่าช้าถืง 5 il.
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