
3.1 การบริหารจัดการร่วมกันของทั้งสองรัฐบาล

3 .1 .1  การรักษาความปลอดภัย (ข ้อ 4 )

ทั้งสองฝ่ายได้มีการกำหนดในเรื่องของการรักษาความปลอดภัยร่วมกัน 
ของสะพานแห่งนี้ว่า ให้บริเวณสะพานทั้งหมดเป็นพื้นที่ปลอดทหาร และสิงประกอบต่าง  ๆ ทาง 
ด้านการทหาร และกำหนดให้คณะกรรมาธิการดำเนินมาตรการที่จำเป็นเพื่อคุ้มครองรักษาสะพาน 
ไม่ให้ถูกทำลาย หรือทำให้เสียหาย

3 .1 .2  การบริหาร และการบำรุงรักษาสะพาน (ข ้อ ธ)

ทั้งสองฝ่ายต้องรับผิดชอบร่วมกันในการบริหาร และบำรุงรักษาสะพาน 
และส่วนประกอบของสะพาน และร่วมกันในการออกค่าใข้จ่ายในการบริหาร และบำรุงรักษา
สะพาน และส่วนประกอบของสะพาน โดยจะออกค่าใช้จ่ายฝ่ายละครึ่งหนึ่งในจำนวนที่เท่ากัน

3 .1 .2 .1  จัดตั้งองค์กรบริหาร และหน่วยบำรุงรักษาสะพาน

ทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะจัดตั้งองค์กรบริหาร และหน่วยบำรุงรักษาสะพาน 
ซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมาธิการ และหน่วยบำรุงรักษาสะพาน เพื่อรับผิดชอบร่วมกันในการ 
บริหาร และบำรุงรักษาสะพาน และส่วนประกอบของสะพาน

เพื่อให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และ 
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาวเกี่ยวกับสะพานมิตรภาพ เมื่อวันที่ 2 เมษายน 
2537 เพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลงดังกล่าวในการจัดตั้งองค์กรบริหารและบำรุงรักษาสะพาน กรม 
พัฒนาและส่งเสริมพลังงานในฐานะหน่วยงานหลักในการดำเนินโครงการสะพานข้ามแม่นี้าโขง 
หนองคาย-เวียงจันทน์ ได้เตรียมการเพื่อการปฏิบัติให้ทันการเปีดใช้สะพาน ซึ่งกำหนดพิธีเปีด 
สะพานในวันที่ 8 เมษายน 2537 โดยการเตีรยมการจัดตั้งสำนักงานองค์กรบริหาร และบำรุง 
รักษาสะพาน และได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการโครงการสะพานข้ามแม่นี้าโขง 
หนองคายเวียงจันทน์ ครั้งที่ 2 /2 5 3 7  เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2537 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบในการ

บ ท ท ี่ 3  ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว  ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล
แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ก ับ ร ัฐ บ า ล แ ห ่ง ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ซ น ล า ว ว ่า ด ้ว ย ส ะ พ า น
ม ิต ร ภ า พ
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แต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมระดับนโยบาย และเจ้าหน้าที่ประจำในการบำรุงรักษาสะพานในระดับ 
บํฎิบัติ ดังนี้

1. คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission) ฝ่ายไทยประกอบด้วย

ประธาน
1.1 อธ ิบด ีกรมพ ัฒนาและส ่งเสร ิมพล ังงาน หรือผู้แทน

1.2 อธิบดีกรมทางหลวง หรือผู้แทน
1.3 อธิบดีกรมศุลกากร หรือผู้แทน
1.4 ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ
1.5 ผู้แทนกองบังคับการกองตรวจคนเข้าเมือง
1.6 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
1.7 ผู้แทนจังหวัดหนองคาย

2. คณะเจ้าหน้าที่ประจำในการ บำรุงรักษาสะพาน ประกอบด้วย

2.1 ผู้แทนกรมทางหลวง
2.2 ผู้แทนกรมศุลกากร
2.3 ผู้แทนกองบังคับการกองตรวจคนเข้าเมือง
2.4 ผู้แทนจังหวัดหนองคาย
2.5 ผู้แทนกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน

3 .1 .2 .2  กำหนดหน้าที่องค์กรบริหาร

คณะกรรมาธิการมีหน้าที่ดังนี้

1. ปรืกษาหารือ และตกลงวิธีการบริหาร การใช้ และการบำรุง 
รักษาสะพาน เซ่นว่าจะดำเนินการร่วมกัน หรือต่างฝ่ายต่างทำเอง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล หรือ 
ให้เอกซนเป็นผู้ดำเนินการ

2 .
ใช้ และการบำรุงรักษาสะพาน

กำหนด ทบทวน และปรับปรุงระเบียบปฏิบัติในการบริหาร การ
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3. อนุมัติแผนงาน และงบประมาณสำหรับการบำรุงรักษา และ 
ซ่อมแซมสะพาน และส่วนประกอบอื่น  ๆ ของสะพาน

4. ให้คำแนะนำที่จำเป็นแก,หน่วยบำรุงรักษาสะพาน และทบทวน 
การปฏิบัติงานของหน่วยดังกล่าวเป็นระยะ

5. กำหนดอัตราค่าผ่านสะพาน

6. ติดตาม และทบทวนการบริหาร การใช้ และการบำรุงรักษา 
สะพาน และงานที่เกี่ยวช้อง ให้เป็นไปตามนโยบาย และระเบียบปฏิบัติที่คณะกรรมาธิการทั้งสอง 
ฝ่ายได้กำหนดไว้ เพื่อให้การบริหาร การใช้ และการบำรุงรักษาสะพานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

หน่วยบำรุงรักษาสะพาน มีหน้าที่ดังนี้

1. ร่วมมือ และประสานงานกันในการบริหาร การใช้ และการบำรุง 
รักษาสะพานให้เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติ และข้อกำหนดที่คณะกรรมาธิการได้ร่วมกันกำหนดไว้

2. ควบคุมดูแลการใช้ การบริหาร การบำรุงรักษาสะพาน และซ่อม 
แซมสะพานให้เป็นไปตามสัญญาว่าจ้างในกรณีที่มีการว่าจ้าง

3. ร ่วมกันจัดทำรายงานการปฏิบ ัติหน้าที่ต ่อคณะกรรมาธิการเป็น 
ระยะอย่างน้อยทุก  ๆ 3 เดือน

4. จัดทำแผน และเสนองบประมาณประจำปี สำหรับการบำรุง
รักษา และซ่อมแซมสะพาน

3 .1 .2 .3  กำหนดอัตราค่าผ ่านสะพาน

การเรียกเก็บค่าใช้สะพาน ให้เรียกเก็บในอัตราเท่ากันเป็นเงินไทย หรือ 
เงินลาว แล้วแต่กรณี โดยเก็บเที่ยวเดียวเมื่อขึ้นสะพานทางฝืงไทย หรือลาว (ยกเว้นยานพาหนะที่ 
มีคนขับซึ่งจะน่าไปจำหน่าย ให้เรียกเก็บเงินจากทั้งฝืงไทย และลาว)
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อ ัต ร าค ่าใช ้ส ะพ าน  เป ็น ด ังน ี้

รถยนต ์'น ั่ง 20 บ า ท

ร ถ บ ร ร ท ุก เล ็ก 30 บ าท

รถ โด ยส ารข น าด เล ็ก 50 บ าท

รถ โด ยสารข น าด ให ญ ่ 100 บ าท

ร ถ บ ร ร ท ุก ส ิบ ล ้อ 200 บ าท

ร ถ บ ร ร ท ุก เก ิน ส ิบ ล ้อ ข ึ้น ไ ป 3 00 บ าท

ใน ส ่วน ข อ งก าร เก ็บ ค ่าผ ่าน ท างฝ ่าย ไ ท ย เห ็น ว ่าค ว ร ม ิก าร เก ็บ ค ่าผ ่าน ท าง

บนสะพานมิตรภาพไทย-ลาวเพิ่มสำหรับรถทุกชนิด โดยให้เก็บเพิ่มตามผลต่างที่เก ิดขึ้นจากอัตรา 
แลกเปลี่ยนเงินกีบเป็นเงินบาท เนื่องจากการเก็บค่าผ่านทางบนสะพานเป็นเงินกีบแล้วนำมาแลก 
เป็นเงินบาท ปรากฎว่าสามารถแลกในจำนวนที่น้อย ทั้งนี้เป็นเพราะค่าเงินกีบของลาวลดลงกว่า 
เดิม แต่ฝ่ายลาวยังคงยืนยันให้เก็บค่าผ่านทางในอัตราเดิม โดยไต่ให้เหตุผลว่าการเก็บค่าผ่านทาง 
จะไม่มิการเปลี่ยนแปลงตามการขึ้นลงของอัตราการแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อเงินกีบ เพราะหากต่อ 
ไปอัตราแลกเปลี่ยนมิการลดลง หรือเพิ่มขึ้นตามสภาวะความต้องการเงินตราต่างประเทศในตลาด 
การเงินของลาว ก็จะต้องมิการปรับอัตราค่าผ่านทางไม่มิที่สินสุด และลาวไต้เสนอว่าให้รถที่ข้ามไป 
แล้วและเที่ยวที่กลับประเทศของตนเองจะต้องจ่ายค่าผ่านทางเป็นเงินสกุลของประเทศนั้น กล่าว 
คือ ในกรณีที่รถของทางฝืงลาวข้ามมาในประเทศไทยขาเข้าจะต้องจ่ายค่าผ่านทางเป็นเงินกีบ แต่ 
ขากลับประเทศลาวจะต้องจ่ายค่าผ่านทางเป็นเงินบาท เพื่อความยุติธรรมของทั้งฝ่ายไทย และลาว

นอกจากข้อเสนอในเรื่องการเก็บค่าผ่านทางดังกล่าวข้างต้น ฝ่ายลาวยังมิ 
ข้อเสนอที่ต้องการที่จะให้ฝ่ายไทยยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมล่วงเวลาต่าง  ๆ ให้หมดสินไป โดย 
เฉพาะค่าล่วงเวลาของศุลกากร และค่าล่วงเวลาของด่านตรวจคนเข้าเมือง โดยฝ่ายลาวอ้างว่าการ 
เก็บค่าล่วงเวลาดังกล่าวของไทยเป็นการทำให้ค่าโดยสารรถประจำทางบนสะพาน (Chuttle Bus) 
สูงข้ึน ซึ่งในเรื่องนี้ฝ่ายไทยก็ไต้ดำเนินการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรอการอนุมัติจากหน่วย 
งานดังกล่าวต่อไป

ใน ก าร ป ร ะช ุม ค ณ ะก ร ร ม าธ ิก าร ร ่ว ม ก ำห น ด น โย บ าย บ ร ิห าร  แ ล ะบ ำร ุง

ร ัก ษ าส ะพ าน  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 7 ธ ัน วาค ม  2537 ไ ต ้ม ิก าร พ ิจ าร ณ าย ก เล ิก ก าร เก ็บ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ร ถ  

โ ด ย ส า ร ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ี่ใ ข ้ส ะ พ าน ม ิต ร ภ า พ  เพ ื่อ ล ด ภ าร ะค ่า ใช ้จ ่าย  ก ับ ผ ู้ด ำ เน ิน ก ิจ ก าร ร ถ โด ย ส าร  ซ ึ่ง 

จ ะ ต ้อ ง เส ิย ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ค ัน ล ะ  50 บ า ท ต ่อ เท ี่ย ว แ ก ่ด ่าน ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ งข อ งแ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  รวม 

ท ั้ง ล ด ก าร เก ็บ ค ่า ล ่ว ง เว ล าไ ม ่ให ้เก ิน ก ว ่า  1 0 o/o ข อ งค ่า โด ย ส าร  ห ร ือ ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม อ ื่น  ๆ แ ละใน ก าร  

ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ าห าร ือ  เพ ื่อ อ ำน ว ย ค ว าม ส ะด ว ก ท างก าร ค ้า  ก าร ล งท ุน  แ ล ะ ก าร ข น ส ่งผ ่าน ส ะ พ าน ม ิต ร
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ภาพ ระหว่างคณะผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศไทย-ลาว เมื่อวันที่ 1 9 -2 0  มิถุนายน 
2538  ที่ผ ่านมาทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องต้องกันในเรื่องการเก็บและการยกเวันค่าธรรมเนียม โดยให้ 
เก็บค่าผ่านสะพานของยานพาหนะทุกประเภท รวมทั้งราชการและคณะทูต ส่วนค่าธรรมเนียมให้ 
เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบของแต่ละฝ่าย ส่วนยานพาหนะที่เป็นแขกของทางการของแต่ละ 
ประเทศให้ไต้รับการยกเวันค่าธรรมเนียมต่าง  ๆ ตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ*

3.2 การบริหารจัดการฝ่ายละส่วน

3.2.1 การวางระเบียบการผ่านแดน

เกี่ยวกับการออกใบผ่านแดนนั้น ฝ่ายไทยต้องการที่จะให้มิการกำหนด 
ออกเป็นใบผ่านแดนเป็น 2 แบบ คือใบผ่านแดนแบบพิเศษ และใบผ่านทางแบบธรรมดา โดย 
การกำหนดอย่างซัดเจนว่าใบผ่านแดนแบบธรรมดาจะใช้เฉพาะประชาชนที่อยู่ในจังหวัดหนองคาย 
เท่านั้น ส่วนใบผ่านทางแบบพิเศษให้ใช้ไต้กับผู้ที่อยู่นอกเขตจังหวัดหนองคาย ซึ่งเป็นกรณีที่ไทย 
เคยใช้กับมาเลเซียแล้วประสบความสำเร็จ เพราะใบผ่านแดนดังกล่าวที่ใช้กับมาเลเซียจะมีการ
กำหนดพื้นที่ตามแนวชายแดนว่าสามารถใช้บอรัเดอรัพาสครอบคลุมถึงพื้นที่ใดห้าง เนื่องจากการ 
ใช้บอรัเดอรัพาสที่ไทยใช้กับลาวในขณะนี้ คือการกำหนดระยะเวลาของบอรัเดอรัพาสที่อยู่ในต่าง 
ประเทศไต้นานกว่า 3 วัน กล่าวคือ อาจกำหนดเป็น 7 วัน หรือ 15 วันก็ไต้แล้วแด,การตกลงกัน

เพื่อความสะดวกในการผ่านแดน ทั้งสองไต้กำหนดรายละเอียดว่า รถ 
ยนต่โดยสารที่ข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวนื่ให้มีป้ายแสดงตารางเวลาเดินรถที่แน่นอน และให้ 
เดินรถตรงตามเวลา ตลอดจนการยกเว้นค่าธรรมเนียมล่วงเวลาของด่านศุลกากรไทยที่เคยเก็บ
จากรถยนต์โดยสารประเภทนี้ ทั้งนี้ฝ่ายไทยอยู่ในระหว่างการดำเนินการขออนุมัติยกเว้นค่าธรรม 
เนียมดังกล่าว ซึ่งฝ่ายไทยจะเสนอให้กระทรวงการต่างประเทศประสาน กับกระทรวงการคลังเพื่อ 
พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี่โดยเร็ว และในการป้องกันอุบัติเหตุต่าง  ๆ ให้เจัาหน้าที่ทั้งสองฝ่ายตรวจ 
สอบสภาพรถ และเอกสารสำคัญสำหรับรถยนต์ ตลอดจนสภาพร่างกาย และจิตใจชองผู้ขับซึ่ด้วย

นอกจากนี้ไต้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ 105 (พ .ศ . 2 5 3 8 ) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7 ) พ.ศ. 248 0  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 3 มาตรา

* ห น ัง ส ือ พ ิม พ ้ผ ู้จ ัด ก า ร ร า ย ว ัน  ฉ บ ับ ว ัน ท ี่ 2 3  ม ิถ ุน า ย น  2 5 3 8
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13 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2538* รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง เขตแดนทางบกระหว่างราชอาณาจักร กับสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาซนลาวกำหนดให้ทางที่กำหนด และด่านที่ตั้งขึ้นดังต่อไปนี้ เป็นทางอนุมัติ 
ด่านพรมแดน และด่านศุลกากร กล่าวคือ

ท างอ น ุม ัต ิ ท างถ น น จ าก เข ต แ ด น ส าธ ารณ ร ัฐ ป ระช าธ ิป ไต ย
ประซาซนลาวบริเวณบ้านห้วยโกันมาตามถนนไม่ปรากฎซื่อจนบรรจบทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
1080 ที่บริเวณหลักกิโลเมตรที่ 133 เลี้ยวขวามาตามทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1080  ถึงด่าน 
ศุลกากร

ด่านพรมแดน ด่านพรมแดนห้วยโกัน ตั้งอยู่ที่บ้านห้วยโกัน ตำบลห้วย 
โกัน อำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน

ด่านศุลกากร ด่านศุลกากรทุ่งช้าง ตั้งอยู่ที่บ้านเหืเอยลุง ตำบลและ
อำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน

ช้อยกเว้นที่ไม,ต้องปฏิบัติตามบทบัญญติช้างต้นใช้ไนกรณีที่ผ ู้ฃนส่งของ 
เช้ามาในราชอาณาจักรตามทางอนุมัติ ถ้ามิไต้ขนของนี้นด้วยยวดยานอันเดินด้วยกำลังเครื่องจักร 
กล แด่ผู้ฃนส่งนั้นต้องขอใบอนุญาตผ่านด่านจากพนักงานด่านพรมแดน และต้องขนของมายังด่าน 
ศุลกากรโดยพลันตามทางอนุมัติด้วยยวดยานเดียวกันกับที่น่าเช้ามา เว้นแต่จะไต้รับอนุญาตจาก 
พนักงานศุลกากรให้ขนด้วยวิธีอื่นไต้ และมิให้แกํใขเปลี่ยนแปลงของ หรือหีบห่อซึ่งบรรจุของนั้น 
ด้วยประการใด ๆ

* เหตุผลในการออกประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ เน ื่องจากคณะรัฐมนตรีไต ้ม ีมต ิเห ็น
ชอบให้เป ีดจุดผ่านแดนถาวรบริเวณบ้านห้วยโกัน หม่ที่ 1 ตำบลห้วยโกัน อำเภอทุ่งช้าง 
จ ังหวัดน ่าน ซ ึ่งต ั้งอย ู่ตรงข ้ามเม ืองเง ิน  เขตเชียงฮ่อน-หงสาสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประซาซนลาว เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทย กับสาธารณรัฐประ 
ชาธิปไตยประซาซนลาว สมควรตั้งด ่านพรมแดนห้วยโกัน และด่านศุลกากรท ุ่งช ้างข ึ้น 
และกำหนดให้ทางถนนจากด่าน พรมแดนห้วยโกันมายังด ่านศุลกากรทุ่งช ้างเป ็นทาง 
อนุมัติเพื่ออำนวยความสะดวกในการไปติดต่อค้าขายให้แก,ประซาซนทั้งสองประเทศ รวม 
ทั้งเพื่อประโยซน่ในการตรวจตรา และป้องกันการลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือหลีกเลี่ยง 
ค่าภาษีศุลกากรบริเวณชายแดนทางบกต้านนี้ จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้
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ทางปฏิบัติในการผ่านแดน

จะเห็นได้ว่ารถท่ีข้ามสะพานน้ีส่วนใหญ่เป็นรถบรรทุกประมาณ 70 o/o
โดยข้ามจากฝืงไทยแล้วตรงไปท่านาแล้ง ซ่ีงมีโกดังเก็บอยู่ท่ีน่ัน หากเป็นรถทัวร์ท่ีมีการตกลงกับ 
ลาวแล้วสามารถขับเข้าสู่เวียงจันทน์ได้ ส่วนรถยนต์ส่วนบุคคลต้องจอดรถไว้ท่ีด่านศุลกากรลาว
แล้วนั่งรถโดยสารลาวเข้าสู่เวียงจันทน์อีกทอดหน่ึง ส่วนรถราชการภายหลังจากการตรวจคนเข้า
เมืองแล้วสามารถนำรถเข้าเวียงจันทน์ได้เซ่นกัน ดังน่ันการท่ีลาวมีทางปฏิบัติในลักษณะเซ่นน้ีจีง
อาจส่งผลกระทบต่อการไปมาหาสู่ท่าการค้า หรือไปท่องเท่ียวไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการ 
ก่อสร้างสะพานแห่งน้ีท่ีมืวัตถุประสงต์ท่ีจะอำนวยความสะดวกใบัแก่การสัญจรไปมา และการขน 
ส่งระหว่างภูมิภาคตามความตกลงว่าด้วยสะพานมิตรภาพไทย-ลาวน้ี

นอกจากนี้ ผู้ที่ประสงต์ที่จะเดินทางเข้าลาว จะต้องมืบอร์เดอร์พาส ส่วน 
รถยนต์ส่วนบุคคลทางการลาวอนุญาตให่ใซ่ใบขับฃี่เหมือนในประเทศไทยได้ โดยไม่จำเป็นต้องใข้ 
ใบขับขี่ระหว่างประเทศ แต่ผู้ใข้รถทุกประเภทต้องทำประกันบุคคลที่สาม โดยมีสำเนาทะเบียนรถ 
เป็นหลักฐาน โดยมีเงื่อนไขว่ารถที่จะข้ามไปฝืงลาวให้ติดต่อท่าประกัน กับบริษัทภัยแห่งชาติลาว 
กล่าวคือ รถยนต์ที่ข้ามไปฝืงลาวต้องทำประกันภัยภายใต้กฎหมายของลาว คือเป็นการต้มครอง 
บุคคลที่สาม ส่วนรถที่ข้ามมาฝืงไทยต้องทำประกันภัยภายใต้กฎหมายคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 
ซึ่งต้องให้ความคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถทุกคน ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติที่ใข้สำหรับจุดผ่านแดน
ระหว่างไทย กับลาวทุกจุด สำหรับจุดแรกที่ใข้บังคับ คือ แขวงคำม่วน ส่วนจุดผ่านแดนที่ข้ามแม่ 
นี้าโขงให้ใช้ตั่งแต่วันที่ 23 เมษายน 2537 เป็นต้นไป ซึ่งรถยนต์ที่ข้ามไปมาระหว่างสองประเทศ 
จะถูกกำหนดให้ข้ามไปเพียงที่กำหนดไว้เท่านั่น เว้นแต่จะเป็นรถทูต

ส ำห ร ับ อ ัต ร า เบ ี้ย ป ร ะ ก ัน ท ี่ฝ ่า ย ไ ท ย เร ีย ก เก ็บ  เป ็น อ ัต ร า เด ีย ว ก ับ ท ี่เร ีย ก

เก ็บ จ าก ร ถ ย น ต ์ข ้าม แ ด น ไ ป ม า เล เซ ีย  ก ล ่า ว ค ือ  ห าก ท ำป ร ะก ัน  1 -9  ว ัน  เส ีย เบ ี้ย ป ร ะ ก ัน ร ้อ ย ล ะ  10 

ข อ ง เบ ี้ย ป ร ะ ก ัน เต ็ม ป ี แ ล ะ เพ ิ่ม ต าม ล ัด ส ่ว น จ น ถ ึง  1 ป ี จ ะ เส ีย เบ ี้ย ป ร ะ ก ัน เต ็ม ร ้อ ย เป อ ร ์เซ น ต ์ข อ ง  

เบ ี้ย ป ร ะ ก ัน เต ็ม ป ี ซ ึ่ง ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร ะก ัน ภ ัย ด ัง ก ล ่าว ไ ม ่ก ่อ ให ้เก ิด บ ีญ ห าใน ท าง

ป ฏ ิบ ัต ิ เน ื่อ ง จ าก ม ีห ล ัก ก าร ท ี่ใ ก ล ้เค ีย งก ัน  ส ่ว น อ ัต ร าค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ร ะย ะ ส ั้น จ ะ แ บ ่ง เป ็น ส ิน ท ด แ ท น  

ป ร ะ ก ัน ภ ัย ส ำห ร ับ บ ุค ค ล ท ี่ส าม ก ร ณ ีเส ีย ช ีว ิต  ค ่า ร ัก ษ าพ ย าบ าล  โ ด ย ก ร ม ก าร ป ร ะ ก ัน ภ ัย ไ ต ้แ จ ้ง ให ้ 

เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ป ร ะ จ ำใน จ ังห ว ัด ท ี่ม ีจ ุด ผ ่าน แ ด น ท ำก าร ป ร ะ ส าน งาน ก ับ ล าว  ซ ึ่ง ใน ข ณ ะบ ี้ม ีบ ร ิษ ัท ป ร ะก ัน  

ว ิน าศ ภ ัย ข อ งไ ท ย ร ว ม  2 ร าย ท ี่ข อ เป ีด ส ำน ัก ง าน ส าข าต ัว แ ท น ร ับ ป ร ะก ัน ภ ัย ร ถ ย น ต ์ใน จ ังห ว ัด ห น อ ง  

คาย  ได ้แ ก ่ ว ิร ิย ะป ร ะก ัน ภ ัย  แ ล ะน าร าย ณ ์ส าก ล ป ร ะก ัน ภ ัย
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3 .2 .2  ก า ร ว า ง ร ะ บ บ จ ร า จ ร

ในการสร้างสะพานมิตรภาพข้ามแม่น ี้าโขงแห ่งแรกนี้ให ้ไซ ้ระบบการ 
จราจรที่ให้เดินรถบนซ่องทางซ้ายของสะพาน โดยมีจุดเปลี่ยนซ่องทางเดินรถอยู่ฝืงลาว เนื่องจาก 
การจราจรของทั้งสองประเทศมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ไทยเดินรถทางซ้าย ส่วนลาวเดินรถ 
ทางขวา จึงได้มีการออกแบบไว้ไห้มีการเปลี่ยนซ่องทางกันที่หัวสะพานด้านฝืงลาว รถที่วิ่งจาก 
ประเทศไทยขึ้นบนสะพานยังคงเดินรถทางซ้ายตามกฎจราจรของไทย จนกระทั้งถึงส่วนหัวของ
สะพานทางฝืงลาวจะมีทางแยกเป็นสองซ่องทาง โดยมีเกาะกลางถนน ห่างจากหัวสะพานประมาณ 
300 เมตร สำหรับเปลี่ยนซ่องเดินรถเพื่อเข้าสู่ด่านศุลกากร เมื่อออกจากด่านศุลกากรแล้วให้เดิน 
รถทางขวา ซึ่งเป็นไปตามกฎจราจรของลาว แด่อย่างไรก็ตามลาวยังไม่อนุญาตให้รถจากฝืงไทยวิ่ง 
เข้าไปในเวียงจันทน์ กล่าวคือ รถของไทยต้องจอดไว้ที่ด่านศุลกากร และตรวจคนเข้าเมืองของลาว 
แล้วให้เปลี่ยนเป็นรถของลาวเพื่อที่จะเข้าไปในเวียงจันทน์ได้หากมีการสร้างสะพานข้ามแม่นี้าโขง 
แห่งที่สองขึ้น ให้ทั้งสองฝ่ายตกลงให้ไข้ระบบการจราจรที่ให้เดินรถบนซ่องทางขวาของสะพาน
โดยมีจุดเปลี่ยนซ่องทางเดินอยู่ฝ ืงไทย ซึ่งถือเป็นการอาศัยหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติในการดำเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน

ร ะ เบ ีย บ ก าร จ ร าจ ร บ น ส ะ พ าน  เป ็น ด ัง น ี้

1. อ น ุญ าต ใ ห ้ย า น พ าห น ะ ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ี่ใข ้เค ร ื่อ ง ย น ต ์ข ับ เค ล ื่อ น  ยก เว ้น ร ถ  

ส าม ล ้อ เค ร ื่อ ง  แ ล ะ ร ถ จ ัก ร ย าน ย น ต ์

2. ค ว าม เร ็ว ไ ม ่เก ิน  50 ก ิโล เม ต รต ่อ ช ั่ง โม ง

3. ซ ่อ งท าง เด ิน ร ถ บ น ซ ่อ งท างซ ้าย  โ ด ย ม ีจ ุด เป ล ี่ย น ซ ่อ งท าง เด ิน ร ถ อ ย ู่ท า ง ฝ ืง  

ลาว

4 . ร ถ บ ร ร ท ุก ส ิน ค ้า ท ี่เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เบ ีย บ ท ี่ส อ ง ฝ ่า ย จ ะ  

ก ำห น ด ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง เค ร ่งค ร ัด

3 .2 .3  ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร แ ก ไ ข ข ้อ ข ัด แ ย ้ง บ น ส ะ พ า น

ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ฉ บ ับ น ี้ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร แ ก ้ไ ข ข ้อ ข ัด ข ้อ ง  

กำห น ดไว ้ว ่า  ค ว าม แ ต ก ด ่า ง  ห ร ือ ค ว าม ข ัด แ ย ้งข อ งค ู่ภ าค ีเก ี่ย ว ก ับ ก าร ต ีค ว าม  ห ร ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้ จ ะ ไ ด ้ร ับ ก าร แ ก ้ไข ด ้ว ย ก ารป ร ึก ษ าห าร ือ  แ ล ะก าร เจ ร จ าอ ย ่า งฉ ัน ม ิต ร  ห าก ก าร  

เจ ร จ าไ ม ่ป ร ะส บ ค ว าม ส ำ เร ็จ ภ าย ใน  90 ว ัน  ค ู่ภ าค ีจ ะต ก ล งห าว ิธ ีก าร ย ุต ิข ้อ ข ัด แ ย ้ง โด ย ส ัน ต ิว ิธ ีต ่อ ไ ป
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จากข้อบทดังกล่าวข้างต้นเป็นการกล่าวเอาไว้กว้าง  ๆ ว่าหากมีข้อขัดแข้งเกิดขึ้น 
ไม่ว่าจะเกิดจากการดีความ หรือเกิดจากการปฏิบัติตามข้อตกลง ให้ทั้งสองฝ่ายเจรจากัน หากไม่ 
ประสบความสำเร็จก็ให้ดำเนินการหาข้อยุติข้อขัดแข้งโดยสันติวิธี ซี่งก็ไม่ได้กำหนดว่าให้ไข้วิธี
อย่างไร ในเรื่องนี้มีสนธิสัญญาบางฉบับได้กำหนดหลักเกณฑ์ไนการแกํไขข้อขัดข้องไว้ชัดเจนใน
ความตกลง ดังจะเห็นได้จากสนธิสัญญาดังต่อไปนี้ คือ

1. Convention between France and Spain signed at Madrid on March 
30, 1962 , concerning the construction of the new international bridge Hendaye-Irun ตาม 
มาตรา 13 กำหนดว่า หากมีข้อพิพาทเกิดขึ้นระหว่างคณะกรรมาธิการทางเทคนิค และผู้ประกอบ 
การ ให้ระงับข้อพิพาทโดยการประนิประนอมยอมความกัน โดยประกอบด้วยตัวแทนฝ่ายผู้ว ่าจ้าง 
1 คน และตัวแทนของฝ่ายผู้ประกอบการอีก 2 คน ซึ่งเป็นคนละสัญชาติกัน หากการดำเนินการ 
ดังกล่าวไม่ประสบความสำเร็จ ให้นำขึ้นสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ โดยให้คู,สัญญาที่มีข้อ 
พิพาทต่อกัน ตั้งบุคคลที่เป็นอนุญาโตตุลาการ ซึ่งให้แต่งตั้งจากบุคคลสัญชาติที่สาม โดยความ 
ยินยอมของทั้งสองฝ่าย,

ตัวอย่างของ สนธิสัญญาที่ใกล้เคียงกับเรื่องสะพานระหว่างประเทศ

2. Convention between Italy and France concerning the Construction 
and Operation of a Tunnel under Mont Blanc, signed at Paris, on 14 March 1953 ตาม 
มาตรา 16 และ 17 กำหนดว่า หากมีข้อพิพาทเกิดขึ้นให้รัฐบาลทั้งสองประเทศแต่งตั้ง 
อนุญาโตตุลาการจำนวน 1 คน โดยความตกลงร่วมกัน เพื่อระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากบริษัทผู้รับ 
สัมปทานทั้งสองบริษัท หากเป็นข้อพิพาทที่เกิดจากการดีความ หรือการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับ 
น ี้ หรือที่เกี่ยวกับสัมปทานที่ได้รับอนุมัติภายใต้เงื่อนไขในอนุสัญญาฉบับนี้จะต้องให้คณะกรรม

1 Article 13 “ Les différends entre la commission technique et l ’entrepreneur seront
portes devant une commission de conciliation composée d’un représentant de chacun 
ces deux maitres d’oeuvre et de deux représentants de l ’entrepreneur dont 
entuellement un de chaque nationalité.

En ces d ’echee de la procedure de conciliation, le litige sera soumis a un tribunal 
arbitral compose de la façon suivante. Chacune des parties au différend nommera un 
arbitre et ces derniers désigneront d’un commun accord dans un delai d’un mois un 
surarbitre appartenant a un Etat tiers.”
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การอนุญาโตตุลาการตัดสินซึ่งประกอบด้วย อนุญาโตตุลาการ 2 คน ซึ่งมาจากการแต่งตั้งของ 
รัฐบาลแต่ละประเทศ ซึ่งถือว่าคำตัดสินของคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการตังกล่าวมีผลผูกพันคู่ 
กรณี หากข้อโต้แย้งตังกล่าวไม่สามารถระงับได้ภายในเวลาที่สมควร ให้ใช้วิธีการทางการทูต หรือ 
โด ย ส ัน ต ิวิธีอื่นใด

3. Convention between the Italian Republic the Swiss Confederation 
concerning the construction and operation of a Road Tunnel under the G rand-Saint-Bem ard, 
signed at Berne, on 23 May 1958  ตามมาตรา 9 -1 0  กำหนดว่าข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ 
ของสวิตเซอร์แลนด้ และอิตาลี ที่เกี่ยวกับคณะกรรมการร่วม ให้แกํไขโดยรัฐบาลของทั้งสองฝ่าย 
ส่วนข้อขัดแย้งที่เกี่ยวกับการดีความ หรือการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ ให้รัฐบาลทั้งสองปฏิบัติ 
ตาม Treaty of Conciliation and Judicial Settlement signed at Rome on 20 September 1924 
between Italy and Switzerland2

จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างด้นการบริหารจัดการสะพานมิตรภาพไทย-ลาวนั้นแบ่ง 
การบริหารออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ การบริหารจัดการร่วมกันโดยมีการจัดตั้งองค์การบริหาร 
และบำรุงรักษาสะพาน พร้อมทั้งกำหนดหน้าที่เพื่อการดูแลรักษาสะพาน และการบริหารจัดการ 
ฝ่ายละส่วนซึ่งให้ถือว่าเป็นหน้าที่ของแด,ละประเทศที่จะจัดการเอง เช่น การวางระเบียบผ่านแดน 
และการวางระบบจราจร รวมทั้งกำหนดเรื่องการแกไขข้อขัดแย้งในกรณีที่มีการขัดแย้งเกี่ยวกับ
การดีความ และการปฏิบัติตามความตกลงฉบับนี้

2 League of Nations, Treaty Series, Vol. 33, p. 91, and Vol. CLV ni, p. 17
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