
บทท่ี 5

บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ  เ ส น อ แ น ะ

บ ท ส ร ุป

ก า ร ท ี่เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก เ ป ล ี่ย น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ็น ก า ร ค ้า  เ ส ร ีย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค อ า  เซ ีย น ม ี 
ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ่า ง ม า ก ท ั้ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร จ ัด ต ั้ง  เ ข ต ก า ร ค ้า
เ ส ร ีอ า เ ซ ีย น  A F T A  เ ก ิด ข ึ้น ใ น ช ่ว ง เ ว ล า ท ี่เ ห ม า ะ ส ม อ ย ่า ง ย ิ่ง ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล ส น ับ ส น ุน ท ี่ส ร ุป ไ ค ้ด ัง น ี้1

1 .  ก า ร จ ัด ต ั้ง เ ข ต เ ส ร ีก า ร ค ้า  A F T A  ถ ือ เ ป ็น แ ร ง ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ม ่ใ น ก า ร ร ว ม ต ัว  เ น ื่อ ง  
จ า ก แ ร ง ก ร ะ ต ุ้น เ ด ิม ไ ด ้ห ม ด ไ ป เ พ ร า ะ ป ิฌ ูห า ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ใ น ภ ูม ิภ า ค ไ ด  ้
ค ล ี่ค ล า ย ล ง

2 .  ใ น แ ต ่ล ะ ภ ูม ิภ า ค ข อ ง โ ล ก  เ ก ิด ก า ร ร ว ม ต ัว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ส ร ิม ส ร ้า ง ศ ัก ย ภ า พ ใ น ด ้า น  
ก า ร แ ข ่ง ข ัน  เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ส ัด ส ่ว น ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  ( E c o n o m y  o f  S c a l e )  ท ัง ใ น ด ้า น ก า ร ผ ล ิต  ก า ร  
ล ง ท ุน  แ ล ะ ด ้า น ก า ร เ ง ิน

3 .  ก า ร ร ว ม ต ัว ใ น ภ ูม ิภ า ค อ า เ ซ ีย น ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง  A F T A  ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น เ พ ื่อ ส ร ้า ง  
อ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง ก ับ ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น  ๆ  เ ช ่น  E U  แ ล ะ  N A F T A

4 .  ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ข อ ง อ า เ ซ ีย น ใ น แ น ว ล ึก เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง เ อ ก ภ า พ ข อ ง  
อ า เ ซ ีย น  ซ ึ่ง จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร เ ช ื่อ ม โ ย ง ก ับ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ ิน โ ด จ ีน  ท ี่ÜEฃ ูห า ก า ร เ ม ือ ง ไ ด ้ 
ค ล ี่ค ล า ย ล ง แ ล ้ว

! ด ร  . ส ม 1ช า ย  ภ ค ภ า ล น ัว ิว ัฒ น ์,  ส ง ค ร า ม เ ข ต ก า ร ค ้า  ( ' ก ร ุง  เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก 'พ ิม พ ์ 
เ ด อ ะ เ น ช ื่น ,  2 5 3 8 ) ,  ห น ้า  1 0 4 - 1 0 6 .
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5 .  โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เ ง ิน ใ น ภ ูม ิภ า ค อ า เ ซ ีย น  เ ป ล ี่ย น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ ม ี
ค ว า ม เ ก ื้อ ห น ุน  ( C o m p  1 e r n e ท )  ร ะ ห ว ่า ง ล ัน ม า ก ข ึ้น  ท ำ ใ ห ล น ค ้า ใ น อ า  เ ซ ีย น ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย ต ัว  
ค ล ,อ ง ต ัว ใ น ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น แ ล ะ ต ่อ ร อ ง ม า ก ข ึ้น ก ว ่า เ ด ิม  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ส ิน ค ้า เ ก ษ ต ร ท ี่ค ล ้า ย ล ัน แ ล ะ
แ ข , ง ข ัน ล ัน เ อ ง ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  เ ท ศ อ า เ ซ ีย น

6 .  ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ต ล า ด ใ น อ า เ ซ ีย น ม ีข น า ด  เพ ีย ง พ อ  ท ี่จ ะ ร อ ง ร ับ ก า ร เ ค ล ื่อ น ไ ห ว  
ข อ ง ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร ร ะ ห ว ่า ง ล ัน ไ ค ้

7 .  ก า ร จ ัด ต ั้ง  A F T A  เ ป ็น ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ร ่ว ม ล ง ท ุน  แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ต ัว  
ข อ ง บ ร ิษ ัท ข ้า ม ช า ต ิอ า เ ซ ีย น  เพ ื่อ  เ ป ็น ก า ร ป ร ับ ต ัว  ก า ร ข ย า ย ข น า ด ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร แ ข ่ง ข ัน  
แ ล ะ ก า ร ร ะ ด ม เ ง ิน จ ำ น ว น ม า ก เ พ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ธ ุร ก ิจ

ป ร ะ ก อ บ ล ับ ก า ร ร ่ว ม ม ือ ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ภ ูม ิภ า ค อ า  เซ ีย น ท ี่ผ ่า น ม า บ ัน  ไ ม ่ป ร ะ ล บ ค ว า ม  
ส ำ เ ร ็จ เ ท ่า ท ี่ค ว ร  อ ัน เ น ื่อ ง ม า จ า ก โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ า เ ซ ีย น ใ น ข ณ ะ m i ไ ม , เ อ ื้อ ต ่อ ก า ร
เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ค ้ เ พ ร า ะ ส ิน ค ้า ห ล ัก ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เ ป ็น ส ัน ค ้า เ ก ษ ต ร ท ี่ม ี

ล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ค ล ึง ล ัน ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ จ ึง ไ ม ่อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ ท ี่จ ะ แ ล ก เ ป ล ี่ย น  ห ร ือ ค ้า ข า ย ล ัน ไ ค ้
ต ล อ ด จ น ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ีย น ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ีฒ น า  ซ ึ่ง ค ้อ ง พ ื่ง ท ุน แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ีจ า ก
ป ร ะ เ ท ศ ท ี่พ ีฒ น า แ ล ้ว  โ อ ก า ส ท ี่จ ะ ไ ป ล ง ท ุน ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก อ า เ ซ ีย น ด ้ว ย ล ัน เ อ ง จ ึง ม ีอ ย ู่น ้อ ย
ท ำ ใ ห ้แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ีย น พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ม ุ่ง ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ต น เ อ ง เ ป ็น ห ล ัก  โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง  
ถ ึง ผ ล ไ ค ้อ ัน พ ึง ม ีท ี่จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ล ับ ภ ูม ิภ า ค ใ น ร ะ ย ะ ย า ว

โ ค ร ง ก า ร ร ่ว ม ล ง ท ุน ค ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ า  เซ ีย น ห ร ือ  A I J V  ก ็เ ช ่น ล ัน ท ี่เ ป ็น ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง  
ใ น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ า เ ซ ีย น  ซ ึ่ง เ ท ่า ท ี่ผ ่า น ม า  A i r /  แ ม ้จ ะ ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ท ี่เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค
น ้อ ย ก ว ่า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ร ูป แ บ บ อ ื่น ก ็ต า ม  แ ต ่จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ใ น บ ท ท ี่แ ล ้ว ม า ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่า ง  ๆ  ต ่อ  
A I J V  แ ล ะ ก ร ณ ีศ ึก ษ า  พ บ ว ่า  A I J V  ป ร ะ ส บ ป ็ญ ห า ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ด ้ว ย ล ัน  ค ือ  1

1 .  ต ร า ส า ร ท ี่ก ่อ ต ั้ง  A I J V  ค ือ 'ข ้อ ต ก ล ง  B A A I J V  ใ ! เ ข า ด ส ภ า พ บ ัง ค ับ ,ใ น ก า ร ท ี่จ ะ  
บ ัง ค ับ ใ ห ้ก ่ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ัธ ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ด ้ว ย ก า ร อ น ุว ัต ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ใ ห ้
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ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ข ้อ ผ ูก m i ท ี่ม ีอ ย ู่ เ ช ่น  โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ช ิ๋น ส ่ว น ไ ' ฝ ฟ ้า ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ ท ี่ถ ูก ร ัฐ บ า ล
ม า เ ล เ ช ีย เ ร ีย ก เ ก ็บ ภ า ษ ีน ำ เ ข ้า ใ น อ ัต ร า ท ี่ส ูง ก ว ่า ส ัน ล ้า ป ร ะ เ ภ ท เ ด ีย ว ก ัน ท ี่น ำ เ ข ้า จ า ก ญ ี่ป ุน  โ ด ย
เ พ ิก เ ฉ ย ต ่อ ก า ร ป ฎ ิบ ิต ิต า ม ข ้อ ผ ูก พ ิน ้ใ น ก า ร ต ร ึง อ ัต ร า ภ า ษ ีน ำ  เ ข ้า ส ิน ค ้า ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ส ิน ค ้า  A I J V  
เ ป ็น เ ว ล า  4  ป ี ต า ม ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ข ้อ ต ก ล ง  A I J V

ท ั้ง น ี้เ ป ็น เ พ ร า ะ  A I J V  เ ป ็น ข ้อ ม ต ิท ี่ค ล ้า ย ก ับ ข ้อ ม ต ิแ บ บ  R e c o m e n d a t  i o n  ท ี่ม  ี
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื่อ ผ ล ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  ม า ก ก ว ่า ก า ร ' พ ิฒ น า ส ู่ก า ร ร ว ม ต ัว  
( I n t e g r a t i o n )  ใ น ล ัก ษ ผ ะ เ ข ต ก า ร ล ้า เ ส ร ี ส ห ภ า พ ศ ุล ก า ก ร  ต ล า ด ร ่ว ม  ห ร ือ ส ห ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ป ็น ส ภ า พ บ ัง ค ับ เ ห น ือ ก า ร ร ว ม ต ัว ' พ น  เ พ ื่อ ใ ห ้น ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร
บ ัง ค ับ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก  เ ม ื่อ เ ก ิด ก ร ณ ีท ี่ข ัค แ ย ้ง ห ร ือ ล ะ เ ม ิด ต ่อ ข ้อ ต ก ล ง ใ น ก า ร ร ว ม ต ัว

2 .  ม า ต ร ก า ร ต ร ึง อ ัต ร ภ า ษ ีข า เ ข ้า แ ก ่ส ัน ล ้า ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ส ัน ล ้า  A I J V  เ ป ็น เ ว ล า  4
ป ี แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ส ัท ธ ิพ ิเ ศ ษ ท า ง ภ า ษ ี M J P  ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  9 0  ถ ือ เ ป ็น ก า ร อ ุด ห า ร ุน ท ี่อ า จ ถ ูก เ ร ีย ก เ ก ็บ ภ า ษ  ี
ต อ บ โ ต ้ไ ด ้ แ ล ะ ข ้อ ก ำ ห น ด ใ น  A I J V  ท ี่ใ ' ห ถ อ ว ่า ส ัน ล ้า  A I J V  เป ็น ' ว ัต ถ ุด ิบ ห ร ือ ช ิ๋น ส ่ว น ต า ม ' ข ้อ
ก ำ ห น ด ส ัด ส ่ว น ก า ร ใ ช ้ว ัต ถ ุด ิบ ข อ ง ป ร ะ เ ท ค ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ห า ก ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีก า ร ใ ข ้ส ัน ล ้า  A I J V  
เ ป ็น ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร ผ ล ิต ส ัน ล ้า น ํ่น  ถ ือ ว ่า เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม บ ิด เ บ ือ น ท า ง ก า ร

ล ้า  ท ี่ข ัด ก ับ ห ล ัก ก า ร ล ้า  เ ส ร ีข อ ง  G A T T  ใ น เ ร ื่อ ง ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ง ' ท ุน ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ้า  ( T R I M s )  
ท ี่จ ะ ต ้อ ง ย ก เ ล ิก ไ ป ภ า ย ใ น ป ี 2 5 4 2

3 .  ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง โ ด ย ห ้า ม ต ั้ง โ ร ง ง า น ผ ล ิต ส ัน ล ้า ซ ํ้า ซ ้อ น ก ับ  A I J V  เ ป ็น เ ว ล า  3
ป ีน น  เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่จ ำ ก ัด ก า ร แ ข ่ง ข ัน ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า  เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ส ่ง  เ ส ร ิม
ใ น ก า ร ผ ูก ข า ด ท า ง ก า ร ล ้า  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ํญ ผ ูต ิก ำ ห น ด ร า ค า ส ัน ล ้า แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน ก า ร ผ ูก ข า ด  พ . ศ .
2 5 2 2

4 .  ข ้อ ก ำ ห น ด ส ัด ส ่ว น ก า ร ถ ือ ท ุน ท ี่ A I J V  ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ่ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก อ า เ ซ ีย น ถ ือ ห ้น  
ร ว ม ก ัน ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  ร ้อ ย ล ะ  4 0  แ ล ะ แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก อ า เ ซ ีย น ด ้ว ย ก ัน เ อ ง จ ะ ต ้อ ง ม ีส ัด ส ่ว น
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ก า ร ถ ือ ท ุน ไ ฆ ่น ้อ ย ก ว ่า  ร ้อ ย ล ะ  5  ถ ือ ว ่า เ ป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ต ่า ง ด ้า ว  ต า ม ค ว า ม ห ม า ย ใ น  ป ว . 2 8 1  
พ ร ะ ร า ช า ] ญ ญ ต ิส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ■ ท ุน  พ . ศ .  2 5 2 0  แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ท ี่ด ิน  พ .  ศ .  2 4 9 7  ท ำ ใ ห ้ถ ูก  
จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิบ า ง ป ร ะ ก า ร  เ ช ่น  ใ น ก า ร ร ับ บ ัต ร ส ่ง  เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน จ า ก  B O I  แ ล ะ ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน  
เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ

5 .  ก ฎ ห ม า ย  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย  เ ฉ พ า ะ ก ฎ ห ม า ย ส ่ง  เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ก ับ พ น ธ ก ร ณ ี
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต า ม ข ้อ ต ก ล ง  A I J V  น ํ่น  ข า ด ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ภ า พ ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ป ฎ ิบ ัต ิต า ม 1ข ้อ  
ผ ูก พ น  A I J V  เ ป ็น ก า ร ซ ํ้า ซ ้อ น ก ับ ก ฎ ห ม า ย ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน โ ด ย เ ฉ พ า ะ พ ร ะ ร า ช บ ัน ผ ูต ิส ่ง เ ส ร ิม  
ก า ร ล ง ท ุน  พ . ศ . 2 5 2 0  ท ี่ม ีส า ร ะ ค ร อ บ ค ล ุม แ ล ะ ส ิ่ง จ ูง ใ จ ท ี่ม า ก ก ว ่า  A I J V  ท ั้ง น ี้ก ฎ ห ม า ย
ส ่ง  เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ย ัง ไ ด ้ค ำ น ึง ถ ึง  เ ร ื่อ ง  ม ล ภ า ว ะ ต ่อ ส ภ า ว ะ แ ว ด ด ้อ ม  เ ท ค โ น โ ล ย ี ต ล อ ด จ น  
ส า ม า ร ถ ค ำ ห น ด ใ ห ้ม ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ู่ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ด ำ  เ น ิน บ ท บ า ท ก า ร พ ํฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม  
ใ น ป ร ะ  เ ท ศ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ใ น ก า ร พ ํฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ  เ ท ศ  โ ด ย  เฉ พ า ะ แ ผ น พ ํฒ น า  
เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ

6 .  น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  เ ป ็น ต ัว ข ัด ข ว า ง ก า ร  
เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ส ีย เ อ ง  ด ัง เ ช ่น  ใ น โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ค ร ีม เ ท ีย ม  ท ี่ต ้อ ง  

ป ร ะ ล บ ก ับ ป ็ญ ห า น โ ย บ า ย ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ผ ล ิต ป า ณ ์! น ี้ไ ม ่น ิใ น ป ร ะ เ ท ศ  ท ำ ใ ห ้ต ้น ท ุน ว ัต ถ ุด ิบ  
ส ูง ก ว ่า  ก า ร น ำ เ ข ้า ค ร ีม เ ท ีย ม จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ส ัน ด ้า ย ี่ห ้อ อ ื่น

7 .  ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ เ ก ี่ย ว ก ับ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ม ีอ ย ู่ 
ห ล า ย ห น ่ว ย ง า น  แ ต ่ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ท ี่ด ีพ อ  จ น ท ำ ใ ห ้ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ้น ธ ก ร ณ ี ต า ม ข ้อ  
ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีอ ย ู่ไ ด ้ แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ โ ค ร ง ก า ร  A I J V  ใ น ท ี่ส ุด  เ ช ่น  โ ค ร ง ก า ร  
ผ ล ิต ส า ร  F r i t  ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ป ีเ บ ูห า ก า ร ล ด อ ัต ร า ภ า ษ ีน ่า  เ ข ้า ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ท ำ ใ ห ้ไ ม ่
ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ก ับ ส ิน ค ้า น ่า  เ ข ้า ท ี่ม ีร า ค า ต ํ่า ก ว ่า ไ ด ้ โ ด ย ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ด ้ม ีห น ัง ส ือ แ จ ้ง  
แ ก ่ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง แ ล ้ว ถ ึง  เ ร ื่อ ง ก า ร ต ร ึง อ ัต ร า ภ า ษ ีเ ป ็น เ ว ล า  4  ป ี ต า ม ข ้อ ผ ูก พ น  A I J V
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ม า ก ไ ป ก ว ่า น ั๋น จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  A F T A  ท ี่ม ีต ่อ  A i r /  ย ัง  
พ บ ว ่า  ก า ร จ ัด ต ั้ง  เ ข ต ก า ร ค ้า  เ ส ร ีอ า  เ ซ ีย น น ํ่น ม ีห ล ัก ก า ร ท ี่ข ัด ก ับ ห ล ัก ก า ร ใ น โ ค ร ง ก า ร  A I J V  โ ด ย  
A F T A  ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ค ้า เ ส ร ี แ ต ่ A I J V  ม ีม า ต ร ก า ร ต ร ึง อ ัต ร า ภ า ษ ีส ิน ค ้า ท ี่
ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ  A I J V  เ ป ็น เ ว ล า  4  ป ี แล ะ ห ้า ม ผ ล ิต ส ิน ค ้า ซ ํ้า ซ ้อ น ก ับ ส ิน ค ้า  A I J V  เ ป ็น เ ว ล า  3  ป  ี
ท ี่ถ ือ ว ่า  เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ท ี่เ ป ็น ก า ร ก ีด ก ัน ท า ง ก า ร ค ้า ท ี่ม ิใ ช ่ภ า ษ ี ซ ึ่ง ข ัด ก ับ ข ้อ  
ก ำ ห น ด ข อ ง  r F .P T  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ใ ห ่ป ีร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก อ า เ ซ ีย น จ ะ ต ้อ ง ข จ ัด ม า ต ร ก า ร ก ีด ก ัน ท า ง ก า ร ค ้า  
ท ี่ม ิใ ช ่ภ า ษ ีใ ห ห ม ด ไ ป ภ า ย ใ น เ ว ล า  5  ป ี ห ล ัง จ า ก ท ี่ไ ต ้ล ด อ ัต ร า ภ า ษ ีน ำ  เ ข ้า ล ง  เ ห ล ือ ห ร ือ ต ํ่า ก ว ่า
ร ้อ ย ล ะ  2 0

ต ล อ ด จ น ก า ร จ ัด ต ั้ง  เ ข ต ก า ร ค ้า  เ ส ร ีอ า  เ ซ ีย น  A F T A  เ ป ็น ก ร อ บ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น
อ า เ ซ ีย น  ท ี่ถ ือ  เ ป ็น ก า ร ร ว ม ต ัว ท ี่เ ป ็น ก า ร ท ํฒ น า ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ู่ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ใ น  
ภ ูม ิภ า ค  เ พ ื่อ ร อ ง ร ับ ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก  ด ัง น ํ่น  A F T A  จ ึง ม ีส า ร ะ ท ี่ก ว ้า ง ก ว ่า แ ล ะ
ค ร อ บ ค ล ุม  A I J V  ท ี่เ ป ็น เ พ ีย ง ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง ใ น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ า  เ ซ ีย น แ ล ะ จ า ก า ร ศ ึก ษ า  
พ บ ว ่า เ ด ิม ร ัฐ ม ีน โ ย บ า ย ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่เ ม ื่อ ม ีก า ร จ ัด ต ัง เ ข ต เ ส ร ีก า ร  
ค ้า อ า เ ซ ีย น  A F T A  ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ป ร ับ เ ป ล ี่ย น บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่อ ุต ส า ห  
ก ร ร ม  เ ป ็น ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ค ้า เ ส ร ีโ ล ก  โ ด ย ไ ด ้ก ำ ห น ด เ ป ็น น โ ย บ า ย อ ย ่า ง แ น ่ช ัด ไ ว ้ใ น แ ผ น พ ิฒ น า  
เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ บ ท ี่ 7  ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ

ซ ึ่ง ร ัฐ ไ ด ้ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร ค ร ั้ง ใ ห ญ ่เ ม ื่อ ป ี 2 5 3 8  เ พ ื่อ ส น อ ง ต อ บ ต ่อ น โ ย บ า ย น ี

จ ึง ท ำ ใ ห ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร พ ิฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ  
ท า ง ก ฎ ห ม า ย จ า ก  A F T A  น ี้ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร  
ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ไ ต ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย ่า ง ม า ก  จ น อ า จ ถ ูก ย ก  เ ล ิก ไ ป ใ น ' ท ี่ส ุด  ซ ึ่ง
ไ ด ้แ ก ่

ก )  ม า ต ร ก า ร ก า ร เ ก ็บ ภ า ษ ีอ า ก ร ข า  เ ข ้า  ต า ม พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด พ ิก ัด อ ัต ร า ศ ุล ก า ก ร
พ . ศ . 2 5 3 0
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ข )  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ถ ือ เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ป ร ิม า ณ น ำ เ ข ้า ต า ม ค ำ น ิย า ม ม า ต ร า  1 ( 3 )  
ข อ ง  C E P T  ค ือ  ม า ต ร ก า ร ค ว บ คุมป ร ิม า ณ น ำ  เ ข ้า  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ไ ป น ี ้

- พ ร ะ ร า ช บ ํญ ณ ูต ิส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  พ . ศ . 2 5 2 0  
- ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ บ ท ี่ 8 6  พ . ศ . 2 5 2 1  
- ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ บ ท ี่ 3 7  พ . ศ . 2 5 2 7  
• พ ร ะ ร า ช บ ํญ ณ ู้ต ิส ่ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ น ำ เ ข ้า ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  พ .  ศ . 2 5 2 2  

ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร เ ห ล ่า น ี้ ต ่า ง ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ย ก เ ล ิก ไ ป เ ม ื่อ ส ิน ค ้า ท ี่ถ ูก จ ำ ก ัด ป ร ิม า ณ น ำ เ ข ้า น ั้น ม ีอ ัต ร า ภ า ษ ีเ ห ล ือ ห ร ือ ต ํ่า ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  

2 0

ค )  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ถ ือ ว ่า  เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ก ีด ก ัน ท า ง ก า ร ค ้า ท ี่ม ิใ ช ่ภ า ษ ี ต า ม ค ำ  
น ิย า ม ม า ต ร า  1 ( 2 )  ข อ ง  Œ P T  น ั้น  ค ือ

• ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ส ่ง อ อ ก  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ํญ ญ ู้ต ิส ่ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ น ำ  เ ข ้า ใ น ร า ช
อ า ณ า จ ัก ร  พ . ศ . 2 5 2 2

• ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร จ ัด ต ั้ง แ ล ะ ข ย า ย โ ร ง ง า น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ํญ ผ ูต ิโ ร ง ง า น  พ . ศ . 2 5 3 5  
• ก า ร  เ ร ีย ก เ ก ็บ ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม พ ิเ ศ ษ  (Surcharge)  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ํญ เ ม ู้ต ิส ่ง เ ส ' ร ิม  

ก า ร ล ง ท ุน  พ . ศ . 2 5 2 0
ซ ึ่ง ต ่า ง ก ็ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ท ี่ม า ต ร ก า ร  

ท า ง ก ฎ ห ม า ย  เ ห ล ่า น ี้จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ย ก เ ล ิก ไ ป ภ า ย ใ น เ ว ล า  5  ป ี เ ม ื่อ ไ ต ้ล ด ภ า ษ ีน ำ เ ข ้า ส ิน ค ้า น ิ' น ล ง  
เ ห ล ือ ห ร ือ ต ํ่า ก ว ่า  ร ้อ ย ล ะ  2 0

น อ ก จ า ก ' น ั้น ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ,ท ี่ม ี' ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์อ ื่น  ๆ  เ ช ่น  ก า ร ส ่ง  เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  
ห ร ือ ส ่ง  เ ส ร ิม ก า ร ส ่ง อ อ ก  อ า จ ไ ต ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย จ า ก  A F T A  น ีด ้ว ย  ค ้า แ ผ น ก า ร ล ด  
ภ า ษ ีต า ม  r F .P T  ส า ม า ร ถ ใ ฬ ้ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ่ท ี่ด ีก ว ่า ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์เ ด ิม  ซ ึ่ง ไ ค ้แ ก ่

• ม า ต ร ก า ร ล ด ภ า ษ ีอ า ก ร ข า  เ ข ้า  เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร  ว ัต ถ ุด ิบ แ ล ะ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ต า ม พ ร ะ ร า ช  
บ ํญ ญ ต ิส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  พ . ศ . 2 5 2 0
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- ก า ร ล ด ภ า ษ ีอ า ก ร ข า  เ ข ้า ว ัส ด ุจ ำ  เ ป ็น  ห ร ือ ส ิน ค ้า ท ี่น ำ  เ ข ้า ม า  เ พ ื่อ ส ่ง ก ล ับ อ อ ก ไ ป
ส ำ ห ร ับ เ ข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ่ง อ อ ก  แล ะ ค ล ัง ส ิน ค ้า ร ่ฒ ัท ์ช น  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ํญ ผ ูต ิส ่ง  เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน
พ .  ศ . 2 5 2 0  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ํญ ญ ู้ต ิศ ุล ก า ก ร  พ .  ศ . 2 4 6 9  ร ว ม ท ั้ง พ ร ะ ร า ช บ ํญ ่ผ ูต ิก า ร น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม  
แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 2 2

• ก า ร ข อ ค ืน อ า ก ร ต า ม ม า ต ร า  1 9  ท ว ิ ใ น พ ร ะ ร า ช บ ํญ ผ ู้ต ิศ ุล ก า ก ร  ( ฉ บ บ ท ี่ 9 )
พ . ศ . 2 4 8 2

เ ม ื่อ  A F T A  ไ ด ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ใ น ก า ร พ ํฒ น า
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต า ม ท ี่ไ ด ้ว ิเ ค ร า ะ ห ์ม า แ ล ้ว น ี้น  A F T A  ย ัง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ
A I J Y  อ ีก ด ้ว ย  ท ัง ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย อ ้อ ม  ด ัง น ี

1 )  ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ต ร ง
ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ต ร ง ท ี่ A F T A  ม ีต ่อ  A I J V  น ิน  จ ะ เ ป ็น ผ ล ก ร ะ ท บ

ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ข ัด ก ัน ข อ ง ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ัง ส อ ง  
เป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ แ ต ่จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ น ้อ ย ม า ก ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ท ี่ไ ด ้อ น ุว ัต ต า ม ข ้อ ต ก ล ง  A I J V
เ พ ร า ะ ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น น ี้จ ะ ส ึ๋น ส ภ า พ บ ัง ค ับ ไ ป ภ า ย ใ น ป ี 2 5 4 0  ต า ม ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้แ ล ้ว ใ น ป ร ะ ก า ศ  
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ท ี่ ศ ก . 9 / 2 5 3 6  เ ร ื่อ ง ก า ร ต ร ึง อ ัต ร า ศ ุล ก า ก ร แ ก ่ข อ ง ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ข อ ง ท ี่ม ี 
แ ห ล ่ง ก ำ เ น ิด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีอ า เ ซ ีย น  ต า ม โ ค ร ง ก า ร  A I J V  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ท ี ่
ศ ก . 8 / 2 5 3 6  เ ร ื่อ ง ก า ร ล ด อ า ก ร ศ ุล ก า ก ร แ ก ่ข อ ง ท ี่ม ีแ ห ล ่ง ก ำ  เ น ิด ใ น ป ร ะ  เ ท ศ ภ า ค ีอ า  เซ ีย น  ต า ม
โ ค ร ง ก า ร  A I J V  ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ค ร ีม เ ท ีย ม

2 )  ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย อ ้อ ม
ส ่ว น ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย อ ้อ ม ' น ี้น  จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ก ับ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่

เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ผ ล ิต ใ น แ ต ่ล ะ โ ค ร ง ก า ร ข อ ง  A I J V  ซ ึ่ง ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  
ใ น ป ร ะ เ ท ศ  เ ม ื่อ ร ัฐ ไ ด ้เ ป ล ี่ย น น โ ย บ า ย โ ด ย ล ด ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต า ม ข ้อ ต ก ล ง  

A F T A  ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้ A I J V  ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ด ้า น ก า ร ผ ล ิต จ า ก  A F T A  น ี้ไ ป ด ้ว ย  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่
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โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ค ร ีม เ ท ีย ม  ซ ึ่ง ใ ช น า ม น ป า ล ์ม เ ป ็น ว ัต ถ ุด ิบ ส ำ ค ํญ ใ น ก า ร ผ ล ิต ใ ณ ั้ ร ัฐ  
ไ ด ้ใ ห ้ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่อ ุต ส า ห ก ร ร ม ผ ล ิต ป า ล ์ม น า ม น  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ไ ป น ี่, ก ็จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ  
จ น ถ ูก ย ก เ ล ิก ไ ป ด ้ว ย

- ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ ฉ บ บ ท ี่ 1 9  ( พ . ศ . 2 5 2 5 )  แ ล ะ  
• ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ ฉ บ บ ท ี่ 6 9  ( พ . ศ . 2 5 3 2 )  เ ร ื่อ ง ก า ร น ำ ส ิน ค า  

เ ข ้า ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้น า ม ัน ป า ล ์ม เ ป ็น ส ิน ค ้า ท ี่ต ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต ใ น ก า ร น ำ  เ ข ้า ม า ใ น
ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ก า ร จ ัด เ ก ็บ อ า ก ร ข า  เ ข ้า ใ น อ ัต ร า  ร ้อ ย ล ะ  3 5  ข อ ง ร า ค า  C I  F  
ซ ึ่ง อ อ ก ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ญ ณ ู้ต ิก า ร ส ่ง อ อ ก ไ ใ } น อ ก แ ล ะ น ำ เ ข ้า ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  พ . ศ . 2 5 2 2

โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ช ี๋น ส ่ว น แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ย ี่ห ้อ ย า ม า ฮ ่า  ท ี่ร ัฐ ไ ต ้ม ีน โ ย บ า ย  
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  เ ม ื่อ  A F T A  ไ ต ้เ ก ิด ข ึ้น
ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ ห ล ่า น ี่จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ย ก  เ ล ิก ไ ป

- ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  เ ร ื่อ ง น โ ย บ า ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม จ ัก ร ย า น ย น ต ์ ฉ บ บ  
ล ง ว ัน ท ี่ 1 9  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 2 0

- ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ ( ฉ บ บ ท ี่ 8 6 )  พ . ศ . 2 5 2 1  เ ร ื่อ ง ก า ร น ำ ส ิน ค ้า เ ข ้า  
ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  โ ด ย ห ้า ม ก า ร น ำ เ ข ้า ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ส ำ  เ ร ็จ ร ูป เ ข ้า ม า ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ต ั้ง แ ต ่
ว ัน ท ี่ 1 ก ุม ภ า พ น ํธ ์ 2 5 2 1  เ ป ็น ต ้น ไ ป

• ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  เ ร ื่อ ง ก ำ ห น ด ใ ห ้โ ร ง ง า น ป ร ะ ก อ บ ร ถ จ ัก ร ย า น  
ย น ต ์ ใ ช ้ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ใ ผ ล ิต ไ ด ้ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ฉ บ บ ล ง ว ัน ท ี่ 1 5  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 2 7

• ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  เ ร ื่อ ง ก ำ ห น ด ใ ห ้โ ร ง ง า น ป ร ะ ก อ บ ร ถ จ ัก ร ย า น  
ย น ต ์ ใ ช ้เ ค ร ื่อ ง ย น ต ์ท ี่ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ฉ บ บ ล ง ว ัน ท ี่ 3 1  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 2 9

• ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  เ ร ื่อ ง ห ้า ม ต ั้ง ห ร ือ ข ย า ย โ ร ง ง า น ผ ล ิต ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ  
เ ค ร ื่อ ง ย น ต ์ส ำ ห ร ับ ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ท ี่ม ีข น า ด ป ร ิม า ต ร ก ร ะ บ อ ก ส ูบ ไ ม ่เ ก ิน  1 5 0  ซ ๊. ซ 1. ฉ บ บ ล ง

ว ัน ท ี่ 1 3  ม ก ร า ค ม  2 5 3 0
• ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ท ี่ ส . 1 / 2 5 3 6  เ ร ื่อ ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ิจ  

ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ป ร ะ เ ภ ท  4  จ ัง ห ว ะ เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ส า ม า ร ถ ใ ห ้ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ไ ด ้
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ส ำ ห ร ับ ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่า ย ท อ ด  เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ พ ีฒ น า บ ุค ค ล า ก ร  ท ี่ถ ือ เ ป ็น ' ว ัต ถ ุ
ป ร ะ ส ง ค ์ส ำ ค ญ ข อ ง ก า ร ล ง ท ุน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง แ ก ่ป ร ะ เ ท ศ  
ผ ู้ร ับ ก า ร ล ง ท ุน ' พ น  ป ร า ก ฎ ว ่า ใ น ข ้อ ต ก ล ง  A I J V  ไ ม ่ไ ด ้ม ีม า ต ร ก า ร ท ี่เ ป ็น ก า ร ส ่ง  เ ส ร ิม ใ ห ้เ ก ิด ก า ร  
ก ่า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ย ีห ร ือ พ ํฒ น า บ ุค ค ล า ก ร แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  ค ง ม ีแ ต ่ใ น  A F T A  ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้เ ป ็น ว ัต ถ  ุ
ป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ ห ล ัก า ร ส ำ ค ญ  ท ี่จ ะ ด ้อ ง ใ ห ้ม ก า ร ก ่า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ท ัฒ า บ ุค ค ล า ก ร  ใ น ค ว า ม
ร ่ว ม ม ือ ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ า  เ ซ ีย น  โ ด ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ข ้อ ต ก ล ง แ ผ น แ ม ่' บ ท ว ่า ด ้ว ย ก า ร ข ย า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ า เ ซ ีย น  ซ ึ่ง  เ ป ็น ก า ร ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
ท ี่ค ว า ม ไ ด ้เ ป ร ีย บ โ ด ย เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ  ( C o m p a r a t i v e  A d v a n t a g e )  ข อ ง ส ิน ล ้า ไ ท ย จ ำ ต ้อ ง
เ ป ล ี่ย น ไ ป อ า ศ ัย เ ท ค โ น โ ล ย ีท ี่ท ้น ส ม ัย  เ พ ื่อ ส ร ้า ง ม ูล ค ่า เ พ ิ่ม  ( V a l u e  A d d e d )  ใ ห ้ก ับ ส ิน ค ้า  

ก า ร ผ ล ิต ส ิน ค ้า ป ร ะ เ ภ ท ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ี ( N f e d i u m  a n d  h i g h - t e c n o l o g y  p r o d u c t s )
ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่เ พ ิ่ม ส ูง ข ึ้น  เ พ ื่อ ท ด แ ท น ส ิน ค ้า ป ร ะ เ ภ ท ใ ช ้แ ร ง ง า น ส ูง  ( L a b o r  -  i n t e n s i v e
p r o d u c t s )  แ ล ะ ส ิน ค ้า ป ร ะ เ ภ ท ใ ช ้ว ัต ถ ุด ิบ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ( R e s o u r c e - b a s e  p r o d u c t s )
ท ี่ค ว า ม ไ ด ้เ ป ร ีย บ โ ด ย  เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ อ า ศ ัย เ พ ีย ง ก า ร แ ข ่ง ข ัน ด ้า น ร า ค า ห ร ือ ด ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ท ี่ต ํ่า  ด ัง น ั้น  
ข ัน ต อ น ก า ร ผ ล ิต ท ี่อ า ศ ัย ป ้จ จ ัย ก า ร ผ ล ิต  ( F a c t o r - D r i v e n  S t a g e )  จ ึง ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ับ ต ัว ต า ม  
โ ด ย ม ีแ น ว โ น ้ม ก า ร ป ร ับ ต ัว ส ู่ข ั้น ท ี่อ า ศ ัย ก า ร ล ง ท ุน  ( I n v e s t m e n t  -  d r i v e n S t a g e )  ม า ก ข ึน  
ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร จ ูง ใ จ  เ พ ื่อ ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ล ง ท ุน ใ น ก า ร ผ ล ิต ส ิน ค ้า ป ร ะ เ ภ ท ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ี
( A f e d i u m  a n d  h i g h - t e c n o l o g y  p r o d u c t s )  จ ง ม ค ว า ม จ ำ เ ป น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร  

ล ง ท ุน จ า ก ต ่า ง ช า ต ิท ี่ม ีเ ท ค โ น โ ล ย ีก า ร ผ ล ิต ท ี่ส ูง  ซ ึ่ง  A F T A  ไ ด ้บ ร ร จ ุเ ร ื่อ ง น ี้เ ป ็น ห น ึ่ง ใ น ว ัต ถ ุ
ป ร ะ ส ง ค ์ ท ี่ส า ม า ร ถ ส น อ ง ต อ บ ต ่อ ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้เ ป ็น  
อ ย ่า ง ด ี

ส ่ว น ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง  A F T A  ต ่อ ก ร ณ ีศ ึก ษ า น ั้น  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง  
A F T A  ท ี่ม ีต ่อ ก ร ณ ีศ ึก ษ า จ ะ ม ีผ ล ท ั้ง ท า ง ด ้า น ล บ แ ล ะ ด ้า น บ ว ก ก ล ่า ว ค ือ  ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ล บ จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ก ับ  
โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ส า ร  F r i t  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก า ศ ล ด อ ัต ร า ภ า ษ ีน ำ  เ ข ้า ส า ร  F r i t  ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง  
ก า ร ค ล ัง ต า ม พ ัเ ธ ก ร ณ ี A F T A  ท ำ ใ ห ้โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ส า ร  F r i t  ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ด ้า น ร า ค า ก ับ
ส ิน ค ้า น ำ  เ ข ้า จ น ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ห ย ุด ก า ร ผ ล ิต



1 6 4

ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง  A F T A  ด ้า น บ ว ก ท ี่ม ีต ่อ ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ไ ด ้แ ก ่ โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ค ร ีม เ ท ีย ม ท ี่ม  ี
ด ้น ท ุน ว ัต ถ ุด ิบ ส ูง ก ว ่า  เ น ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ม ีน โ ย บ า ย ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ผ ล ิต ป า ล ม น ,' ไ ม ้น ใ น
ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ่ง เ ป ็น ว ัต ถ ุด ิบ ส ำ ค ญ ใ น ก า ร ผ ล ิต ข อ ง โ ค ร ง ก า ร น ี้ ท ำ ใ ห ้ส ิน ค ้า ค ู่แ ข ่ง ซ ึ่ง น ำ เ ข ้า ค ร ีม เ ท ีย ม  
จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีร า ค า ต ํ่า ก ว ่า  แ ล ะ  เม ื่อ ร ัฐ ไ ด ้ป ฎ ิป ต ิต า ม พ ้น ธ ก ร ณ ี A F T A  ท ี่' ไ ด ้ผ ูก พ ีน ไ ว ้' ท ี่จ ะ ด ้อ ง  
เ ร ่ง ล ด อ ัต ร า ภ า ษ ีน ำ เ ข ้า แ ก ่น ี้า ม ีน ป า ล ์ม ท ี่เ ป ็น ส ิน ค ้า ห น ึ่ง ใ น  1 5  ป ร ะ เ ภ ท  ท ี่จ ะ ต ้อ ง เ ร ่ง ล ด ภ า ษ ี 
( F a s t  T r a c k )  ใ ห ้เ ห ล ือ ร ้อ ย ล ะ  0 - 5  ภ า ย ใ น  1 ม ก ร า ค ม  2 5 4 1  แ ล ะ ห ล ัง จ า ก น ี้! จ ะ ต ้อ ง ข จ ัด  
ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ผ ล ิต ป า ล ์ม น ี้า ม ีน  ท ี่ถ ือ เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ก ีด ก ัน ท า ง ก า ร ค ้า ท ี่ม ิใ ช ่ภ า ษ ี
ใ ห ห ม ด ไ ป ภ า ย ใ น เ ว ล า  5  ป ีแ ล ้ว  โ ค ร ง ก า ร ผ ล ิต ค ร ีม เ ท ีย ม จ ึง จ ะ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร จ ัด ต ั้ง  
เ ข ต ก า ร ค ้า  เ ส ร ีอ า  เ ซ ีย น  A F T A  น ี

ส ่ว น ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง  A I J V  ท ี่ม ีต ่อ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ น ี้! จ า ก า ร ศ ึก ษ า ก ร ณ ีต ัว อ ย ่า ง  
P & G  พ บ ว ่า  ก ร ณ ีข ้อ เ ส น อ ข อ ง  P & G  ไ ด ้ส ร ้า ง ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ล บ ต ่อ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ
ใ น แ ง ่ท ี่ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่ย ุต ิธ ร ร ม แ ก ่ผ ู้ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ไ ม ,ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิเ ศ ษ ต า ม  JVDP แ ล ะ อ า จ ถ ือ ว ่า  
เ ป ็น ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด  ใ น ก ร ณ ีท ี่น ำ ส ิน ค ้า  P<SG เ ข ้า ม า จ ำ ห น ่า ย ใ น ร า ค า ท ี่ถ ูก ก ว ่า ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ
แ ล ะ อ า จ ส ่ง ผ ล ท า ง อ ้อ ม ใ ห ้ผ ู้ผ ล ิต เ ด ิม ล ด ป ร ิม า ณ ก า ร ผ ล ิต ล ง  ซ ึ่ง จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ไ ป ถ ึง ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ใ น
ท ี่ส ุด  ร ว ม ท ั้ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ใ น เ ร ื่อ ง ด ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต ก ับ ส ิน ค ้า  P & G  ไ ด ้

ม า ก ไ ป ก ว ่า น ี้! จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ย ัง พ บ ว ่า โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ข อ ง  A I J V  ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร อ น ุม ีต ิไ ป  
แ ล ้ว ท ั้ง ห ม ด ม ีเ พ ีย ง  2 1  โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ม ีเ พ ีย ง  1 1  โ ค ร ง ก า ร เ ท ่า น ี้! ท ี่ย ัง ค ง ด ำ เ น ิน ก า ร ผ ล ิต  น อ ก  
น ี้! ป ร ะ ล บ ก ับ i k y ห า ใ น ด ้า น ก า ร เ ง ิน แ ล ะ บ ร ิห า ร  จ น ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ช ะ ล อ ก า ร ด ำ  เ น ิน ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  
ไ ว ้ก ่อ น ไ ม ่ม ีผ ล ค ว า ม ค ืบ ห น ้า แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  ร ว ม ท ั้ง บ า ง โ ค ร ง ก า ร ต ้อ ง ย ุบ เ ล ิก โ ค ร ง ก า ร ไ ป  ด ัง น ี้!  
จ ะ  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  A I J V  ย ัง ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ท ี่ท ำ ใ ห ้ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ส ่ง  เ ส ร ิม ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  
อ า  เ ซ ีย น ไ ม ,ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ  เ ร ็จ เ ท ่า ท ี่ค ว ร  แ ม ้ว ่า โ ค ร ง ก า ร จ ะ ไ ด ้ถ ือ ก ำ  เ น ิด ม า แ ล ้ว ห ล า ย ป ี ต ัง แ ต  ่

ป ี 2 5 2 6
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ดัง'นนเม่ือปรากกว่า AIJV ไดัรับผลกระทบจากการจัดต้ัง เขตการค้า เสรีอา เซียน
AFTA ท่ีประชุมคณะมนตรี เศรษฐกิจอา เซียน คร้ังท่ี 27 จึงมีมติให้ระงับการอนุมิติให้แก่
โครงการใหม่ท่ีจะเกิดข้ึน และให้แสวงหามาตรการใหม่ในการส่งเสริมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอา เซียนท่ีเหมาะสม จนกระท่ังการประชุมสุดยอดผู้นำอา เซียน (Asean Sumni t) 
คร้ังท่ี 5 เม่ือวันท่ี 14-15 ธันวาคม 2538 ท่ีกรุงเทพมหานคร ท่ีประชุมได้ตกลงในหลักการ 
สำคํญในโครงการความร่วมือค้านอุตสาหกรรมใหม่ ( New ASean Industrial Co-
Operative Scheme : AICO ) ท่ีมีสาระสำคํญสอดคล้องและยึดหลักการของ AFTA มาก
ท่ีสุด โดยท่ี AIOO ไมมี่มาตรการคุ้มครองแก่อุตสาหกรรมในโครงการเหมือนอย่างเช่นท่ีปรากฎ 
ใน AIJV แต่ AICO ยังไค้คำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่ออุตสาหกรรมในประเทศ โดย
กำหนดให้มีมาตรการฉุกเฉิน ให้สอดคล้องกับมาตรการฉุกเนินตาม ŒPT ของ AFTA
ท้ังน้ีเพ่ือ เป็นการรองรับการปรับตัวของโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน ในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ซ่ึงรวมท้ัง AIJV นีค้วย

ใ น ท ี ่ ส ุ ด จ ึ ง เ ป ็ น ท ี ่ ส ร ุ ป ไ ค ้ ว ่ า ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง เ ข ต ก า ร ค ้ า เ ส ร ี อ า เ ซ ี ย น  AFTA ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น  

ค ้ า น ต ่ า ง   ๆ ต ่ อ  A IJV  เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก  ต า ม ท ี ่ ไค้ศ ึ ก ษ า ม า แ ล ้ ว น ํ ่ น  จ น ท ำ ใ ห ้  A IJV  ไ ม ่ ส า ม า ร ถ  

ด ำ ร ง ส ถ า น ะ อ ย ู ่ ไ ค ้ อ ี ก ต ่ อ ไ ป  ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง   ๆ ท ี ่ ข ั ด ก ั บ  AFTA ก ็ ค ว ร จ ะ ล ด  แ ล ะ ย ก เ ล ิ ก ไ ป ใ น ท ี ่ ส ุ ด  

ส ่ ว น ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ็ อ า จ ป ร ั บ เ ป ล ี ่ ย น ใ ห ้ เ ห ม า ะ ส ม  แ ล ะ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ก า ร ข ย า ย ค ว า ม

ร ่ ว ม ม ื อ ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค อ า  เ ซ ี ย น ต ่ อ ไ ป ใ น อ น า ค ต '

ข้อเสนอแนะ

1. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังจากการจัดดังเขต เสรี 
การค้าอา เซียนน่ํน ควรยึดกรอบแห่งวัตถุประสงค์และหลักการในข้อตกลงแม่'บทว่าด้วยความร่วม 
มือทาง เศรษฐกิจอา เซียนและข้อตกลง CEPT เป็นหลักในการพิจารณาหารูปแบบท่ีเหมาะสมเพ่ือ 
ให้รูปแบบแห่งความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน ท่ีจะเกิดขึนสอดคล้องและบรรลุผล 
ตรงตามเจตนารมย์ ไม่เป็นการขัดกับหลักการในการจัดต้ังเขตเสรีการค้าอาเซียน
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รูปแบบแห่งความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ณ้ั! ควร 

จะเนนไปที่เรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยี และพฒนาความรู้ความสามารถทางด้านบุคคลากร
เพ่ือรองรับการขยายตัวในด้านอุตสาหกรรม พลังงานหรือสาธารณูปโภคพ!ฐานร่วมกัน โดยต้ัง 
อยู่บนพ่ืนฐานแห่งความร่วมมือท่ีทุกประเทศสมาชิกอาเซียนจะได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ด้วยการ 
ดำ เนินการตังต่อไปน้ี

-เร่งสร้างโครงสร้างพ!ฐาน เช่น การจัดต้ังสถาบนต่าง ๆ ในการให่บริการ 
สนับสนน ตลอดจนผลิตกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และรัฐควรเข้ามามีบทบาท 
ในการกำหนดเง่ือนไขในการลงทุนจากต่างประเทศ ท่ีต้องตอบสนองเป็าหมายในการถ่ายทอด 
เทคโนโลยี

-กำหนดให่มมาตรการท่ีจะก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างการประดิษฐ์คิดด้น 
ทาง เทคโนโลยีกับการผลิต โดยให่มการร่วมมือทำการวิจัย หรือแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างหน่วยการผลิตกับสถา'ปนหรือองค์กรท่ีทำหน้าท่ีวิจัยและทํฒนา

-กระตุ้นให้เกิดการวิจัยทาง เทคโนโลยี ท่ีมุ่งสนองความจำ เป็นทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม

-ส่ง เสริมการพํฒนาขีดความสามารถทาง เทคโนโลยีในภาคการผลิตต่างๆ ของ 
แต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน

-จัดระบบทรัพย์สินทางบัเญญาให้สอดคลัองกับผลประโยชน์ของแต่ละชาติอา เซียน 
โดยคำนึงถึงระดับการทํฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของแต่ละประเทศ และการสนองความ 
จำ เป็นพ้ี!ฐานของประชาชน
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2. แม้ว่าการส่ง เสริมความร่วมมือในภูมภาคอา เซียนจะ เป็นส่ิงสำคญแต่ไม่ควรท่ีจะ 
ละเลยการทัฆนาอุตสาหกรรมในประเทศ โดยรูปแบบของความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน
ควรจะสอดคล้องและเป็นประโยชน์ต่อทิศทางและนโยบายการพํฒนาอุตสาหกรรมในประเทศด้วย 
ซ่ึงควรจะเน้นการส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฆนาบุคคลากร อีกท้ังรัฐควร
กำหนดนโยบายในการฟ้ฒนาเทคโนโลยีให้แน่ชัดกว่าท่ีเป็นมา ซ่ึงได้ละเลยในจุดน้ีไปโดยยึดหลัก 
และมาตรการต่อไปน้ี1

1) รัฐควรมีมาตรการในการส่งเสริม ให้เกิดการสร้างเทคโนโลยีขึ้นเองใน 
ประเทศ และมีการควบคุมกระบวนการนำเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ท่ีไม่ทำให้ผู้รับ
เทคโนโลยีในไทยต้องเสียเปรียบ และส่งเสริมความต้องการใช้เทคโนโลยีที่สร้างขึ้นเองใน
ประเทศ

2) นโยบายทาง เทคโนโลยีท่ีรัฐได้กำหนดแล้ว ควรใหมีความสอดคล้องและ
ประกาศเป็นการท่ัวไปอย่างแน่ชัด ซ่ึงควรจะแยกออกจากนโยบายด้านอ่ืนๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ 
แรงงาน การศึกษา หรือนโยบายอุตสาหกรรม แม้ว่านโยบายเทคโนโลยีจะมีส่วนเก่ียวข้องกับ 
นโยบายเหล่าใ!!ก็ตาม

เน่ืองจากนโยบายอ่ืน  ๆ มักมีด้านท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีแฝงอยู่จึงมีความ 
จำเป็นท่ีจะต้องขจัดข้อชัดแย้งต่าง ๆ อันอาจส่งผลเสียต่อขีดความสามารถทางเทคโนโลยีโดย 
รวมของประเทศ ท้ังน้ีเพ่ือให้นโยบายต่าง  ๆ ใ !  ดำเนินไปในลักษณะท่ีส่งผลเก้ือหนุนซ่ึงกัน
และกัน มีทิศทางในทางเดียวและสอดคล้องกัน

1สุธี ประศาสน์เศรษฐ, "นโยบายเทคโนโลยีและยุทธศาสตร์การพ้ฒใท" ใน 
ทิศทางการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 1990. ตีรณ พงศึมฆพมน์, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพมหานคร ะ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาฯ, 2534), หน้า 315.
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3 )  ใ น ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย ห ร ื อ ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม น โ ย บ า ย เ ท ค โ น โ ล ย ี ใ ! !  จ ำ เ ป ็ น ท ี ่ จ ะ  

ต ้ อ ง ข ึ ้ น ก ั บ จ ุ ด ม ุ ่ ง ห า ย ห ล ั ก ใ น ก า ร พ ิ ต ิ ม า ป ร ะ เ ท ศ ท ั ้ ง ต ้ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ก า ร เ ม ื อ ง  ส ั ง ค ม  แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม  

น โ ย บ า ย เ ท ค โ น โ ล ย ี จ ะ ด ำ เ น ิ น ไ ป โ ด ย เ อ ก เ ท ศ ม ิ ไ ต ้  เ พ ร า ะ ม ิ ไ ต ้ ถ ื อ เ อ า ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ

เ ท ค โ น โ ล ย ี  เ ป ็ น จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ส ุ ด ท ้ า ย  ห า ก แ ต ่ เ ป ็ น ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ จ ะ ช ่ ว ย ใ ห บ ร ร ล ุ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ต ่ า ง  ๆ  ท ี ่

0 / 1 ( 1  P
ต ง  เ ว ้

4) ต้องพิจารณาถึงความเป็นจริงท่ีประเทศกำลังเผชิญอยู่ กล่าวคือเม่ือ
ประ เทศมีความจำ เป็นท่ีจะต้องนำ เข้า เทคโนโลยีท้ังหมดจากประ เทศพิฒนา ก็ย่อมจะต้องดำ เนิน 
การให้เกิดประโยชนอย่างเต็มที่ โดยการเพ่ิมอำนาจให้แก่ผู้รับเทคโนโลยี เช่น รัฐออก
มาตรการควบคุม และเพ่ิมขีดความสามารถของผู้รับเทคโนโลยี ในการคัด เลือกเทคโนโลยีท่ี
ต้องการไต้ถูกต้อง โดยการนำ เข้า เทคโนโลยีไม่สดุดหยุดลง ดังใ!จึงมีความจำ เป็นท่ีจะต้อง
พิติมาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีในประเทศ โดยอาศัยวิธีการพ่ึงพากันอย่างเลือกสรร
กล่าวคือ เลือกทำการวิจัยในสาขาท่ีจัดหาเทคโนโลยีเข้ามาไต้อย่างสะดวก และในสาขาท่ีมี,ข้อ 
ไต้เปรียบอยู่หลายประการ ดำเนินการวิจัยให้สนองความต้องการของประเทศ นอกจากน้ียัง
อาจพิจารณาถึงโอกาสท่ีจะส่งออกไปขายยังต่างประ เทศไต้อีกด้วย

5) ในการวางนโยบายและปฎิบติตามนโยบายเทคโนโลยี จำเป็นท่ีจะต้อง 
ลำ เนินการไปพร้อม  ๆ กัน ท้ังต้านอุปสงค์และอุปทานของ เทคโนโลยี ซ่ึงต้องแก้1ไขปญหาท่ีเกิด 
จากแนวคิดด้ัง เดิมท่ีมุ่งส่งเสริมการค้นหาความรู้ โดยปราศจากความสนใจว่าความรู้ใ!มีโอกาส 
เช่ือมโยงกับการผลิต และความจำ เป็นในการพิฒนาประเทศอย่างไร

6) นโยบายการพิฒนา เทคโนโลยีต้องคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างภาคการ
ผลิต และสาขาการผลิตต่าง ๆ ในภาคเดียวกัน ไม่เป็นการเหมาะสมท่ีจะใช้นโยบายเดียวกัน 
หมด จึงควรมีการกำหนดนโยบายระดับย่อยท่ีมีความยืดหยุ่นตามปีจจัยต่อไปนิ

- ประเภทของเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง
- ความจำ เป็นในการค้นคว้าวิจัยในระดับต่าง ๆ
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- ความบิดเบือนต่าง  ๆ อันเนื่องมาจากโครงสร้างความเป็นเจ้าของใน
อุตสาหกรรม' น ั้น  ๆ

- จำนวนและขนาดของกิจการ
- ลักษณะของตลาดเทคโนโลยีว่าเป็นการผูกขาดหรือแข่งขัน

7) นโยบายน้ีควรมีความยืดหยุ่น และนำไปปฎิบิติตามข้ันตอนท่ีเหมาะสม และ 
นโยบายน้ีต้องมีลักษณะท่ีเป็นอิสระระดับสูง มิเช่นนํนก็อาจไต้รับผลกระทบจากการ เปล่ียนแปลง 
ของนโยบายอ่ืน  ๆ ทำนองเดียวกันต้องสอดส่องดูแลใหนโยบาย เทคโนโลยี ลนองจุดมุ่งหมาย 
หลักแห่งการพํฒนาประเทศเป็นสำคัญ เพ่ือมิใใร้นโยบายเทคโนโลยีมีลักษณะโดดเด่ียวเป็น
เอกเทศ

3. ผลประโยชน์โดยรวมจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน จะไม่ 
สามารถเกิดข้ึนไต้ ถ้าแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความจริงใจโดยคำนึงถึงแต่ผลไต้
ของตนเป็นหลัก ฉะli lควรพิจารณาหามาตรการหรือระบบบังคับ ท่ีเหมาะสมในการจัดการกับ
ปีญหาท่ีจะ เกิดขึนต่อไปในอนาคต ซ่ึงรวมถึงการประสานกฎหมายให้กลมกลืนกัน (Harmoniza
tion)

การประสานกฎหมายให้กลมกลืนกันเปีนส่ิงจำ เป็นในการรวมตัวในรูปแบบต'าง  ๆ
ท่ีจะต้องมีระบบบังคับท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันแก่รัฐสมาชิกท้ังหลาย ตัวอย่าง เช่น ในอดีตท่ีผ่าน 
มา ในการรวมตัวของ ประชาคมยุโรป (The European Conmunity ะ EC) ไต้มีการ
ประสานกฎหมายให้กลมกลืนกัน เพ่ือใช้บังคับในรัฐสมาชิก EC ซ่ึงได้แก่กฎหมายในรูปของ
R egulations, D irectives และ D ecisions โดยมีระดับของการบังคับทางฎหมายแตก 
ต่างกันไป ตามท่ีปรากฎใน มาตรา 189 ของ EEC Treaty ตังน้ี

-Regulations มีขอบข่ายท่ัวไปกว้าง ๆ แต่มีผลผูกพินรัฐสมาชิกทุกประเด็น 
และมีผลบังคับโดยตรงต่อรัฐสมาชิกทุกรัฐ เสมือนหน่ึงกฎหมายภายใน
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-D irectives มีผลผูกVณัรัฐสมาชิก'ทุกรัฐ ในการท่ีจะต้องปฏิบัติให้บรรลุถึง 
เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ แต่'วิธีการและรูปแบบท่ีจะปฏิบัติ'พน รัฐสมาชิกสามารถท่ีจะเลือกกำหนด
การปฏิบัตใต้เอง

-Decisions มีผลผูก'พนรัฐสมาชิกท่ีไต้รับแจ้งทุกประเด็น

ฉะน่ํนการท่ีอา เซียนไต้มีการใพัฑสู่การรวมตัว ในรูปเขตการค้า เสรีอา เซียน 
AFTA จึงจำ เป็นท่ีจะต้องพํฒนากฎหมายท่ีมีสภาพบังคับแก่รัฐสมาชิกในอา เซียน เพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ในการรวมตัว การประสานกฎหมายให้กลมกลืนกันจึงเป็นส่ิงสำคีญ แต่เม่ือ
พิจารณาถึงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในภูมิภาคอา เซียนแล้ว จะพบว่าท่ีผ่านมาความ
ร่วมมือทางกฎหมายในประเทศอาเซียนยังอยู่ในระดับท่ีน้อยมากดังใi l ความแตกต่างของกฎหมาย 
ของแต่ละประ เทศจึงยังมีอยู่มาก

ปีจจุบันในภูมิภาคอา เซียนมีความร่วมมือทางกฎหมายในระดับพหุภาคี ในเรื่อง 
อ'IÆบูาโตตุลาการ ตามข้อตกลง Convention on The Settlement of Investment 
Disputes Between States and Nationals of Other States 1965 แต่ความ 
ร่วมมือทางอ'นุญาโตตุลาการน้ีในประเทศอาเซียนยังมีน้อยมาก เน่ืองจากขาดสภาพบังคับตาม 
คำช้ีขาดของอ'นุญาโตตุลาการในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน ท้ังน้ีเน่ืองมาจากความแตกต่าง 
กันของระบบกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียนคงมีแต่ประเทศมาเล เซียและสิงคโปร์ท่ีสามารถ 
ประสานกฎหมายกันไต้เพราะเคยตกอยู่ในอาณานิคมของลหราชอาณาจักรมาก่อน2

2วิทิต มีนตราภรณ์, "ความสมีพํนข้ทางต้านกฎหมายของประเทศอา เซียน"ในอา เซียน 
ในการเมืองโลก, ดร.วินิตา ศุกรเสพย์, บรรณาธิการ(กรุงเทพนหานคร:เจ้าพระยาการพิมพ์, 
2528)1 หน้า 201.
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การประสานกันทางกฎหมายท่ีเห็นได้เด่นชัด คือ ความร่วมมือทางด้านภาษี ตาม 
ข้อตกลงเร่ืองภาษีซ้อน ซ่ึงคณะทำงานของอาเซียนว่าด้วยภาษี เป็นผู้ดำเนินการให้มการปรับ 
ปรุงกฎหมายภาษีของแต่ละประเทศอาเซียนให้คล้ายคลึงกัน และมีการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่าง 
ฝ่ายบริหารทางภาษีในอาเซียนให้มากข้ึน และในขณะน้ีประเทศไทยได้ลงนามในข้อตกลงภาษี
ซ้อนกับประเทศอาเซียนครบทุกประเทศแล้ว โดยสาระในข้อตกลงจะมีความคล้ายคลึงกันในการ 
ยกเว้นการเก็บภาษีซ้อนและปองกันการเล่ียงรัษฎากรในส่วนท่ีเก่ียวก ับ ภาษีเก็บจากเงินได้

ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการส่ง เสริมการลงทุนของแด่ละชาติอา เซียนพน พบว่า
ยังมีความแตกต่างกันอยู่มาก จึงมีความจำ เป็นท่ีจะต้องประสานกฎหมายให้กลมกลืนกัน ซ่ึงในแด่ 
ละชาติอา เซียนด่างมีระบบกฎหมายในการส่ง เสริมการลงทุนท่ีแตกด่างกันดังนี

-อินโดนีเซีย ะ F o re ig n  C a p i t a l  In v e s tm e n t Law N o . 1 (1967)

-มาเลเซีย Investment Incentives Act 1968

-ฟิลิปปินส์ : Investment Incentives Act 1967
Foreign Business Regulation Act 1968 
Export Incentives Act 1970 
Agricultural Incentives Act 1977

-สิงคโปร์ : Economic Expansion Incentives (R elie f from
Income Tax) Act 1967

-ไทย : พระราชบํญณู้ติส่งเสริมการลงทุน พ. ศ .2520
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบบท่ี 281 พ. ศ .2515 (กฎหมายว่า 
ด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว)



172

นอกจากใ!!กฎหมายเศรษฐกิจอื่น  ๆ ที่มีความแตกต่างกันในชาติอาเซียนก็ควรที่จะได้ 
รับการประสานให้กลมกลืนกัน เช่น การควบคุมแลกเปลี่ยนเงินตรา กฎหมายคนเข้า เมือง
กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป็ญผูา เพราะกฎหมายเหล่านี้มีความจำเป็นต่อการพํฒนาเศรษฐ
กิจของแต่ละชาติอา เซียน อันจะนำไปสู่ความสำ เร็จในการรวมตัวของอา เซียนในที่สุด ฉะนํน
จากนี้ต่อไป จึงต้องอาศัยความจริงใจของแต่ละประเทศอาเซียน ที่จะร่วมกันประสานประโยชน์ 
เพ ื่อให ้การรวมตัวในรูปเขตการค้าเสรีอาเซ ียน AFTA บรรลุผลตรงตามเจตนารมย์ท ี่ได้วางไว้
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