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บทนำ

ในบทนี้จะกล่าวถึงความสำคัญและที่มาของการศึกษาตามแนวคิดทางต้านเศรษฐ 

คาสตf  วัตทุประสงค์ ชอบเขตและงานที่เกี่ยวข้อง ประโยชน์ที่คาดว่าจะไต้รับจากการศึกษา 

และโครงสรัางของการศึกษา

ความสำค้ญฃอง{[ญหาตามนนวคิดทฤษฎึ

การพัฒนาประเทศในช่วงเวลาที่ผ่านมาประสบผลสำเ?จอย่างยิ่งหากพิจารณาจากอัตรา 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการอาคัยระบบเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมเป็นแนวทาง 

ในการพัฒนาประเทศ ตัวยเหตุนี้ทำให้มีการปรับโครงสรัางของระบบเศรษฐกิจจากภาคเกษตรสู่

การพัฒนาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ผลที่เกิดตามมากิคือ ระดับของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ประซาชาติ (GDP) ที่เพิ่มขึ้น การเพ่ิมข้ึนของรายไตัต่อหัว หรือ การขยายตัวของเมือง ซึ่งถือเป็น 

ดัชนีที่บ่งชี้ถืงความสำเ!จจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การปรับโครงสรัางของภาคอุตสาหกรรม 

และการพยายามนำความกัาวหน้าทางต้านวิทยาศาสตรัและเทคโนโลยี มาใข้เพื่อพัฒนาผลผลิต 

ทางตัานอุตสาหกรรมทำให้เกิดต้นทุนของการพัฒนาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไตั ทั้งนี้เพราะ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดค้อมถือไต้ว่าเป็นปัจจัยที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ ตัวยการใช้ 

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตทุดิบในการผลิตและมีการน์าไปใช้ในอัตราที่สูงเกินกว่าคักยภาพการ 

ผลิตตามธรรมชาติจะสามารถสรัางขึ้นมาทดแทนไตัอย่างพอเพียงทำให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิด 

ความเลี่อมโทรมและลดจัานวนลงอย่างมาก ในขณะที่สิ่งแวดค้อมจะถูกใช้เป็นปัจจัยทางอัอมใน 

การรองรับผลเลียจากการพัฒนาประเทศตัวยการพยายามคิดค้นเทคโนโลยีและสินค้าชนิดใหม่ๆ 

ในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดผลเลียกับสภาพแวดค้อม เช่น อุตสาหกรรม 

โลหะ อุตสาหกรรมเคมี เป็นต้น ผลเลียต่างๆที่เกิดขึ้นถือว่าเป็นต้นทุนของการพัฒนาใน2ปของ 

ความเลี่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดค้อม นอกจากการเร่งพัฒนาประเทศจะก่อให้ 

เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรัางการผลิตในภาคเศรษฐกิจแค้ว การพัฒนาประเทศยังน์ามาซึ่งการ 

เปลี่ยนแปลงทางต้านสังคมตามมาตัวย เช่น การขยายตัวของเมือง ประชากร เป็นต้น การเปลี่ยน 

แปลงดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดค้อมเช่นเดียวกัน ดังน้ันจึง
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การที่ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลัอมเกิดขึ้นและทวีความรุนแรงตลอดระยะ 

เวลาที่ผ่านมาโดยที่ไม่มีผู้ใดรับผิดชอบกับปัญหาตังกล่าว ทั้งนี้เพราะทรัพยากรธรรมชาติและสิง 

แวดล่อมมีลักษณะของความเป็นสินค้าที่แตกต่างจากสินค้าอื่นๆ ล่าพิจารณาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล่อมในแง่ของทรัพย์สิน (assets) แล่ว ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล่อมจะเป็นทรัพย์ 

สินที่กิาหนดราคาไม่ไค้ (unpriced resource) เนื่องจากเป็นทรัพยากรเปิดที่ใครกิเข้ามาใช้ไค้ (สุธา 

วัลย์ 2535 : 10) หรือเรืยกไค้ว่าเป็นทรัพย์สินของลังคม (open assets)1 ค้วยเหตุนี้ทำให้ผู้แสวงหา 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล่อมไม่จำเป็นตัองจ่ายตันทุนจากการใช้ประโยชน์ตัง 

กล่าว ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล่อมแสดงให้เห็นว่าระบบตลาดตามแนวคิด

ของนักเศรษฐศาสตรั ไม่สามารถทำงานไค้เกิดเป็นความล่มเหลวของระบบตลาด (market failure) 

และค้วยปัญหาที่เกิดกับสิ่งแวดล่อมมีลักษณะของผลกระทบภายนอกค้านลบ (negative

externality) และผลกระทบตังกล่าวไม่สามารถหาผู้รับผิดชอบไค้ เพราะลักษณะของการเป็นทรัพย์ 

สินส่วนรวมและกำหนดราคาไม่ไค้ ในขณะที่สิ่งแวดล่อมย์งคงเป็นแหล่งรองรับผลเสียจาก

กระบวนการผลิตและการบริโภคทำให้ปัญหาของผดกระทบภายนอกเป็นอีกลักษณะหนื่งของ 

ความล่มเหลวของระบบตลาด ทำให้ระบบตลาดและกลไกราคาไม่สามารถทำหน้าที่จัดสรร

ทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจไค้อย่างมีประสิทธิภาพ (inefficiency allocation) และไม่สามารถหาผู้ 

รับผิดชอบต่อผลเสียที่เกิดขึ้น การพิจารณาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล่อมในแง่ของการเป็น 

ปัจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพจึงอยู่ในความหมาย 

ของการจัดสรรสต๊อก (stock) ของทุนทางธรรมชาติ ให้มีประสิทธิภาพในระหว่างช่วงเวลาปัจจุบัน 

และเพื่อใช้ต่อไปในอนาคต การใช้ทุนทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดความสมดุล 

ต''มธรรมชาติและส่งผลให้สต๊อกของทุนทางธรรมชาติยังคงมีอยู่ตลอดไป ทางค้านเศรษฐศาสตรั 

การจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจจะดีที่สุดในลักษณะที่เรืยกว่า การจัดสรรแบบปาเรโต

(Parato optimal allocation) คือการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีทางใดที่จะทำการโยกยัายทรัพยากรที่มี 

อยู่ใน,ปัจจุบัน โดยทำให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในปัจจุบันมากขึ้นและคนในปัจจุบั'นมีความ 

พอใจสูงขึ้น โดยไม่ทำให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล่อมของคนใน

อนาคตลดลงหรือไค้รับความพอใจลดลง เงื่อนไขหนื่งที่จะทำให้เกิดการจัดสรรแบบปาเรโตเกิด

ข้ึน คือ การจัดสรรทรัพยากรโดยผ่านตลาดที่สมบุรเน์ แต่ค้วยลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ

นักเศรษฐศาสตรัสิ่งแวดล่อมในปัจจุบันนิยมใช้ค้าว่า open assets มากกว่า public good

เก ิดป ัญหาที่มีความลัมพ ันธิก ันระหว่าง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเปล ี่ยนแปลงทางล ังคม

และต ันท ุนของการพ ัฒนาในลักษณะของป ัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล่อม
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และสิ่งแวดสิอมเป็นกรณี'ที่ตลาดเกิดความสิมเหลว จึงทำให้เกิดการขาดประสิทธิภาพในการจัด

สรรสต๊อก (stock) ของทุนทางธรรมชาติ และไม่สามารถเกิดการจัดสรรทรัพยากรแบบปาเรโต 

ระหว่างผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในปัจจุบันกับในอนาคตไต้

จากแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดสิอมที่กล่าวมา ทำให้เห้น 

ถึงปัญหาความสิมเหลวของระบบตลาด ปัญหาการกำหนดราคาหรือการใช้กลไกราคาในการจัด 

สรรทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดสิอม ชึ่งถึอเป็นฐานทางทฤษฎีที่สนับสนุนการแทรกแซงของ

รัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ และโดยพื้นฐานของอำนาจรัฐเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวด

สิอมมีข้อสมมติว่า รัฐบาลเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางต้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดสิอม

(Henry M.Peskin 1990: 2) ต้วยเงื่อนไขทางต้านแนวคิดดังกล่าวทำให้การแต้ไขปัญหาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดสิอมจำเป็นต๊องไดัรับการแทรกแชงโดยรัฐบาล(Government Intervention) ใน 

ประเทศพัฒนาแสิว(Developed countries) การจัดการกับปัญหาสิ่งแวดสิอมมักจะถูกเสนอใน

ลักษณะของ การควบคุม(control) หรือบังคับ(command) รวมถึงวิธีการทางดัานตลาด (market

methods) แต่ในประเทศกำลังพัฒนา(Developing countries)**ะพบอุปสรรคอย่างมากในการใช้หลัก 

การดังกล่าว ทั้งนี้เพราะระบบตลาดยังไม่สามารถทำงานไดัเต็มที่ (J.T.Winpenny 1990:441) เช่น 

เดียวกับประเทศไทยซึ่งถือว่าเป็นประเทศกำลังพัฒนาที่ยังประสบกับปัญหาของระบบตลาดจึงยัง 

ไม่สามารถใช้หลักการดังกล่าวไดัอย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้การแกัไขปัญหาตามในแนวทาง

ชองมาตรการทางเศรษฐศาสตรั คือการใช้ระบบภาษีสิ่งแวดสิอม (pollution tax) การให้เงิน

อุดหนุน (subsidy) การประนุลสิทธิในการผลิต (auction pollution permit) การมอบกรรมสิทธิใน 

ทรัพย์สิน (establishment of property right) และการออกกฎบังคับ (regulation) ยังมีข้อจำกัด

ของมาตรการในลักษณะของการขาดความเป็นธรรม (equity) และการขาดประสิทธิภาพ

(inefficiency! ในล่วนของข้อจำกัดดัานความเป็นธรรมไดัมีการเสนอให้ใช้หลักการ ผู้สรัางมลพิษ

ต้องเป็นผู้จ่าย (Pollution Pays Principle) เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการระดมทุนเพื่อใช้ในการจัด 

การกับปัญหา แต่ต้วยแนวความคิดดังกล่าวจะเกิดไต้กิต่อเมึ่อระบบตลาดสามารถทำงานไต้เท่า

น้ัน และต้วยลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดสิอมจึงเป็นข้อจำกัดที่ทำให้แนวคิดดัง

กล่าวไม่สามารถใช้ไต้ในสถานะการโน์ปัจจุบัน นอกจากข้อจำกัดของมาตรการดังกล่าวแสิวการ 

แทรกแชงของรัฐบาลต้วยการใช ้มาตรการย ังเป ็นเพ ียงแค ่การป ้องก ันไม ่ให ้เก ิดป ัญหาก ับ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดสิอม แต่ในความเป็นจริงปัญหาที่เกิดขึ้นไต้สะสมกันมาเป็นระยะ

เวลานานแสิวจึงลมควรที่จะไต้รับการแต้ไขต้วย
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บทบาทของภาครัฐบาลในปัญหาความเสิ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

สิอมในช่วงระยะเวลาที่ผ่าใ4มา สามารถพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่ง 

แสดงให้เห็นถึงแนวคิดของรัฐบาลในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดสิอม เร่ิม 

ตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่2 (พ.ศ.2510-2514) เป็นช่วงก่อนการตื่นตัวในเรื่องของทรัพยากร

ธรรมชาติและสิงแวดสิอม การกล่าวถึงปัญหาตังกล่าวจึงยังไม่ซัดเจ1นมากนัก โดยในวัตฤประสงค์ 

และนโยบายกล่าวถึงการให้มีการใซัทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคสิองกับนโยบายการ 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนของสิงแวดสิอมยังไม่แสดงความซัดเจนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย 

เฉพาะและเกี่ยวกับเรื่องโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยมลพิษยังไม่ไตัมีการพูดถึงการดำเนินการป้อง 

กันและแกัไข (เกษม 2528: 13) ต่อมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ประเต้น

เรื่องสิ่งแวดสิอมเริ่มซัดเจนขึ้น โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดสิอมแห่งชาติ ภายใต้พระราช 

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดสิอมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และในช่วงแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) มีการบรรจุสาระสำคัญในหัวข้อของการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร 

สำคัญทางเศรษฐกิจ ทางต้านสิ่งแวดสิอมมีการกล่าวถึงแนวทางในการสรัางมาตรการในการทำให้ 

ผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดสิอมลดลง แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไต้ให้ความสนใจกับปัญหามากขึ้น

เมื่อถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไต้มีแนวนโยบายเร่งรัดการพูรณะและบริหาร 

ทรัพยากรธรรมชาติหลักและสิ่งแวดสิอมไม่ให้เสิ่อมโทรมจนเป็นอันตรายต่อสภาวะแวดสิอมและ 

การพัฒนาประเทศ แผนการปรับโครงสรัางการเกษตรเน้นการใข้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประ

สิทธิภาพและในมาตรการการพัฒนาไต้มีการกล่าวถึงการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดสิอม ส่วน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) พบว่ารัฐบาลไต้มีการกำหนดแนวทางการพัฒนาโดยจัด 

ทำแผนงานและแผนปฏิบัติการให้มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและทาง 

ต้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดสิอมเน้นการแกัปัญหามลพิษในพื้นที่เป้าหมายและตรวจสอบคุณ 

ภาพสิ่งแวดสิอม เริ่มใช้มาตรการในการแต้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ การจัดการขยะพูลฝอย

และสิ่งปฏิภูล และเริ่มสนับสนุนบทบาทของภาคเอกซนในการร่วมลงทุนเพื่อแต้ปัญหาสิ่งแวดสิอม 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดสิอมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แทนฉบับเก่า และมีการกล่าวถึงการพัฒนาสิ่งแวดสิอมเพื่อคุณ 

ภาพชีวิตและการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แต่เป้าหมายยังคงอยู่ที่การพยายามส่ง

เสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดแต่ไม่มีการสนใจทางต้านการอนุรักษ์ทรัพ 

ยากรธรรมชาติมากนัก และต้านปัญหาสิ่งแวดสิอมเน้นอย่างมากกับการแต้ไขปัญหามลพิษโดย

เฉพาะมลพิษทางนํ้า
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การพยายามแต้ไขปัญหาสิ่งแวดต้อมและทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลนับว่าเป็นสิ่ง 

สำคัญเบื้องต้น ทั้งนี้เพราะจากปัญหาความต้มเหลวของระบบตลาด รวมทั้งหน้าที่ของรัฐบาลที่ 

จำเป็นต้องดูแลรักษาทุนทางธรรมชาติซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สิน (assets) ของประเทศ โดยเฉพาะใน 

ประเทศกำลังพัฒนาบทบาทของรัฐบาลในการแต้ปัญหาของประเทศยังคงมีความสำคัญอย่าง 

มาก แต่อย่างไรต้ตามต้นทุนในการแต้ไขปัญหาเป็นสิงที่ปฏิเสธไม่ไต้ เซ่นเดียวกับต้นทุนในการ

พยายามรวมเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดต้อมเต้าไปในระบบตลาดจะทำให้เกิดต้นทุนที่สูง 

เกินไปสำหรับการที่จะกำหนดกรรมสิทธิหรือระบบราคาที่ไต้ผล โดยถือ1ว่าเป็น'ทางออกที่ดีที่สุด

(the first best solution) ในการจัดการกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดต้อม แต่ต้วยต้น'ทุน 

ทิสูงเกินไปทางออกที่ดีที่สุดรองลงมา (the second best solution) ไต้แก่การใต้เงินอุดหนุน 

(subsidy) (สุธาวัลย์ 2535: 11) การแต้ปัญหาของรัฐบาลย่อมมีต้นทุนเกิดขึ้นเซ่นกันและต้นทุนที่

เกิดขึ้นจะอยู่ใน2ปของงบประมาณรายจ่ายของรัฐ ต้วยแนวคิดที่ว่าเงินงบประมาณที่รัฐใต้ในการ 

แต้ปัญหาเป็นลักษณะของเงินอุดหนุน (subsidy) (กิตติ 2537: 1) เงินอุดหนุนท่ีรัฐใต้คือ การใต้งบ 

ประมาณลงทุนเพื่อการพัฒนาสิงแวดต้อม เซ่น การสรัางสินคัาทุนสาธารณะเพื่อกำจัด หรือลด 

ปัญหาผลกระทบภายนอกต้านลบจากปัญหาสิ่งแวดต้อมหรือจ่ายไปในการส่งเสรืมการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติ

แนวคิดในการแต้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดต้อมต้วยการแทรกแซงจาก 

รัฐบาลในลักษณะของการใต้เงินงบประมาณเป็นทุนในการแต้ปัญหาในเบื้องต้น ทำให้การวิ

เคราะห์การจัดสรรงบประมาณสำหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดต้อมเป็น 

สิงจำเป็น ทั้งนี้เพราะการแต้ปัญหาที่กำลังเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแต้วและสะสมเป็นระยะเวลานานจำ 

เป็นต้องไต้รับงบประมาณเพื่อนัาไปเป็นทุนในการดูแลสภาพแวดต้อมที่เป็นส่วนสำคัญต่อระบบ 

เศรษฐกิจและการดำรงค,ชีวิต ความสอดคต้องกันระหว่างงบประมาณในการแต้ปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดต้อมนับวันจะมีความสำคัญมากขึ้นตามขอบเขตของปัญหาและ 

อัตราการขยายตัวของประเทศ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถืงการที่รัฐบาลให้ความสนใจกับปัญหาตัง 

กล่าวเพียงใด ทังนี้ต้เพื่อให้เป็นประโยชน์กับการพัฒนาประเทศในระยะยาว (long term

development) ต่อไปในอนาคต

ด ังน ั้นการว ิเคราะห ์การจ ัดสรรงบประมาณ สำหรับการอน ุร ักษ ์และท ั้นฟ ูทร ัพยากรธรรม

ชาต ิรวมท ั้งการแต ้ป ัญ หาและพ ัฒ นาส ิ่งแวดต ้อมให ้ม ีสภาพด ีข ึ้นและย ังประโยชน ์ไห ้ย ืนนานใน

อนาคตจ ึงม ีความจำเป ็นต ้องทำการค ืกษาว ิจ ัย เพ ื่อให้ทราบถืงอ ัตราการขยายตัวและแนวโน้ม
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วัตถุประสงค์

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ถึงการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลในดัานที่จะ 

ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิงแวดสัอม ซึ่งเป็นส่วนสำคัญต่อระบบ

เศรษฐกิจและการดำรงค'ชีวิต ท้ังน้ีเพ่ือช้ีให้เห็นถึง

1. เพื่อเสนอข้อมูลหรือฐานข้อมูล (data base) เนื่องจากฐานข้อนุลงบประมาณทางดัาน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและทางดัานสิงแวดห้อมยังขาดการกล่าวถึงและเห้บรวบรวมหรือ 

แยกเป็นหมวดหนุ่ท ี่ช ัดเจนในปัจจุบันเพื่อสามารถนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการพิจารณางบ 

ประมาณดัานนี้ต่อไป

2. สืกษาถึงโครงสรัางการจัดสรรและอัตราการขยายตัวของงบประมาณดัานการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาสิงแวดห้อม ทั้งนี้เพราะงบประมาณในแง่ของการอนุรักษ์

ทรัพยากรยังไดัรับความสนใจน้อยมาก และทางดัานการพัฒนาสิงแวดห้อมยังคงเป็นปัญหาใหม่ 

ที่น่าจะให้ความสำคัญในแง่ของงบประมาณ

3. โครงสรัางของเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับงบประมาณ

ของรัฐบาลไทย เพื่อเปรียบเทียบถึงการให้ความสนใจต่อปัญหาสิงแวดห้อมจากนุมมองของต่าง

ประเทศในปัญหาที่เกิดกับประเทศไทยว่าสนใจปัญหาลักษณะไหนแตกต่างจากรัฐบาลไทยอย่างไร 

รวมท ั้งเปร ียบเท ียบงบประมาณ ด ัานส ิงแวดห ้อมก ับงบประมาณ ของประเทศพ ัฒ นาแห ้ว 

(developed country) และประเทศกำลังพัฒนา (developing country) เพื่อให้เห็นสัดส่วนที่เหมาะสม 

เมื่อเทียบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศ

4. ความสัมพันอัระหว่างงบประมาณดัานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และพัฒนาสิง 

แวดห้อม กับการขยายดัวฃองประเทศทั้งทางดัานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหา 

ความเ?เอมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดห้อม ทั้งนี้กิเพื่อสืกษาถืงเงื่อนไขและปัจจัยที่ 

ควรนำมาพิจารณาการกำหนดงบประมาณในอนาคต

ชองงบประมาณท ี่ใช ้ในการป ัญหาด ังกล ่าวและพ ิจารณาปัจจ ัยทางด ัานเศรษฐก ิจและส ังคมซ ึ่งควร

นำมาใช ้เป ็นส ่วนหน ึ่งของการกำหนดงบประมาณเพราะถ ือเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญท ี่ก ่อให ้เก ิดป ัญหา ทั้ง

น ี้เพ ื่อแสดงแนวโน้มในการแห้ป ัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดสัอมของรัฐบาลต่อไป
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ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

ผลการวิเคราะ ห์เร่ือง การวิเคราะห์งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทเพยากรธรรมชาติ

และพัฒนาสิ่งแวดห้อม จะทำให้ทราบถึงแนวโน้มของงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้กับปัญหา

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิงแวดห้อม ตั้งแต่อดีต ปัจจุบัน รวมถึงแนวโน้มการกระจายของงบ 

ประมาณห้านนี้ ในการที่จะรองรับกับปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติและความเพื่อม

โทรมของสิ่งแวดห้อมให้สอดคห้องกับอัตราการเจริญเติบโตของประเทศ อันจะส่งผลให้เป็น

ประโยชน์กับการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต และเป็นผลดีต่อความเป็นอผู่ของประชาชน

นอกจากนั้นในการวิจัยครั้งนี้ยังสามารถเป็นแนวทางในการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณห้าน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมซาติและพัฒนาสิ่งแวดห้อมในอนาคต รวมถึงเสนอแนวทางในการ

สรัางฐานข้อนุล (data base) เพื่อใช้ในการพิจารณางบประมาณให้อผู่ในกรอบของการอนุรักษ์และ 

พัฒนาอย่างแท้จริงและช้ดเจนยิ่งขึ้นและสามารถน้าฐานข้อม]ลดังกล่าวไปวิเคราะห์งบประมาณ 

ห้านน้ีต่อไป เพื่อเป็นแนวทางส่าหรับการกำหนดนโยบายในการแห้ไขปัญหาของประเทศอย่างมี 

ประสิทธิภาพและสามารถติดตามผลของโครงการที่ไห้รับงบประมาณไห้ง่ายขึ้นอีกห้วย

งานวิจัยทีเกี่ยวซ้อง

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง คือ ในปี 2530 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทยไห้ 

จัดทำรายงานการวิจัยเรื่อง ประมวลทรัพยากรและสิ่งแวดห้อมในประเทศไทย ส่วนหนึ่งของงาน 

วิจัยนี้มีการพิจารณาถึงการจัดสรรงบประมาณส่าหรับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดห้อมของปี 

พ.ศ.2529 เป็นการวิเคราะห์ข้อนุลแบบภาคดัดขวาง (crossection data) โดยพิจารณาโครงสรัาง 

งบประมาณตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลของการศึกษาพบว่ามีการจัดสรรงบประมาณ 15,559.86 

ห้านบาท คิดเป็น 7.1 เปอรัเช็นต์ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมดในการอนุรักษ์สภาวะแวดห้อม 

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โดยแยกพิจารณาเป็น ทรัพยากรดิน 2,043.79 ห้านบาท คิดเป็น

0.9 เปอรัเซ็นต์ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด ทรัพยากรน้ีา 10,596.29 ห้านบาท คิดเป็น 4.9 

ฟอรัเช็นต์ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด ทางห้านทรัพยากรปาไม้ ไห้รับ 1,489.06 ห้านบาท 

คิดเป็น 0.7 เปอรัเช็นต์ฃองงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด ทรัพยากรประมงไห้รับ 720.33 ห้านบาท 

คิดเป็น 0.3 เปอรัเซ็นดัฃองงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด ทรัพยากรแร่ 279.43 ห้านบาท คิดเป็น

0.2 เปอรัเซ็นต์ของงบประมาณทั้งหมด ในส่วนของงบประมาณทางห้านการบริหารและพัฒนา

สิ่งแวดห้อมไห้รับงบประมาณ 430.96 ห้านบาท คิดเป็น 0.2 เปอรัเช็นต์ฃองงบประมาณทั้งหมด
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ต่อมาในปี พ.ศ.2531 สถาบันพัฒนบริหารศาสตรัทำการวิจัยเกี่ยวกับโครงสเางงบ 

ประมาณสำหรับสิ่งแวดกัอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย โดยใช้ช้อมูลในช่วงระหว่าง 

ปี พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2530 เป็นการวิเคราะห็ช้อมูลในลักษณะช่วงเวลา (time series) อย่างไรถึ 

ตามการวิจัยชิ้นนี้ไข้มีการช้างอิงข้อมูลจากงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยใน 

ปี พ,ศ. 2530 โดยเฉพาะชนิดของทรัพยากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิงแวดกัอม ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า งบประมาณสำหรับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดกัอม

ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2518 จนถึง พ.ศ.2530 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก กล่าวคือ 

เมื่อมีการคิดเทียบกับงบประมาณแผ่นดินทั้งหมดของปีนั้นๆ พบว่าในปี พ.ศ.2518 ไข้รับงบ 

ประมาณรัอยละ 7.2 พ.ศ.2523 รัอยละ 7.1 และช่วงระหว่าง พ.ศ. 2528 ถึง 2530 ไข้รับเอยละ

7.0 8.2 และรัอยละ 7.9 ตามลำดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้

งบประมาณทางดัานทรัพยากรนั้า ในปีพ.ศ. 2518 คิดเป็นเอยละ 70.38 ของงบ 

ประมาณทางดัานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดกัอม พ.ศ. 2523 ไดัรับงบประมาณรัอยละ 69.2 

และ 64.65 ในปี 2528 เมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมดที่ไดัรับ และในระยะเวลาช่วงปีพ.ศ. 2529 

และ 2530 งบประมาณในล่วนของทรัพยากรนั้าที่ไข้รับ คิดเป็นเอยละ 52.07 และ 53.38 ตาม 

ลำดับเมื่อเทียบกับงบประมาณทางข้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดกัอม ชึ่งงบประมาณส่วน 

ใหญ่ที่นำมาพิจารณาเป็นงบประมาณข้านการพัฒนาแหล่งนั้าข ้านการเกษตรและระบบชล 

ประทาน และงบประมาณข้านทรัพยากรนั้าเป็นงบประมาณที่ไข้รับมากที่สุดในระยะเวลา 12 ปี

งบประมาณทางข้านทรัพยากรป่าไม้ คิดเป็นเอยละ 10.61 ของงบประมาณข้านนี้ใน 

ปีพ.ศ. 2518 และ เอยละ 13.7 ในปีพ.ศ. 2523 งบประมาณถูกใช้ไปในลักษณะของการจัดการและ 

การปาถงูป่าไม้ ปีพ.ศ. 2528 ไข้รับเอยละ 15.87 ของงบประมาณข้านนี้ทั้งหมดแต่งบส่วนใหญ่ถูก 

ใช้ไปในเรื่องของทุนโดยองค์การอุตสาหกรรมปาไม้ เช่นเดียวกับปีพ.ศ. 2529 ที่ไข้รับงบประมาณ 

เอยล ะ 15.9 และ 14.97ในป ี2530 เมื่อเทียบกับงบประมาณข้านนี้ทั้งหมด

ทรัพยากรที่ดินไข้รับงบประมาณในปีพ.ศ. 2518 คิดเป็นเอยละ 10.61 ของงบประมาณ 

ทางข้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดกัอม และถูกใช้มากที่สุดในการพัฒนาที่ดิน เช่นเดียวกับ 

ปีพ.ศ. 2523 ที่ไข้รับงบประมาณเอยละ 8.51 ของงบประมาณข้านนี้ทั้งหมด แต่ในช่วงปีพ.ศ. 

2528-2530 ไข้รับงบประมาณคิดเป็นเอยละ 12.45 10.40 และ 10.70 ของงบประมาณข้าน
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ทรัพยากรธรรม1ชาต ิและส ิงแวด#อม ตามลำด ับ แต่ใช้ไปในดัานการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้ที่

ตีน

ทรัพยากรประมงไดัรับงบประมาณรัอยละ 4.อา และ รัอยละ 3.า4 ของงบประมาณดัาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอมทั้งหมด ในปีพ.ศ. 2518 และ 2523 งบประมาณถูกใช้ไปทาง 

ดัานประมงนํ้าจืดเป็นส่วนใหญ่ ช่วงปีพ.ศ. 2528-2530 ไดัรับงบประมาณคิดเป็นรัอยละ 4.61 3.8 

และ 3.74 ของงบประมาณดัานนี้ทั้งหมดงบประมาณถูกใช้ไปในดัานการส่งเสริมการประมงเป็น 

หลักตลอดช่วงระยะเวลา 3 ปี ทรัพยากรแร่ไดัรับการจัดสรรรัอยละ 4.22 และรัอยละ 4.73 ของ

งบประมาณดัานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอม ในปีพ.ศ. 2518 และ 2523 งบประมาณถูกใช้ 

ทางดัานการสำรวจแหล่งแร่เป็นหลัก แต่ในช่วงพ.ศ. 2528-2530 มีการใช้ไปในการบริหารการ 

ทรัพยากรธรณีในระดับสูง ซึ่งงบประมาณที่ไดัรับคิดเป็นรัอยละ 1.96 1.51 และ 1.57 ของงบ

ประมาณดัานนี้ทั้งหมด

ส่วน'งบประมาณ,ทางดัานสิ่งแวดลัอม ในปีพ.ศ. 2518 ไดัรับการจัดสรรน้อยมาก คิด

เป็นรัอยละ 1.12 ของงบประมาณดัานการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอม และเป็นการใช้ใน 

แผนพัฒนาสิ่งแวดลัอม เช่นเดียวกับปี พ.ศ. 2523 ไดัรับงบประมาณคิดเป็นรัอยละ 0.72 ของงบ 

ประมาณดัานนี้ทั้งหมด แต่ในปีพ.ศ. 2528 งบประมาณดัานสิ่งแวดลัอมกลับไดัรับน้อยลงคิดเป็น 

เทียง รัอยละ 0.46 ของงบประมาณ ในปีพ.ศ. 2529 ส่วนแบ่งของงบประมาณดัานนี้มากขึ้น

คิดเป็นรัอยละ 16.22 แต่ถูกใช้ไปในการป้องกันนี้าท่วม การระบายนี้าและบำบัดนี้าเสียในเขต 

กรุงเทพมหานครเป็นหลัก และรองลงมาเป็นการใช้เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลัอมทั้งหมด และใน

ปีพ.ศ. 2530 ไดัรับงบประมาณรัอยละ 15.57 ของงบประมาณดัานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

ลัอมและถูกใช้ไปในลักษณะเดียวกัน

จากงบประมาณดัานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอมที่ไดัมีการคิกษาพบว่า โดย

ส่วนใหญ่จะจัดสรรงบประมาณให้กับทรัพยากรนี้าซึ่งไดัรับมากสุดในช่วง 12 ปีที่ผ่'านมา ขนาดของ 

งบประมาณแสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญกับนโยบายทางดัานชลประทาน การป้องกันบัญหา 

นี้าท่วมในเขตกรุงเทพมหานคร แสดงว่างบประมาณที่จัดสรรให้กับป็ญหาที่เกิดขึ้นยังขาดการกระ 

จายตามบัญหาโดยเฉพาะบัญหาดัานสิ่งแวดลัอมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น
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อย่างใรกัตามการวิเคราะห์งบประมาณทางต้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอมของ 

งานวิจัยทั้งสอง อาจทั้งเป็นข้อลังเกตไต้ว่า ในการพิจารณางบประมาณต้านทรัพยากรธรรมชาติ 

จะเน้นที่งบประมาณต้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 

นั้น เช่น ทรัพยากรนั้าไต้รวมการสรัางระบบชลประทาน การสรัางเขื่อน ซึ่งเป็นการเน้นทางต้าน 

การพัฒนาแหล่งนั้า หรือทรัพยากรดินเน้นต้านการพัฒนาที่ดิน เป็นต้น ทั้งนี้เนื่องจากงานวิจัยทั้ง 

สองเรื่องพิจารณางบประมาณจากหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นหลักโดยไม่ไต้มีการพิจารณาลงไปถึง 

งาน/โครงการที่หน่วยงานเหล่านั้นรับผิดชอบ ทำให้งบประมาณต้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง

แวดลัอมถูกพิจารณาไปในต้านของการพัฒนามากกว่าการอนุรักษ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากร 

นั้าทำให้เห็นว่างบประมาณทรัพยากรธรรมซาติอผู่ในระดับสูง ต้วยลักษณะการพิจารณางบ

ประมาณดังกล่าวทำให้งานวิจัยเรื่อง การจัดสรรงบประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และพัฒนาสิงแวดลัอมที่จะทำการวิจัยนี้ จะพิจารณางบประมาณแตกต่างจากงานวิจัยทั้งสอง

เร่ือง คือจะพิจารณาเฉพาะโครงการที่ไต้รับงบประมาณเฉพาะต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และพัฒนาสิงแวดลัอมเท่านั้น เพื่อให้สอดคลัองกับแนวทางการพัฒนาในระยะยาวหรือแบบยิ่งยืน 

ต่อไป ผลงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยและสถาบันพัฒนบริหารศาสตรั

เป็นเพียงการแจกแจงและบรรยายถึงงบประมาณในแต่ละปีเท่านั้น และเป็นงานวิจัยที่ทำขึ้นก่อน 

มีการกำหนดพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลัอม พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นสิ่งที่บ่งบอก 

ถึงการให้ความสำคัญกับปัญหาดังกล่าวของรัฐอย่างซัดเจนขึ้น ดังนั้น'งาน่วิจัยที่ผ่านม'ากับงาน

วิจัยเรื่องการวิเคราะห์งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลัอม จึงมี 

ความแตกต่างกันในรายละเอียดดังกล่าว

จากการที่ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอมทวีความ3นแรงมากขึ้น ทำให้หน่วย 

งานของรัฐรื่มตระหนักถึงประสิทธิภาพในการแกัปัญหาจากการดำเนินการจัดการกับงบประมาณ 

ที่จัดสรรให้กับปัญหาสิ่งแวดลัอม ในปีพ.ศ. 2536 สำนักงบประมาณจึงมอบหมายให้คณะเศรษฐ 

ศาสตรัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทำการประเมินโครงการต้านการพัฒนาสิ่งแวดลัอมโดยใช้งบ

ประมาณในสาขาการพัฒนาสิ่งแวดลัอมของปีพ.ศ. 2536 เป็นข้อนุลในการประเมินวิธีการประเมิน 

แบ่งเป็นการประเมินผลความพอเพียงของงบประมาณต้านสิ่งแวดลัอม การประเมินในระดับ

จุลภาคและมหภาค ผลการประเมินในต้านความพอเพียง คือ การลงทุนต้านสิ่งแวดลัอมควรมี 

ขนาดไม่น้อยกว่า 46,908 ลัานบาท แต่งบประมาณที่ไต้รับการจัดสรรจริงในปีพ.ศ. 2536 คือ

3,945.87 ลัานบาท ผลการประเมินไต้แสดงให้เห็นว่าการลงทุนสาธารณะต้านสิ่งแวดลัอมยังไม่ 

เหมาะสมทำให้ผลการกำจัดมลภาวะยังไม่มีประสิทธิผลเพียงพอ ส่วนการประเมินในระดับจุลภาค
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เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบทางตรงและทางลือมต่อสภาพแวดลือมเมื่อเกิดโครงการ โดยเลือก

โครงการตัวอย่าง 15โครงการผลการวิเคราะห์มีเพียง9 โครงการที่ยอมรับว่าเกิดผลตามคาดหวัง 

การประเมินทางต้านมหภาคเป็นการพิจารณาการกระจายงบประมาณต่อหัวประชากรโดยเปรียบ 

เทียบ พบว่ามีเพิยง 5 จังหวัดที่ไต้รับงบประมาณต่อหัวประชากรเกิน 1,000 บาท ซึ่งงานวิจัยนี้ไต้ 

นำตัวแปรทางต้านเศรษฐกิจและลังคมมาใช้ในวิธีการประเมินความต้องการการลงทุนต้านสิ่งแวด 

ลือมที่เหมาะสมในระดับมหภาค โดยใช้เป็นข้อะ)ลเพื่อการสรัางดัชนีการกระจายงบประมาณ

เช่น จำนวนประชากรเป็นข้อนุลเชิงเปรียบเทียบกับปัญหามลพิษที่เกิดจากธุรกรรมต่างๆ ทาง

เศรษฐกิจ จำนวนโรงงานแทนการเกิดมลพิษกากซองเลืย เป็นต้น ข้อยูลที่'ใช้เป็นแบบภาคตัด 

ขวาง (crossection data) และสรัางแบบจำลองเพื่อประเมินระดับมลพิษ

กล่าวโดยสรุปวิธีการประเมินโครงการเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อการพัฒนาสิงแวดลือม 

รองคณะเศรษฐศาสตรี’'จุฬาฯ แสดงให้เห็นถึงความไม่พอเพียงซองงบประมาณในการแกัปัญหา

แต่อย่างไรกิตามงานวิจัยนี้ย ังคงเป็นการดีกษางบประมาณเพียงปีเดียวและจำกัดอยู่เฉพาะงบ 

ประมาณทางต้านสิ่งแวดลือมโดยเน้นเฉพาะมลพิษเท่านั้น โดยไม่มีการพิจารณาทางต้าน

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีความสำคัญและมีความลืมพันธีระหว่างกันดังนั้นในการดีกษาจึงไม่ควรละ 

เลยการพิจารณาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลือมอื่นๆ จากงานวิจัยดังกล่าวยังพบว่ามี

ปัญหาในการนำฐานข้อ};เล (data base) งบประมาณมาใช้ เช่น ยังมีความลืบสนเรื่องหน่วยงานที่ 

ร้บัผิดชอบจึงเป็นปัญหาที่งานวิจัยเรื่องการวิเคราะห์งบประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรม 

ชาติและพัฒนาสิ่งแวดลือมจะท่าการเสนอต่อไป นอกจากนี้ปัญหาที่เกิดขึ้นยังมีความต่อเนื่องกัน 

ท่าให้การพิจารณางบประมาณเพียงปีใดปีหนึ่งซาดความครอบคลุมในปัญหาที่เกิดขึ้นตั้งแต่ใน 

อดีตรวมทั้งปัญหาในปัจจุบันและอนาคต

งานวิจัยของ ริต้า เชอรัเรอริโน (Cellerino Rita) ในปี คศ. 1989 เร่ือง Environmental 

Expenditure in Italian State and Regional Planning พบว่าในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมารัฐบาล 

ของประเทศเตาลืมีการใช้งบประมาณในต้านสิ่งแวดลือมคิดเป็นเพียง 1 เปอรัเช็นตัของผสิต

ภัณฑ์ประซาชาติ (GNP) และยังพบว่าการเกิบรวบรวมข้อยูลรายจ่ายทางต้านสิ่งแวดลือมมีความ 

ยากเพราะว่าลักษณะของงบประมาณทางต้านสิ่งแวดลือมยังขาดลักษณะที่ชัดเจนในการที่จะแยก 

เป็นรายจ่ายต้านสิ่งแวดลือมโดยเฉพาะ แต่อย่างไรกิตามการคาดการfนํข้อยูลแสดงให้เห็นว่าราย 

จ่^ยส่วนใหญ่ทางต้านสิ่งแวดลือมของประเทศอิตาลีเป็นการลงทุนทางต้านการป้องกันทรัพยากร 

ดินและโครงการทางต้านการแกัปัญหานั้าเสิยมากที่สุด จากงานวิจัยนี้ท่าให้เกิดความคิดที่จะ
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เปรียบเทียบลัดส่วนงบประมาณทางต้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลัอมของไทยต่อ GDP

ของประเทศ เพราะงานวิจัยของไทยที่ผ่านมายังไม่เคยเปรียบเทียบไว้ทั้งที่ GDP เป็นดัชนีที่สำคัญ 

ในการพิจารณาความเจรีญของประเทศ

ชอบเซตช'องการวิจัย

ก. พิจารณางบประมาณไนส่วนของงบประมาณกลาง เป็นงบประมาณรายจ่ายจำแนก 

ตามโครงสรัางและแผนงานตามงบดุลของกระทรวงการคลังที่เสนอในรายงานงบประมาณประจำ 

ปี ออกโดยกระทรวงการคลัง ไนช่วง พ.ศ. 2520-2536 โดยเป็นงบประมาณที่เสนอขอโดยกระทรวง 

หรีอหน่วยงาน ที่มีหน้าที่รับผิดชอบไนการน่างบประมาณไปจัดสรรเพื่อโครงการต่างๆ ที่สนองต่อ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิงแวดลัอม ซึ่งรวบรวมงบประมาณจากข้อมูลทุติยภูมิ 

(secondary data) จากรายงานงบประมาณรายจ่ายจำแนกตามโครงสรัางและแผนงานของปี พ.ศ. 

2527-2536 และช่วงปีพ.ศ. 2520-2526 จากรายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ ทั้งนี้เพราะก่อน พ.ศ. 2527 

ยังไม่มีการแยกการจัดสรรงบประมาณตามโครงสรัางและแผนงาน และในบางปีอาจต้องใช้ข้อมูล 

งบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้วย

ข. เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ พิจารณาจากส่วนของมูลค่าความร่วมมีอที่ประเทศ 

ไทยไต้รับจากต่างประเทศ ในมูลค่าทางต้านผู้เชี่ยวชาญ คณะเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร ทุน วัสดุ 

อุปกรโน และเงินไห้เปล่า โดยไข้ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) จากกรมวิเทศสหการ ในช่วง 

พ.ศ. 2520-2536 รวมกับข้อมูลจาก Thailand Development Cooperation Report

ค. การวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณของการคืกษาครั้งนี้จะพิจารณาเป็น 2 ส่วนคือ 

งบประมาณในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ทรัพยากรดิน ประมง ป่าไม้และทรัพยากรนี้า 

และงบประมาณเพื่อการพัฒนาสิงแวดลัอม ทรัพยากรที่นอกเหนือจากนี้จะไม่น่ามาพิจารณาทั้งนี้ 

เพราะความหมายของงบประมาณแตกต่างจากนิยามของงานวิจัยนี้1

ง. หน่วยการวิเคราะห์ (unit of analysis) ใช้ปรีมาณเงินงบประมาณรายจ่ายตามโครง 

ส^งและแผนงาน หรือตามงาน/โครงการ ในต้านการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งอยู่ภายใต้

1 งานวิจัยนี้พิจารณาเฉพาะทรัพยากรที่ไต้รับงบประมาณเพื่อใช้ในวัตดุประสงค์ต้านการอนุรักษ์ 

เท่าน้ัน ดังนั้นทรัพยากรที่ไม่ไต้รับงบประมาณต้านการอนุรักษ์จีงไม่น่ามาพิจารณา
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งบประมาณทางดัานการเกษตร โดยแยกเป็นเงินงบประมาณตามงาน/โครงการในแผนงานรอง

อนุรักษ์ดินและ'นา แผนงานอนุรักษ์ทรัพยากรประมง แผนงานอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ในส่วนของ 

งบประมาณดัานสิ่งแวดสิอมเป็นงบประมาณรายจ่ายทางดัานการสาธารณสุขตามงาน/โครงการ 

ของแผนงานอนามัยสิงแวดสิอมร่วมกับงบประมาณรายจ่ายทางดัาน่วิทยาคาสตรั เทคโนโลยี และ 

สิ่งแวดสิอมตามสาขาการพัฒนาสิ่งแวดสิอม

จ. หน่วยการวัด (unit of measurement) เป็นขอบเขตเซิงเวลา คือ ปีงบประมาณ 

2520-2536 กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์ที่ครอบคลุมซิอนุลทางดัานงบประมาณในช่วงเวลาดังกล่าว 

เป็นพื้นฐาน และนำตัวแปรทางดัานเศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลาเดียวกันมาใช้ในการวิเคราะห์ 

ดัวย

นํยามที่ใช้ในการวิลัย

า. โครงสร้างนละแผนงาน เป็นลักษณะการจัดสรรงบประมาณแบบวางแผน-แผน 

งาน (planning programming budgeting system or PPBS ) แสดงให้เห็นถึงกิจกรรมต่างๆที่เสนอ 

ทำมีส่วนช่วยให้บรรลุวัตลุประสงค์และความสำคัญของวัตถุประสงค์ ช่วยให้เห็นว่ากิจกรรมต่างๆ 

ที่ไดิ'รับงบประมาณรายจ่ายมีความสำคัญตามระดับงบประมาณรายจ่ายที่ไดัรับ

2. แผนงานหลัก (program categories) เป็นส่วนประกอบของโครงสรัางและแผนงาน 

หมายถึง กลุ่มแผนงานหลักที่หน่วยงานหนึ่งๆ จะกระทำ ซึ่งแสดงออกในรุปของวัตถุประสงค์หลัก 

หรือเป้าหมายหลักที่หน่วยงานนั้นๆ ต้ังใจจะทำ

3. แผนงานรอง (program subcategories) เป็นส่วนประกอบหนึ่งของโครงสรัางและ 

แผนงาน หมายถึง กลุ่มแผนงานที่เป็นส่วนย่อยหนึ่งๆ แผนงานย่อยหนึ่งๆ สิ่อเป้าหมาย วัตถุ 

ประสงค์หนึ่งเฉพาะ

4. ทร้พยากรธรรมชาต หมายถึง ทรัพยากรที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ 

ซึ่งเกิดขึ้นและมีอผู่ตามธรรมชาติ และมีปริมาณจ่ากัดในแง่ของระยะเวลาที่ทรัพยากรธรรมชาตินั้น 

จะมีการสเางทดแทนขึ้นใหม่ใดัตามธรรมชาติ แต่ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถบำรุงรักษาสภาพ 

ให้คงอยู่ต่อไปไดั
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5. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต หมายถึง การสงวน รักษา ป้องกันนละลด 

การสูญเสียความอุดมสมนุรณ์เนื่องจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มือยู่อย่างจำกัด ในลักษณะ 

ของการ'ใช้!/ริม'าณท ร ัพ ย า ก ร โ ด ย ต ร ง 'ในฐานะ'ที่เป็นส่วนสำคัญ'ในการ'พัฒนาประเทศ

6. สิงแวดล้อม หมายถึง สิงต่างๆที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวซึ่ง 

เกิ ดข้ึนเอง ตามธรรมซา ติ และสิงที่มนุษย์สรัางขึ้น

7. การพัฒนาสิงแวดล้อม หมายถึง การควบคุมรักษาคุณภาพและสภาวะความสม

ดุลของสิงแวดลัอมตามธรรมชาติและสิงที่มนุษย์สรัางขึ้น รวมทั้งพยายามลด ป้องกัน แกัไขและ 

ควบคุมความรุนแรงของปัญหามลพิษที่ทำให้เกิดความเสียหายกับสิงแวดลัอม ซ่ึงไม่ไตัเกิดจาก 

การใช้สิงแวดลัอมโดยตรงแต่ใช้เป็นเสมือนสิงรองรับของเสียจากกิจกรรมทางอัอมในลักษณะของ 

ค ุณ ภ า พ สิงแ ว ด ส์อมท ี่เ ล ว ล ง  การพัฒนาสิงแวดลัอมกิเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่

การดำรงค์ชีวิตรวมทั้งไม่ให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาซน

โครงสร้างการสิกษา

ในบทนำเป็นการกล่าวถึงความสำคัญของเรื่องที่คิกษาตามแนวคิดทฤษฎีวัตดุประสงค์ 

และขอบเขตการคิกษา รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ส่วนบทที่ 2 จะเป็นการเสนอถึงสทานการรน 

ของสิงแวดลัอมและทรัพยากรธรรมชาติในช่วงเวลาที่ผ่านมา แนวนโยบายและกฎหมายที่รัฐบาล 

พยามยามใช้เพื่อแกัปัญหา ทั้งนี้เพื่อชี้ให้เห็นถึงระตับความรุนแรงของปัญหาที่ไต้ลังสมมานาน

และเป็นเหตุให้รัฐบาลต้องเข้ามามืล่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาตังกล่าว บทที่ 3 จะกล่าวถึงบทบาท 

ของรัฐในล่วนของการใช้งบประมาณเพื่อแกัปัญหา โดยจะทำการเกิบรวบรวมข้อนุลต้านงบ

ประมาณเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลัอม เพื่อจัดทำฐานข้อนุล

(data base) งบประมาณในแง่ของการอนุรักษ์และพัฒนา และทำการพิจารณาลัดล่วนและอัตรา 

การขยายตัวของงบประมาณทั้งโดยรวมและแยกชนิด รวมทั้งพิจารณาลัดส่วนงบประมาณเทียบ 

กับงบประมาณของประเทศพัฒนาแลัวและกำลังพัฒนา ตลอดจนแสดงเงินช่วยเหลือจากต่าง

ประเทศต้านสิงแวดลัอมเทียบกับงบประมาณของไทย บทที่ 4 เสนอแบบจำลองที่แสดงความ

ลัมพันอัระหว่างงบประมาณกับตัวแปรทางต้านเศรษฐกิจและลังคมที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิด 

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลัอม โดยมืการกำหนดแบบจำลองเป็น 2 สมการ คือ สม 

การงบประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสมการงบประมาณต้านการพัฒนาสิง 

แวดลัอม เพื่อพิจารณาว่างบประมาณตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรต้านเศรษฐกิจ
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หรอไม่อย่างไร โดยแสดงผลการสืกษาจากค่าสถิติและทดสอบแบบจำลองให้มีปัญหาน้อยที่สุด 

ในบทสุดท้ายเป็นการสรุปผลที่ไส์'จากการสืกษาวิจัยและวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณเพื่อการ 

ฬฒนาสิงแวดท้อมและ'อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อชี้ให้เห็นถึงข้อจำกัดปัญหาและอุปสรรค

พรัอมทั้งเสนอแนะในเรื่องของงบประมาณท้านการอนุรักษ์และพัฒนาสิงแวดท้อม
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