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1. ความเป็นมานละความสำคัญของปัญหา

ภ าษ ีอาflรเป็นเครื่องมือของรัฐบาลเพื่อจุดมุ่งหมายต่าง ๆ หลายประการ นอกจาก 
จะเป ็นการหารายได ้เพ ื่อนำมาใช ้จ ่ายในกิจการของรัฐแล้วยังเป ็นการส่งเสริมความเจริญเต ่บโต 
ทางเศรษฐกิจ ขณะเด้ยวกันก็เป็นการกระจายรายได้และทรัพย์สินให้เหมาะสมและเป็นธรรมเพื่อ 
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ'ในสังคม การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลในปัจจุบันมืทั้ง
ภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม ภาษีทางตรงที่รัฐบาลจัดเก็บมืทั้งภาษีที่เก็บจากรายได้และภาษีที่ 
เก็บจากทรัพย์สิน ภาษีท ี่เก ็บจากรายได้ ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ภาษีที่เก็บจากทรัพย์สินได้แก่ ภาษนีำ^งท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ติน ฯลฯ ส่วนภาษีทางอ้อม 
ได้แก่ ภ าษ ีy ลค่าเพื่ม ภาษีสรรพสามืต และภาษีศ ุลกากร เป็นด้น

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรงชนิดหนึ่งที่เร ืยกเก็บจากฐานเงินได้บุคคล 
ธรรมดาโดยใช้รายได้เป็นเครื่องวัดความลามารถในการเสียภาษีตามหลักความเป็นธรรมซึ่งถือว่า 
เป็นรากฐานสำคัญที่ส ุดในระบบภาษีอากร การกำหนดโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจึงเป็น 
สิงสำคัญโดยเฉพาะการกำหนดหน่วยภาษี (Tax Unit) ให ้ม ืหน้าท ี่เส ียภาษี โดยที่ประมวลรัษฎากร 
ในปัจจุบันท้าการจัดเก็บภาษีจากหน่วยบุคคล ดังเช่น บุคคลธรรมดาและหน่วยที่ไม่มืสถานะเซิง 
บุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แต่ก่อให้เกิดเงินได้ ดังเช่น ห้างหุ้นส่วนสามัญและ 
คณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคล และ กองมรดกที่ยังไม่ได้แบ่ง เป็นด้น

วิธีการจัดเก็บภาษีของหน่วยภาษีห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม่ใช่น ิต ิบุคคล 
ในปัจจุบัน เป็นผลมาจากการที่ประมวลรัษฎากรได้กำหนดให้2ปแบบดังกล่าวเป็นหน่วยภาษีใหม  ่
แยกต่างหากจากผู้เป็นหุ้นส่วนทั้ง ๆ ที่ห้างหุ้นส่วนดังกล่าวไม่มืสถานะเซิงบุคคลในทางกฎหมาย 
การกำหนดให้ห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคลเป็นหน่วยภาษีเพื่มเติมขึ้นมาจึง 
เป็นสิงที่ควรให้ความสำคัญในการพิจารณา เนึ่องจากกรณิดังกล่าวสามารถสร้างความแตกต่าง 
ในการเสียภาษีระหว่างผู้ที่ม ืรายได้เท่าเทียมกันแต่มืโอกาสจัดตั้งห้างหุ้นส่วนขึ้นมาหลาย ๅ ห้าง



ด้วยเหตุว่า ในปัจจุบันวิธีการจัดเก็บภาษีของหน่วยภาษีตังกล่าวเป็นการจัดเก็บใน
นามหน่วยภาษีห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่'ไม่'ใช่นิติบุคคลเสมีอนเป็นบุคคลคนเดียว'โดย 
ไม่มีการแบ่งแยก หรือ กล่าวอีกบัยหนึ่งคือ เป็นการจัดเก็บในนามหน่วยภาษีแยกต่างหากจาก 
บุคคลธรรมดา ทัง ๆ ทีรูปแบบตังกล่าวเป็นเพียงแค่การรวมตัวกันของบุคคลหลาย ๆ คนในการ 
ดำเนินธุรกิจที่ไม่ได้สร้างสถานะเซิงบุคคลในทางกฎหมายขึ้นมา

ความได้เปรียบทางภาษีอากรของหน่วยภาษีห ้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม  ่
ใช ่น ิต ิบ ุคคลภายใต ้บทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายในป ัจจ ุบ ันอาจเป ็นผลเน ื่องมาจากความย ุ่งยากในทาง 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานจัดเก็บภาษีของรัฐในระบบเศรษฐกิจที่ยังล้าหลังอยู่ในขณะนั้น ต่อ 
มาเมื่อธุรกิจของประเทศเจริญเติบโตและมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้น ผู้บริหารงานด้า14ภาษีอากร
ตลอดจนการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรต่าง ๆ ก็มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ปัญหาความไม  ่
เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีจากหน่วยภาษีห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม่ใช่น ิติบ ุคคลใน 
ปัจจุบันกลับเห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ด้วยเหตุว่านักธุรกิจที่ประกอบธุรกิจหลาย ๆ ประ๓ ทที่มีเงิน
ได้พ ีงประเมินสูงสามารถลดภาระภาษีเงินได้ของตนเองโดยกระจายฐานเงินได้ออกไปในรูปแบบ 
ห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคลเพื่อเสืยภาษีในจำนวนที่ต ํ่า ความสำคัญและ 
ผลประโยชน์จากความลามารถในการตั้งหน่วยภาษีใหม่ในทางประมวลรัษฎากรแสดงให้เห็นถึง 
การใช้มาตรการทางกฎหมายที่ไม่เหมาะสมอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีที่ไม่ 
สามารถสะท้อนให้เห ็นถึงความสามารถในการเสืยภาษีท ี่แท ้จริงของผู้เส ียภาษีอ ันชัดต่อหลักการ 
จัดเก็บภาษีอากรที่ด ี

ผ ู้เข ียนจึงมีความเห็นว่าควรทำการคืกษาถึงแนวคิดและเหตุผลในการกำหนดให้ห้าง 
หุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม่ใช่น ิติบ ุคคลขึ้นมาเป็นหน่วยภาษีใหม่เสมือนเป็นบุคคลธรรม 
ดาอีกบุคคลหนึ่งแยกต่างหากจากผู้เป็นหุ้นส่วน และคืกษาถึงวิธีการจัดเก็บภาษีของหน่วยภาษี 
รูปแบบนี้ว ่าม ีความไม่เหมาะสมในการจัดเก ็บท ี่ไม ่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีและเจตนารมณ์ใน  
การใช้กฎหมายอย่างไร ซึงกฎหมายในปัจจุบันมีหลักการและวิธีการที่เหมาะสมเพียงพอหรือไม่

เพ ีอ ก ร ะ จ า ย ฐ า น เง ิน ไ ด ้ก ับ ผ ู้ท ีไ ม ่ม ีโอ ก าส จ ัด ต ังห ้างห ุ้น ส ่ว น ส าม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ไ ม ่ใช น่ ัต ิบ ุคค ล

ใน การก ระจายฐาน เง ิน ได ้



3

2. วัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์

จากที่มาและสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนมีความประสงค์ที่จะคิกษาถึงหลัก 
การจ ัด เก ็บภาษ ีอากรของหน ่วยภาษ ีห ้างห ุ้นล ่วนสาม ัญ และคณ ะบ ุคคลท ี่ไม ่ใช ่น ิต ิบ ุคคลตาม  
ประมวลรัษฎ'ากร1ไทย โดยคิกษาเปรียบเทียบกับหลักการจัดเก็บภาษีอากรห้างหุ้นล่วนสามัญตาม 
กฎหมายต่างประเทศ ซึ่งผู้เขียนเลือกที่จะคิกษาถึงกฎหมายภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศลหราซอาณาจักร เนื่องจาก ทั้งสองประเทศมีระบบการจัดเก็บภาษีอากรที่มี
วิว ัฒนาการที่เจริญก้าวหน้า โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีอากรของห้างหุ้นล่วนที่มีการกระจาย
การจัดเก็บภาษีตามความลามารนในการเลืยภาษีของผู้เส ิขภาษี วัตถุประสงค์ในการจัดทำวิทยา 
นิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนจึงมุ่งอธิบายถึงแนวคิดและหลักเกณ,ทํในการจัดเก็บภาษีของหน่วยภาษีห้าง 
หุ้นล่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคลดังนี้

2.า เพื่อเป็นการคิกษาถึงหลักเกณฑ์และวิธีการ ตลอดจนรายละเอียดตามหลัก
ทฤษฎีในการจัดเก็บภาษีอากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดเก็บภาษีอากรของห้างหุ้นล่วนสามัญ 
และคณะบุคคลที,ไม่ใช่นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรไทย

2.2 คิกษาและวิเคราะห์ถึงรูปแบบการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของห้างหุ้น 
ล่วนสาม ัญและคณ ะบ ุคคลท ี่ไม ่ใช ่น ิต ิบ ุคคลท ี่ก ่อให ้เก ิดความไม ่เป ็นธรรมระหว่างผ ู้เส ียภาษ ีท ี่ 
สามารถใช้หน่วยภาษีดังกล่าวในการกระจายฐานเงินได้เพื่อเสียภาษีในอัตราตํ่ากับผู้เส ียภาษีที่ไม  ่
สามารถใช้รูปแบบห้างหุ้นล่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคลในการกระจายฐานเงินได้

2.3 เสนอแนะรูปแบบที่เหมาะสมและเปรียบเทียบถึงการจัดเก็บภาษีห้างหุ้นล่วน 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศลหราซอาณาจักรที่ม ีการจัดเก ็บภาษีโดยมีว ิธ ีการจัดเก ็บ  
ภาษีตามความสามารถของผู้เสียภาษีอันลอดคล้องกับทถุษฎีการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี

3. ขอบเขตวิจัยและวิธีการวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ม ุ่งคิกษาและวิเคราะห์ถึงการจัดเก็บภาษีเงินได้ของหน่วยภาษีห้าง 
หุ้นล่วนสาม ัญและคณะบุคคลท ี่ไม ่ใช ่น ิต ิบ ุคคลว่าข ัดต ่อทฤษฎีการจ ัดเก ็บภาษ ีอากรท ี่ด ีอย ่างไร  
ตลอดจนถึงแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บให้เหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์แก่รัฐและผู้



เส ิยภาษี การวิจัยโดยทั่วไปจะเป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืกษา
ค้นคว้าและรวบรวนข้อมุล'จากประมวลรัษฏ'ากร คำพ ิพากษาฎีกา หนังสือตอบข้อหารือกรม
สรรพากร คำอธิบายกฎหมายภาษีอากรทั่งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยวิธิการเขียนจะ 
ใช้วิธีพรรณนาและวิเคราะห์ (Descriptive and analytical method)

4. สมมุต ิฐานของวิทยาน ิพนธ์

ร ูปแบบการจัดเก ็บภาษีห ้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคลที่ไม ่ไซ'นิต ิบ ุคคลไม่สอด 
คล้องกับทฤษฎีการจัดเก็บภาษีอากรที่ด ีและก่อให้เกิดความไม่เป ็นธรรมในการเสืยภาษีอันไม่เอื้อ 
อำนวยต่อการกระจายฐานเงินได้ตามอัตราภาษีก้าวหน้าเมื่อเที่ยบกับประเทศที่มีระบบการจัดเก็บ 
ภาษีที่ดี

ทฤษฎีทางนิติศาสตร์หรือหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องอันเป็นหลักของวิทยานิพนธ์เรื่องนี้
ได้แก่

1. หลักความเป็นธรรมในทางภาษีอากร (Equity Principle)
2. หลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay Principle)

5. ประโยชน ์ท ี่จะได ้ร ับจากการว ิจ ัย

5.1 ทำให ้ทราบถ ึงรายละเอ ียดของกฎหมายภาษ ีอากรตามหลักทฤษฎ ีการจ ัด  
เก ็บ อากรท ี่ด ีโดยส ืกษ าเฉ พ าะกรณ ีห ้างห ุ้น ส ่วน สาม ัญ และคณ ะบ ุคคลท ี่ไม ่ใช ่น ิต ิบ ุคคลตาม  
ประมวลรัษฎากร

5.2 ทำให้ทราบถึงการไข้มาตรการทางกฎหมายที่ไม่เหมาะสมอันก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมในทางภาษีอากรเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของห้างหุ้นส่วนสามัญ 
และคณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคล โดยการใช้รูปแบบดังกล่าวในการกระจายฐานเงินได้เพื่อเสืย
ภาษีในจำนวนที่ต ํ่าอ ันเป ็นการจัดเก ็บท ี่ไม ่ลอดคล้องกับหลักความลามารถและไม ่เอ ื้ออำนวยต่อ  
การกระจายฐานเงินได้ตามอัตราภาษีก้าวหน้า
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5.3 ทำให ้ทราบถ ึงหล ักการจ ัดเก ็บภาษ ีเงนได ้บ ุคคลธรรมดาของห ้างห ุ้นส ่วน
สามัญและคณะบุคคลที่ไม่ใช่น ิต ิบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศที่ม ีการจัดเก็บภาษีซึงสอดคล้อง 
กับหลักทฤษฎีภาษีอากร โดยมีการกระจายการจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสิย
ภาษีอย่างแท้จริงของผู้เสียภาษีและสร้างความเป็นธรรมต่อผู้ เสียภาษี รวมทั้งนำเสนอมาตรการ
การจัดเก็บภาษีที่ถูกต้องและเหมาะสมกับประเทศไทยอันสอดคล้องกับหลักการภาษีอากร
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