
บ ท ท  4

ก าร เบ ิเด เส ร ีก ารบ ิน พ าณ ิช ย ์ข อ งป ระเท ศ ไท ย

ประเทศไทยนั้นถือว่ากิจการการบินพาณิชย์ หรือกิจการการเดินอากาศเป็นกิจการ 
สาธารณูปโภค (public utility) ประเภทหนึ่ง ด้งจะเห็นได้จากการที่กฎหมายที่ใช้ควบคุมการ 
ประกอบธุรกิจการเดินอากาศฉบ้บสำค้ญของประเทศไทยคือประกาศคณะปฎิว้ติฉบับที่ 5 8  ได้ 
บัญญ้ติให้กิจการเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอ้นเป็นสาธารณูปโภค1 จากแนวคิดด้งกล่าว
ประเทศไทยจึงควบคุมกิจการเดินอากาศอย่างเข้มงวด ประกอบกับการที่รัฐเป็นผู้ประกอบการ 
ในกิจการเดินอากาศนี้เอง จึงต้องคุ้มครองกิจการของรัฐเป็นพิเศษเพื่อความอยู่รอดของกิจการ 
และปราศจากคู่แข่งขัน ทำให้ประเทศไทยใช้นโยบายและใช้กฎหมายที่เข้มงวดในการควบคุม 
การบินพาณิชย่ในประเทศมาโดยตลอด ตลาดการบินพาณิชย์ในประเทศไทยจ ึง อยู่ในลักษณะที่ 
ปีดมาโดยตลอด

ในระยะหลังประเทศไทยเริ่มเปีดตลาดการบินพาณิชย์ในประเทศให้เสรีมากยิ่งขึ้น 
เพื่อรองรับความต้องการต้านการขนส่งทางอากาศของประเทศที่เพิ่มขึ้น โดยไต้เปลี่ยนแปลง 
นโยบายในการควบคุมการบินพาณ ิชย์ของประเทศ สภาพการเปิดเสรีการบินพาณิชย์ใน 
ประเทศไทย พิจารณาได้จากองค์ประกอบด้งนี้

4.1 น โย บ าย ท ี่ใช ้ค วบ ค ุม ก าร บ ิน พ าณ ิช ย ใ น ป ระ เท ศ

จากการที่กฎหมายแม่บทในการควบคุมกิจการการบินพาณิชย์ของประเทศ คือ 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 5 8  ไต้ให้อำนาจกับฝ่ายบริหารอย่างเต็มที่ในการจัดการการบิน 
พาณิชย์ของประเทศ โดยบัญญ้ติควบคุมมิให้ผู้ใดประกอบกิจการเดินอากาศอ้นเป็นกิจการ

1ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58
ข้อ 3 กิจการต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอ้นเป็นสาธารณูปโภค 
...(4) การเดินอากาศ
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สาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้ร้บอนุญาตหรือได้รับส้มปทานจากรัฐมนตรี2 ซึ่งต้วรัฐมนตรีนั้นเป็น 
ด้วแทนของฝ่ายบริหาร ด้งนั้นการเป็ดเสรีการบินพาณิชย์ของประเทศหรือไม่นั้นด้องเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาลในการควบคุมการบินพาณิชย์ของประเทศ ซึ่งน้บตั้งแต่ได้มีการบิน 
พาณิชย์เกิดขึ้นโนประเทศไทย รัฐบาลได้มีนโยบายในการควบคุมการบินพาณิชย์ของประเทศที่ 
ปรากฏช้ดเจนเป็นมติคณะรัฐมนตรี แบ่งได้เป็น 2 ช่วงด้วยก้นคือ

1. นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว้นที่ 28 พฤศจิกายน 2521
2. นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว้นที่ 21 พฤศจิกายน 2538

4.1.1 น โย บ ายต ามมต ิค ณ ะร ัฐมน ต ร ีเม ื่อ ว ัน ท ี่ 28 พ ฤศจ ิกายน  2521

นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีนี้เป็นการกำหนดนโยบายการบินพาณิชย์ของประเทศ 
ไทย โดยได้กำหนดนโยบายการบินพาณิชย์ของประเทศไทยไว้ 2 ข้อ คือ

1. สายการบินของรัฐเท่านั้น เป็นสายการบินที่กำหนดของประเทศ
2. สำหรับการบินเช่าเหมานั้น รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุนให้สายการบินของ 

ไทยที่ไม่โช่สายการบินของรัฐให้ดำเนินการเพียงเสริมกิจการของสายการบินของรัฐ ทั้งนี้เท่าที่ 
สายการบินของรัฐยังไม่พร้อมที่จะดำเนินการด้งกล่าว

จากนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีข ้างด ้นส ่งผลกระทบโห ้การบ ินพาณ ิชย์ของ 
ประเทศ มีส้กษณะด้งนี้คือ

1. ปีดตลาดการขนส่งสินค้าทางอากาศแบบประจำระหว่างประเทศ ให้ถูกผูกขาด 
โดยสายการบินของรัฐเท่านั้น

2. ปีดตลาดการขนส่งสินค้าทางอากาศแบบประจำภายโนประเทศ ให้สายการบิน 
ของรัฐผูกขาดแต่เพียงผู้เดียว โดยมีบริษ้ท เดินอากาศไทย จำก้ด ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจของรัฐเป็น 
ผู้ประกอบการแต่เพียงรายเดียว

3. เป ็ดตลาดการขนส่งทางอากาศแบบไม่ประจำให้ก ับเอกชน ซึ่งอนุญาตให้ 
ดำเนินการได้เพียงการเสริมกิจการของสายการบินของรัฐเท่านั้น

2ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบ้บท่ี 58 ข้อ 4 ยัญญ้ติว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ 
ค้าขายอ้นเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาต หรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี’’
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ต่อมานโยบายโนส่วนของตลาดการขนส่งทางอากาศแบบประจำภายในประเทศได ้
เปลี่ยนแปลงไป ในช่วงที่มีการรวมบริษ้ท การบินไทย จำกัด และบริษัท เดินอากาศไทย จำกัด 
เข้าด้วยกัน เมื่อว้นท่ี 1 เมษายน 2531 โดยในช่วงนี้เอกชนไทยสามารถเข้าสู่ตลาดนี้ได้ ทั้งนี้ 
เพราะในข้อ 4 แห่งประกาศคณะปฎิว้ติฉบับที่ 58 บัญญ้ติให้รัฐเบินผู้ใช้ดุลยพินิจพิจารณาที่จะ 
อนุญาตหรือให้ส้มปทานแก่ผู้ประกอบการโดยที่ร้ฐเห็นสมควรได้ ด้งนี้นร้ฐจึงใช้อำนาจตามบท 
บัญญ้ติด้งกล่าวเปิดตลาดนี้ให้กับเอกชนไทย แต่มิได้มีการแกัใขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว้นที่ 28 
พฤศจิกายน 2521 แต่อย่างไร ทำให้นโยบายในเรื่องอื่น  ๆ ตามมติฉบับนี้ยังคงเหมือนเดิม 
อย่างไรก็ตาม แม้เอกชนไทยจะสามารถเข้าสู่ตลาดค้าบริการขนส่งทางอากาศแบบประจำภาย 
ในประเทศได้ แต่การดำเนินงานของบริษัทการบินเอกชนนี้จะต้องเบินไปตามเงื่อนไขที่รัฐ 
กำหนด3 โดยอาศ้ยอำนาจตามข้อ 7 แห่งประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ซึ่งเงื่อนไขนี้ม้กจะ 
กำหนดห้ามมิให้สายการบินเอกชน ทำการบินแข่งข้นให้เส้นทางเดียวกันกับสายการบินของรัฐ

4.1.2 น โย บ าย ต าม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร เี ม ื่อ ว ันท ี่ 21 พ ฤศจ ิกายน  25384

นโยบายตามมติคณะรัฐมนตริฉบับนี้ ทำให้ตลาดการบินพาณิชย์ของประเทศไทย 
เปิดกว้างมากขึ๋น ทั้งในตลาดการขนส่งสินค้าทางอากาศแบบประจำภายในประเทศและระหว่าง 
ประเทศโดยรัฐได้ทบทวนนโยบายการบินพาณิชย์ของประเทศไทยเสียใหม่ โดยคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเมื่อว้นที่ 21 พฤศจิกายน 2538 ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว้นที่ 28 พฤศจิกายน 
2521 และอนุมัติในหส้กการให้กระทรวงคมนาคมดำเนินการจัดตั้งสายการบินที่กำหนดสายที่ 
สอง โดยให้กระทรวงคมนาคมจัดทำรายละเอียดหส้กเกณฑ์ในการให้เอกชนยื่นคำขออนุญาต

3ทศพร ลีพึ่งธรรม, “การเข้าสู่ตลาดในประเทศไทยของผู้ประกอบการขนส่งทาง
อากาศ", (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาส้ยธรรมศาสตร์, 2540) 
หนิา 33.

4ประกาศคณะปฎิว่ติฉบับที่ 58 ข้อ 7 บัญญ้ติ'ว่า
“ในการอนุญาตหรือให้สัมปทานตามข้อ 4 และข้อ 5 รัฐมนตรีจะกำหนดเงื่อนไขใดๆ 

ตามที่เห็นว่าจำเบิน เพื่อความปลอดกัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้
เงื่อนไขที่กำหนดตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมก็ได้ แต่ 

ต้องกำหนดระยะเวลาการบังกับใช้เงื่อนไขที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมตามที่รัฐมนตรีเห็น
สมควร"
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มตินี้ส่งผลให้มีการเปิดตลาดการขนส่งทางอากาศแบบประจำทั้งภายในประเทศและ 
ต่างประเทศให้แก่เอกชนไทยมากขึ้น ซึ่งในขณะนี้รัฐได้ออกใบอนุญาตให้แก่บริษ้ท ไทยแอร ั
คาร์โก เซอร์วิส ให้ประกอบธุรกิจการขนส่งสินค้าทางอากาศแบบประจำและไม่ประจำทั้งในเส้น 
ทางภายในประเทศและระหว่างประเทศ5 และ'ได้ออกใบอนุญาต1ให้กับบริษัทแองเจิลแอ'ร!ลน ้
จำก้ด ให้ประกอบธุรกิจการขนส่งทางอากาศแบบประจำและไม่ประจำ ทั้งในเส้นทางภายใน 
ประเทศและระหว่างประเทศ ในฐานะเปีนสายการบินที่กำหนดสายที่สองซึ่งมีฐานะเปีนบริษ้ท 
เอกชน ซ่ึงท้ัง 2 บริษ้ทนี้ย้งไม่ได้ดำเนินการให้บริการก้บประชาชน

มีข้อลังเกตว่ามติคณะรัฐมนตรีฉบ้บนี้ถ ือเป็นการเปิดโอกาสให้สายการบินเอกชน 
บางรายสามารถประกอบการขนส่งทางอากาศเช่นเดียวก้นก้บสายการบินของรัฐ อ้นเป็นการ 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งข้นกับสายการบินของรัฐได้แต่เพียงเฉพาะราย ไม่ได้เป็นการเปิดเสรีให้ 
กับสายการบินเอกชนอื่นโดยทั้วไปลามารถประกอบการแข่งข้นกับสายการบินของรัฐได้โดย 
เสมอภาค เป็นการเพิ่มจำนวนผู้ให้บริการในตลาดการขนส่งทางอากาศแบบประจำเท่านั้น

จากการศึกษานโยบายการบินพาณิชย์ของประเทศไทย สรุปได้ว่าประเทศไทยไม่ได้ 
มีนโยบายในการเปิดเสรีการบินพาณิชย์อย่างแท้จริง เป็นเพียงการเพิ่มจำนวนผู้ให้บริการใน 
ตลาดการบินพาณิชย์ ในส่วนของการบินแบบประจำเท่านั้น ไม่ได้เป็นการเปิดเสรีให้กับเอกชน 
โดยทั้วไปให้สามารถแข่งข้นกับสายการบินของรัฐได้ แต่น้บว่าเป็นการผ่อนคลายนโยบายการ 
บินของประเทศให้เข้มงวดน้อยลงจากเดิมที่เคยควบคุมอย่างเคร่งครัด โดยปกบิองสายการบิน 
ของรัฐเป็นหลัก

5ทศพร ลีพ่ึงธรรม, “การเข้าสู่ตลาดในประเทศไทยของผู้ประกอบการขนส่งทาง
อากาศ," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบ้ณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), 
หน้า 34
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4.2 ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้ค ว บ ค ุม ก า ร ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ก า ร ม ิน

การเปิดเสรีจะเป็นไปได้แค่ไหนก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยสำค้ญ คือ กฎหมายที่ควบคุมการ 
ประกอบธุรกิจการบินพาณิชย์ของสายการบินต่าง  ๆ อยู่ โดยกฎหมายของไทยที่ใช้อยู่ใน 
ปัจจุบินมีล้กษณะกึ่งปีดกึ่งเปีดเสรี คือจะเปีดเสรีก็ได้หรือจะควบคุมการแข่งข้นของสายการบินก็ 
ได้ โดยใช้กลไกในการขออนุญาตประกอบการต่อผู้มีอำนาจตามกฎหมาย คือ ร้ฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงคมนาคม (ตามประกาศคณะปฏิว้ติฉบ้บที่ 58 ข้อ 4) ชึ่งต้วร้ฐมนตรีนั้นเป็นฝ่ายบริหาร 
ด้งน้ัน การเปีดเสรีหรือไม่นั้นต้องเป็นไปตามนโยบายของร้ฐบาลในการควบคุมการบินพาณิชย์ 
ของประเทศ ด้งนั้นการที่ประเทศไทยเปิดเสรีให้มีการแข่งข้นในอุตสาหกรรมการบินพาณิชย์ 
ของตนมากยิ่งขึ้นกว่าเดิมนั้น จึงทำโดยการเปลี่ยนแปลงนโยบายการควบคุมการบินพาณิชย์ 
ของประเทศเท่านั้น ไม่ได้มีการเปลี่ยนกฎหมายที่ใช้ควบคุมการบินพาณิชย์ที่ใช้อยู่เดิมแต่อย่าง 
ใด

เน ื่องจากประเทศไทยใช้นโยบายการควบคุมการบินพาณิชย์อย่างเคร่งคร้ดเพ ื่อ 
ปกป้องสายการบ ินของรัฐมาโดยตลอด กฎหมายท ี่ใช ้1ในป ้จจ ุบ ้นก ็เลยอย ู่ในล ้กษณ ะท ี ่
ควบคุมอย่างเคร่งครัดตามนโยบายไปด้วย นอกจากการควบคุมจำนวนสายการบินที่จะเช้ามา 
แข่งข้นกับสายการบินแห่งชาติแล้ว กฎหมายยังให้อำนาจกับหน่วยงานของรัฐในการควบคุม 
เส้นทางการบิน และการกำหนดราคาค่าขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ซึ่งเป็นปัจจัยสำค้ญในการ 
ดำเนินธุรกิจของสายการบินและมีส่วนในการใช้เป็นเครื่องมีอในการแข่งข้นกับสายการบินแห่ง 
ชาติด้วย ด้งนั้น สายการบินต่าง  ๆ จะประกอบธุรกิจได้อย่างเสรีหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับนโยบายของ 
รัฐบาล เพราะกฎหมายได้ให้อำนาจกับหน่วยงานของรัฐในการควบคุมการประกอบธุรกิจของ 
สายการบินไว้ทั้งหมด คือ เรื่องการขออนุญาตประกอบการ (market entry) เรื่องเส้นทางการให  ้
บริการ (route) และเรื่องราคาค่าบริการ (fare)

กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการแข่งข้นของสายการบินทั้ง 3 เรื่องที่กล่าวมาแล้วอยู ่
ภาย'ใต้'หล้ก 3 ฉบ้บ คือ พระราชบัญญ้ตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ประกาศคณะปฏิบิตฉบับที่ 
58 ซึ่งเป็นกฎหมายควบคุมกิจการค้าขายอ้นเป็นสาธารณูปโภค และประกาศคณะปฏิว่ตฉบับที่ 
281 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ซึ่งมีรายละเอียดด้งนี้
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4.2.1 การขออน ุญ าตประกอบการ

กฎหมายที่ควบคุมการขออนุญาตประกอบกิจการเดินอากาศอยู่ภายใต้กฎหมาย 
หลายฉบบ ทั้งพระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ประกาศคณะปฎิวัติฉบับที่ 58 และ 
ประกาศคณะปฏิว้ติฉบ้บที่ 281 ซึ่งอาจแบ่งพิจารณาไต้เป็น 3 ประเด็นด้วยก้น คีอ6

4 .2 .1 .1  ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร บ ิน แ บ บ ป ร ะ จ ำ

การบินแบบประจำแบ่งออกไต้เป็นการบินประจำระหว่างประเทศ และการบิน 
ประจำภายในประเทศ ดังนี้

(1 ) การบินแบบประจำระหว่างประเทศนั้นอยู่ภายใต้กรอบของพระราชบัญญต 
การเดินอากาศ พ.ศ.2497 ประกาศคณะปฏิว้ติ ฉบับท่ี 58 มีสาระลำค้ญดังนี้

ก) ลำหร้บผู้ประกอบการไทย การประกอบการอยู่ภายใต้ประกาศคณะ 
ปฎิว้ติฉบับที่ 58 อ้นเป็นกฎหมายที่ออกมา เพื่อควบคุมกิจการค้าขายอ้นเป็นสาธารณูปโภค7 
กฎหมายดังกล่าวนี้ระบุห้ามมีให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ เว้นแต่จะไต ้
ร้บอนุญาตหรือไดัร้บส้มปทานจากร้ฐมนตรี จากมติคณะร้ฐมนตรี เมื่อว้นท่ี 21 พฤศจิกายน 
2538 ให้กระทรวงคมนาคมดำเนินการจ้ดตั้งสายการบินที่กำหนดสายที่สอง กระทรวงคมนาคม 
จึงไต้ดำเนินการออกหส้กเกณฑ์กำหนดคุณสมบิตและเงื่อนไขต่าง  ๆ ของผู้ประกอบการ เอกชน 
ที่จะพิจารณาจ้ดตั้งให้เป็นสายการบินที่กำหนดสายที่สอง ไว้ดังนี้

1) ผู้ขออนุญาตจะต้องเป็นกลุ่มนิติบุคคล ซึ่งประกอบด้วยนิติบุคคล 
ส้ญชาติไทยไม่น้อยกว่า 3 ราย

2) จะต้องมีเงินทุนไม่น้อยกว่า 5,000 ล้านบาท ลำหร้บทำการบิน 
ภายในประเทศและการบินภายในภูมิภาค และไม่น้อยกว่า 10,000 ล้านบาท ลำหร้บทำการบิน 
ระหว่างทวีป

6ค้นธ์ฉาย เทวินทรก้กติ, “ปัญหาสิทธิการบินไทยก้บสหร้ฐอเมริกาและผลกระทบต่อ 
ประเทศไทย” (ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญามหาบัณฑ ิต ภาควิชาน ิต ิศาสตร์ บ ัณฑิตวิทยาส้ย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 62-64.

7ดูรายละเอียดในประกาศคณะปฏิว้ติ ฉบับท่ี 58 ข้อ 3
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3) กลุ่มนิติบุคคลผู้ขออนุญาตจะต้องถีอหุ้นในบริษัทการบินที่จ้ดตั้ง 
ขึ้นรวมก้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 70

4) นิติบุคคลรายหนึ่งรายใดในกลุ่มนิติบุคคลผู้ขออนุญาต จะถือหุ้น 
ในบริษัทการบินที่จ้ดตั้ง'ใหม่'ใต้ไม่เกิน'ร้อยละ 25

และในการ่ปฏ ิบ ัต ิการบ ินออกจากนอกราชอาณาจ้กรถ ืม ีพระราช  
บัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 27 ระบุห้ามมิให้อากาศยานบินออกนอกราช 
อาณาจ้กร เว้นแต่ละไต้รับอนุญาตเบินหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ นอกจากนั้นการบินไปบัง 
ประเทศต่าง  ๆ ต้องไต้รับอนุญาตจากประเทศที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กรอบของความตกลงสองฝ่าย 
ระหว่างประเทศก้บประเทศเหล่านั้น

ข) สำหรับผู้ประกอบต่างชาติ การประกอบการอยู่ภายใต้กรอบของพระ 
ราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 28 ซึ่งระบุห้ามมิให้อากาศยานต่างชาติบินผ่าน 
หรือขึ้นลงในราชอาณาจ้กร เว้นแต่จะมีสิทธิตามอนุส้ญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศหรือ 
ไต้รับอนุญาตเปีนหนังสือจากรัฐมนตรี8 ซึ่งทำให้การบินจากจุดในต่างประเทศมาบังจุดต่าง  ๆ
ในประเทศไทยต้องอยู่ในกรอบของความตกลงสองฝ่ายระหว่างประเทศไทยก้บประเทศที่เกี่ยว 
ข้อง

(2) การบินแบบประจำภายในประเทศ
การบินแบบประจำภายในประเทศอยู่ภายใต้กรอบของประกาศคณะปฎิว้ติ 

ฉบับท่ี 58 มีสาระสำค้ญด้งนี้
ก) สำหรับผู้ประกอบการไทย การประกอบการอยู่ในกรอบของคณะ 

ปฎิว้ติฉบับที่ 58 ซึ่งระบุห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ เว้นแต่จะไต้รับ 
อนุญาต หรือไต้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี

โดยรัฐอาศ้ยอำนาจตามประกาศคณะปฏิว้ติฉบับที่ 58 ในการกำหนด 
หลักเกณฑ์ในรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับค ุณสมบัต ิของเอกชนในการเข ้าส ู่ตลาด โดยจ้ดทำเบ ิน  
ประกาศกระทรวงคมนาคม และหลักเกณฑ์ของกรมการบินพาณิชย์ หากผู้ประกอบการเอกชน 
รายใดมีคุณสมบัติครบตามที่กำหนด รัฐก็จะพิจารณาออกใบอนุญาตให้ ดังมี-รายละเอียดด้งนี้

8ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 28
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คุณสมบัติตามประกาศกระทรวงคมนาคม ลงว้นท่ี 3 ธ้นวาคม 2534
1) ผู้ขออนุญาตต้องมีคุณสมบ้ติจดทะเบียนอากาศยานได้ ตาม 

กฎหมายการเดินอากาศ และไม่มีล้กษณะต้องห้ามตามประกาศคณะปฎิว้ดิฉบ้บที่ 281 รวมท้ัง 
ฉบ้บแก้ไขเพิ่มเดิม

คุณสมบัติของผู้ขอจดทะเบียนอากาศยานกำหนดไวในมาตรา 
31 แห่งพระราชบัญญ้ตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ว่า ผู้ซึ่งขอจดทะเบียนอากาศยานไม่ว่าจะ 
เปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ตาม ต้องมีส้ญชาติไทย

ถ้าเบีนห้างหุ้นส่วน หรือบรืษ้ฑจำก้ด ต้องจดทะเบียนตาม 
กฎหมายไทย มีสำนักงานใหญ่ของห้างหุ้นส่วนหรือบรืษ้ทที่ทั้งอยู่ในราชอาณาจ้กรและ

ก. ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสาม้ญ ผู้เป็นหุ่นส่วนทั้งหมดต้องมี
สัญชาติไทย

ข. ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจำก้ด ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด ซ่ึง 
ต้องรับผิดร่วมก้น โดยไม่จำกัดจำนวน ต้องมีส้ญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อย 
กว่าร้อยละ 70 ต้องเป็นของบุคคลธรรมดา ซึ่งมีสัญชาติไทย

ค. ในกรณีซึ่งเป็นบรืษ้ทจำกัด บริษัทนั้นต้องไม่มีหุ้นชนิดออก 
ให้แก่ผู้ถือกรรมการส่วนมากต้องมีสัญชาติไทย และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของหุ้นทั้งหมด 
ต้องเป็นของบุคคลประเภทต่อไปนี้ แต่ละประเภทโดยลำพัง หรือหลายประเภทรวมกัน

- บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย
- กระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล
- บริษัทจำกัด ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล ถือหุ้น 

อยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของหุ้นทั้งหมด
ถ้าเป ็นสมาคมต้องจดทะเบ ียนตามกฎหมายไทยมีสำน ักงาน  

ใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ในราชอาณาจ้กร และข้อบังคับของสมาคมนั้นไต้รับอนุมัติจากคณะ 
กรรมการการบินพลเรือนแล้ว

2) การดำเนินบริการนั้น สายการบินเอกชนไม่สามารถที่จะทำการ 
บินให้บริการในเส้นทางที่ช้อนกับสายการบินของรัฐไต้

3) ค ุณสมบัต ิของอากาศยานที่จะนิามาใช้ว ่าอากาศยานดังกล่าว 
จะต้องเป็นเครื่องบินปีกแข็ง และ'ใช้เครื่องยนต์ไม่น้อยกว่าสองเครื่อง
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คุณสมบัติตามหสักเกณฑ์ของกรมการบินพาณิชย์9
1) ทุนประกอบการ จะต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ํากว่า 50 ล้าน
2) หุ้น จะต้องไม่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อย 

ละ 70 ของหุ้นท ั้ง หมด ต้องเบินของบุคคลประเภทต่อไปน้ี แต่ละประเภทโดยลำพัง หรือหลาย 
ประเภทรวมก้น

- บุคคลธรรมดาซ่ึงมีส้ญชาติไทย
- กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล
- บริษ้ทจำก้ด ซ่ึงทบวง กรมในรัฐบาลถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่า

น้อยละ 70 ของหุ้นท้ังหมด
3) กรรมการบริษ้ท กรรมการส่วนมากต้องมีสัญชาติไทย
4) การประก้นก้ย ผู้ประกอบการจะต้องทำประก้นก้ยสำหรับความ 

เสียหายอ้นเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลท่ีสาม วงเงินประก้นไม่ต่ํากว่า 50 
ล้านบาทต่อคร้ัง และสำหรับผู้โดยสารไม่ต่ํากว่า 1 ล้านบาทต่อคน และต้องต่ออายุกรมธรรม์ 
ก่อนสนสุดไม่น้อยกว่า 1 เดือน

5) ความปลอดก้ยในการปฏิบ้ติการบิน ผู้'ประกอบการต้องปฏิบ้ติ 
ตามคู่มือปฎิบ้ติการบิน และคู่มีอการ1ซ่อมบำรุง ซ่ึงจะต้องไต้รับความเห็นชอบจากกรมการบิน 
พาณิชย์ก่อน

6) อากาศยาน อากาศยานท่ีนำมาใช้งานจะต้องมีอายุการใช้งานไม่ 
เกิน 10 ปี ท้ังน้ีให้อยู่ในดุลยพินิจของรัฐมนตรี โดยพิจารณาจากคู่มีอการซ่อมบำรุงอากาศยาน

ข) สำหรับผู้ประกอบการต่างชาติ ไทยยังไม่เคยอนุญาตให้ผู้ประกอบ 
การต่างชาติรายใดประกอบการให้บริการบินประจำภายในประเทศอย่างไรก็ดืการอนุญาตหรือ 
ไม่อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายต้งน้ี ดือประกาศคณะปฏิวิต ฉบ้บท่ี 58 ซ่ึงระบุห้ามมิให้บุคคล 
ใดประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ เว้นแต่จะไต้รับอนุญาตหรือไต้รับสัมปทานจาก 
รัฐมนตรี และประกาศคณะปฏิว้ติ ฉบับท่ี 281 ว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวใน

9หสักเกณฑ์นี้เป็นหล้กเกณฑ์ที่กรมการบินพาณิชย์จ้ดทำขึ้น โดยไต้รับความเห็น 
ชอบจากกระทรวงคมนาคม เมื่อว้นท่ี 12 ตุลาคม 2538
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ประเทศไทย ซ่ึงระบุห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจการขนส่งทางอากาศในประเทศ เว้นแต่ 
จะได้มีพระราชกฤษฎีกาอนุญาตโดยพระราชกฤษฎีกาอาจกำหนดเงื่อนไขประการใดกิได้10 
นอกจากน้ีย้งมีอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ.1944 ในเร่ือง Cabotage 
ด้งท่ีได้กล่าวมาแล้ว

4.2.1.2 การประกอบการบ ินแบบไม ่ประจำหรือการบ ินเช ่าเหมา

การบินไม่ประจำอาจแบ่งออกเป็นการบินไม่ประจำระหว่างประเทศ การบินไม่ 
ประจำภายในประเทศ

(1) การบินไม่ประจำหรือการบินเช่าเหมาระหว่างประเทศ อยู่ภายใต้กรอบ 
ของพระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 และประกาศคณะปฎิว้ติฉปับท่ี 58 มีสาระส่าค้ญ 
ดังน้ี

ก) สำหร้บผู้ประกอบการไทย การประกอบการอยู่ภายใต้ประกาศคณะ 
ปฏิว้ติฉบ้บท่ี 58 ซ่ึงระบุห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ เว้นแต่จะ 
ได้ร้บอนุญาตหรือไดัร้บสัมปทานจากร้ฐมนตรี โดยอาศ้ยอำนาจ ประกาศคณะปฏิว้ติฉบ้บท่ี 58 
กรมการบินพาณิชย ได้จัดทำหสักเกณฑ์โดยความเห็นชอบจากกระทรวงคมนาคม เก่ียวกับ 
คุณสมบ้ติของเอกชนในการเข้าสู่ตลาด ต้องมีคุณสมบิตดังต่อไปน้ี

1) ทุนประกอบการ ใช้บ้งค้บแต่เฉพาะเอกชนไทยเท่าน้ีน โดย 
เอกชนไทยท่ีประสงค์จะประกอบการในตลาดน้ี จะต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ํากว่า 25 ล้านบาท

2) หุ้น จะต้องไม่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือและหุ้นไมน้อยกว่าร้อยละ 
70 ของหุ้นท้ังหมด ต้องเป็นของบุคคลประเภทต่อไปน้ีแต่ละประเภทโดยลำพ้ง หรือหลาย 
ประเภทรวมกัน

- บุคคลธรรมดา ซ่ึงมีสัญชาติไทย
- กระทรวง ทบวง กรม ในร้ฐบาล
- บริษัทจำกัดซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ในร้ฐบาลถือหุ้นอยู่ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของหุ้นท้ังหมด

10ดูรายละเอียดในประกาศคณะปฎิว้ต ิ ฉบ้บที่ 281 ข้อ 4
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3) การดำเนินการ ต้องนำเสนอแผนการดำเนินการโดยละเอียด 
ความเป็นไป และประโยชน์ของการบริการท่ีเสนอขอ ความต้องการของผู้ใช้บริการ ธุรกิจท่ีขอ 
อนุญาตเป็นบริการท่ีมีอยู่เพียงพอแล้วหริอไม่ และศักยภาพความเป็นไปไต้ทางเศรษฐกิจ

4) อากาศยานและเคร่ืองยนต์
- ไม่น้อยกว่า 2 เคร่ืองยนต์
- ไม่ จำก้ดขนาด นาหนักของอากาศยาน ทั้งน้ีให้อยู่ใน 

ดุลยพินิจของทางราชการท่ีจะพิจารณาให้ตามความเหมาะลมกับภารกิจ และไม่มีผลกระทบต่อ 
การบริการของเท่ียวบินประจำ

อายุการใช้งานไม่เกิน 10 ปี ท้ังน้ีให้อยู่ในดุลยพินิจของ 
ร้ฐมนตรี โดยการพิจารณาจากคู่มีอการซ่อมบำรุงอากาศยาน

5) การประกันกัย ผู้ประกอบการจะต้องเอาประกันภัยความเสียหาย 
อันเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลท่ีสาม โดยมีวงเงินประกันไม่ต่ํากว่า 20 
ล้านต่อคร้ัง และสำหร้บผู้โดยสาร'ไม่ต่ําก'ว่า 1 ล้านบาทต่อคน

6) ความปลอดกัยในการปฏิบ้ติการบิน ผู้ประกอบการต้องปฎิบิต 
ตามคู่มือปฎิบิติการบิน (flight operation manual) ซ่ึงจะต้องไต้ร้บความเห็นชอบจากกรมการ 
บินพาณิชย์ ก่อนไต้ร้บอนุญาตให้ทำการบิน

และในการปฎิบิตการบินออกจากราชอาณาจักรมีพระราชบิญญ้ติการ 
เดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 27 ระบุห้ามมิให้อากาศยานบินออกนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะ 
ไต้รับอนุญาตเป็นหนังสีอจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี11 ส่วนการบินไปย้งจุดต่าง  ๆ น้ันก็ต้องอยู่ภาย 
ใต้กรอบของความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ

ข) สำหรับผู้ประกอบการต่างชาติ การประกอบการอยู่ภายใต้กรอบของ 
พระราชบิ'ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 28 ซ่ึงระบุห้ามมิให้อากาศยานต่างชาติบิน 
ผ่านหริอข้ึนลงในราชอาณาจักร เว้นแต่จะมีสิทธิตามอนุสัญญา หริอความตกลงระหว่างประเทศ 
หริอไต้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี และภายใต้อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 ไทยมีดุลยพินิจท่ีจะ 
พิจารณาอนุญาตหริอไม่ก็ไต้

11ดูรายละเอียดในพระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 27
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(2) การบินไม่ประจำภายในประเทศ การบินไม่ประจำหรือเช่าเหมาลำภายใน 
ประเทศอยู่ภายในใต้กรอบของประกาศคณะปฏิว้ติฉบ้บท่ี 58 และประกาศคณะปฏิว้ตฉบับท่ี
281 มีสาระสำคัญ ด้งน้ี

ก) สำหร้บผู้ประกอบการไทย การประกอบการอยู่ในกรอบของประกาศ 
คณะปฏิว้ติฉบับท่ี 58 ซ่ึงระบุห้ามมีให้บุคคลใดประกอบกิจการเดินอากาศ เว้นแต่จะไต้รับ
อนุญาตหรือไต้รับอนุญาตหรือไต้รับส้มปทานจากรัฐมนตรี

ข) สำหรับผู้ประกอบการต่างชาติ ไทยไม่เคยอนุญาตให้ผู้ประกอบการ 
ต่างชาติรายใดประกอบการให้บริการการบินไม่ประจำ หรือเช่าเหมาภายในประเทศ อย่างไรก็ดี 
การอนุญาตหรือไม่ อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายด้งนี้ คือ ประกาศคณะปฎิว้ติฉบับที่ 5 8  ซ่ึง 
ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการเดินอากาศ เว้นแต่จะไต้รับอนุญาตหรือไต้รับสัมปทานจาก 
รัฐมนตรีและประกาศคณะปฏิว้ติฉบับที่ 2 8 1  ซึ่งระบุห้ามมิใ ห ้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจการ 
ขนส่งทางอากาศในประเทศ เว้นแตจ่ะมีพระราชกฤษฎีกาอนุญาต และพระราชกฤษฎีกาอาจ 
กำหนดเงื่อนไขใดก็ไต้ นอกจากนี้นบังมีอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1 9 4 4  ระบุในเรื่อง Cabotage

4.2.1.3 การประกอบก ิจการต ่อเน ื่องก ับการบ ิน

กิจการต่อเน่ืองคับการบินประกอบไปด้วยกิจการหสัก 4 ประเภท คือ ท่า 
อากาศยาน คสังสินค้า บริการลานจอด และบริการช่างอากาศ12 ซ่ึงกฎหมายไต้ควบคุมการ 
ประกอบกิจการเหล่าน้ี ด้งน้ี

(1) กิจการท่าอากาศยาน
การประกอบกิจการท่าอากาศยานอยู่ภายใต้พระราชบัญญ้ติการเดิน 

อากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 51 ซ่ึงบัญญ้ติห้ามมิให้บุคคลใดจัดต้ังสนามบิน หรือเคร่ืองอำนวย 
ความสะดวกในการเดินอากาศ เว้นแต่จะไต้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยอนุมัติ 
รัฐมนตรีโดยไต้มีการแต่งต้ังให้อธิบดีกรมการบินพาณิชย์เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี13 ในการออก

12ดูรายละเอียดในบทที่ 2
13ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ลงว้นท่ี 18 พฤษภาคม

2532



94

ใบอนุญาตให้จัดต้ังสนามบิน โดยกำหนดให้ปฏิบ้ติตามเง่ือนไขท้ายใบอนุญาต แต่ไม่มีกฎหมาย 
กำหนดคุณสมบ้ติไว้

(2) กิจการให้บริการลานจอดอากาศยาน และบริการช่างอากาศ
การให้บริการลานจอดอากาศยาน และบริการช่างอากาศอยู่ภายใต ้

พระบ้ญญ้ติเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 60 จ้ตวา บ้ญญ้ติห้ามมิให้บุคคลใดประกอบการให้ 
บริการในลานจอดอากาศยานหริอบริการช่างอากาศ เว้นแต่ไต้ร้บในอนุญาตเป็นผู้ประกอบการ 
ให้บริการในลานจอดอากาศยานหริอบริการช่างอากาศแล้วแต่กรณี จากพน้กงานเจ้าหน้าท่ี 
โดยอนุม้ติร้ฐมนตรี

ส่วนคุ ณสมบัติ และลักษณะของผู้ประกอบการให้เป็นไปตามข้อบังค้บของ 
คณะกรรมการการบินพลเรือน ซ่ึงคณะกรรมการการบินพลเรือนไต้กำหนดคุณสมบัติและ 
ลักษณะของผู้ประกอบการไว้ ด้งน้ี14

ก) ผู้ขอร้บใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบการให้บริการในลานจอดอากาศยาน 
หรือบริการช่างอากาศแกธุ่รกิจการเดินอากาศของตนเอง ต้องเป็นผู้ประกอบกิจการเดินอากาศ 
ของไทย

ข) ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบการให้บริการในลานจอดอากาศยาน 
หรือบริการช่างอากาศแก่ธุรกิจการเดินอากาศของบุคคลอ่ืน ต้องมีคุณสมบัติและลักษณะอย่าง 
ใดอย่างหน่ึง ด้งต่อไปน้ี

1. เป็นรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นผู้ประกอบกิจการการเดินอากาศ หรือ 
เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือประกอบการให้บริการในลานจอดอากาศยานหรือบริการช่าง 
อากาศ

2. เป็นบริษ้ทจำก้ด ซ่ึงไม่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ กรรมการส่วน 
มากต้องมีลัญชาติไทย และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของหุ้นท้ังหมดต้องเป็นของบุคคล 
ประเภทต่อไปน้ี แต่ละประเภทโดยลำพ้งหรือหลายประเภทรวมกัน

14ข้อบังกับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับท่ี 35 เรื่องคุณสมบ้ติและลักษณะ 
ของผู้ขออนุญาตเป็นผู้ประกอบการให้บริการในลานจอดอากาศยานหรือบริการช่างอากาศ 
ลงว้นท่ี 24 มีนาคม 2535
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- ผู้ประกอบกิจการเดินอากาศของไทย
- รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นผู้ประกอบการให้บริการในลานจอด 

อากาศยานหริอบริการช่างอากาศ
- ผ ู้ท ี่ได ้ร ั บอนุญาตให้ประกอบการให้บริการในลานจอด 

อากาศยานหรือช่างอากาศอยู่ก่อนรันใช้ข้อบังคับน้ี (24 มีนาคม 2535)
3. เป็นผู้ท่ีได้รับหรือเคยได้รับใบอนุญาดให้ประกอบการให้บริการ 

ในลานจอดอากาศยานหริอบริการช่างอากาศแก่ธุรกิจการเดินอากาศของบุคคลอ่ืนอยู่ก่อนใช้ข้อ 
บังค้บน้ี (24 มีนาคม 2535)

4. เป็นบุคคลใด  ๆ ที่มีความสามารถให้บริการในลานจอด 
อากาศยานหริอบริการช่างอากาศให้แก่อากาศยานใด  ๆ เฉพาะในกรณีผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ 
ประกอบการให้บริการในลานจอดอากาศยานหริอบริการช่างอากาศอยู่ในขณะน้ัน ไม่สามารถให้ 
บริการแก่อากาศยานน้ัน  ๆ ได้

4.2.2 เส ้นทางการให ้บร ิการ

สำหรับการประกอบธุรกิจสายการบินน้ัน เส้นทางการให้บริการเป็นปัจจ้ยสำคัญท่ี 
สายการบินใช้แข่งข้นก้นให้บริการก้บผู้โดยสาร การกำหนดเส้นทางในการบินให้กับสายการบิน 
ต่าง  ๆ ว่าจะอนุญาตให้ทำการบินในเส้นทางบินใดได้บ้างน้ันจะกำหนดลงในใบอนุญาตท่ีได้รับ 
ตามกฎหมายท่ีอนุญาตให้ประกอบการด ้ง ท่ีกล่าวมาแล้วในห้วข้อท่ีผ่านมา โดยมีรายละเอียดด้ง 
น้ั

4.2.2.1 เส้นทางบินแบบประจำ

เส้นทางแบบประจำแบ่งได้เป็น เส้นทางการบินประจำระหว่างประเทศ และเส้น 
ทางการบินประจำภายในประเทศ ด้งนี้

(1) เส้นทางแบบประจำระหว่างประเทศ
การกำหนดเส้นทางบินแบบประจำระหว่างประเทศ อยู่ภายใต้กรอบของ 

ประเทศอยู่ภายใต้กรอบของคณะปฏิรัติฉบับที่ 58 และพระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.
2497
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ก. สำหร้บผู้ประกอบการไทย สายการบินของไทยท่ีมีสิทธิในการให้ 
บริการเส้นทางการบินแบบประจำระหว่างประเทศได้น้ัน จะต้องเป็นลกยการบินท่ีได้ร้บอนุญาต 
จากร้ฐมนตรีให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศแบบประจำระหว่างประเทศใน 
ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามประกาศคณะปฏิว้ติฉบ้บท่ี 58 และสายการบินน้ันต้องอยู่ในฐานะเป็น 
สายการบินท่ีกำหนด (designated airline) ของประเทศไทยด้วย จึงจะสามารถใชสิทธิในการ 
บินแบบประจำไปย้งต่างประเทศท่ีได้รบอนุญาตตามข้อตกลงระหว่างประเทศในการแลกเปล่ียน 
สิทธิการบิน

ข. สำหร้บผู้ประกอบการต่างชาติ สายการบินต่างชาติท่ีมีสิทธิในการให้ 
บริการเส้นทางบินแบบประจำระหว่างประเทศมาย้งประเทศไทยได้น้ัน จะต้องเป็นสายการบินท่ี 
ได้ร้บอนุญาตเป็นหน้งสือจากร้ฐมนตรีหรีอมีสิทธิตามอนุส้ญญาหรีอข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ตามพระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ค.2497 มาตรา 28 โดยจะทำการบินในเส้นทางใดได้บ้าง 
น้ันต้องเป็นไปตามเส้นทางท่ีกำหนดไว้ในข้อตกลงแลกเปล่ียนสิทธิการบินท่ีทำไว้กับประเทศ 
ไทย

(2) เส้นทางบินแบบประจำภายในประเทศ
การกำหนดเส้นทางบินแบบประจำภายในประเทศอยู่ภายใต้กรอบของ 

ประกาศคณะปฎิว้ติฉบ้บท่ี 58 ประกาศคณะปฏิว้ติฉบ้บท่ี 281 ซ่ึงมีสาระสำกัญ ด้งน้ี
ก. สำหรับผู้ประกอบการไทย สายการบินของไทยท่ีมีสิทธิในการให้ 

บริการเส้นทางการบินแบบประจำภายในประเทศได้น้ัน จะต้องเป็นสายการบินท่ีได้รับอนุญาต 
จากรัฐมนตรีให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศแบบประจำภายในประเทศ ซ่ึงออกให้ 
ตามประกาศคณะปฏิว้ติฉบ้บท่ี 58 (ข้อ 4) และรัฐมนตรีอากัยอำนาจตามประกาศคณะปฎิว้ติ 
ฉบ้บท่ี 58 (ข้อ 7) ในการกำหนดเง่ือนไขประกอบการอนุญาตในการกำหนดเส้นทางในการบิน 
ให้กับสายการบินที่ได้รับอนุญาตต้องปฎิบ้ติตาม โดยเส้นทางท่ีกำหนดให้จะเป็นไปตาม 
นโยบายท่ีประกาศไว้ใน ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองนโยบายการบินสำหรับสายการบิน 
เอกชนภายในประเทศ ลงว้นท่ี 26 มกราคม 2530 มีสาระสำกัญ คือ

สายการบินเอกชนผู้ขออนุญาตอาจเสนอให้บริการอย่างใดอย่างหน่ึง
หรีอหลายอย่างด้งต่อไปน้ี
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(ก) เป็นการบริการเสริม (Feeder Service) ให้ก้บสายการบินของรัฐ
ซ่ึงได้แก่

1. เส้นทางบินท่ีสายการบินของรัฐอาจหยุดบินช่ัวคราวเพ่ือให้ 
สายการบินเอกชนมาทำการบินแทน

2. เส้นทางบินท่ีสายการบินของรัฐไม่เคยทำการบิน
(ข) เป็นบริการในเส้นทางท่ีสายการบินของรัฐเคยทำการบิน แต่ได้

หยุดดำเนินการไปแล้ว
(ค) เบินบริการในเส้นทางท่ีสายการบินของรัฐย้งไม่เคยทำการบิน 

เปนนโยบายห้ามมิให้สายการบินเอกชนให้บริการในเส้นทางท่ี 
เป็นการแข่งข้นก้นให้บริการกับสายการบินของรัฐน่ันเอง

ข. สำหรับผู้ประกอบการต่างชาติ สายการบินต่างชาติไม่ได้รับอนุญาต 
ให้ทำการบินแบบประจำในเส้นทางภายในประเทศไทยได้ ตามประกาศคณะปฎิรัตฉบ้บท่ี 281 
ข้อ 4 ซ่ึงบ้ญญ้ติห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจขนส่งทางอากาศในประเทศ เว้นแต่จะมีพระ 
ราชกฤษฎีกาอนุญาต ประกอบกับอนุส้ญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ.1944 
ในเรือง Cabotage

4.2.2.2 เส ้นทางบ ินแบบไมป่ระจำ
เส้นทางบินแบบไม่ประจำแบ่งออกเป็นเส้นทางบินไม่ประจำระหว่างประเทศ 

และเส้นทางบินแบบไม่ประจำภายในประเทศ

(1 ) เส้นทางบินแบบไม่ประจำระหว่างประเทศ
การกำหนดเส้นทางบินแบบไม่ประจำระหว่างประเทศ อยู่ภายใต้กรอบ 

ของประกาศคณะปฎิว้ติฉบ้บท่ี 58 และพระราชบ้ญญ้ตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มีสาระสำกัญ 
ด้งน้ี

ก. สำหรับผู้ประกอบการไทย สายการบินของไทยท่ีมีสิทธิในการให้ 
บริการเส้นทางการบินแบบประจำระหว่างประเทศได้น่ัน จะต้องเป็นสายการบินท่ีได้รับอนุญาต 
จากรัฐมนตรีให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศแบบไม่ประจำระหว่างประเทศ ซ่ึงออก 
ให้,ตามประกาศคณะปฎิว้ติฉปับท่ี 58 (ข้อ 4) และรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามประกาศคณะปฏิว้ติ
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ฉบบท่ี 58 (ข้อ 7) ในการกำหนดเงื่อนไขประกอบการอนุญาต ในการกำหนดเส้นทางในการบิน 
ให ้ก ้บสายการบ ินท ี่ได ้ร ับอน ุญาตต ้องปฏ ิบ ้ต ิตาม โดยเส้นทางที่กำหนดให้จะเบินไปตาม 
นโยบายของรัฐ คือ ไม่ให้สายการบินเอกชนดำเนินการในลักษณะที่จะเบินการแข่งข้นก้บสาย 
การบินของรัฐ

ข. ลำหรับผู้ประกอบการต่างชาติ สายการบินต่างชาติ มีสิทธิในการให้ 
บริการในเส้นทางบินแบบไม่ประจำระหว่างประเทศ มายังประเทศไทยได้นั้น จะต้องเบินสาย 
การบินที่ได ้ร ับอนุญาตเบ ินหน้งเอจากรัฐมนตรีหรือม ีส ิทธิตามอนุล ัญญาหริอความตกลง 
ระหว่างประเทศ ตามพระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 28 โดยจะทำการบินใน 
เส้นทางใดได้บ ้างนั้นต้องเบ ินไปตามที่ได้ร ับอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือเบ ินไปตามข้อตกลง 
ระหว่างประเทศ

(2) เส้นทางบินแบบไม่ประจำภายในประเทศ
การกำหนดเส้นทางบินแบบไม่ประจำภายในประเทศ อยู่ภายใต้กรอบของ 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 และประกาศคณะปฏิว้ติฉบับท่ี 281 มีสาระลำค้ญ ด้งนี้
ก. ลำหรับผู้ประกอบการไทย สายการบินของไทยท่ีมีสิทธิในการให้ 

บริการในเส้นทางบินแบบไม่ประจำภายในประเทศได้น้ัน จะต้องเบินสายการบินท่ีได้รับอนุญาต 
จากรัฐมนตรีให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศแบบไม่ประจำภายในประเทศ ซ่ึงออก 
ให้ตามประกาศคณะปฏิว้ตฉบับท่ี 58 (ข้อ 4) และรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 58 (ข้อ 7) ในการกำหนดเง่ือนไขประกอบการอนุญาต ในการกำหนดเส้นทางในการบิน 
ให้ก้บสายการบินท่ีได้รับอนุญาตปฏิบัติตาม โดยเส้นทางท่ีกำหนดจะเบินไปตามนโยบายของรัฐ 
คือ ไม่ให้สายการบินเอกชนดำเใโนการในลักษณะท่ีจะเบินการแข่งข้นกับสายการบินของรัฐ

ข. ลำหรับผู้ประกอบการต่างชาติ สายการบินต่างชาติไม่ได้รับอนุญาต 
ให้ทำการบินแบบไม่ประจำในเส้นทางภายในประเทศไทยได้ ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
281 (ข้อ 4) ซ่ึงบัญญ้ติห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจขนส่งทางอากาศในประเทศ เว้นแต่จะ 
มีพระราชกฤษฎีกาอนุญาตประกอบกับอนุลัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 
1944 ในเร่ือง Cabotage
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4.2.3 ราคาค ่าบร ิการ (fare)

การกำหนดราคาค่าบริการน้ัน อยู่ภายใต้พระราชบัญญ้ตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 
มาตรา 15(3) ซ่ึงไต้ให้อำนาจกับคณะกรรมการการบินพลเรือนเป็นผู้พิจารณาอนุม้ติด้วยความ 
เห็นชอบของร้ฐมนตรีในค่าบริการด้งต่อไปน้ี คือ

1. อ้ตราค่าโดยสาร
2. ค่าระวางของอากาศยานขนส่ง และ
3. ค่าบริการอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ

กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการบินพาณิชย์ของประเทศไทยในปัจจุบันสามารถบอก 
ได้ว่าสภาพของตลาดการบินพาณิชย์ในประเทศไทยเปีนแบบควบคุมไม่ไต้มีการเปีดเสรีก้บท้ัง 
สายการบินต่างชาติและสายการบินของเอกชน โดยมีการออกกฎเกณฑ์เข้ามาควบคุมผู้ 
ประกอบการเอกชนเป็นพิเศษ เพ่ือมีให้สายการบินเอกชนประกอบการแข่งข้นก้บสายการบิน 
ของร้ฐ ทำให้ตลาดการบินของประเทศไทยในปัจจุบันไม่ได้มีการเป็ดเสรีให้ผู้ประกอบการไต้ 
แข่งข้นก้นได้อย่างเสรี15 แมัร้ฐบาลจะผ่อนคลายนโยบายโดยได้อนุญาตให้เอกชนจ้ดท้ังสายการ 
บินท่ีกำหนดสายท่ี 2 และสายการบินขนส่งสินค้า (บริษ้ทไทยขนส่งสินค้าทางอากาศ จำกัด) 
เป็นการเพ่ิมจำนวนผู้ให้บริการให้เพียงพอต่อความต้องการท่ีเพ่ิมข้ึน แต่ไม่ไต้มีการเปิดเสรี 
อย่างแท้จริง เพราะสายการบินเอกชนอ่ืน  ๆ ก็ย้งถูกควบคุมโดยกฎหมายไม่ให้แข่งข้นกับสาย 
การบินของร้ฐไต้ ด้งน้ัน การเป็ดเสรีการบินพาณิชย์ให้สำเร็จต้องทำท้ังต้านนโยบายและ 
กฎหมายไปพร้อม  ๆ กัน

4.3 องค์กรควบคุมการประกอนธุรกิจการบิน

จากกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเดินอากาศตามท่ีไต้กล่าวมาน้ัน 
สามารถบอกถึงองค์กรท่ีกำกับดูแลการประกอบธุรกิจของสายการบิน 2 องค์กร คือ

4.3.1 คณะกรรมการการบินพลเรือน
4.3.2 กรมการบินพาณิชย์

15โปรดดู'รายละเอียดสภาพอุตสาหกรรมการบินพาณิชย์ในปัจจุบัน ในบทที่ 2
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4.3.1 คณ ะกรรม การการบ ิน พ ล เร ือน 16
คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอำนาจในการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจการบิน 

พาณิชย์ของประเทศ โดยเบินผู้ควบคุมอ้ตราค่าบริการขนส่งทางอากาศ17 โดยการกำหนดค่า 
โดยสารที่จะเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากคณะกรรมการฯ ถูกจ้ดตั้งขึ้นโดยฝ่าย 
บริหารโดยมีร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเบินประธาน18

นอกจากนี้คณะกรรมณิารการบินพลเรือนย้งมีส่วนในการกำหนดนโยบายในการควบ 
คุมการบินพาณิชย์ของประเทศโดยผ่านทางการเบินที่ปรึกษาของร้ฐมนตรีว่าการกระทรวง 
คมนาคม19 .

4.3.2 กรม การบ ิน พ าณ ิช ย ์20
กรมการบินพาณิชย์ในฐานะที่เบินกระทรวงคมนาคมเบินองค์กรที่มีบทบาทสำกัญใน 

การกำกับดูแลการประกอบธุรกิจการบินในประเทศมากที่สุด โดยกระทำการแทนร้ฐมนตรี21 ใน 
การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการบินพาณิชย์ในเรื่องต่าง  ๆ ตามพระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ 
และกฎหมายฉ้บอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศคณะปฏิว้ติฉบ้บที่ 38 เบินผู้กำหนดหลักเกณฑ์ 
และคุณสมบ้ติของผู้ประกอบกิจการเดินอากาศ และพิจารณาเรื่องต่าง  ๆ โดยความเห็นชอบ 
ของกระทรวงคมนาคม

ดังนั้นการควบคุมกิจการการบินในประเทศของกรมการบินพาณิชย์จึงต้องเบินไป 
ตามนโยบายของฝ่ายบริหาร ในฐานะที่กรมการบินพาณิชย์เบินหน่วยงานในลังกัดของรัฐ

16โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 2
17ตามพระราชบ้ญญ้ดิการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 7(3)
18พระราชบัญญ้ดิการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 7
19ตามพระราชบ้ญญ้ตกิารเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 15(1)
20โปรดดูรายละเอียดใน บทท่ี 2
21การมอบอำนาจให้ทำการแทนนี้ รัฐมนตรีจะทำเบินคำสั่งหรือประกาศกระทรวง 

เพื่อแต่งตั้งให้อธิบดีกรมการบินพาณิชย์เป็นผู้ปฎิบ้ติการแทนหรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ 
ทำการแทนรัฐมนตรี เป็นรายมาตราไป
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