
บ ท ส ร ุป แล ะข ้อ เส น อ แน ะ

การเปีดเสรีการบินพาณิชย์นั้นคือการที่รัฐเปลี่ยนรูปแบบการควบคุมการบินพาณิชย์ 
ของประเทศจากที่เคยควบคุมอย่างเคร่งกรัด มาเปีนรูปแบบการควบคุมแบบเสรี โดยให้ตลาด 
การบินพาณิชย์ตั้งอยู่บนพี้นฐานของการแข่งข้นและความเสมอภาคกันระหว่างผู้ประกอบการ 
ให้กลไกตลาดเป็นตัวควบคุมและสร้างสมดุลของการประกอบธุรกิจการบินพาณิชย์ให้เกิด 
ประส ิทธ ิภาพส ูงส ุดต ั้งต ่อต ัวผ ู้บร ิการและประชาชนผ ู้ร ับบร ิการ โดยการลดกฎเกณฑ ์ 
(deregulate) การควบคุมการบินพาณิชย์ของตนให้ควบคุมการประกอบธุรกิจน้อยลง

แต่ท ั้งน ี้โดยสภาพของกิจการการบินพาณ ิชย์เป ีนกิจการที่ม ีล ้กษณะผูกขาดโดย 
ธรรมชาติ (natural monopoly) ชึ่งเปีนเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดความล้มเหลวของระบบกลไกตลาด 
ตังนั้นรัฐจึงย้งคงต้องแทรกแซงตลาดการบินพาณิชย์ ทั้งนี้การแทรกแซงจึงเป็นไปเพื่อเป็นการ 
อำนวยให้กลไกของตลาดทำงานได้อย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ยังคงต้องมีกฎเกณฑ์ในกำกับดูแล 
ทางส้งคม เพื่อคุ้มครองประโยชน้ของสาธารณะอ้นเป็นหน้าที่ของรัฐ โดยในส่วนของกิจการการ 
บินพาณิชย์นั้นความปลอดกัยเป็นสิ่งที่ต้องคำนึงถึงมากที่สุด ในการเปีดเสรีการบินพาณิชย์

สำหรับประเทศไทยนั้นการบินพาณิชย์ในประเทศเป็นแบบควบคุมโดยเคร่งครัดมา 
โดยตลอด ทำให้ตลาดถูกผูกขาดโดยผู้ประกอบการของรัฐ ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง 
นโยบายการบินของประเทศแล้ว กิเป็นเพียงผ่อนคลายกฎเกณฑ์ให้มีผู้ประกอบการมากขนเท่า 
น้ัน มีได้มีการเปีดเสรีอย่างแท้จริง จากแนวโน้มทั้งในด้านในประเทศและต่างประเทศ คาดว่า 
ประเทศไทยต้องเปีดเสรีการบินพาณิชย์ ในประเทศตนให้กับผู้ประกอบการเอกชนไทยอย่าง 
แน่นอน

ตังนั้น ประเทศไทยจึงควรปรับปรุงกฎหมายในการควบคุมการบินพาณิชย์ของตนให้

สอดคล ้องก ับการเป ีด เสร ีการบ ินพาณ ิชย ์ โดยพ ิจารณ าจากทฤษฏ ีทางเศรษฐศาสตร์ และ
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1. กฎเกณฑ์ในการกำก ับด ูแลทางเศรษฐกิจ

โดยการผ่อนคลายกฎหมายที่ควบคุมการประกอกบธุรกิจการบินพาณิชย์ ซ่ึง 
ถือเป็นการกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ ให้เข้มงวดน้อยลงเพื่อเป็ดโอกาสให้กลไกตลาดควบคุมการ 
บินพาณิชย์แทน โดยปร้บปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจคือ

1.1 ประกาศคณะปฎิวดฉบับที่ 58 ข้อ 4 และข้อ 7
การควบคุมการเข้าประกอบกิจการ โดยที่กฎหมายที่ควบคุมการประกอบ 

กิจการการบินพาณิชย์และกิจการต่อเนื่องของผู้ประกอบการไทยตามประกาศคณะปฏิว้ติฉบับ 
ท่ี 58 ระบุให้การเข้าสู่ตลาดได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับนโยบายของร้ฐบาลซึ่งเปลี่ยนแปลงได้ จึงไม่ 
เหมาะกับสภาพการแข่งข้นที่ต้องการความแน่นอนในการลงทุน ด้งนั้น จึงควรเปลี่ยนกฎเกณฑ์ 
เพื่อให้การเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการขึ้นอยู่กับคุณสมบัติที่แน่นอน■ และกำหนดไวในกฎหมาย 
โดย ชัดแจ้ง โดยให้องค์กรที่เป็นกลาง เซ่น คณะกรรมการการบินพลเรือนซึ่งได้ปร้บโครงสร้าง 
ให้ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองแล้ว เป็นผู้กำหนดคุณสมบัติ

1.2 ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง นโยบายการบินพาณิชย์ สำหร้บสายการ 
บินเอกชนภายในประเทศ

ควรยกเลิกประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับนี้เพื่อให้มืความเสมอภาคของ 
ผู้ประกอบการในตลาดโดยให้ผู้ประกอบการทุกรายสามารถให้บริการบินตามเส้นทางต่าง  ๆ ได้ 
อย่างเสรี ซึ่งจะทำให้กลไกตลาดห้าหน้าที่อย่างสมบูรณ์ในการกำหนดเส้นทางที่จะให้บริการซึ่ง 
จะสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด

1.3 พระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2479 มาตรา 15(3)
การเป็ดเสรีการบินพาณิชย์น ั้น มืจุดประสงค์ที่สำด้ญคือทำให้อัตราค่า 

บริการลดลง อันเป็นผลมาจากการที่ผู้ประกอบการแข่งชันกันให้บริการ ด้งนั้นร้ฐจึงควรเลิกการ 
ควบคุมราคาโดยคณะกรรมการการบินพลเรือน โดยปล่อยให้ราคาเป็นไปตามกลไกของตลาด 
รัฐควรจะควบคุมราคาก็ต่อเมื่อเกิดการผูกขาดตลาดการบินเท่านั้น

ประสบการณ ์การเป ีดเสรีการบ ินพาณ ิชย์ในต ่างประเทศ ประเทศไทยควรปร้บปรุงกฎหมายที่

ควบคุมการบินพาณิชย์ในปัจจุบ้น ด้งนี้คือ
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2. กฎเกณฑ ์การกำค ับด ูแลทางส ้งคม (Social Regulation)

การเป ิดเสรีการบ ินพาณ ิชย์เป ็นการเป ิดเสรีกฎเกณฑ์การควบคุมทางธุรก ิจ 
เท ่าน ั้น  ร้ฐยังคงมีหน้าที่ต่อสังคมในการร้กษาประโยชน์ของส่วนรวม ด้งนั้น ร้ฐบาลจึงยังต้อง 
ควบคุมความปลอดคัยในธุรกิจการบินพาณิชย์ ซึ่งเป็นเรื่องสำคัญและส่งผลกระทบต่อส่วนรวม 
อย่างเคร่งคร้ด และมีประสิทธิภาพ

3. ควรปร ับปร ุงองค ์กร

ควรปรับปรุงองค์กรในการกำคับดูแลการบินพาณิชย์Iนปิจจุบ้นเพื่อรองรับการ 
แข่งข้น ซึ่งเกิดจากการเปิดเสรีการบินพาณิชย์โดยปรับปรุงองค์กรให้มีสักษณะด้งนี้

3.1 เป็นอิสระจากผู้ให้บริการ
3.2 เป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมีอง
3.3 ปรับปรุงองค์กรให้มีความโปร่งใส
3.4 ปรับปรุงองค์กรให้มีความเป็นกลาง
3.5 ปรับปรุงระบบองค์กรให้มีการสอบทานได้

เพื่อให้องค์กรกำคับดูแลมีสักษณะข้างด้นจึงควรมีการปรับปรุงกฎหมาย และมี 
มาตรการประกอบอื่น  ๆ เพื่อปรับปรุงองค์กร ด้งน้ีคือ

1. แปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatize) ที่ประกอบกิจการการเดินอากาศ สังคัด 
กระทรวงคมนาคมให้เป็นเอกชน คือ บริษัทการบินไทย จำคัด (มหาชน) เพื่อมิให้องค์กรที่มี 
หน้าที่กำคับดูแลคือ กระทรวงคมนาคมไม่มีส่วนได้เสียคับผู้'ประกอบการ ทำให้องค์กรมีความ 
อิสระจากผู้ประกอบการ

2. แก้ไข พระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 7 เพ่ือปรับ 
โครงสร้างของคณะกรรมการการบินพลเรือนให้เป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง โดย 
เปลี่ยนแปลงการกำหนดที่มาของคณะกรรมการการบินพลเรือน จากเดิมที่มาจากการแต่งตั้ง 
ตามดลุยพินิจของฝ่ายการเมือง (รัฐมนตรี) แต่เพียงอย่างเดียว ให้เป็นแต่งตั้งจากคนที่มาจาก 
บุคคลที่เป็นกลางจากหน่วยงานหรือองค์กรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องคับกิจการการบินของประเทศ
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3. แก้ใขกฎหมายท่ีเปีดโอกาสให้รัฐใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาโดยเด็ดขาด 
ในประกาศคณะปฎิรัติฉบ้บท่ี 58 ข้อ 4 และพระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ม.51 และ 
60 จ้ตวา ให้แกไขกฎหมายโดยให้อำนาจรัฐในการพิจารณาโดยประกอบคุณสมบ้ดิหรือ 
กฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนกำหนดไวในกฎหมาย และสามารถสอบทานคำพิจารณาน้ันได้โดยให้หน่วย 
งานท่ีเปนกลางอ่ืนตรวจสอบ เช่น ศาล
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