
ผลการวจย

การวิจัยเรื่อง “ส้มพันธภาพระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาลที่มาจากการเสือกตั้ง ในช่วง 
ดึ๋มนำผงพระจันทร์” ผู้วิจัยสุ่มตัวอย่างจากหนังสือพิมพ์รานวน 5 ชื่อฉบับ รวมทั้งหมด 860 
ฉบับ (ตังรายละเอียดในบทที่ 3) โดยเสือกวิเคราะห์จากบทบรรณาธิการ คอลัมน์การเมอง และ 
บทความแสดงความคิดเห็นทางการเมีองเกี่ยวกับรัฐบาลที่ปรากฏ ทั้งแง่บวกและแง่อนๆ รวม 
ทั้งลิ้น 1319 บทความ ผลการวิจัยแสดงได้ตังรายละเอียดต่อไปนี้

1. ความหมายและตัวบ่งชื่การฮันนีมูน ระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล
2. ลักษณะของการฮันนีมูน ระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาลที่ปรากฏ

1. ความหมายและตัวบ ่งร้การฮันนีม ูนระหว่างหนังสิอพิมพ์ก ับรัฐบาล

1.1 ความคิดเห ็นแง่บวกเก ี่ยวก ับร ัฐบาล

การฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล หมายถืง การที่หนังสือพิมพ์และรัฐบาล 
มีลัมพันธภาพที่ด ีมีไมตรีจิตต่อกัน ฝ่ายหนังสือพิมพ์ก็จะรายงานข้อมูลข่าวสาร หร์อแสดง 
ความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาล เพื่อสร้างภาพลักษณ์หรือสร้างความรัสืกในตัานดีต่อรัฐบาล 
ฝ่ายรัฐบาลก็จะรู้สืกพิงพอใจ และมีความสุขกับการรายงานข่าวในลักษณะที่เป็นมิตร ไม่มีการ 
วิพากษ์วิจารณ์โจมดีจากหนังสือพิมพ์

โดยปกติการฮันนีมูนระหว่างสองฝ่ายส่วนใหญ่ มักจะเกิดขนในช่วงประมาณ 2-3 เดือน 
แรก ของการเข้ารับตำแหน่งใหม่ของรัฐบาลแต่ละชุด หรือที่เราเรียกว่า “ช่วงฮันนีมูน” เนื่องจาก 
ช่วงเวลาตังกล่าว เป็น'ช่วงเวลาเริ่มตันปฎิบัติหน้าที่ หนังสือพิมพ์และรัฐบาลต่างมีไมตรีจิตให ้
แก่กัน หนังสือพิมพ์จะให้โอกาสรัฐบาลในการปฎบ้ตหน้าที่ โดยจะไม่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ฝ่าย 
รัฐบาลก็เออเพื่อ'ข้อมูล1ข่าวสารแก่หนังสือพิมพ์ เพื่อให้ฝ่ายหลังนำไปรายงานประชาชนทราบ แต่
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เมื่อเวลาผ่านไปสักระยะหนึ่ง การฮันนึ่มูนระหว่างสองฝ่ายย่อมจดจางลง หนังสือพิมพ์เริ่ม 
รายงานข่าวในลักษณะวํพากษ์วจารณ์รัฐบาลมากขี้น

ดังนั้นสิ่งที่เป็นตัวบ่งชี้ว่า หนังสัอพิมพ์กับรัฐบาลมีการฮันนึ่มูนกันหรอไม่ คอ รายงาน 
ข่าว หรัอการแสดงความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาล โดยช่วงฮันนีมูนจะต้องมีการรายงาน 
ข่าว หรัอการแสดงความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาล ปรากฏตามหน้าหนังสือพิมพ์แทบทั้งสิ้น 
หรัออีกนัยหนึ่งหนังสือพิมพ์จะรายงานข่าว และเสนอความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาล 
มากกว่าช่วงเวลาอึ๋นๆเสมอ

ด้วยเหตุนั้ จึงกล่าวไต้ว่าการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล ส่วนใหญ่จะปรากฎ 
ในช่วงแรกๆที่รัฐบาลเริ่มเข้ามาปฏิบ้ตหน้าที่ โดยมีต้วบ่งชี้ คิอ การรายงานข่าว หรือการแสดง 
ความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาล

อน่ึง เพื่อแสดงให้เห็นว่าการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล จะปรากฏในช่วง 
ต้นของการเข้ารับตำแหน่งใหม่ หรือ “ช่วง 90 วันแรก” ผู้วิจัยจึงแบ่งระยะเวลาดังกล่าว ออกเป็น 
2 ช่วง ได้แก่ ช่วงต้น คิอ วันแรก'ของการปฎิบ้ติงาน ถึง วันท่ี 4 5  และ ช่วงปลาย คิอ วันท่ี 4 6  
ถึงวันที่ 90 ของการปฏิบ้ตหน้าที่ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังไต้ทำการศึกษาการแสดงความคิดเห็น 
เกี่ยวกับรัฐบาลในช่วงหลังฮันนีมูน ศึอช่วงประมาณกลางๆของรัฐบาลแต่ละชุด (ผู้วิจัยไต้สุ่ม 
ตัวอย่างมาดังรายละเอียดในบทที่ 3) และน่าผลการวิจัยที่ไต้มาเปรยบเทียบกับผลในช่วง 90 วัน 
แรกด้วย เพื่อให้ลามารถยนยันไต้ว่า ช่วง 90 วันแรก มีความคิดเห็นแง่บวกปรากฏมากกว่า 
ช่วงเวลาอนๆจรืง

ผลการ'วิจัยแสดง'ใต้ต้งน้ี
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ตารางที่ 14: เปร ียบเท ียบปริมาณและล ักษณะความคิดเห ็นเก ี่ยวก ับรัฐบาล จำแนกตาม  
ช่วงเวลา

ช ่ว ง เว ล า ๙ 1,2ล ก ษ ณ ะ ค ว า ม ค ด เห น X
แ ง ่บ ว ก แ ง ่ล บ รวม

ต ้น 427 172 599 36.5**
(7 1 .2 9 % ) (2 8 .7 1 % ) (1 0 0 % )

ป ล า ย 234 186 420
(5 5 .7 1 % ) (4 4 .2 9 % ) (1 0 0 % )

ห ล ัง ฮ ัน น ีม ูน 163 137 300
(6 2 .4 7 % ) (3 7 .5 3 % ) (1 0 0 % )

รวม 824 495 1319
(6 2 .4 7 % ) (3 7 .5 3 % ) (1 0 0 % )

p<01

จากตารางที่ 14 แสดงว่า ส่วนใหญ่การฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล ปรากฏ 
ใน ช่วง 90 วันแรกของรัฐบาลจริง (ต้น-ปลาย) และการแสดงความคิดเห็นแง่บวก เป็นตัวบ่งชี ้
การฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล กล่าวคิอ ถ้าพิจารณาจากความคิดเห็นแง่บวก 
พบว่า ช่วงต้นปรากฏ 427 คร้ัง มากกว่าช่วงปลายที่ปรากฏ 234 คร้ัง และช่วงหลังฮันนีมูนที่ 
ปรากฏเพียง 163 คร้ัง และเมึ๋อเปรียบเทียบลัดส่วนความคิดเห็นแง่บวกต่อความคิดเห็นแง่ลบ 
พบว่า ทุกช่วงเวลาปรากฏความคิดเห็นแง่บวก ถึง 824 คร้ัง (62.47%) มากกว่าความคิดเห็น 
แง่ลบที่ปรากฏเพียง 495 คร้ัง (37.53%)

เมื่อทำการทดสอบสมมตฐาน ก็พบว่า ส่วนใหญ่การฮันนีมูน ปรากฏในช่วง 90 วันแรก 
ของรัฐบาล (ต้น-ปลาย) จริง โดยช่วงต้นปรากฏความคิดเห็นแง่บวก มากกว่าช่วงปลายและช่วง 
หลังฮันนีมูน อย่างมนัยสำคัญทางสถึคิที่ระตับ .01

ตังนั้นเราจึงสรุปไต้ว่า แต่ละช่วงเวลามีปริมาณความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาล มาก 
น้อยต ่างก ัน โดยช่วงต้นจะปรากฏมากกว่าช่วงปลาย และช่วงหลังฮันนีมูนอย่างซัดเจน 
ด้วยเหตุนั้เราจึงกล่าวไต้ว่า “ช่วง 90 วันแรกของรัฐบาล’’ เป็นช่วงที่มีความคิดเห็นแง่บวก 
เกี่ยวกับรัฐบาลปรากฏมากที่สุด ซึ่งสามารถแสดงไต้ด้วยแผนภาพตังนั้
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ต้น ปลาย หลังฮ้นนีมูน

■  แง่บวก 

□  แง่ลบ

จากข้อสรุปที่ว่า ช่วงเรํ่มต้นของทุกรัฐบาล มีการฮันนีมูนระหว่างหน้งสอพิมพ์กับรัฐบาล 
จริง โดยมีความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาลเป็นตัวบ่งชี้การฮันนีมูนนั้น ดังนั้นเมื่อแยก 
พิจารณาแต่ละรัฐบาล ผลการริจัยต้องแสดงให้เห็นว่า ช่วงต้นทุกรัฐบาลจะต้องมีปริมาณ 
ความคิดเห็นแง่บวก ปรากฏมากกว่าช่วงปลาย และช่วงหลังฮันนีมูนอย่างชัดเจน

ดังนั้น ผูริจ้ยจึงจะนำเสนอผลการริจัย ที่แสดงให้เห็นถึงปริมาณความคิดเห็นแง่บวก 
และแง่ลบที่เกี่ยวกับรัฐบาล ซึ่งปรากฏในช่วงทุกเวลาแยกตามรัฐบาลดังนั้
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ตารางที่ 15: เปรียบเทียบลักษ-ณ)ะความคิดเห ็นเกี่ยวกับรัฐบาลแต่ละรัฐบาล จำแนกตาม  
ช่วงเวลา

ร ัฐ บ าล
ช ่ว ง เว ล า แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ค ิด เห ็น

ช ่ว ง ต ัน ช ่ว ง ป ล า ย ช ่ว ง ห ล ัง ฮ ัน น ีม ูน
แง,บ ว ก แ ง ่ล บ ร ว ม แ ง บ่ ว ก แ ง ่ล บ รวม แ ง ่บ ว ก แ ง ่ล บ รวม

ค ึก ฤ ฑ ธ 82 36 118 51 37 88 35 22 57
% 6 9 .4 9 30.51 100 57 .9 5 4 2 .0 5 100 61 .4 0 38 .6 0 100

เส น ีย ์ 83 43 126 41 38 79 4 4 45 89
% 6 5 .8 7 34 .1 3 100 51 .9 0 4 8 .1 0 100 4 9 .4 4 50 .56 100

ช า ต ิช า ย 91 24 115 42 42 84 29 23 52
% 79 .1 3 2 0 .8 7 100 5 0 .0 0 50 .0 0 100 5 5 .7 7 44 .2 3 100

ช วน 98 33 131 65 31 96 32 27 59
% 74.81 2 5 .1 9 100 67.71 32 .2 9 100 54 .2 4 45 .7 6 100

บ ร ร ห าร 73 36 109 35 38 73 23 20 43
% 6 6 .9 7 3 3 .0 3 100 4 7 .9 5 52 .0 5 100 53 .4 9 46 .51 100

รวม 427 172 599 2 34 186 420 163 137 300
% 7 1 .2 9 28.71 100 55.71 4 4 .2 9 100 54 .3 3 4 5 .6 7 100

จากตารางที่ 15 แสดงว่าความคิดเห็นแง่บวกเป็นตัวบ่งชี้การฮันนีมูนจริง โดยในช่วงตัน 
ทุกรัฐบาลมปริมาณความคิดเห็นแง่บวก มากกว่าช่วงปลายและช่วงหลังฮันนีมูน เช่น รัฐบาล 
ม.ร.ว.คิกฤทชี้ ช่วงตันมีปริมาณความคิดเห็นแง่บวก 82 คร้ัง (64.49%ของความคิดเห็นทั้งหมด) 
มากกว่าช่วงปลายที่ปรากฏเพยง 51 คร้ัง (57.95%) และช่วงหลังฮันนีมูนที่ปรากฏ 35 คร้ัง 
(61.40%) เป็นตัน

จะเห็นได้ว่า ช่วงตันของทุกรัฐบาลมีปริมาณความคิดเห็นแง่บวก ปรากฏมากที่สุด และ 
จะค่อยๆลดปริมาณลงในช่วงปลาย และช่วงหลังฮันนีมูนอย่างชัดเจน ยกเวน รัฐบาลม.ร.ว.เสนีย ์
ที่ช่วงหลังฮันนีมูน มีความคิดเห็นแง่บวกปรากฏมากกว่าช่วงปลาย (อย่างไรก็ตาม ท้ังสองช่วงมี 
ความคิดเห็นแง่บวกน้อยกว่าช่วงตัน) ผู้วิจัยตั้งชัอสังเกตว่า อาจจะเป็นผลมาจาก ‘ว ิกฤติการณ ์ 
ตุลาคม 2519” ที่เกิดหลังจากช่วงเวลาที่ทำการคิกษาเพยง 1 เดอน ตังนั้นหนังสัอพิมพ์พยายาม
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เสนอแนะแนวทางในการดำเน ีนงานแก ่ร ัฐบาล และต ักเตอนให ้ร ัฐบาลปฏ ิบ ัตงานด ้วย  
ความรอบคอบยิ่งขึ้น เพื่อประโยชน์ของบ้านเมือง

จากการที่งานวิจัยครั้งนี้ใช้หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ซึ่งมืความเกี่ยวช้องกับรัฐบาลม.ร.ว. 
คึกฤทธ และหนังสือพิมพ์บ้านเมืองที่มืความเกี่ยวช้องกับรัฐบาลนายบรรหาร เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
ในการศกษา เหตุตังกล่าวอาจจะก่อให้เกิดความสงสัยว่า ในรัฐบาล 2 รัฐบาลช้างตัน จะมืการ 
ฮันนีมูนปรากฏจรังหรือไม่ ในกรณีที่ตัดหนังสือพิมพ์ทั้งสองฉบับออกจากการวิเคราะห์

เพื่อให้สามารถตอบข้อสงสัยในจุดนี้ไตั ผู้วิจัยจึงได้นำผลการวิจัยที่แสดงถึงปริมาณ 
ความคิดเห็นแง่บวกของรัฐบาลม.ร.ว.คึกฤทธเมื่อตัดหนังสือพิมพ์สยามรัฐ และรัฐบาลนาย 
บรรหารเมื่อตัดหนังสือพิมพ์บ้านเมืองออกจากการวิเคราะห์ เพื่อแสดงว่าการฮันนีมูนระหว่าง 
หนังสือพิมพ์กับรัฐบาลที่มาจากการเสือกตั้ง ก็ยังคงปรากฏอยู่

ตารางที่ 16 ะ แสดงปริมาณความคิดเห ็นแง่บวกที่ปรากฏในรัฐบาลม.ร.ว.ค ึกฤทธ (กรณีที ่
ตัดหนังส ิอพ ิมพ ์สยามรัฐออกจากการวิเคราะห ์) จำแนกตามช่วงเวลา

ช ่ว ง เ ว ล า ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ง ่บ ว ก

ค ว า ม ถ ี่ ร ้อ ย ล ะ

ต ้น 37 4 3 .5 3

ป ล า ย 29 34 .1 2

พ ล ัง ฮ ัน น ีม ูน 19 2 2 .3 5

ร ว ม 85 100

ตารางที่ 16 แสดงว่า ในกรณีที่ไม่วิเคราะห์หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ในช่วง 90 วันแรกของ 
รัฐบาลม.ร.ว.คึกฤทธยังมืการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาลปรากฏอยู่ โดยช่วงตันจะมื 
ปริมาณความคิดเห็นแง่บวกมากที่สุด คึอ 37 คร้ัง (43.53%) และจะลดปริมาณลงในช่วงปลายที่ 
ปรากฏเพียง 29 คร้ัง (34.12%) และช่วงหลังฮันนีมูนซึ่งปรากฏ 19 คร้ัง (22.34%) อย่างชัดเจน
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ตารางที่ 17: แสดงปริมาณความคิดเห็นแง่บวกที่ปรากฏในรัฐบาลนายบรรหาร (กรณืที่

ต ัดหนังสิอพิมพ์บ ้านเมองออกจากการวิเคราะห์) จำแนกตามช่วงเวลา

ช ่ว ง เว ล า ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ง ่บ ว ก

ค ว า ม ถ ี่ ร ้อ ย ล ะ

ต ้น 52 58 .43

ป ล า ย 22 24 .7 2

ห ล ัง ฮ ัน น ีม ูน 15 16 .85

ร ว ม 89 100

จากตารางที่ 17 แสดงว่าในกรณที่ไม่วิเคราะห์หนังสือพิมพ์บ้านเมีอง ในช่วง 90 วัน 
แรกของรัฐบาลบรรหาร ยังมีการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาลปรากฏอยู่ โดยช่วงต้น 
จะมีปริมาณความคิดเห็นแง่บวกมากที่สุด คิอ 52 คร้ัง (58.43%) และจะลดปริมาณลงในช่วง 
ปลายที่ปรากฏเพียง 22 คร้ัง (24.72%) และช่วงหลังฮันนีมูนซึ่งปรากฏ 15 คร้ัง (16.85%) 
อย่างชัดเจน

ดังนั้นจึงสรุปไต้ว่า ช่วง 90 วันแรกของทุกรัฐบาล มีการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับ 
รัฐบาลจริง โดยความคิดเห็นแง่บวกจะปรากฏมากที่สุดในช่วงต้น และลดปริมาณลงในช่วง 
ปลายและช่วงหลังฮันนีมูนนั้น สามารถแสดงด้วยแผนภาพ ไต้ดังนั้
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เพื่อแสดงว่า ในแต่ละรัฐบาลนั้น “ช่วง 90 วันแรก” (ต้น-ปลาย) มีปริมาณความคิดเห็น 
แง่บวกมากกว่าช่วงหลังฮันนีมูนจริง ผู้วิจัยจึงทดสอบสมมตฐานแยกตามรัฐบาล ผลการทดสอบ 
สมมติฐาน พบว่า

ตารางที่ 18: เปรียบเท ียบสัดส ่วนความค ิดเห ็นแง่บวกต่อความค ิดเห ็นแง่ลบ ในช่วงต ้น  
ของรัฐบาลม.ร.ว.ดึกฤทธ ปรากฏความคิดเห ็นแง่บวกมากท ี่ส ุด

ป ร ะ เ ภ ท ฃ อ ง ช ่ว ง เ ว ล า

ค ว า น ค ิด เ ห ็น ช ่ว ง ต ้น ช ่ว ง ช ่ว ง พ ล ัง ร ว น X 2

ป ล า ย ฮ ัน น ีม ูน

แ ง ่บ ว ก 82 51 35 168

2 0 .3 9 **

แ ง ่อ ื่น ๆ 36 3 7 22 85

p<01
ตารางที่ 18 แสดงว่า ช่วง 90 วันแรกของรัฐบาลม.ร.ว.คิกฤทธ ปรากฏความคิดเห็น 

แง่บวกแง่บวกมากกว่าช่วงเวลาอื่นจริง โดยช่วงต้นมีความคิดเห็นแง่บวกปรากฏมากที่สุต และ 
จะลดปริมาณลงในช่วงปลาย และช่วงหลังฮันนีมูนตามลำดับ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .01
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ตารางที่ 19: เปร ียบเท ียบสัดส ่วนความค ิดเห ็นแง่บวกต่อความค ิดเห ็นแง่ลบ ในช่วงต ้น  
ของรัฐบาลม.ร.ว.เส'นีย์ ปรากฏความคิดเห ็นแง่บวกมากท ี่ส ุด

ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ช ่ว ง เ ว ร ท

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ช ่ว ง ต ้น ช ่ว ง ช ่ว ง ห ล ัง ร ว ม X 2

ป ล า ย ฮ ัน น ีม ูน

แ ง ่บ ว ก 83 41 44 168

1 9 .60 **

แ ง ่อ ื่น ๆ 43 38 45 126

p<01
จากตารางที่ 19 แสดงว่าช่วง 90 วันแรกของรัฐบาลม.ร.ว.เสนีย์ ปรากฏความคิดเห็น 

แง่บวกมากกว่าช่วงเวลาอื่นๆจริง โดยช่วงต้นมีความคิดเห็นแง่บวกปรากฏมากที่สุด และจะลด 
ปริมาณลงในช่วงปลาย และช่วงหลังฮันนีมูนตามลำดับ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.01

ตารางที่ 20: เปรียบเทียบสัดส่วนความคิดเห ็นแง,บวกต่อความคิดเห ็นแง่ลบ ในช่วงต ้น  
ของรัฐบาลพล.ต.ชาต ิชาย ปรากฏความคิดเห ็นแง่บวกมากท ี่ส ุด

ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ช ่ว ง เ ว ล า

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ช ่ว ง ต ้น ช ่ว ง ช ่ว ง ห ล ัง ร ว ม X 2

ป ล า ย ฮ ัน น ีม ูน

แ ง ่บ ว ก 91 42 29 162

3 9 .5 9 **

แ ง ่อ ื่น ๆ 24 4 2 23 89

p<01
จากตารางท่ี 20 แสดงว่า ช่วง 90 วันแรกของรัฐบาลพล.ต.ชาติชาย ปรากฏความคิด

เห็นแง่บวกมากกว่าช่วงเวลาอื่น ๆ จริง โดยช่วงดันมีความคิดเห็นแง่บวกปรากฏมากที่สุด และจะ

ลดปริมาณลงในช่วงปลาย และช่วงหลังฮันนีมูนตามลำดับ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.01
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ตารางที่ 21: เปรียบเท ียบสัดส ่วนความค ิดเห ็นแง่บวกต่อความค ิดเห ็นแง่ลบ ในช่วงต ้น  
ของรัฐบาลซวน ปรากฏความคิดเห ็นแง่บวกมากท ี่ส ุด

ป ร ะ เภ ฑ ข อ ง ช ่ว ง เ ว ล า

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ช ่ว ง ต ้น ช ่ว ง ช ่ว ง ห ล ัง ร ว ม X 2

ป ล า ย ฮ ัน น ีม ูน

แ ง ่บ ว ก 98 65 32 195

3 3 .5 0 **

แ ง ่อ ื่น ๆ 33 31 2 7 91

pc.01
จากตารางที่ 21 แสดงว่าช่วง 90 วันแรกของรัฐบาลชวน มีความคิดเห็นแง่บวกปรากฏ 

มากกว่าช่วงเวลาอื่นๆจริง โดยช่วงต้นมีความคิดเห็นแง่บวกปรากฏมากที่สุด และจะลดปริมาณ 
ลงไนช่วงปลาย และช่วงหลังฮันนีมูนตามลำดับ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.01

ตารางที่ 22: เปรียบเท ียบสัดส ่วนความค ิดเห ็นแง่บวกต่อความค ิดเห ็นแง่ลบ ในช่วงต ้น  
ของรัฐบาลบรรหาร ปรากฏความคิดเห ็นแง่บวกมากท ี่ส ุด

ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ช ่ว ง เ ว ล า

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ช ่ว ง ต ้น ช ่ว ง ป ล า ย ช ่ว ง ห ล ัง ร ว ม X 2

ฮ ัน น ีม ูน

แ ง ่บ ว ก 73 35 23 131

3 1 .2 0 **

แ ง ่อ ื่น ๆ 36 38 20 94

pc.01
จากตารางที่ 22 แสดงว่าช่วง 90 วันแรกของรัฐบาลบรรหาร มีความคิดเห็นแง่บวก 

มากกว่าช่วงเวลาอื่นๆจริง โดยช่วงต้นมีความคิดเห็นแง่บวกปรากฏมากที่สุด และจะลดปริมาณ 
ลงในช่วงปลายและช่วงหลังฮันนีมูน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.01

ดังนั้นจึงสรุปไต้ว่า “ช่วง 90 วันแรกของทุกรัฐบาล (ต้น-ปลาย)” มีการฮันนีมูนระหว่าง 
หนังสอพิมพ์กับรัฐบาลปรากฏจริง กล่าวคิอ ช่วงต้นปรากฏความคิดเห็นแง่บวกเที่ยวกับรัฐบาล 
มากที่สุด และจะค่อยๆลดปริมาณลงในช่วงปลาย และช่วงหลังฮันนีมูนเสมอๆ
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ด ังท ี่ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ว ่า  ความ ค ิด เห ็น แง ่บ วกเก ี่ยวก ับ ร ัฐบ าลคอ '‘ต ัวบ ่งช ี้” การฮ ันน ีม ูน  
ระหว่างหน ังส ือพ ิมพ ์ก ับร ัฐบาล กล ่าวค ิอ  ในช ่วง 90 ร ันแรกของรัฐบาล ความค ิดเห ็นแง ่บวกจะ  
ต ้องป รากฏ ม ากกว ่าช ่วงเวลาอ ึ๋น ๆ ถงจะเร ิยกว ่า ม ีการฮ ันน ีม ูนระหว่างหน ังส ือพ ิมพ ์ก ับร ัฐบาล

1.2 ลักษณะของการฮันนีมูนที่เกิดขึ้น

ดังน้ันผู้วิจัยจะนีาเสนอผลการวํจัย ท่ีเก่ียวกับลักษณะการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์ 
กับรัฐบาลท่ีปรากฏว่ามีลักษณะใด ดังตารางต่อไปน้ี

อน่ึง ผู้วิจัยจะไม่นำลักษณะการฮันนีมูนท่ีเกิดช้ีนในช่วงหลังฮันนีมูนมาแสดงอีกต่อไป 
เน้ีองจาก การว ิจ ัย ครั้งน้ี เป็นการศึกษาการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล ในช่วง 90 

รันแรกของรัฐบาลเท่าน้ัน (มิไต้ศึกษาในช่วงหลังฮันนีมูนแต่อย่างใด) แต่เหตุที่ผู้วิจัยนำปริมาณ 
ความคิดเห็นแง่บวกในช่วงหลังฮันนีมูน มาแสดงในช่วงดัน ก็เพราะผู้วิจัยต้องการช้ีให้เห็นว่า 
ช่วง 90 รันแรก จะมีการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล ปรากฏมากกว่า1ช่วงเวลาอ๋ึนๆ 
จริง เท่าน้ัน

ตารางท่ี 23: แสดงลักษณะของการฮันนีมูนท่ีเกิดข้ึนในทุกรัฐบาล จำแนกตามช่วงเวลา

ช ่ว ง เว ส ิา ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ฮ ัน น ีม ูน รวม
เก ี่ย ว ก ับ น ส พ . น ส พ .ส ิะ เว ้น
น า ย ก ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ต ำ ห น ิ

ต ้น 4 95 328 427
% 0.94 22.25 76.81 100

ป ล า ย 3 51 181 2 34
% 1.28 21.37 77.35 100

รวม 7 145 509 661
% 1.06 21.94 77.00 100

จากตารางท ี่ 23 แสดงว ่า การฮ ันน ีม ูนระหว่างหน ังส ือพ ิมพ ์ก ับร ัฐบาลส ่วนใหญ ่ จะเป ็น  
ล ักษณ ะท ี่หน ังส ือพ ิมพ ์ละเว ้นการตำหน ิร ัฐบาล กล ่าวคอ ท ุกช ่วงเวลาการฮ ันน ีม ูนท ี่หน ังส ือพ ิมพ  ์
ละเว ้นการตำหน ีปรากฏ 509 ครั้ง (77%) ซ ึ่งม ากกว ่าการฮ ัน น ีม ูน ล ักษ ณ ะท ี่ห น ังส ือพ ิมพ 1์ห้การ
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สนับสนุน ท่ีปรากฏ 145 คร้ัง (21.94%) และการฮันนีมูนท่ีเก่ียวกับนายกรัฐมนตรีท่ีปรากฏเพียง 
7 คร้ัง (1.06%) อย่างชัดเจน

การฮันนีมูนลักษณะที่หนังสือพิมพ์ละเว้นการตำหนีปรากฏมากที่สุด รองลงมาคอ 
การฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์ให้การสนับสนุนรัฐบาล และการฮันนีมูนท่ีเก่ียวกับตัวนายกรัฐมนตรี 
ตามลำตับ แสดงตัวยแผนภาพ คือ

ต้น ปลาย

และเมื่อแยกพิจารณาลักษณะของการฮันนีมูนที่เกิดขึ้นในแต่ละรัฐบาล ผลการวิจัย 
แสดงได้ตังน้ี
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ตารางที่ 24: แสดงลักษณะการฮันนีม ูนที่เก ิดขึ๋น แยกตามรัฐบาล จำแนกตามช่วงเวลา

ช ่ว ง เว ล า /ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ฮ ัน น ีม ูน
ร ัฐ บ าล ต ้น ป ล า ย

นายกฯ นสพ. นสพ.เว ้น รวม นายกฯ นสพ. นสพ.เว ้น รวม
สนับสนุน การต ำห น ิ สนับสนุน การต ำห น ิ

ค ึก ฤ ฑ ธ ี้ 1 17 64 82 3 12 36 51
% 1.22 20.73 78.05 100 5.88 23.53 70.59 100

เส น ีย ์ - 15 68 83 - 9 32 41
% - 18.07 81.93 100 - 21.95 78.05 100

ช า ต ิช า ย 2 20 69 91 - 9 33 42
% 2.20 21.98 75.82 100 - 21.43 78.57 100

ช ว น 1 25 72 98 - 12 53 65
% 1.02 25.51 73.47 100 - 18.46 81.54 100

บ ร ร ห าร - 18 55 73 - 8 27 35
% - 24.66 75.34 100 - 22.86 77.14 100

รวม 4 95 328 4 2 7 3 50 181 2 3 4
% 0.94 22.25 76.81 100 1.28 21.37 77.35 100

ผลจากตารางที่ 24 สอดคล้องกับผลจากตารางท่ี 23 คอ ทุกช่วงเวลามีการฮันนีมูนท่ี 
หนังสือพิมพ์ละเว้นการตำหนีมากท่ีสุด รองลงมาคือการฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์สนับสนุน และ 
การฮันนีมูนเก่ียวกับนายกรัฐมนตรี ตามลำดับ เมื่อแยกพิจารณารายรัฐบาล พบว่า แต่ละรัฐบาล 
ก็มีลักษณะดังกล่าวปรากฏอยู่ เช่น รัฐบาลม.ร.ว.คึกฤฑธ้ิ ช่วงดัน มีการฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์ 
ละเว้นการตำหนีกง 64 คร้ัง (78.05%) รองลงมาคือการฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์สนับสนุน คือ 17 
คร้ัง (20.73%) และการฮันนีมูนท่ีเก่ียวกับนายกรัฐมนตรี คือ 1 คร้ัง (1.22%) ตามลำดับ เป็นดัน

และเมื่อแยกพิจารณาลักษณะการฮันนีมูนที่ปรากฏทั้งสองช่วงเวลา ในแต่ละรัฐบาล 
แล้วช่วยให้เห็นภาพว่า รัฐบาลใดมีการฮันนีมูนแต่ละลักษณะมาก-น้อย อย่างไร ซึ่งผลการวิจัย 
แสดงได้ดังน้ี
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ตารางท่ี 25 เปรียบเทียบปริมาณรวมของการฮันนีมูนแต่ละลักษณะ ในทุกรัฐบาล 
จำแนกตามลักษณะท่ีปรากฏ

ร ัฐ บ าล ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ฮ ัน น ีม ูน
น าย ก ฯ น ศ พ .ส น ับ น ศ พ .เว ้น รวม

ส น ุน ก า ร ต ำ ห น ี
ค ึก ฤ ฑ ธ 4 29 100 133

% 3.01 21.80 75.19 100
เส น ีย - 24 100 124

% - 19.36 80.64 100
ช า ต ิช า ย 2 29 102 133

% 1.51 21.80 76.69 100
ช ว น 1 37 125 163

% .61 22.70 16.69 100
บ ร ร ห าร - 26 82 108

% - 24.07 75.93 100

ตารางท่ี 25 แลตงว่า รัฐบาลม.ร.ว.คืกฤทธ้ิ ปรากฏการฮันนีมูนเก่ียวกับนายกรัฐมนตรี 
มากท่ีสุด คอ 3.01% ส่วนรัฐบาลบรรหารปรากฏการฮันนีมูนท่ีหนังสือพมพ์สนับสนุนมากท่ีสุด 
คอ 24.07% และรัฐบาลม.ร.ว.เสนีย์ ปรากฏการฮันนีมูนท่ีหนังสือพมพ์ละเว้นการตำหนีมากท่ี 
สุด คอ 80.64%

เมื่อพิจารณาจากลักษณะการฮันนีมูนทั้งสามลักษณะ ท่ีปรากฏในช่วง 90 วันแรก (ด้น- 
ปลาย) พบว่า รัฐบาลชวนมีการฮันนีมูนปรากฏมากท่ีสุด และรัฐบาลบรรหารมีน้อยท่ีสุด แสดง 
ได้ด้งตารางต่อไปน๋ี,
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ตารางที่ 26: แสดงปริมาณการฮันนีมูนที่ปรากฏในแต่ละรัฐบาล จำแนกตามช่วงเวลา

ช ่วงทลา รัฐบาล/ปริมาณการฮันนีม ูน
คึกฤฑธ เสน ีย ์ ชาต ิชาย ชวน บรรหาร รวม

ด้น 82 83 91 98 73 427
% 19.20 19.44 21.31 22.95 17.10 100
ปลาย 51 41 42 65 35 2 3 4
% 21.79 17.52 17.95 27.78 14.96 100
รวม 133 124 133 163 108 661
% 20.12 18.76 20.12 24.66 16.34 100

จากตารางที่ 26 แสดงว่า ในช่วงต้นทุกรัฐบาลมีการฮันนีมูนปรากฏมากกว่า ช่วงปลาย 
เสมอ และเมธแยกพิจารณารายรัฐบาล พบว่า รัฐบาลชวนมีการฮันนีมูนปรากฏมากท่ีสุด คือ 
163 คร้ัง (24.66%) รองลงมาคือ รัฐบาลม.'ร.'ว.คืกฤทช้ี และรัฐบาลพล.ต.ชาดชาย ปรากฏ 133 
คร้ัง (20.12%) เท่ากัน ส่วนรัฐบาลท่ีปรากฏน้อยท่ีสุด คือ รัฐบาลบรรหาร ปรากฏเพิยง 108 
คร้ัง (16.34%)

ภาพรวมของการฮันนีมูนระหว่างหนังสิอพิมพ์กับรัฐบาลท่ีได้จากการวิจัย

จากตารางทั้งหมดที่นำเสนอมาข้างต้น เราสามารถสรุปภาพรวมของการฮันนีมูน 
ระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาลท่ีปรากฏไต้ดังน้ี

1. การฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาลที่ปรากฏ หมายถง ลักษณะที่ 
หนังสือพิมพ์และรัฐบาล มีลัมพันธภาพท่ีดีมีไมตริจิตต่อกัน ฝ่ายหนังสือพิมพ์ก็จะ 
รายงานข้อมูลข่าวสาร หริอแสดงความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาล เพ่ือสร้าง 
ภาพลักษณ์หรือสร้างความรู้สึกในต้านดีต่อรัฐบาล ฝ่ายรัฐบาลก็จะรู้สึกพิงพอใจ และ 
มีความสุขกับการรายงานข่าวในลักษณะที่เป็นมิตร ปราศจากการวิพากษวิจารณ์ 
โจมดีจากส่ือมวลชน

2. “ตัวบ่งชี้” การฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล คือ ความคิดเห็นแง่บวก 
เก่ียวกับรัฐบาล และสามารถแบ่งออกไต้เป็น 3 ลักษณะ
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2.1 การฮันนีมูนท่ีเก๋ึยวกับนายกรัฐมนตรี ได้แก่
2.1.1 ความคํดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับครอบครัว และกลุ่มคนใกล้ชด 

นายกรัฐมนตรี
2.1.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคลิกภาพด้านดีของนายกรัฐมนตรี

2.2 การฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์ให้การสนับสนุนนโยบาย หรือการปฎิบ้ตงาน 
ของรัฐบาล ได้แก่

2.2.1 ความคิดเห็นลักษณะสนับสนุน/ช่ืนชมนโยบายหรือการ 
ปฏิบ้ตงานของรัฐบาล

2.2.2 ความคิดเห็นลักษณะเช่ือม่ันในรัฐบาล
2.2.3 ความคิดเห็นลักษณะปกป้องรัฐบาล
2.2.4 ความคิดเห็นลักษณะให้กำลังใจรัฐบาล

2.3 การฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์ละเว้นการตำหนีรัฐบาล ได้แก่
2.3.1 ความคิดเห็นลักษณะเปีดโอกาสให้รัฐบาลเข้ามาปฏิบ้ต 

งาน
2.3.2 ความคิดเห็นลักษณะตักเตือนหรือชี้ให้เห็นผลดี-ผลเสืย 

ที่อาจเคิดจากการปฎป้ตงานของรัฐบาล
2.3.3 ความคิดเห็นลักษณะเสนอแนะแนวทางในการปฎํบัตื 

งานแก่รัฐบาล

3. การฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล ส่วนใหญ่จะปรากฏในช่วง 90 วัน 
แรกของทุกรัฐบาล กล่าวคิอ ช่วงด้น (วันท่ี 1 - 45 ของการปฏบตงาน) จะต้อง 
ปรากฏความคิดเห็นแง่บวกเกี่ยวกับรัฐบาล มากกว่าช่วงปลาย (วันท่ี 46-50 ของ 
การปฏิบ้ตงาน) และช่วงหลังฮันนีมูนอย่างชัดเจน

4. ลักษณะของการฮันนีมูนท่ีปรากฏส่วนใหญ่ จะเป็นลักษณะท่ีหนังสือพิมพ์ละเว้นการ 
ตำหนิรัฐบาล รองลงมาคิอ ลักษณะท่ีหนังสือพิมพ์ให้การสนับลนุน และลักษณะท่ี 
เก่ียวกับนายกรัฐมนตรี ตามลำดับ
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นอกจากตารางที่ 26 จะแสดงให้เห็นว่าช่วงต้นทุกรัฐบาล จะปรากฏการฮันนีมูน 
มากกว่าช่วงปลายแล้ว ยังช้ีให้เห็นว่าแต่ละรัฐบาลมีการฮันนีมูน ปรากฏมากน้อยแตกต่างกันไป 
ทั้งน้ีเป็นผลมาจาก บริบททางสังคมและการปฎิบ้ติงานของรัฐบาล ในช่วงก่อนและช่วง 90 วัน 
แรกของรัฐบาล ซ่ึงในงานวิจัยน้ีรวมเรียกว่า “สถานการณ์แวดล้อม” น่ันเอง

และผู้วิจัยจะนำเสนอผลการวิจัย เกี่ยวกับลักษณะการฮันนีมูนท่ีเกิดชี้น ในแต่ละรัฐบาล 
พร้อมทั้งสรุปสถานการณ์แวดล้อมที่สำคัญๆ เพื่อชี้ให้เห็นถงความสัมพันธ์ของลักษณะ 
การฮันนีมูน และสถานการณ์แวดล้อมดังกล่าว เรียงตามลำดับรัฐบาลท่ีมีการฮันนีมูน ปรากฏ 
มากไปหาน้อย ดังน้ี

2. ลักษณะการฮันนีมูนที่เกิดขึ้นในประเทศใทย

จากการที่ผู้วิจัยไต้ศึกษาและวิเคราะห์การฮันนีมูน (ความคิดเห็นแง่บวก) ระหว่าง 
หนังสือพิมพ์กับรัฐบาลแล้ว สรุปไต้ว่าลักษณะของการฮันนีมูนท่ีปรากฏ จะมี 3 ลักษณะเรียง 
จากมากไปหาน้อยคอ การฮันนีมูนลักษณะท่ีหนังสือพิมพ์ละเว้นการตำหนี การฮันนีมูนลักษณะ 
ท่ีหนังสือพิมพ์ให้การสนับสนุน และการฮันนีมูนลักษณะท่ีเก่ียวกับนายกรัฐมนตรี

และเมื่อพิจารณาจากลักษณะการฮันนีมูนที่เกิดชี้น พบว่า หนังสือพิมพ์มักจะแสดง 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบตงานของรัฐบาลมากท่ีสุด ดังแสดงไต้ดังตารางต่อไปน้ี
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ตารางท่ี 27: แสดงปริมาณการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรัฐบาล จำแนกตามลักษณะท่ี 
ปรากฏ

ประเด็น รัฐบาลและความถี่ในการนำเสนอ
คึกฤฑธี้ เสน ํย ์ ชาต ิชาย ชวน บรรหาร รวม

ครม. 8 6 10 7 9 40
% 6.02 4.84 7.51 4.29 8.34 6.05
นโยบาย 18 14 18 8 7 65
% 13.53 11.29 13.53 4.91 6.48 9.82
บริบททาง 
สังคม

10 35 9 16 - 70

% 7.52 28.23 6.77 9.82 - 10.60
การปฏิบัต ิ 
งาน

25 19 24 34 32 134

% 18.79 15.32 18.05 20.86 29.63 20.27
กรณีอ ื่น ๆ 72 50 72 98 60 352
% 54.14 40.32 54.14 60.12 55.55 53.26
รวม 133 124 133 163 108 661
% 100 100 100 100 100 100

จากตารางที่ 27 ถึงแม้ว่า การแสดงความคิดเห็นกรณีอ่ืนๆ จะปรากฏมากคิอ 352 คร้ัง 
(53.26%) แต่ทว่ากรณีดังกล่าว ประกอบขึ้นดัวยเหตุการณ์หลายเหตุการณ์ ไม่ใช่เป็นเหตุการณ์ 
เดียว แต่กรณีที่เกี่ยวกับการปฎิบ้ติงานของรัฐบาลซ่ึงเป็นประเด็นเดียว ก็ไดัรับความสนใจจาก 
หนังสือพิมพ์ ในปริมาณที่มากเช่นกัน คอ 134 คร้ัง (20.27%)

ดังน้ัน ผู้วิจัยจงจะนำเสนอลักษณะของการฮันนีมูน พร้อมท้ังสถานการณ์แวดลัอมของ 
แต่ละรัฐบาล เพื่อก่อให้เกดความเข้าใจในลักษณะการฮันนีมูนท่ีเถึดข้ึนอย่างชัดเจน เริยงตาม 
ล่าดับรัฐบาล ที่มการฮันนีมูนปรากฏมากไปหานัอยดังน้ั (ตารางท่ี 25)

1. รัฐบาลนายชวน หลกภัย ปรากฏ 163 คร้ัง (24.66%)
2. รัฐบาลม.ร.ว.คิกฤทธ ปราโมช ปรากฏ 133 คร้ัง (20.12%)
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3. ร ัฐบาลพ ล.ตร ิชาต ิชาย ช ุณ ห ะว ัณ ปรากฎ 133
4. ร ัฐบาลม .ร.ว.เสน ีย ์ ปราโมช ปรากฏ 124
5. ร ัฐบาลนายบรรหาร ศลปอาชา ปรากฏ 108

ครั้ง (20.12% ) 
ครั้ง (18.76% ) 
ครั้ง (16.34% )

รัฐบาลนายซวน หลีกภัย

ร ัฐบาลนายชวน หล ีกภ ัย  ม ีการฮ ันน ีม ูน  ปรากฏมากเป ็นอ ันด ับท ี่ 1 คือ ช ่วงด ัน  98 ครั้ง 
ช ่วงปลาย 65 ครั้ง รวม 163 ครั้ง (24.66% ) ผ ูว ิจ ัยจะเสน อรายละเอ ียดของสถาน การณ ์
แวด ล ้อ ม ใน ร ัฐบ าลช วน ก ่อน  เพ ื่อท ี่จะได ้เข ้าใจล ักษ ณ ะการฮ ัน น ีม ูน ท ี่เก ิดข ึ้น  จากน ั้นจ ึงเสนอ  
รายละเอ ียดของล ักษณ ะการฮ ัน น ีม ูน ต ่อไป

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 13 ก.ย. 2535 พรรคประชาธิปัตยใดั 
ที่นั้งสมาชิกสภาผู้แทน'ราษฎร (ส.ส.)มากที่สุด จึงได้เป็นแกนนำจัดต้ังรัฐบาลร่วมกับพรรค 
การเมีองอีก 4 พรรค คือ พรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม พรรคกิจสังคม และพรรค 
เอกภาพ นับได้ว่ารัฐบาลชวนเป็นรัฐบาลแรก ที่ก้าวเข้ามาบริหารประเทศหลังจากเหตุการณ์ 
"พฤษภาทมีพ" ซึ่งเป็นการปะทะก้นระหว่างทหาร กับประชาชนผู้เริยกร้องให้มีการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญใน 3 ประเด็นหลัก คือ นายกรัฐมนตริต้องมาจากการเลือกต้ัง วุฒิสมาชิกเหลือ 
อำนาจแค่กล่ันกรองกฎหมาย และประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ด้งน้ันการได้ 
มาซึ่งอำนาจในการบริหารประเทศของรัฐบาลชวนนั้น สอดคล้องกับความต้องการของคนใน 
ลังคมเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากมีนายกรัฐมนตริมาจากการเลือกตั้งน้ันเอง ในขณะท่ีการแต่งต้ัง 
คณะรัฐมนตริและนโยบาย ก็ได้รับการยอมรับจากบรรดาส่ือมวลชนเช่นก้น

วันท่ี 4-6 ของการฮันนีมูน (5-7 ต.ค. 2535) นายกรัฐมนตริเป็ดประชุมสภา 
ผู้แทนราษฎร เพื่อฟ้จารณาร่างกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ 
ซ่ึงสภาฯได้อนุมีด และพ.ร.ก.นิรโทษกรรมแก่ผู้กระ'ค่าผิด เน่ืองในเหตุการณ์เม่ือวันท่ี 17-21 
พ.ค. 2535 ทางสภาฯมีมติคว่ําหริอไม่ยอมรับร่างพ.ร.ก.ฉบับด้งกล่าวเม่ือ วันท่ี 6 ของการ 
ฮันนีมูน (7 ต.ค. 2535) รัฐบาลจึงส่งเร่ืองให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญด็ความว่า การท่ี 
พ.ร.ก.คว่าไปแล้วน้ัน ผู้กระค่าผิดจะต้องรับโทษหริอไม่
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การกระทำด้งกล่าวก่อให้เกิดความรู้สีกในด้านลบ ต่อภาพพจน์ของรัฐบาล โดยคนส่วน 
ใหญ่มองว่า รัฐบาลปัดความรับผิดชอบ โยนลูกไปให้คณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญแทน ท้ัง 
น้ีรัฐบาลอ้างว่าท่ีต้องตีความก็เพ่ือ ปกป้องประชาชนท่ีร่วมเตีนขบวน ตลอดถึงห้วหน้าพรรคร่วม 
รัฐบาลบางคน ในท่ีสุดตุลาการรัฐธรรมนูญลงมตี ดัวยคะแนนเสียงไม่เป็นเอกฉันท์ 6 ต่อ 2 โดย 
สรุปว่า พ.ร.ก.ฉบับน้ีโม่มีผลย้อนหลัง

ห ล ังจากร ัฐบ าลแถลงน โยบายต ่อร ัฐสภา เมอวันท ี่ 20 ของการอ ้นน ีม ูน  (21 ต.ค. 2535) 
แ ล ะ เข ้าป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ก าร บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  ก ็เร ิ่ม ป รากฏ ความ ข ัดแย ้งภ ายใน พ รรคร ่วม  
ร ัฐบาลด ้วยก ัน เอง เช ่น กรณ ีท ี่พรรคพลังธรรมให ้ร ัฐมนตรีของพรรค แสดงบ ัญช ีทร ัพย ์ส ินและ  
ห น ี้ส ิน ต ่อส าธารณ ะ ใน ข ณ ะท ี่พ รรคร ่วม ร ัฐบ าลท ี่เห ล ือ  คอ ประชาธิปัตย ์ ความหวังใหม ่ 
ก ิจล ังคม และเอกภ าพ ไม ่เห ็น ด ้วย และมองว ่าพรรคพล ังธรรมกระทำการล ํ้าหน ้าพรรคอ ื่น  เพื่อ 
ห ว ังค ะแน น น ิยม จากป ระช าช น  แต ่พ รรคพ ล ังธรรมก ็อ ้างว ่าทำตามส ัญ ญ าท ี่ให ้โว ัก ับประชาชน  
ไม ่ได ้ม ีเจตน าจะท ำอะไรลาห น ้าพ รรค อ ื่น แต ่อย ่างใด  นอกจากน ี้ย ้งม ีเร ื่องท ี่พรรคพลังธรรมและ  
พ ร ร ค เอ ก ภ าพ  เส น อ ให ้ม ีก าร ก ร ะ จ าย อ ำ น าจ ก าร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ้วย 'ว ิธ ีเล ือ ก ต ั้ง  
ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  แต ่พ รรคประชาธ ิป ัตย ์ และพรรคความหวังใหม ่ไม ่เห ็นด ้วย โดยอ ้างว ่าด ้องด  ู
ความต ้องการของประชาชนด ้วย ต ้องศ ึกษ าถ ึงผลด ีผลเส ียอย ่างละเอ ียดรอบ คอบ  และต ้องท ำให  ้
เหมาะสมก ับสภาพ ล ังคม ไม ่ใช ่ยด แต ่ห ล ักการห ร ิอท ฤษ ฎ ีม าก เก ิน ไป

ช่วงปลายประมาณวันท่ี 40-44 ของการฮันนิมูน (9-13 พ.ย. 2535) เกิดปัญหาตลาดหุ้น 
ซบเซาหุ้นตกติดต่อกันเกือบ 100 จุด และในช่วงประมาณวันท่ี 56-60 ของการฮันนีมูน (25- 
30พ.ย. 2535) เกิดปัญหาทหารพม่ารุกลํ้าอาณาเขตไทย ท่ีบริเวณเนิน 491 อ. ทำแซะ จ.ชุมพร 
และปัญหาคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ มีมติให้คว่ําบาตรทางเศรษฐกิจเขมรแดง 
ทำให้พ่อค้าไทยที่เข้าไปลงทุนประกอบธุรกิจกับเขมรแดง ก่อนหน้าที่จะมีการประกาศมติ 
ด้งกล่าว จะต้องเสียหายเป็นมูลค่ามหาศาล รัฐบาลไม่ได้แสดงทำทีว่าจะแก่ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ 
อย่างชัดเจนแต่อย่างใด ทำให้ประชาชนขาดความม่ันใจ และไม่แน่ใจว่ารัฐบาลจะทำอะไร

การปฏิบ้ตัหน้าที่ของรัฐบาลถูกวิพากษ์วิจารณ์จากคนส่วนใหญ่ว่า รัฐบาลทำงานล่าข้า 
ไม่มีผลงานท่ีเด่นชัด อีกท้ังข่าวคราวความเคล่ือนไหวของพรรคการเมีองร่วมรัฐบาล ก็เต็มไป
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ด้วยความขัดแย้งกันในปัญหาต่าง ๆด้งที่ได้กล่าวมาข้างด้น จนทำให้เกิดความสับสนในหมู่ 
ประชาชน และห้าไปสู่ความผิดหวังต่อการบรีหารประเทศของรัฐบาลชวน

จ ึง ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล ช ว น  ซ ึ่งช ่ว งด ้น ร ัฐ บ าล ได ้ร ับ ก ารช ื่น ช ม  
จ า ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ จ า ก ป ร ะ ช า ช น  แ ต ่ต ่อ ม า ใน ช ่ว ง ป ล า ย ร ัฐ บ า ล ส ร ้า ง ค ว า ม ผ ิด ห ว ัง ด ้ว ย ก า ร  
ป ฏ ํบ ้ต ห น ้าท ี่ใน ล ัก ษ ณ ะ ล ่าข ้า  ร ัฐ บ าล ไ ม ่ก ล ้าต ัด ส ิน ใจ ใน ป ัญ ห าท ี่ส ำค ัญ ๆ  จน ท ำ'ให ้11ม ่ม ีผลงาน  
ป ร าก ฏ เด ่น ข ัด อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  ด ้งน ั้น ก ารฮ ัน น ีม ูน ข อ งร ัฐ บ าล  ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ถ ึอ เป ็น ล ำด ับ ท ี่ 
เท ่า ไ ร เม ื่อ เป ร ีย บ เท ย บ ร าย ร ัฐ บ า ล  ด ัง น ี้ (ต าร าง ท ี่ 2 5 )  ค ือ

1. ม ีก าร ฮ ัน น ีม ูน ท ี่ห น ังส ือ พ ิม พ ์ล ะ เว ้น ก าร ต ำห น ี 12 5  คร ั้ง (76 .69%  .อ ัน ด ับ ท ี่ 2 )

2 . ม ีก ารฮ ัน น ีม ูน ท ี่ห น ังส ือ พ ิม พ ์ส น ับ ส น ุน  3 7  คร ั้ง (22 .70%  , อ ันด ับท ี่ 4 )

3. ม ีก าร ฮ ัน น ีม ูน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ต ัว น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 1 ครั้ง (0 .61%  1 อ ัน ด ับ ท ี่ 3)

เน ื่อ ง จ าก ก าร ก ้า ว เข ้าม าส ู่ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ร ัฐ บ าล ช ุด น ี้ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ร ะ แ ส ห ร ีอ บ ร ิบ ท ท าง  
ส ัง ค ม ใน ช ่ว ง เว ล า น ั้น  (ห ล ัง เห ต ุก า ร ณ ์พ ฤ ษ ภ า ท ม ิพ )  ค ือ ม ีน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม าจ าก ก าร เส ือ ก ต ั้ง  
ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ึง ให ้ก าร ต ้อ น ร ับ แ ล ะ ย ิน ด ีท ี่ได ้ร ัฐ บ าล  ท ี่ม าจ าก ก าร เส ือ ก ต ั้ง จ าก ป ร ะ ช าช น โด ย ต ร ง  
จ ึง เป ็น เห ต ุให ้ม ีก าร ฮ ัน น ีม ูน ป ร าก ฏ ม าก ท ี่ส ุด  แ ล ะ ท ำให ้ม ีก าร ฮ ัน น ีม ูน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ให  ้
ก าร ส น ับ ส น ุน ป ร าก ฏ ม าก เป ็น อ ัน ด ับ ท ี่ 1 ด ้ง เช ่น

...หลังเสือกตั้งคราวน้ี เม่ือได้คุณชวนเป็นนายกรัฐมนตรี และได้จัด 
ต้ังรัฐบาลไปเรียบร้อยแล้ว เราคนไทยก็โล่งใจกันขนมาได้บ้าง ขอ 
ให้ย้อนหลังไปดู ตอนเดือนเมษายน-พฤษภาคมที่ผ่านมา ตอนน้ัน 
บ้านเมีองมีดมีด สถานการณ์ทางการเมีองท้ังรุนแรงและสับสน จน 
แทบจะไม่รู้ว่าบ้านเมีองจะไปทางไหนกันแล้ว แต่มาถึงขณะน้ีเราก็ 
สามารถประคับประคองกัน จนได้รัฐบาลที่มาจากการเสือกต้ังท่ี 
งดงามตามสมควร ถ้ามองย้อนหลังเพียงเท่าน้ีเราก็จะรู้สิกโล่งใจ 
และต่อไปนี้ก็เป็นหน้าที่ของท่านนายกรัฐมนตรีชวน จะได้แสดง 
'ผิไม้ลายมีอ ในการบริหารประเทศให้เราได้เห็นกัน

ถึงอย่างไรก็ตาม การที่คุณชวนได้ก้าวขึ้นมาเป็น
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น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีค ร า ว น ี้ ต ้อ ง จ ัด ว ่า เป ็น น ีม ีต ด ีข อ งก าร พ ัฒ น าร ะ บ อ บ  
ป ร ะ ช าธ ป ไต ย

. . . ม ี เล ีย ง ว จ าร ณ ์ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีช ุด น ี้ว ่า  ม ีผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ท าง  
ต ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก าร เง ิน แ ล ะ ก าร ค ล ัง  เป ็น ร อ งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีถ ึง  3 คน  
แ ล ัว ย ัง ม ีร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง เป ็น น า ย ธ น า ค า ร อ ีก ค น  
ห น ึ่ง  ม ีผ ู้ร ู้ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ม า ก ค น อ ย ่า ง น ี้เด ย ว ไ ต ้เถ ึย ง ก ัน ต า ย 'ไ ม  ่
ส าม าร ถ ป าอ ะ ไร ไต ้

เร ื่อ ง น ี้ ผ ม ก ล ับ ม อ ง ต ร งก ัน ข ้าม  ผ ม เห ็น ว ่าม ีผ ้ร ัผ ้เช ี่ย ว ช าญฃข่ ข ่ ะ'
ท า ง ต ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม า ก อ ย ่า ง น ี้แ ห ล ะ ด ี เพ ร า ะ ถ ้า ร ัฐ บ า ล ม ี 
ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  อ ย ู่ค น เด ีย ว ห ร ีอ ก ล ุ่ม เด ีย ว  ค น ค น น ั้น ห ร ีอ  
ก ล ุ่ม ค น น ั้น  ก ็จ ะ ผ ูก ข า ด แ น ว ค ิด ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร  ี
ช ุด น ี้เท ่าน ั้น เอ ง

ส ู้ม ีผ ู้ร ู้เร ื่อ ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เง ิน แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ห ล า ย ๆ ค น  
แ บ บ น ี้ล ีด ี ย ิ่ง ม ีค ว า ม เห ็น ไ ม ่เป ็น ท า ง เด ีย ว ก ัน ก ็ย ิ่ง ด ี จ ะ ไต ้แ ล ก  
เป ล ี่ย น แ น ว ค ิด ก ัน ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ั้ง ค ณ ะ ไ ต ้ร ับ ฟ ัง ไ ว ้ จ ะ ไ ต ้ 
ส า ม า ร ถ ต ัด ส ิน ใ จ เล ีอ ก แ น ว ท า ง ห น ึ่ง แ น ว ท า ง ใ ด  ท ี่เห ม า ะ ส ม  
ไต ้.. .(ส ย า ม ร ัฐ , 2  ต .ค . 2 5 3 5 )

ถึงแม้ว่ารัฐบาลชวนจะมีปรีมาณการฮันนีมูนโดยรวมปรากฏมากท่ีสุด แต่เมื่อพิจารณา 
จากการฮันนีมูนลักษณะท่ีหนังสอพิมฟให้การสนับสนุนแล้ว พบว่า รัฐบาลชวนปรากฎเพิยง 37 
คร้ัง (22.70%) ท้ังน้ีเน่ึองจาก หนังสอพิมพ์มองว่ารัฐบาลท่างานล่าข้า โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี 
น้ันไม่กล้าตัดสินใจในปัญหาสำคัญๆ จงท่าให้รัฐบาลไม่มีผลงานปรากฏเด่นชัด

แม้ว่ารัฐบาลจะมีข้อบกพร่องในการท่างาน มีความขัดแย้งภายในพรรคร่วมรัฐบาลด้วย 
กันเอง รวมทั้งรัฐบาลไม่มีผลงานปรากฏเป็นรูปธรรม แต่การท่ีรัฐบาลไต้รับการต้อนรับและ 
ชื่นชมจากสังคมเมื่อตอนก้าวเข้าสู่ตำแหน่งใหม่ ส่งผลให้หนังสิอพิมพ์ยังคงให้โอกาสรัฐบาล 
ท่างาน ด้วยการเสนอความคิดเห็นในลักษณะท่ีละเว้นการตำหนีรัฐบาล (ท้ัง ๆท่ีอยู่ในสภาพท่ี 
ควรจะตำหนีไต้) เช่น
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. . .ป ร ะ เด ็น ท ี่ท ำ ให ้ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ท า ง ค ัด ใน พ ร ร ค ร ัฐ บ า ล  เร ึ๋องท ี่ 
ก ำ ล ัง ถ ก เถ ย ง ก ัน ใ น ข ณ ะ น ี้ก ็ค ั อ จ ะ ม ก า ร เล อ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร  
จ ัง ห ว ัด ส ำ ห ร ับ จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีค ว า ม พ ร ัอ ม  เพ อ ให ้ป ร ะ ช าช น ม ส ่ว น ใน  
ก าร ก ร ะ จ าย ส ำน าจ จ ร ิง จ ัง ห ร ัอ เป ล ่า

เร ื่อ ง น ี้เห ็น ไ ด ้ช ัด ว ่า  พ ร ร ค พ ล ัง ธ ร ร ม ก ับ พ ร ร ค เอ ก ภ าพ ไป ท าง  
ห น ี้ง  ค ว าม ห ว ัง ให ม ่ก ับ ป ร ะ ช าธ ิป ัต ย ์ไป อ ีก ท าง ห น ี้ง ?

แ ถ ม ย ัง ม ีก า ร ต ิค ว า ม ต า ม ต ัว ห น ัง ล ือ  ท ี่เข ีย น เอ าไ ว ่ใน น โย บ าย  
ข อ ง ร ัฐ บ าล  เร ื่อ ง ก าร จ ัด ก าร ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้บ ร ิห าร ใน ร ะ ด ับ ท ้อ ง  
ถ ิ่น ว ่า  ม ัน อ ะไรก ัน แน ่

ผ ม อ ย า ก จ ะ เร ิย น ว ่า  ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ น ั้น ช ัด เจ น ว ่า  
ป ร ะ ช าช น ต ้อ ง เข ้าม าม ีบ ท บ าท ก ำห น ด พ ิศ ท าง  ถ งแ ม ัจ ะ ไม ่ม ีอ งค ์ก ร  
พ ร ร ค ก าร เม ีอ ง  ก ็ต ้อ ง ม ีอ ง ค ์ก ร ข อ ง ป ร ะ ช าช น เข ้าม า เก ี่ย ว พ ัน ด ้ว ย ...

ถ ้าห าก จ ะ ม ีข ้อ แ น ะ น ่าอ ะ ไร  ผ ม ก ็อ ย าก ให ้แ ก น น ่าร ัฐ บ าล ห ้น ห น ้า  
ม าน ั้ง ป ร ิก ษ าห าร ิอ ก ัน  ค ุม ก ัน ให ้ต ิด  เพ ร าะ น ี้ก ็ย ัง ไม ่ไต ้เร ื่ม ง าน อ ะ ไร  
เป ็น ช ิ้น เป ็น อ ้น อ อ ก ม า  ภ าร ะ ห น ้าท ี่ข ้าง ห น ้าย ัง ม ีอ ีก ม าก  ต ้องห ัน  
ห น ้า เ ข ้า ห า ก ัน  ผ ล ัก ต ้น ง า น ก า ร เม ีอ ง แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ีก ม า ก  
ม า ย ...( เด ล ืน ีว ส ์,  4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 3 5 )

ตังน้ันจิงกล่าวไต้ว่า สถานการณ์แวดล้อม (บริบททางลังคม) ไต้มีส่วนช่วยให้รัฐบาล 
ชวนมีปริมาณการฮันนัมูนโดยรวมปรากฏมากที่สุด อีกทั้งยังช่วยให้หนังลือพิมพ์เสนอการ 
ฮันนีมูนในลักษณะท่ีละเว้นการตำหนีรัฐบาล ในกรณ์ท่ีการปฎํบ้ตงานของรัฐบาลมีข้อบกพร่อง 
อีกด้วย

เน่ืองจากรัฐบาลม.ร.ว.คักฤทธ กับรัฐบาลชาติชาย มีการฮันนีมูนปรากฏมากเป็นอ้นดับ 
ท่ี 2 เท่ากัน คัอ 133 คร้ัง (20.12%) เม่ึอพิจารณาจากช่วงเวลาท่ีแต่ละรัฐบาล เข้ามาบริหาร 
ประเทศแล้ว ม.ร.ว.คักฤทธ ปฎิบ้ตหน้าท่ีในช่วง พ.ศ. 2518 และรัฐบาลพล.ตริชาติชายบริหาร 
ประเทศในช่วง 2531 ตังน้ัน ผู้ว้จัยจิงน่าเสนอผลการริจัยของรัฐบาลม.ร.ว.คักฤทช้ิก่อน จากน้ัน 
จะเสนอผลการวิจัยของรัฐบาลพล.ตริชาติชาย ในลำตับต่อไป
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รัฐบาลม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช

ร ัฐ บ าล ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ ี้ ป ร าโม ช  ม ีก าร ฮ ัน น ีม ูน ป ร าก ฏ ม าก เป ็น อ ัน ด ับ  2  ค ึอ  1 3 3  คร ั้ง  
(20 .12% ) แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ส า ม า ร ถ เข ้า ใจ ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ฮ ัน น ีม ูน ท ี่๓ ด ข ึ้น ได ้อ ย ่าง ช ัด เจ น  ผ ูว ิจ ัย จะแส ด ง  
ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ส ำ ค ัญ ๆ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ ก ่อ น  จ า ก น ั้น จ ึง น ำ เส น อ ผ ล ก าร ว ิจ ัย  
เก ี่ย ว กับล ัก ษ ณ ะ ก าร ฮ ัน น ีม ูน ท ี่เก ิด ข ึ้น

ใน ส ัง ค ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โด ย ป ก ต ิใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  พ ร ร ค ก าร เม ีอ ง 1ซึ่ง'ได้'ที่นั้ง 
ส .ส .ม าก ท ี่ส ุด จ ะ เป ็น แ ก น น ำใน ก าร จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ าล  แ ต ่ร ัฐ บ าล ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ ึ๋' เป ็น ร ัฐ บ าล เด ีย ว ท ี่พ ร ร ค  
ก า ร เม ือ ง ซ ึ่ง เป ็น แ ก น น ำ ใน ก า ร จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล  ได ้ท ี่น ั้ง ส .ส .น ้อ ย ก ว ่าพ ร ร ค อ ื่น  แ ต ่ส าม าร ถ จ ัด ต ั้ง  
ร ัฐ บ าล ได ้ เน ื่อ ง จ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 6  ม ก ร าค ม  2 5 1 8  พ ร ร ค ป ร ะ ช าธ ิป ัต ย ์ท ี่ม ีม .ร .ว .เส น ีย ์ 
ป ร าโม ช  เป ็น ห ัว ห น ้าพ รรค  ได ้เส ีย ง ข ้าง ม าก ใน ส ภ าฯ แ ล ะ จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ าล  แ ต ่เม ื่อ แ ถ ล ง น โย บ า ย ต ่อ  
ร ัฐ ส ภ าก ล ับ ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม ไว ้ว าง ใจ  จ ึง ท ำให ้พ ร ร ค ก ิจ ส ัง ค ม ข อ ง ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ  ท ี่ไ ด ้ ส .ส .เพ ียง  
18  ท ี่น ั้ง เป ็น แ ก น น ำไน จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ าล  ร ่ว ม ก ับ พ ร ร ค อ ื่น ๆ อ ีก  6  พรรค ไ ด ้แ ก ่ พ ร ร ค ช าต ิไท ย  พรรค  
ธรรม ส ังคม  พ ร ร ค ส ังค ม ช าต ิน ีย ม  พ รรค ส ัน ต ิช น  พ รรค ไท  แล ะพ รรค พ ล ังป ระช าช น

ใน ก าร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น  ร ัฐ บ าล ถ ูก ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ าร ณ ์ว ่า  ต ั้ง บ ุค ค ล ท ี่ไม ่ม ีค ุณ ส ม บ ้ต  
เห ม า ะ ส ม ก ับ ต ำ แ ห น ่ง  แ ล ะ ต ั้ง ส .ส .ส อ บ ต ก เข ้า ม า เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีร ่ว ม ร ัฐ บ าล  ท ั้ง ๆ ท ี่ก ่อ น ห น ้า น ั้ 
ร ัฐ บ าล  เค ย แ ส ด ง ค ว าม ร ัง เก ิย จ ร ัฐ บ าล ช ุด ก ่อ น (ร ัฐ บ าล ม .ร .ว .เส น ีย ์ ) ใน ก าร ก ร ะ ท ำด ้ง ก ล ่าว
ม าแล ้ว

ช่วงด้นของรัฐบาลม.ร.ว.คึกฤทธ เรีมวันท่ี 19 มี.ค. - 2 พ.ค. 2518 มีเหตุการณ์สำคัญๆ 
ที่เกิดข้ึน เช่น วันท่ี 1 ของการฮันนีมูน (19 มี.ค. 2518) รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา และได้ 
รับความไว้วางใจ ให้ทำหน้าท่ีบริหารประเทศต่อไปได้ในขณะเติยวกันนโยบายของรัฐบาล ก็ถูก 
วิพากษ์วิจารณ์จากหนังสือพิมพ์ว่า เป็นนโยบายยุค “พระศรีอารีย์” กล่าวคึอ รัฐบาลมีนโยบาย 
รวมบริษัทเดินรถประจำทางให้เหลือน้อยบริษัท หรีอมีเพียงบริษัทเดียว นโยบายโดยสาร 
รถประจำทางฟรีแก่ประชาชนผู้ท่ีบรรลุนีติภาวะ และมีรายได้ไม่ถึง 1,000 บาท นโยบายรักษา 
พยาบาลฟรี และนโยบายผันเงิน 2,500 บาทเพ่ือการพัฒนาห้องถน หนังสือพิมพ์และคน 
ส่วนใหญ่ในสังคม ไม่เชื่อว่ารัฐบาลจะสามารถทำตามนโยบายได้ ในขณะท่ีรัฐบาล โดยม.ร.ว. 
คึกฤทธ นายกรัฐมนตรีก็ออกมาตอบโต้ว่า รัฐบาลสามารถทำได้จริง จนรัฐบาลได้รับฉายาว่า 
“รัฐบาลเราทำได้”
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ส ่ว น บ ร ิบ ท ท า ง ส ัง ค ม ใน ช ่ว ง เว ล า ด ัง ก ล ่า ว น ั้น  ได ัม ิฐ าน ท ัพ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าต ั้ง อ ย ู่ใน  
ป ร ะ เท ศ เร า ม าก ่อ น แ ล ้ว  (ต ั้งแ ต ่ส ม ัย จ อ ม พ ล ป ร ะ ภ าส ) เพ ื่อ ย ับ ย ั้ง อ ิท ธ ิพ ล ข อ งล ัท ธ ิค อ ม ม ิว น ิส ต  ์
ท ี่ก ำล ัง แ ผ ่อ ิท ธ ิพ ล ใน ป ร ะ เท ศ แ ถ บ อ ิน โด จ ีน  คอ ป ร ะ เท ศ เว ิย ด น าม  ลาว ก ัม พ ูช า  เน ึ่อ ง จ าก ไท ย  
เป ็น ป ร ะ เท ศ เด ย ว ท ี่ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ํป ไต ย  ด ัง น ั้น จ ีง ด ัอ ง เผ ช ํญ ก ับ ภ ัย ค ุก ค าม จ าก
ล ัท ธ ิค อ ม ม ิว น ิส ต ์ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใน ร ูป แ บ บ ต ่าง ๆ  เช ่น

ว ัน ท ี่ 2 5  ข อ ง ก าร ฮ ัน น ิม ูน  (1 2  เม .ย . 2 5 1 8 )  ผ ก ค .จ ำน ว น ห น ึ่ง  เข ้า โจ ม ต ีฐ าน ป ฏ ิบ ้ต ิก าร  
ท ห าร ไท ย ท ี่ม ัา น ห ้ว ย โก ร ้น  จ .น ่าน  ท ำ ให ้ท ห า ร ไท ย เส ีย ช ีว ิต  17  น าย  แ ล ะ บ าด เจ ็บ อ ิก จ ำน ว น ม าก

ว ัน ท ี่ 3 6  ข อ ง ก าร ฮ ัน น ิม ูน  (2 3  เม .ย . 2 5 1 8 )  ผ ก ค . 1 ก อ งพ ัน ป ร ะ ม าณ  3 0 0  คน  บ ุก เข ้า  
โจ ม ต ีส ถ าน ีต ำร ว จ  ต. ด อ น ห ญ ้าน าง  อ. บ ึงก าฬ  จ. ห น อ ง ค าย  ท ำให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ  ช าว บ ้าน  
แ ล ะ เด ็ก เล ็ก ๆ  ต าย ท ั้ง ห ม ด  12  ค น  เป ็น ด ัน

ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ เท ศ ช า ต ิก ำ ล ัง ถ ูก ค ุก ค า ม จ า ก ภ ัย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์อ ย ู่น ั้น  อ ิก ด ้าน ห น ึ่ง ป ร ะ ช าช น  
ส ่ว น ให ญ ่ใน ป ร ะ เท ศ  เร ิ่ม ม ิก าร แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2  ก ล ุ่ม ให ญ ่ๆ  คอ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม  ไ ด ้แ ก ่ ช น ช ั้น  
ส ูงบ างก ล ุ่ม  ท ห าร  ช น ช ั้น ก ล าง  แ ล ะ ช าว น าบ าง ส ่ว น  ซ ึ่งม ิก าร จ ัด ต ั้งก ล ุ่ม ร ว ม พ ล ังข น ม า เช ่น  กล ุ่ม  
ก ร ะ ท ํง แ ด ง  ก ล ุ่ม ล ูก เส ีอ ช า ว บ ้า น เป ็น ด ้น  แ ล ะ อ ิก ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ค ือ ก ล ุ่ม ป ฏ ิร ูป  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  
น ัก ศ ก ษ า  ป ัญ ญ าช น ส ่ว น ให ญ ่ ก รรม กร แ ล ะ ช าว น าส ่ว น ให ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ

ท ั้ง ส อ ง ก ล ุ่ม ม ัก จ ะ ม ิค ว าม ข ้ด แ ย ัง ใน เร อ ง ค ว าม ค ิด อ ุด ม ก าร ณ ์ แ ล ะ ม ิก ารป ะ ท ะ ก ัน อ ย ู่เส ม อ  
โด ย ก ล ุ่ม ท ี่ม ิบ ท บ าท ม า ก ท ี่ส ุด  ค ือ  น ัก ศ ก ษ า  ท ี่ม ัก จ ะ ใข ้ว ิธ ีช ุม น ุม ป ระ ท ้ว งแ ล ะ เด ิน ข บ ว น ต าม ถ น น  
ส า ย ต ่า ง ๆ อ ย ่า ง ส ัน ต ิ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ม ิก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เม ิอ ง  ให ้ถ อ น ฐ าน ท ัพ ส ห ร ัฐ อ เม ร ีก าอ อ ก จ าก  
ป ร ะ เท ศ ไท ย  จ น ใน ท ี่ส ุด เม ึ๋อ ม ิก าร เร ีย ก ป ร ะ ช ุม ส ภ าฯ  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 4 4  ข อ ง ก าร ฮ ัน น ีม ูน  ( 1 พ .ค . 
2 5 1 8 )  ร ัฐ บ า ล แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ให ม ่ โด ย ให ้ใล ่ท ห าร อ เม ร ิก ัน อ อ ก จ าก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  
ให ้ห ม ด

ช ่ว ง ป ล าย เร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ 3  พ .ค . - 16  ม ิ.ย . 2 5 1 8  บ ร ิบ ท ท างส ังค ม ส ่ว น ให ญ ่ จ ะ เป ็น ก ารป ะท ะ  
ก ัน ร ะ ห ว ่าง ก ล ุ่ม ป ฏ ิร ูป ซ ึ่ง น ำโด ย น ัก ศ ก ษ าแ ล ะ ซ าว น า  ก ับ ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์น ำโด ย ก ล ุ่ม ก ร ะ ท ิง แ ด ง แ ล ะ  
เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ  ร ว ม ท ั้ง ก าร ป ะ ท ะ ก ัน ร ะ ห ว ่าง ก ล ุ่ม น าย จ ้าง ก ับ ก ล ุ่ม ล ูก จ ้าง  เช ่น
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ว ัน ท ี่ 5 0  ข อ ง ก าร ฮ ัน น ีม ูน  (7 พ .ค . 2 5 1 8 )  เก ด เห ต ุก า ร ณ ์ร ง ก ัน ท ี่ อ .ห น องว ัวซ อ  
จ .อ ุด ร ธ าน ี ร ะ ห ว ่าง ช าว น าท ี่ม ีน ัก ศ ก ษ าส น ับ ส น ุน  ก ับ ช าว น าบ ้าน ห น อ ง บ ัว บ าน ท ี่ไม ่ม ีน ัก ศ ก ษ า  
ส น ับ ล น ุน  ใน ก ร ณ ์พ ิพ า ท ท ี่ด ิน โค ร ง ก า ร ส ร ้าง เข ื่อ น ห ้ว ย ห ล ว ง  เป ็น เห ต ุให ้ช า ว น า ท ี่ม ีน ัก ศ ก ษ า  
ส น ับ ส น ุน ได ้ร ับ บ าด เจ ็บ  3  คน

ว ัน ท ี่ 7 0  ข อ ง ก าร ฮ ัน น ีม ูน  (2 7  พ .ค . 2 5 1 8 )  เก ด ก รณ ์'พ ิพ าท  ร ะ ห ว ่าง ล ูก จ ้าง ก ับ น าย จ ้าง  
ข อ ง โร ง แ ร ม ต ุส ต ธ าน ี โด ย ท า ง โร ง แ ร ม ป ร ะ ก าศ ห ย ุด ก ิจ ก าร  แ ล ะ เล ก จ ้าง ค น ง าน ก ว ่า  8 0 0  คน  ฝ ่าย  
น าย จ ้า ง ได ้ต ด ต ่อ ว ่า จ ้า ง  น ัก เร ีย น อ าช ว ะ ห น ่ว ย  “ก ร ะ ท ิง แ ด ง ” ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า  5 0  ค น  เข ่า ม า ร ัก ษ า ใน  
โร ง แ ร ม ใน ล ัก ษ ณ ะ ค ุม เช ํง  จ ึง เก ิด ก าร ป ะ ท ะ ก ับ ค น ง าน

น อ ก จ าก ป ัญ ห าก าร ป ร ะ ท ้ว ง ข อ ง น ัก ศ ก ษ า  ช าว น า  แ ล ะ ล ูก จ ้าง แ ล ้ว  ย ัง ม ่ป ัญ ห าท ี่เก ิด จ าก  
ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ ง ร ัฐ บ าล อ ีก  ค ือ  ก ร ณ ีโค ว ด ้า ส ่ง อ อ ก น ํ้าต า ล  1 ,0 0 0  ล ้าน บ าท  ม ่ส .ส .จ าก พ รรค  
ร ่ว ม ร ัฐ บ าล บ าง ค น อ อ ก ม าแ ฉ ว ่า  ม ีก าร ท ุจ ร ิต ใน ก าร อ น ุม ้ต ิให ้ส ่ง อ อ ก น ่าต าล  โด ย ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร  ี
อ น ุม ้ต ิให ้แ ก ่บ ร ิษ ัท ท ี่จ ่าย เง ิน ให ้แ ก ่พ ร ร ค ก ิจ ส ัง ค ม  เพ ื่อ ให ้ม าบ ำร ุง พ ร ร ค ก าร เม ีอ ง ร ่ว ม ร ัฐ บ าล ต ่าง ๆ  
ก ง  2 0 0  ล ้าน บ าท  แ ต ่พ ร ร ค ก ิจ ส ัง ค ม ถ ูก ส งส ัย ว ่า  อ ม เง ิน จ ำน ว น ด ้ง ก ล ่าว น ั้น ไว ้แ ต ่เพ ิย ง พ ร ร ค เด ิย ว  
ไม ่ย อ ม แ บ ่ง ให ้พ ร ร ค อ ื่น

เม อ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ว ด ล ้อ ม  ท ี่ป ร ะ เท ศ ถ ูก ค ุก ค า ม จ า ก ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  
ค อ ม ม ีว น ีส ต ์ แ ล ะ ภ า ย ใน ส ัง ค ม เอ ง ก ็ม ีค ว า ม แ ต ก แ ย ก ท า ง ค ว า ม ค ิด  แ ล ะ อ ุด ม ก าร ณ ์ข อ ง ป ร ะ ช าช น  
ป ร ะ ก อ บ ก ับ น โย บ าย แ ล ะ ก าร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ิ ถ ูก ห น ัง ส ัอ พ ิม พ ์ว จ าร ณ ์ว ่า  ไม ่ก ่อ ป ร ะ โย ช น ์ให  ้
ก ับ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ แ ล ะ ป ร ะ ช าช น  น ่าจ ะ บ ่า ให ้ร ัฐ บ าล น ั้ม ีก าร ฮ ัน น ีม ูน ป ร าก ฏ ม าก เป ็น อ ัน ด ับ ท ้าย  ๆ 
แ ต ่ผ ล ก าร ว ิจ ัย แ ส ด ง ว ่าร ัฐ บ าล ม .ร .ว.ค ิก ฤทธีป้ ร า ก ฏ ม า ก เป็นอันดับ 2 แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ัง น ี้ ค ือ

1. ม ีก าร ฮ ัน น ีม ูน เก ี่ย ว ก ับ ด ัว น าย ก ร ัฐ ม น ตริ 4 คร ั้ง  (3 .01%  1 อ ัน ด ับ ท ี่ 1)
2. ม ีก ารฮ ัน น ีม ูน ท ี่ห น ังส ัอ พ ิม พ ์ส น ับ ส น ุน  2 9  คร ั้ง  (21 .80%  1 อ ัน ด ับ ท ี่ 3 )
3. ม ีก าร ฮ ัน น ีม ูน ท ี่ห น ัง ล ้อ พ ิม พ ์ล ะ เว ้น ก าร ต ำห น ี 1 0 0  คร ั้ง (75 .19%  1 อ ัน ด ับ ท ี4่)

ด ัง ได ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ว ่า  ส ถ าน ก าร ณ ์แ ว ต ล ้อ ม ข อ ง ร ัฐ บ าล ม .ร .ว .ค ืก ฤ ท ธ  ไ ม ่ไ ด ้เอ อ ต ่อ ก าร  
ฮ ัน น ีม ูน แ ต ่อ ย ่า ง ใด  เพ ร า ะ บ ้า น เม ีอ ง ก ำ ล ัง อ ย ู่ใน ส ภ า ว ะ ท ี่ม ีป ัญ ห า ท ั้ง ภ ัย จ า ก ล ้ท ธ ํค อ ม ม ีว น ีส ต  ์
แ ล ะ ม ีก าร แ ต ก แ ย ก ท าง ค ว าม ค ิด ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใน ส ัง ค ม  ร ว ม ท ั้ง น โย บ าย แ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ ง
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ร ัฐ บ าล เอ ง  ก ็ไ ม ่ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ จ าก ห น ัง ส ือ พิมพเ์ท ่าท ี่ค ว ร  ด ้ง จ ะ เห ็น ได ้จ าก ล ัก ษ ณ ะ ก าร แ ส ด ง  
ค ว าม ค ด เห ็น ด ้ง ต ่อ ไป น ี้

. . .ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ข ้อ ง ใจ ป ร า ก ฏ ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ว ่า  เห ต ุใด ร ัฐ บ าล น ี้ซ ึ่ง  
เค ย แ ส ด ง ค ว า ม ร ัง เก ็ย จ บ ุค ค ล ท ี่ไ ม ่ไ ด ้รับ เส ือ ก ต ั้ง  ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า  
ส .ส .ส อ บ ต ก เข ้าม าร ่ว ม เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ี ม าก ก ว ่าร ัฐ บ าล ช ุด ก ่อ น  ม ีจำน วน  
ก ง 3 ค น . . .

ค ว าม ข ้อ งใจ อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง น ั้น  ค อ เห ต ุใด ร ัฐ บ าล ป ัจ จ ุบ ัน  จ ึง 
ไ ม ่แ ต ่ง ต ั้ง ร ัฐ ม น ต ร ีให ้ค ร บ ช ุด ต าม จ ำน ว น ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ เส ม ีอ น ห น ึ่งว ่า  
เป ็น ก าร ว าง ห ล ุม พ ร าง  ต ้อ ง ก าร ให ้ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ให ้ค ว าม ไว ้ว าง ใจ  
ร ัฐ บ าล ช ุด น ี้เส ืย ก ่อ น  แล ้ว จ ึงจ ะข อ แต ่งต ั้งร ัฐ ม น ต ร ีค น ให ม ่ ซ ึ่งแม ้แต  ่
น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเอ ง ก ็ไ ม ่ม ีค ว า ม แ น ่ใ จ ว ่า  จ ะ ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน จ าก  
ป ระช าช น ห ร ือ ไม ่

เร า ได ้เค ย แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ไ ว ้ว ่า  ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  
บ ุค ค ล ท ี่ส ม ัค ร เข ้าร ับ เส ือ ก ต ั้ง  แ ล ้ว ไม ่ได ้ร ับ เส ือ ก ต ั้ง เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น ไม  ่
เป ็น ข ้อ พ ึงร ัง เก ีย จ  ด ้งน ั้น เรา'จ ึงรน ย ัน ค วาม ค ิด เห ็น น ี้ท ี่'ว ่า  ก ารท ี่ร ัฐ บ าล  
ป ัจ จ ุบ ัน แ ต ่ง ต ั้ง ส .ส .ส อ บ ต ก ม าเป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น  ไม ่เป ็น ข ้อ น ่าพ ึง  
ร ัง เก ีย จ แ ต ่อ ย ่า ง ใด  ถ ้าห าก จ ะ พ ึง ม ีข ้อ น ่าร ัง เก ีย จ เป ็น อ ย ่าง อ ื่น ก ็เห ็น จ ะ  
ไ ด ้แ ก ่ ข ้อ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ป ร ะ พ ฤ ต ข อ ง บ ุค ค ล ใน ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่ง เป ็น  
ป ัญ ห าส ำค ัญ ส ำห ร ับ ส ัง ค ม ไท ย

ส ัง ค ม ไ ท ย น ั้น ก อ ก ัน ว ่า ผ ู้ท ี่จ ะ ท ่า ห น ้า ท ี่เป ็น  “ม น ต ร ี” น ั้น  
จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีค ว าม ป ร ะ พ ฤ ต ิส ่ว น ต ัว เป ็น ท ี่น ่า เค าร พ  ร ัก ใค ร ่ ข องส ังค ม  
ท ี่ต น เอ ง เข ้า ไ ป เป ็น ม น ต ร ี ค ว าม เป ็น ค น ข ี้เห ล ้า เม าย าไ ม ่เป ็น ท ี่น ับ ถ ือ  
ข อ ง ค น ท ั้ง ห ล า ย  ใน ส ัง ค ม ท ั้ว ไ ป น ั้น ไ ม ่ใช ่ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ม น ต ร ีเป ็น  
แ น ่น อ น  แ ล ะ ค ว าม เป ็น ค น ข ี้เห ล ้า เม าย าน ี้ ห ม าย ถ ืง น ัก เล ง อ บ าย บ ุข  
อ ื่น ๆ ร ว ม เข ้า ไ ป ด ้ว ย  ร ัฐ บ าล ป ัจ จ ุบ ัน จ ะ ถ ือ ข ้อ น ี้เป ็น ส ำค ัญ ห ร ือ ห าไม  ่
เร า ไ ม ่อ า จ เข ้า ใจ ไ ด ้. . .  (บ ้าน เม ีอ ง , 19  ม ี.ค . 2 5 1 8 )

แ ต ่ร ัฐ บ า ล ก ็ม ีก า ร ฮ ัน น ีม ูน ป ร า ก ฏ ม า ก ใ น อ ัน ต ับ ต ้น ๆ  ท ั้ง น ี้อ า จ จ ะ เป ็น ผ ล ก า ร ท ี่ 
ห น ังส ือ พ ิม พ ์ส ย าม ร ัฐ  ม ีค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี (ม .ร .ว .ค ิก ฤ ท ธ ) จ ึง ท ่า ให ้ป ร ิม าณ ค ว าม  
ค ิด เห ็น แ ง ่บ ว ก  (ก าร ฮ ัน น ีม ูน ) ป ร าก ฏ ม าก แ ล ะ ใน ข ณ ะ ท ี่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ฉ บ ับ อ ื่น ๆ ท ี่เห ล อ  เสนอ



70

ค ว าม ค ิด เห ็น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เว ้น ก าร ต ำห น ร ัฐ บ าล  แ ต ่ห น ัง ส อ พ ิม พ ์ส ย าม ร ัฐ ก ล ับ เส น อ ค ว าม ค ิด เห ็น ใน  
ล ัก ษ ณ ะ ไห ้ก าร ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ าล  จ ึงม ีส ่ว น ให ้ก าร ฮ ัน น ึม ูน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน  
ป ร าก ฏ ม าก เป ็น อ ัน ด ับ ท ี่ 3  เซ ่น

ใน ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ บ า ล ผ ส ม ช ุด ให ม ่ ก ำ ล ัง เข ้าม าบ ร ิห า ร ง า น ใน  
ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  กรม  ห ล ัง จ า ก ท ี่ไ ด ัร ับ ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใจ จ า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น  
ร า ษ ฎ ร ม า แ ล ้ว  ก ็ม ีก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ก ัน ต ่า ง  ๆ น า น า ถ ึง เร ื่อ ง น โ ย บ า ย  
อ ย ่างห น ึ่งค ิอ  แ ต ่ล ะ ค น หริอ ส ่ว น ม าก ม ีค ว าม เห ็น ว ่า  น โย บ าย ข อ ง ร ัฐ บ าล น ึ ่
แ ห ว ก แ น ว ก ว ่า น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใด ๆ  จ น ก ร ะ ท ั่ง ม ีผ ู้ต ั้ง ฉ า ย า ว ่า  เป ็น  
น โ ย บ า ย ย ุค  “พ ร ะ ศ ร ีอ าร ิย ์” ข ้อ ว ิพ าก ย ์ว ิจ าร ณ ์ด ัง ก ล ่าว น ั้น ก ็ค ิอ ห ่ว ง ใย ว ่า  
ร ัฐ บ าล จ ะ ท ำต าม น โย บ าย ท ี่ว ่าน ั้น ได ้จ ร ิง ห ร ิอ ไม ่

น ึ่เป ็น ข ้อ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ผ ล ด ีจ าก น โย บ าย  
พ ร ะ ศ ร ีอ าร ิย ์ ห ร ิอ น โย บ าย ส ว ัส ด ิก าร  ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ าร ณ ์ก ัน อ ย ู่

แ ต ่ห ัว ห น ้าร ัฐ บ าล  ก ็ย ัง ย ืน ย ัน ต าม ส โล แ ก น ข อ ง เด ิม ว ่า  “เร า ท ำ ไ ด ้”
อ ย ่าง ม ั่น ค ง อ ย ู่ต าม เค ย

เร ื่องท ี่ 2  ก ็ค ิอ เร ื่อ ง ต ัว ร ัฐ ม น ตริ เพ ร าะ ได ้ม ีส ม าช ิก ใน ส ภ าฯ ท ้ว ง ด ิง  
ก ัน ม าก ถ ึง ”ภ ูม ีห ล ัง ” ข อ งร ัฐ ม น ต ร ีบ างค น  แ ล ะ ได ้ม ีก าร แ ส ด ง ป ฏ ิก ิร ิย าต ่อ  
ด ้า น ใน ล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง ๆ ก ัน  ซ ึ่ง ผ ม จ ะ ไม ่เข ย น เท ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง น ี้ เพ ร าะ เป ็น เร ื่อ ง  
ส ่วน ต ัวไม่ใช ่เร ื่อ ง ข อ ง บ ้า น เม ีอ ง ...(ส ย า ม ร ัฐ , 22 ม ี.ค . 2518)

และ

ใค ร ๆ ท ี่ได ้พ ิง น โย บ าย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ม .ร .ว .ค ิก ฤ ฑ ธ ี้ ป ร าโม ช  ฮ ือ ฮ า ไ ป ต า ม ๆ  
ก ัน  เพ ร าะ เป ็น น โย บ าย ล ํ้า ย ุค

ใ ค ร ๆ ก ็ว ่า  เป ็น น โย บ าย ส ม ัย  พ ร ะ ศ ร ิอ าร ิย ์ อ ย ่าง ท ี่ค น เข าว ่า  ม ีด ้น  
ก ัล ป พ ฤ ก ษ ์4 ม ุม เม ีอ ง ให ้ป ร ะ ช า ช น ไ ป น ึก อ ย า ก ไ ด ้อ ะ ไ ร  ก ็อ ธ ิฎ ฐ าน เน รม ีต  
ข ึ้น ม าไ ด ้

บ ้าง ก ็ว ่า  เป ็น น โย บ าย ท ี่ง ด ง าม ว ิจ ิต ร  เห ม ีอ น ภ าพ จ ิต ร ก ร ร ม ฝ าผ น ัง  
บ น เพ ด าน ห ล ัง ค าโด ม  พ ระท ี่น ั้งอ น ัน ต ส ม าค ม

แ ต ่ไม ่ม ีใค ร เช อ ว ่า  ท ่า น จ ะ ท ำ ได ้
แ ต ่ท ่าน  ก ็ย ืน ย ัน ข อ ง ท ่าน ว ่า  “เร า ท ำ ไ ด ้” ต าม ค ำข ว ัญ ข อ งพ ร ร ค
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กิจสังคมของท่าน
ใครจะว่าผมเชยร์ ก็ยอมล่ะว่า ผมเช่ือแฮะ 
เช่ือว่า ท่านทำได้... (สยามรัฐ, 22 มี.ค. 2518)

ส่วนการฮันนีมูนท่ีเก่ียวข้องกับตัวนายกรัฐมนตรีน้ัน รัฐบาลม.ร.ว.คึกฤทธ้ิปรากฏมากท่ี 
สุด เนื่องมาจากหนังสัอพิมพ์มองว่า ม.ร.ว.คึกฤทธเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ เป็น 
นักปราชญ์ทางการเมี อง น่าจะสามารถบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ การฮันนีมูน 
ลักษณะน้ีส่วนใหญ่ก็ปรากฏในหนังสัอพิมพ์สยามรัฐแทบท้ังส้ิน

ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวได้ว่า แม้สถานการณ์แวดล้อมและการปฎิบ้ตงานของรัฐบาลไม่เออ 
ต่อการฮันนีมูนเท่าท่ีควร แต่ถ้ารัฐบาลมีความเก่ียวข้องกับหนังสือพิมพ์ ก็อาจจะส่งผลให้การ 
ฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์กับรัฐบาล มีปริมาณโดยรวมปรากฏมากในอันตับต้นๆได้เช่นกัน

รัฐบาลพล.ตรี ชาติชาย ซุณหะวัณ

รัฐบาลพล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ มีการฮันนีมูนปรากฏมากเป็นอันตับท่ี 2 คร้ัง โดย 
ช่วงด้นปรากฏ 91 คร้ัง ช่วงปลาย 42 คร้ัง รวม 133 คร้ัง (20.12%) เพ่ือให้สามารถเข้าใจ 
ลักษณะการฮันนีมูนที่เกิดข๋ึนได้อย่างชัดเจน ผู้วิจ้ยจะแสดงสถานการณ์แวดล้อมท่ีสำคัญ  ๆ ของ 
รัฐบาลพล.ต.ชาติชายก่อน จากนั้นจึงจะน่าเสนอผลการวิจัยที่เกี่ยวกับลักษณะการฮันนีมูนที่ 
เกิดขน

การเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เม๋ึอวันท่ี 24 ก.ค. 2531 พรรคชาติไทยภายได้ 
การน่าของ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) ได้ท่ีน้ังส.ส.มากท่ีสุด จึงได้เป็นแกนนำ 
ในการจัดต้ังรัฐบาล แต่เม่ือวันท่ี 27 ก.ค. 2531 พรรคการเมีอง 5 พรรค คึอ ชาติไทย กิจลังคม 
ประชาชิปัดย์ ราษฎร และสหประชาธิปไตย รวมกัน 215 เสยง ส่งตัวแทนเข้าพบพล.อ.เปรม 
ติณสูลานนท์ เพ่ือขอให้เป็นนายกรัฐมนตรี แต่พล.อ.เปรมไม่ยอมรับด้วยเหตุผลว่า ‘'พอแล้ว’’ 
ด้วยเหตุนี้พรรคชาติไทยโดยพล.ต.ชาติชาย จึาด้องยอมเป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาลผสม 
ร่วมกับพรรคการเมีอง 4 พรรคข้างด้น และพรรคมวลชน นับได้ว่ารัฐบาลชุดน้ีเป็นรัฐบาลท่ีมี 
นายกรัฐมนตรีมาจากการเสือกตั้งเป็นครั้งแรกหลังจากว่างเว้นมาเป็นเวลา 12ปี
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เหตุการณ์ลำคัญๆ ที่เกิดในช่วงต้นของรัฐบาลพล.ต.ชาตชาย เช่น 9 ส.ค. 2531
หลังจากท่ีพล.ต.ชาติชายประกาศรายชอคณะรัฐมนตรี ก็มิเลืยงวิพากษ์วิจารณ์เที่ยวกับตัวบุคคล 
ที่จะเข้ามาดำรงตำแหน่งว่า ไม่เหมาะสมในแง่ความรู้ความสามารถหรือในแง่ภูมิหลัง ทำให้เกิด 
ความวิตกว่าอาจก่อให้เกิดความเสยหาย ต่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ โดยเฉพาะในแง่ 
เศรษฐกิจ

วันท่ี 9 ของการฮันนีมูน (19 ส.ค. 2531) ส.ส.จากพรรคร่วมรัฐบาลสนับสนุนให้ลด 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยสามัญ ท่ีจากเดิมประชุมปีละ 2 สมัยลงเหลอเพยงปีละ 1 สมัย 
เป็นเวลา 3 เดือน มดิตังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์จากสอมวลชนว่า เป็นการลดบทบาทของ 
สมาชิกที่มาจากการเลอกตั้ง (เท่ากับลดบทบาทประชาชน) ท้ัง ๆท่ีรัฐบาลพล.ต.ชาติชายเป็น 
รัฐบาลประชาธิปไตยเต็มใบเนื่องจากมินายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง กลับลดเวลา 
การประชุมสภาฯลงเหลือแค่สมัยเดียว ในขณะท่ีรัฐบาลประชาธิปไตยคร่ึงใบของพล.อ.เปรม มิ 
การประชุมสภาฯถง 2 สมัย

วันท่ี 15 ของการฮันนีมูน (25 ล.ค. 2531) รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ฝ่าย 
หนังลือพิมพ์ก็ออกมาวิจารณ์ ว่านโยบายของรัฐบาลไม่มิอะไรใหม่เหมิอนกับไปคัดลอก และ 
ตัดต่อจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมมา ปัญหาที่สำคัญและเร่งต่วน เช่น ปัญหา 
การว่างงาน ปัญหาการกระจายรายไต็ไม่เป็นธรรม และปัญหาความยากจนเหล่าน่ื รัฐบาลไม่มิ 
นโยบาย โครงการ หรือมาตราการท่ีจะแก่ไขให้บังเกิดผลอย่างแห้จริง แต่เป็นการกล่าวแบบ 
คลุมๆลอยๆ

วันท่ี 29-30 ของการฮันนีมูน (8-9 ก.ย. 2531) รัฐบาลนำพ.ร.บ.นีรโทษกรรมแก่ผู้ก่อ 
ความไม่สงบ เพื่อยดอำนาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันท่ี 8-9 ก.ย. 2528 เข้าสู่สภาฯ และ 
สภาฯมิมติให้รับร่างพ.ร.บ.ตังกล่าว ในขณะเดืยวกันก็มิเสยงเรียกร้องให้รัฐบาลเสนอ 
พ.ร.บ.นีรโทษกรรม ให้แก่นักโทษการเมืองในคดีอ่ืนๆต้วย ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแสดงท่าทีอย่าง 
ชัดเจน'ว่าจะพิจารณาให้ เป็นผลให้รัฐบาลไต้รับการสนับสนุนจากหนังลือพิมพ์ว่า รัฐบาลให้ 
ความสำคัญและเคารพในความคิดเห็นของบรรดาส.ส.อย่างจริงจัง ซึ่งจะทำให้เกิยรติและ 
คักดศรีแห่งสภาของประชาชน มิความหมายขน
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ช่วงปลายIรมต้ังแต่วันท่ี 46-90 ของการอันนีมูน (25 ก.ย. - 8 พ.ย. 2531) ปัญหาจาก 
การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลปรากฏให้เห็นมากขึ้น เช่น ๓ ดความขัดแย้งระหว่าง พล.ต. 
ประมาณ อติเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กับ พล.ต.จำลอง ศรีเมอง ผู้ว่า 
ราชการกรุงเทพมหานคร ในกรณความขัดแย้งในเร่ืองแต่งต้ังปลัดกทม. ท่ีท้ังสองฝ่ายต่างก็ต้อง 
การสนับสนุนคนท่ีตนเห็นว่าเหมาะสม โดยรมว.มหาดไทยสนับสนุน นายธำรง พ้ฒนรัฐ ท่ี 
ปรีกษากทม. ส่วนผู้ว่ากทม.สนับสนุน นายศรีสิทธ้ิ วาสิ•กศรี รองปลัดกทม. ในท่ีสุดนายธำรง 
พ้ฒนรัฐ ไต้ดำรงต่าแหน่งปลัดกทม.

นอกจากนี้ยังมีกรณีการใช้จำนาจหน้าที่ในทางที่ไม่ถูกต้อง ของรมช.มหาดไทย คือ 
นายสันติ ชัยวิรัตนะ กล่าวคือ นายสันติส่ังเจ้าหน้าท่ีจากกรมโยธาธิการ น่าเคร่ืองมีอในการขุด 
เจาะบ่อบาดาล มาเจาะบ่อบาดาลในบริเวณหน้าบัานของตนเอง และนายสันติยังถูกกล่าวหาว่า 
ใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งโดยผิดกฎหมาย รวมถงแกักฎกระทรวงเพ่ือให้มีการต้ังปัมก๊าซไต้ 
สะดวกข้ึน จนนำไปสู่การเปีดอภํปรายไม่ไว้วางใจนายสันติ เม่ือวันท่ี 70-71 ของการฮันน้มูน 
(19-20 ต.ค. 2531) แต่นายสันติก็สามารถผ่านพ้นไปไต้ คือ ยังคงไต้รับความไว้วางใจจากสภาฯ 
ให้ดำรงตำแหน่งรมช.มหาดไทยต่อไป แต่ก็ห็าให้เก็ดเส•ยงวิพากษํวิจารณ์ในแง่ลบเช่นกัน

นับไต้ว่า สถานการณ์แวดล้อมของรัฐบาลพล.ต.ชาติชายในช่วงต้น ค่อนช้างจะราบร่ืน 
การเช้ามามีอำนาจของรัฐบาล ไต้รับการยอมรับจากสังคมเป็นอย่างติ เน๋ึองจากมีนายกรัฐมนตรี 
ท่ีมาจากการเลือกตั้งเป็นครั้งแรก หลังจากที่ว่างเว้นมาเป็นเวลาถง 12 ปี ต่อมาในช่วงปลาย 
รัฐบาลถูกวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ลบมากขึ้น ท้ังน้ีเน๋ึองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐบาลน่ันเอง 
จากลักษณะสถานการณ์แวดล้อมดังกล่าว นำไปสู่ลักษณะการฮันนีมูนดังน้ี

1. มีการฮันนีมูนลักษณะท่ีเท่ียวกับตัวนายกรัฐมนตรี 2 คร้ัง (1.51% 1 อันดับท่ี 2)
2. มีการฮันนีมูน'ท่ีหนังสอพิมพ์ให้การสนับสนุน29 คร้ัง (21.80% 1 อันดับท่ี 3)
3. มีการฮันนีมูนท่ีหนังสอพิมพ์ละเว้นการดำหนี 102 คร้ัง (76.69% 1 อันดับ 2)

แต่เมื่อนับปริมาณโดยรวมของการฮันนีมูนแล้ว รัฐบาลพล.ต.ชาติชายมีการฮันนีมูน 
ปรากฏมากเป็นอันดับท่ี 2 เน่ัองจาก บริบททางสังคมเออต่อการฮันนีมูน เพราะรัฐบาลน้ีเป็น 
รัฐบาลประชาธิปไตยเต็มใบ ที่มีนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งเป็นคร้ังแรก หลังจากว่างเว้น 
มาเป็นเวลาถง 12 ปี และเหตุดังกล่าวน้ี ก็ส่งผลให้หนังสอพิมพ์ละเว้นท่ีจะดำหนีรัฐบาล ใน
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กรณีที่รัฐบาลดำเนินงานผดพลาด เช่น ในกรณีของการแต่งตั้งคณะรัฐมนดร ที่ถูกวิพากษ์

วิจารณ์ว่า แต่งตั้งคนที่ไม่เหมาะลมอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศได้ แต่

หนังสือพิมพ์ก็ยังคงเป็ดโอกาสให้รัฐบาล เข้ามาบวิหารประเทศอยู่ ด้งตัวอย่างคอ

...กงจะไม่สำเร็จรวดเร็วทันใจ เหม่อนอย่างที่คุยว่าได้ 99%
แล้วบาง ลงตัวแล้วบ้างในสัปดาห์แรกๆ (แต่เอาเข้าจริงๆ คอยังไม่ลง 
ตัว) จืงไม่อาจประกาศรายช่ือได้เร็ว แต่หากมองว่าเป็นมอใหม่ด้วยกัน 
เพราะทอดท้ิงการจัดต้ังรัฐบาล ด้วยสติปัญญาของตัวเองมานานหลาย 
สมัย งานใหม่งานแรกจงปาท่าขลุกขสักไปบ้างเล็กน้อย น่าได้รับการ 
อภัย

มองดูรัฐบาล มองดูรัฐมนตริ มองดูตัวคนท่ีไม่ได้เป็นรัฐมนตริ 
ซึ่งพยายามบอกกล่าวว่า “ไม่เป็นไร” แล้วด้านหน่ึงออกจะเป็นห่วงอยู่ 
ครามครันว่า บ้านเม่องเรานับแต่น๋ึวกทางจะเป็นไปในรูปใดหนอ...

จะดูเข้าท่าบ้างไม่เข้าท่าบ้างคงไม่เป็นไร ขอเพยงม่ความต้ังใจ 
จริงในการท่างาน รวมท้ังใช้สติปัญญาความสามารถท่ีม่อยู่ จากการท่ี 
เคยบริหารงานส่วนตัวจนประสบความสำเร็จ จากการท่ีบริหารการหา 
เสียงมาจนประสบความสำเร็จแล้ว ประสานเข้ากับกำลังส่วนหน่ึงของ 
ข้าราชการประจำ ซ่ึงส่วนใหญ่ม่ระเบยบวินัยของข้าราชการประจำ รู้ 
งานในกระทรวง ทบวง กรม อยู่แล้ว คงพอจะช่วยผลักตันให้บ้านเม่อง 
เตินหน้าไปได้ใม่มากก็นัอย... (มติชน, 14 ส.ค. 2531)

นอกจากบริบททางสังคมจะเออต่อการฮันนิมูนแล้ว การปฎํบ้ตงานของรัฐบาลเองก็ได้ 
รับการสนับสนุนจากหนังสือพิมพ์ด้วยเช่นกัน จงท่าให้การฮันนิมูนลักษณะท่ีหนังสือพิมฟให้ 
การสนับสนุนนโยบาย หริอการปฎิบ้ติงานของรัฐบาล ปรากฏมากเป็นอันตับ 3 ด้วย เช่นกรณี 
ของพ.ร.ก.นิรโทษกรรม ท่ีรัฐบาลยอมรับให้มีการพิจารณาอภัยโทษให้กับนักโทษการเม่องอย่าง 
ทั้วกงทุกกรณี ตัวอย่างคอ

...ขณะเดียวกันทุกฝ่ายได้เริยกร้องต่อรัฐบาล ให้ดำเนินการเสนอร่าง
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พระราชบัญญํตินิรโทษกรรมให้แก่นักโทษการเมีองในคติอ่ืนๆท่ียังถูก 
จ้บกุมคุมขังอยู่ท้ังหมดในโอกาสต่อไป ซึ่งพล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ 
นายกรัฐมนตรีได้แสดงท่าทีขัดแจ้งต่อท่ีประชุมว่า จะพิจารณาเรีองนี้ 
ให้ จะให้อภัยกับนักโทษอ่ืนต่อไป

มติจากการประชุม และการแสดงออกอย่างกล้าหาญของ 
รัฐบาลเป็นที่น่าช่ืนชม เหตุเพราะท่าทีเช่นนี้เท่ากับว่า รัฐบาลได้ไห้ 
ความสำคัญและเคารพในความติดเห็น ของบรรดาสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรอย่างจรีงจัง โดยรับปฏิบ้ติตามข้อเสนอแนะต่างๆ ซ่ึงจะท่าให้ 
เกยรติและคักด้ิศรีแห่งสภาประชาชน มีความหมายอย่างยิ่ง...

ก้าวต่อไปจึงเป็นภาระหน้าท่ีของรัฐบาล ตามสัญญาประชาคม 
ท่ีใหํไว้1ต่อท่ีปร ะชุม โดยเร่งรัดสำรวจ ตรวจสอบ แยกเยอะข้อหา และ 
สภาพความเป็นอยู่ท่ีแห้จริง ของนักโทษทางความติดจำนวน 106 คน 
เพื่อดำเนินการเสนอกฎหมายสู่สภา เป็ดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ีได้ 
กลับสู่อ้อมกอดแห่งอิสรภาพ เสรีภาพเฉกเช่นบุคคลอื่นทั้วไป...

(มติซน, 10 ก.ย. 2531)

ด้งนั้นจึงกล่าวได้ว่า นอกจากสถานการณ์แวดล้อมจะเออให้เกิดการฮันนิมูนมากท่ีสุด 
แล้ว การท่ีหนังสัอพิมพ์มีความเกยวข้องกับรัฐบาล และการปฎํบ้ติงานของรัฐบาลก็มีล่วนทำให้มี 
การฮันนิมูนโดยรวม มีปริมาณมากเช่นกัน

รัฐบาลม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช

รัฐบาลม.ร.ว.เสนิย์ ปราโมช มีการฮันนิมูนปรากฎมากเป็นอันดับท่ี 4 คอ ช่วงด้นปรากฏ 
83 คร้ัง ช่วงปลาย 41 คร้ัง รวม 124 คร้ัง (18.76%) และเพอช่วยให้เข้าใจลักษณะการฮ้นนิมูน 
ของรัฐบาล ผู้วิจัยจึงเสนอสถานการณ์แวดล้อมท่ีเกิดข๋ึนก่อน จากน้ันจะนำเสนอรายละเอิยดของ 
ลักษณะการฮันนิมูน ดังน้ี

หลังจากท่ีเร่ิมปรากฏ ความแตกแยกทางความติดในสมัยม.ร.ว.ติกฤทธิ้ แล้วน้ัน สภาพ 
ลังคมทั้วๆไป ในช่วงนี้ประชาชนมีการแบ่งแยกเป็นฝ่ายขวา (อนุรักษ์นิยม) และฝ่ายซ้าย 
(ปฏิรูป) อย่างเด่นขัด การต่อสู้ทางความติดของท้ังสองฝ่าย รุนแรงมากข้ึน จนเรียกได้ว่า “ยุค
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ขวาพิฆาตซ้าย’’ คือ ฝ่ายขวา (รัฐบาล ทหารและชนช้ันสูงบางส่วน) พยายามใซ้ส่ือมวลชนเป็น 
เครื่องม อในการรักษาและแสดงอำนาจของฝ่ายตน โดยห้าการปลุกเร้าความรู้สึกรักชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ในขณะเดียวกันก็โจมดีฝ่ายซ้าย (นักศึกษา และประชาชนส่วน 
ใหญ่ของประเทศ) อย่างรุนแรง จนในท่ีสุดนำไปสู่เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519

ช่วงต้นรัฐบาลม.ร.ว.เสนํย์(23 เม.ย. - 6 มิ.ย.น 2519) มิเหตุการณ์สำคัญๆเกิดชั้น เช่น 
วันท่ี 7 ของการฮันนีมูน (29 เม.ย. 2519) มิผู้ก่อการร้ายประมาณ 200 คน บุกเข้าโจมดีศูนย์ 
ป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ 
(กอ.รมน.) และบุกยดสถานีตำรวจภูธร อ.ฉวาง จ.นครศรัธรรมราช เจ้าหน้าท่ีตำรวจ 40 นาย 
รงต่อสู้จนผู้ก่อการร้ายไต้ล่าถอยออกไป แต่ไม่มิใครไต้รับบาดเจ็บจากการปะทะคร้ังน้ี

วันท่ี 8 ของการฮันนีมูน (30 เม.ย. 2519) รัฐบาลแถลงนโยบายต่อสภาฯ นโยบายท่ี 
สำคัญๆ ไต้แก่ การปราบคอรัปช้ัน การช่วยเหลอผู้มิรายไต้น้อย การลดช่องว่างระหว่างคนรวย 
กับคนจน เป็นต้น ก่อนการแถลงนโยบายมิความเคล่ือนไหวของฝ่ายค้าน ท่ีจะคว่ํารัฐบาลโดยไต้ 
รับการสนับสนุนจากกลุ่มนายทุนผู้มิอ'ทธ'พล ท่ีไม่พอใจในนโยบาย 3 ประการ คือ การโอน 
โรงงานสุราบางย่ีข้นมาเป็นของรัฐ การให้สัมปทานป่าไม้ม่ัวประเทศ และการโอนโรงกล่ันนำมัน 
บางจากมาเป็นของรัฐ บุคคลเหล่าน้ีทุ่มเงิน 36 ล้านบาท ซอเสึยงส.ส.ฝ่ายรัฐบาล (ท่ีไม่ใช่พรรค 
ประชาธิปัตย์) แต่ในท่ีสุดรัฐบาลก็สามารถแถลงนโยบาย และไต้รับความไว้วางใจจากสภาฯให้ 
ห้าหน้าท่ีบรัหารประเทศไต้

วันท่ี 33 ของการฮันนีมูน (25 พ.ค. 2519) เกิดการปะทะกัน ระหว่างผู้ท่ีไต้สัมปทานใน 
การขุดแร่ที่เขาศูนย์ อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช โดยกลุ่มผู้มิอิทธิพลท่ีขุดแร่อยู่บนเขาดังกล่าว 
เกิดการแย่งผลประโยชน์กัน ต่างฝ่ายต่างใช้กำลังเข้าแย่งชิงพนที่ในการขุดและลำเลียงแร่ มิการ 
รงต่อสู้กันอย่างหนัก ส่งผลให้มิผู้เลียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก ในท่ีสุดรัฐบาลโดยกระทรวง 
มหาดไทย มิมติให้ทุกฝ่ายท่ีขุดแร่อยู่ระงับการดำเนินงานท้ังหมด แล้วให้องค์การบรีหารส่วน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เข้าไปควบคุมดูแลแทน

กรณ์ความขัดแย้งเรื่องค่ายรามสูร จ. อุดรธานี และสถานีเรดาร์เกาะดาของฐานทัพ 
สหรัฐอเมริกาที่ฝ่ายหนี้งต้องการให้คงไว้ แต่อิกฝ่ายหนี้งให้สหรัฐฯถอนกลับไปนั้น คณะ 
รัฐมนตรีมิมติเม่ือวันท่ี 40 ของการฮันนีมูน (1 มิ.ย. 2519) ให้ทหารอเมริกันออกจากประเทศ
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ไทย พร้อมท้ังเคร่ืองมืออุปกรณ์ส่ือสาร ท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าไปควบคุมได้ รวมถึงเรดาร์ 
ออกไปให้หมด ภายในวันท่ี 89 ของการฮันน้มูน (20 ก.ค. 2519)

เหตุการณ์สำคัญ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลาย (17 มิ.ย. - 21 ก.ค. 2519) เช่น ต้ังแต่ วันท่ี 
50-68 ของการฮันนีมูน (11 - 29 มิ.ย. 2519) รัฐบาลไทยโดยการนำของกองทัพภาคท่ี 3 และ 
ชุดปฎิบ้ตการพิเศษ จากค่ายป่าหวาย 200 คน ได้ทำการปราบปรามและกวาดล้างค่ายผกค. ท่ี 
เขาค้อ อ.หล่มสัก จ.เพชรบรูณ์ ทหารเสียชีวิต 10 นาย บาดเจ็บประมาณ 20 นาย

วันท่ี 59 ของการฮันนีมูน (20 มิ.ย. 2519) สำนักข่าวสารอเมริกัน (ยูซิส) แถลงว่าสหรัฐ 
ถอนเจ้าหน้าท่ีอเมริกัน ออกจากค่ายรามสูร จ.อุดรธานีท้ังหมดแล้ว เช่นเดียวกับท่ีทหารอเมริกัน 
รุ่นสุดท้าย ซ่ึงประจำอยู่ท่ีสนามบินอู่ตะเภา ออกเดินทางกลับสหรัฐอเมริกาแล้วในวันน้ี

นอกจาก ภัยคุกคามจากผกค.แล้ว ปัญหาการคอรัปช่ันในวงราชการ ทหาร ตำรวจก็ยัง 
เปันปัญหาสำคัญที่เก ิดขึ้นในสังคมไทย อาทิ กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจาก 
คณะกรรมการตรวจเงินว่า ได้ตรวจพบการทุจริตในกระทรวงคือ การให้เช่าหอประชุมของ 
กระทรวงในงานเลี้ยงและงานแต่งงาน แต่มิได้นำรายได้มาเป็นของรัฐระหว่างปี 2510-2518 
กรมการบินพาณิชย์นำท่ีดินให้เอกชนเช่า เป็นการผิดระเบียบและไม่นำเงินเข้ารัฐ ข้าราชการชั้น 
ผู้ใหญ่ของกระทรวง เดินทางไปต่างประเทศโดยบริการฟรี แต่เม่ือกลับมาถึงประเทศกลับขอ 
เบิกค่าพาหนะในอัตราต่างๆ เป็นด้น ส่วนในวงการทหาร ตำรวจ ก็มิการร่ืงเด้นติดสินบน เพ่ือ 
ให้ได้มาซ่ึงยศและตำแหน่งอย่างไม่ถูกต้อง จนนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวยอมรับเม่ือวันท่ี 63 ของ 
การฮันนีมูน (24 มิ.ย. 2519) ว่า “ปราบคอรัปช่ันไม่หมด และ คอรัปช่ันได้ทำให้ผู้'ก่อการราย 
ขยายตัวมากขึ้น”

ส่วนความขัดแย้งทางด้านความคิดและอุดมการณ์ ระหว่างฝ่ายขวาและฝ่ายซ้ายน้ัน ก็ 
ปรากฏอยู่เสมอ เช่น กรณิท่ีฝ่ายขวาใช้สถานีวิทยุยานเกราะและหนังสีอพิมพ์ดาวสยาม ปลุกเร้า 
สำนีกความรัสีกรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์อย่างหนัก และโจมดีต่อด้านฝ่ายซ้ายอย่าง 
รุนแรง และมิกลุ่มผู้รักชาติซ่ึงได้แก่กลุ่มลูกเสีอชาวบ้าน และกลุ่มแนวร่วมต่างๆ ได้ออกมาแสดง 
พลังชุมนุมสนับสนุน ที่หน้าสถานีวิทยุยานเกราะ พร้อมอภิปรายโจมดีฝ่ายซ้าย

นับได้ว่า สถานการณ์แวดล้อมในสมัยรัฐบาลม.ร.ว.เสนีย์น้ัน ประเทศด้องเผชิญกับ 
ปัญหาทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างหนัก คือ ภัยคุกคามจากภายนอกได้แก่ ภัยจากลัทธิ
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คอมมีวนีสต์ ส่วนภัยคุกคามภายในคอ การแตกแยกทางความคิด และอุดมการณ์ของประชาชน 
ที่แบ่งเป็นฝ่ายขวา-ฝ่ายซ้าย ปัญหาคอรัปชั่นในวงข้าราชการ และปัญหาโจรผู้ร้ายชุกชุม 
ลักษณะดังกล่าว มีส่วนให้การฮันนีมูนของรัฐบาลมีลักษณะดังน้ี

1. มีการฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์ละเว้นการตำหนี 100 คร้ัง (80.64% 1 อันดับท่ี!)
2. มีการฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์ให้การสนับสนุน 24 คร้ัง (19.36% 1 อันดับท่ี 5)
3. ไม่ปรากฏการฮันนีมูนท่ีเกยวภับนายกรัฐมนตรั

เน้ีองจากบรับททางสังคมของรัฐบาลไม่เออต่อการฮันนีมูน ประกอบกับการปฎิบ้ติงาน 
ของรัฐบาลเองก็ไม่เป็นที่ยอมรับจากหนังสือพิมพ์เท่าที่ควร ส่งผลให้รัฐบาลม.ร.ว.เสนีย์มี 
ปริมาณโดยรวมของการฮันนีมูน ปรากฏอยู่ในอันดับท่ี 4 และลักษณะการฮันนีมูนส่วนใหญ่ ก็จะ 
เป็นลักษณะที่หนังสือพิมพ์เว้นการตำหนี โดยหนังสือพิมพ์พยายามเสนอความคิดเห็นใน
ลักษณะดักเตอนและเสนอแนะแนวทางในการทำงานแก่รัฐบาล เพอที่รัฐบาลจะไดันีาไป 
ประยุกต์ใชในการแกไขปัญหาต่างๆ ที่เก็ดข้ึน ตัวอย่างเช่น

ท่าไมถืงดัอง คอรัปช่ัน
อัตราเงินเดอนของข้าราชการ ซึ่งไม่สัมพันธ์กับ 

ค่าครองชีพเป็นเหตุใหญ่ การแข่งข้นกันในด้านฐานะ 
ระหว่างข้าราชการดัวยกัน ทำให้เก็ดอัทธํพลบันดาลแสวงหา 
ลาภผลจากตำแหน่งหน้าท่ี

สวัสดิการอันตำทรามท่ีข้าราชการได้รับ ไม่สมฐานะ 
กับอำนาจหน้าท่ี อันเขามีอยู่บนตำแหน่งการงาน ข้าราชการ 
ผู้น้ันจืงรักษาความมั่นคงและอุดมการของเขาไว้ใม่ไดั เม่ือ 
กลับบ้านต้องพบกับสภาพอันไม่เอาไหนของครอบครัว ซ่ึง 
มัวซ้วอยู่กับความไม่พอใช้กับรายได้หรัอเงินเดิอนของสามี...

การปราบคอรัปชั่นโดยการจับกุมนั้น ย่อมเป็นการ 
ถูกต้องอย่างยง แต่เป็นการแกัท่ีปลายปัญหาไม่ใช่หนทาง 
แห่งการแก้ไขท่ีถูกต้องและเด็ดขาด

รัฐบาลต้องเอาข้าราชการทุกฝ่ายมารวมกันใหม่ แล้ว 
จัดสรรไปให้สมบรณ์ ตามความอำเป็นของแต่ละกระทรวง
ทบวง กรม
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กวดขันต่อการรับข้าราชการเพมเติมเข้าไปสักช่วง 
เวลาหนึ่ง เพราะที่เป็นอยู่กันทุกวันนึ่มากมายในแต่ละกรม 
กอง ข้าราชการส่วนใหญ่จะว่างงาน ทันทีท่ีเสร็จจากรับ 
ประทานอาหารกลางวัน มาก ๆในจำนวนน้ันปางานแค่เซ็น 
ชั่อเข้า

พร้อมๆกับกหมาย ให้ลงโทษอย่างหนัก กับ
ข้าราชการที่คอรัปชั่น ก็ต้องลงโทษเท่ากันหรือมากกว่ากับ 
“ผู้ให้”

เลิกคิดเรื่องขนเงินเดอนข้าราชการ แล้วหันมาเน้น 
ให้เท่าทัน ในเร่ืองสวัสติการของข้าราชการและครอบครัว

จัดปัจจัย 4 ให้แก่เขา... (บ้านเมอง, 13 ม.ย. 2519)

อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์ใต้แสดง'ให้เห็น'ว่า ถ้ารัฐบาลปฏิบัติงานในลักษณะท่ีก่อให้ 
เก็ดประโยชน์ต่อส่วนรวมแล้ว แม้สถานการณ์แวดล้อมโดยรวมจะไม่เออต่อการฮันนีมูน หนังสือ 
พิมพ์ก็จะสนับสนุนการปฏิบัติงานน้ันๆเช่นกัน ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าหนังสือพิมพ์ไต้ 
พยายามปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตน อย่างดท่ีสุด โดยเสนอความคิดเห็นตาม 
สภาพความเป็นจรืงที่เก็ดขึ้น เช่นในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายโอนโรงกลั่นสุรามาเป็นของรัฐ 
หนังสือพิมพ์แสดงความคิดเห็นลักษณะสนับสนุนนโยบายดังกล่าว คิอ

รัฐมนตรืกระทรวงคลังมีแจ้งอยู่ในข่าวท่ีเปิดเผยว่า ก็จการใด 
ท่ีรัฐเคยให้เอกชนผูกขาดหาประโยชน์น้ัน จะโอนกลับมาท่า 
เอง เท่ี อหาประโยชน์จากก่าไรและภาษีอากรท่ีจะเก็ดไต้มา 
เข้ารัฐ ข่าวนั้เป็นข่าวดีอย่างยงแพร่ออกมาก่อนที่จะมีการ 
พิจารณาวางใจในนโยบายของรัฐชุดน่ึหรือไม่ เป็นประโยชน์ 
ในการสร้างศรัทธาในหมู่ประชาชนอย่างยง เร่ืองน้ีพูดกันมา 
นานแล้วยังไม่ไต้ลงมีอท่า ทั้งนี้รวมถงกำแพงภาษีพิเศษที่ตั้ง 
ขนมา เพ่ือรักษาประโยชน์ของกลุ่มนายทุนอกมากมาย ช่ัง 
ถอว่าเป็นการข้ดประโยชน์โดยชอบ ของประชาชนทั้ง 
ประเทศต้วย...

เม่ือรัฐมนตรืคลังใหม่ เอาเร่ืองนี้มากล่าว เป็นธรรดา 
ย่อมเป็นท่ีช่ันชมยินดีแก่คนท้ัวไป ท้ังน้ีก็เพราะการต้มกล่ันน้ี
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เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับผลผลิตทางเกษตร ...หากนาย 
ทุนขุนศึกช่วงชํงเอาไปให้นายทุนผูกขาต เป็นมหาเศรษฐี 
เพยงไม่กี่คน ฉะนั้นถ้าเรึ๋องนี้เป็นนโยบายของรัฐบาลใหม่นี้ 
พูดจรังปาจริงแล้ว การสนับสนุน'จะเกิด,ขนท้นทท้ัง'ในสภา 
และทั้งนอกสภาทั่วไป...(เดลนิวส์, 29 เม.ย. 2519)

รัฐบาลนายบรรหาร ส ืลปาอาซา

รัฐบาลนายบรรหาร ศึลปอาชา มีการฮันนีมูนปรากฏเป็นอันดับที่ 5 ศึอ ช่วงต้นปรากฏ 
73 คร้ัง ช่วงปลาย 35 คร้ัง รวม 108 คร้ัง (16.34%) เพื่อให้เข้าใจการฮันนีมูนแต่ละลักษณะที่ 
เก ิดขึ้น ผ ู้ว ิจ ้ยจะเสนอสถานการณ ์แวดล ้อมท ี่สำค ัญๆของรัฐบาลก ่อน แล้วจึงจะเสนอ 
รายละเอียดของการฮันนีมูนแต่ละลักษณะ ดังนี้

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงต้น (21 ก.ค. - 3 ก.ย. 2538) ของรัฐบาล เช่น หลังจากที่นาย 
บรรหารประกาศรายซื่อคณะรัฐมนตริ กิมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า รัฐมนตริบางคนไต้รับตำแหน่ง 
ท ี่ไม ่เหมาะสมก ับความร ู้ความสามารถและประสบการณ ์ โดยเฉพาะร ัฐมนตรีท ี่กำก ับ  
ดูแลกระทรวงการคลัง ปาให้ดัชนีการซอขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ลดลงถึง 72 จุด เมอรันที่ 19 ก.ค. 2538 อย่างไรก็ตามนายกรัฐมนตริก็ออกมาขึ้แจงว่า ตนเอง 
พอใจและให้คะแนนเต็ม สำหรับการตั้งคณะรัฐมนตรี และย์นยันว่าคณะรัฐมนตริจะปางานด้วย 
ความ'ซ่ือลัตย์สุจริต เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ

รันท่ี 6 ของการฮันนีมูน (26 กรกฎาคม 2538) รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
นโยบายที่สำคัญๆ เช่น นโยบายแก้ปัญหาจราจรอย่างเป็นรูปธรรม นโยบายการยกเลิกภาษ์เงํน 
ฝากของผู้มีรายไต้น้อย และนโยบายปฏิรูปการเมีอง โดยการแก่ไขรัฐธรรมนูญให้มีความเป็น 
ประชาธิปไตยมากขึ้น ซึ่งนโยบายข้อหลังนี้เอง ปาให้หนังสีอพิมพ์ต่างก็วิพากษ์วิจารณ์ว่า จะ 
เป็นระเป็ดเวลาลูกใหม่ของรัฐบาล ที่อาจจะก่อความขัดแย้งในประเทศไต้ เพราะการเมีองเป็น 
เรึ๋องของประชาชนทุกคน

รัฐบาลนายบรรหารเป็นรัฐบาลที่น้บว่า มีปัญหาการกระทบกระทั้งระหว่างรัฐบาลกับ 
สื่อมวลชนปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ เช่น หลังจากที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯให้ นาย
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บรรหาร ศิลปอาชาเป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว นายบรรหารก็มีเรื่องกระทบกระทั่งกับสื่อมวลชน 
ทันที คอ การที่ผู้สื่อข่าวแสดงความไม่พอใจ เมอถูกเชํญออกมาจากบ้านนายกรัฐมนตรีคนใหม่ 
ถึงกับประกาศว่า จะไม่ยอมทำข่าวเป็นเวลา 1 วัน

วันท่ี 17 ของการฮันนีมูน (6 ส.ค. 2538) มีกระแสข่าวออกมาว่า นายกรัฐมนตรีสั่งให้มี 
การตรวจสอบประวัติสื่อมวลชน ที่ปฏิบัติหน้าที่ในทำเนียบที่เป็นคนภาคใต้ และเน้นหนักต่อคน 
ที่เคยประจำพรรคประชาธิปัตย์ ทั้งๆที่รัฐบาลเคยประกาศไวัว่า จะสนับสนุนให้สื่อมวลชนมี 
ส่วนร่วม ในการตรวจสอบการโกงของรัฐบาล แต่รัฐบาลกลับทำในสื่งที่ตรงกันข้าม ดังนั้นจึงถูก 
วพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจากฝ่ายสื่อมวลซน ในขณะเดียวกันฝ่ายรัฐบาลโดยนายสมศักด 
ปริศนานันทกุล โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ก็ออกมาเปีดเผยว่ารัฐบาลไม่มีเหตุผลอะไรที่ 
จะทำเช ่นน ั้น  ข ่าวท ี่๓ ดขึ๋นคงจะมาจากผู้'ไ ม ห่วังดี ที่ประสงค์จะให้เกิดช่องว่างระหว่าง 
นายกรัฐมนตรีกับสื่อมวลชนเท่านั้น

วันท่ี 19 ของการฮันนีมูน (8 ส.ค. 2538) นายกรัฐมนตรี มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ปฏิรูปการเมีอง (คปก.) ซึ่งประกอบไปด้วยนักการเมือง นักวิชาการ ตัวแทนองค์กรพัฒนา 
เอกชน นายทหาร ข้าราชการ และผู้แทนพรรคการเมือง รวม 35 คน โดยมีนายชุมพล 
ศิลปอาชา เป็นประธาน การแต่งตั้งคปก.ครั้งนี้แสดงว่า รัฐบาลมีความจริงใจที่จะให้มีการปฏิรูป 
การเมืองตามที่ไดัแถลงไว่ในนโยบายของรัฐบาล

ช่วงปลาย (4 ก.ย. -18 ต.ค. 2538) ภาวะการซึ่อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย ์
แห่งประเทศไทย ที่ลดลงตั้งแต่รัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ ก็ลดลงมาอย่างต่อเนื่องทั้งนี้เป็นผล 
มาจากภาวะเงินเฟ้อ และการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล ฝ่ายรัฐบาลออกมา 
กล่าวว่าการที่ภาวะการซึ่อขายหุ้นลดลงนั้น ดำเนินไปตามกลไกทางการตลาด เนื่องจากเป็น 
ช่วงที่ทั่วโลกกำลังอยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า มีไต้เกิดจากการบริหารงานของรัฐบาล

หนังสิอพิมพ์โจมดีรัฐบาลว่า การกล่าวอ้างลักษณะดังกล่าว เป็นการแสดงให้เห็นถึงการ 
ไร้ความสามารถและความไม่รับผิดชอบของรัฐบาล ทั้งๆที่ตลาดหุ้นเปรียบเหมือนเครื่องวัด 
ทางเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุด ในการวัดดัชนีเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ 
แต ่ร ัฐบาลโดยเฉพาะอย่างยง นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
(ดร.สุรเกิยรต้ั เสถียรไทย) กลับเพิกเฉยต่อการล่มจมของตลาดหุ้น โดยอ้างกลไกตลาดมาเป็น 
ข้อแก้ตัว
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การปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลบรรหาร ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง 
รัฐมนตรักับขัาราชการประจำในสังกัดอยู่เสมอ  ๆโดยเฉพาะอย่างย่ิง การปฏิบ้ตงานของรัฐมนตรี 
กลุ่ม 16 เช่น ความขัดแย้งระหว่างนายสุชาติ ตันเจรีญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งกำกับดูแลการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) กับนาย'วิศิษฐ์ หล่อธระพงศ์ ผู้ว่าการ 
กปภ.กรณการก่อสร้างทางโครงการประปาปทุมธานี-รังสัต นายสุชาติได้ส่ังด้วยวาจาให้ผู้ว่า 
การกปภ. ชะลอการเซ็นสัญญาการก่อสร้าง กับบริษัทเทมส์วอเตอร์จำกัด แต่ผู้ว่าการกปภ. ไม่ 
ได้ปาตาม นายสุชาติจึงตำหนิผู้ว่ากปภ.อย่างรุนแรงต่อหน้าบอร์ดกปภ. และส่ือมวลชน 
ทุกแขนงน้ัน

หนังสัอพิมพ์วิจารณ์การกระทำของนายสุชาติว่า เป็นการใช้อำนาจหน้าท่ีในทางท่ีไม่ 
ถูกต้องทำเกินกว่าเหตุ ถึงแม้ลูกน้องในสังกัดจะทำผิด รัฐมนตรีท่ีดูแลก็ไม่ควรประจานอย่าง 
รุนแรง แต่ควรจะส่ังให้มีการสอบสวนตามกระบวนการ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีเหมาะสมกว่า อย่างไรก็ตาม 
เม่ือว้นท่ี 24 ก.ย. 2538 นายสุชาติได้ส่ังการให้ผู้ว่าการกปภ. ไปเจรจาต่อรองราคาน้ัาประปาซ่ึง 
แพงเกินไป เพราะไม่สามารถแก่ไขสัญญาด้งกล่าวได้แล้ว

หนังสัอพิมพ์ออกมาด้กเติอนรัฐบาลว่า กลุ่ม 16 เป็นเหมือนระเป็ดเวลาของรัฐบาล 
เน่ืองจากส.ล.กลุ่มน้ัตระหนักติว่า การโค่นล้มรัฐบาลพรรคประซาธีปัตย์ด้วยปัญหาสปก.4-01 
เป็นผลงานของกลุ่มตน และการท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา ได้ก้าวช่ืนมาเป็นนายกรัฐมนตรี ก็ 
เพราะด้วยแรงสนับสนุนจากพวกตน ด้งน้ันส.ส.กลุ่ม 16 จึงสามารถต่อรองและย่ินคำขาดใน 
ลักษณะทุบโต๊ะ เพ่ือให้ได้ในส่ิงท่ีด้องการ การดำเนินการทางการเมืองในลักษณะน้ั ย่อมก่อให้ 
เกิดความแตกแยกในรัฐบาลโดยเฉพาะพรรคชาติไทย ซึ่งจะนำไปสู่การไร้เสถึยรภาพของ 
รัฐบาลได้

วันท่ี 53 ของการฮันนีมูน (11 ก.ย. 2538) นายกรัฐมนตรีมืคำส่ังแต่งต้ัง คณะกรรมการ 
ไต่สวนสาธารณะ โดยมืพ.อ.พิเศษ ถนัด คอม้นตร์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ 
เป็นประธาน และมิกรรมการ 11 คนเพ่ือดำเนินการสับสวนข้อเท็จจริง กรณีที่บุคคลไทยถูกอ้าง 
โดยต่างประเทศว่า พัวพันการกระทำผิดว่าด้วยการค้าสันค้าบางอย่าง ซ่ึงมืผลต่อช่ือเสียงและ 
ความเป็นธรรมของบุคคลและสังคมไทย ตลอดจนดำเนินการอื่นตามที่นายบรรหารได  ้
มอบหมาย โดยคณะกรรมการด้งกล่าวจะตรวจสอบกรณีนายวัฒนา อ้ศวเหมส.ล. สมุทรปราการ 
พรรคชาติไทย และนายณรงค์ วงศ์วรรณ อดีตส.ส.พรรคชาติไทย จ.แพร่ และหัวหน้ากลุ่ม
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เทิดไท ถูกสหรัฐกล่าวหาว่าพัวพันการค้ายาเสพติด นอกจากน้ี ยังจะตรวจสอบกรณีคนไทยคน 
อ่ืนๆท่ีถูกกล่าวหา โดยไม่ไค้รับความเป็นธรรมด้วย ซ่ึงจะไม่เน้นคติยาเสพติดอย่างเดยว

แ ต ฝ่ ่ายหนังส อ พ ิม พ ก์ ล ับ ม อ ง ว ่า  แท้ท่ีจริงแล้วคณะกรรมการชุดน้ีต้ังข้ึนมา เพ่ือฟอกตัว 
นายณรงค์กับนายวัฒนาท่ีเป็นคนของพรรคชาติไทย แม้ว่าคนไนรัฐบาลจะอ้างว่าทำเพ่ือคนไทย 
ทุกคนก็ตาม แม้ว่าต่อมาคณะกรรมการมีข้อสรุปว่า บุคคลท้ังสองไม่มีความผิดตามข้อกล่าวหา 
แต่เน้ีองจากการท่ีสหรัฐอเมริกา ไม่ยอมให้ข้อมูลหรือหลักฐานก็จะไม่ทำให้กรณีน้ีเกิดผลสรุปท่ี 
ชัดเจนและไม่เป็นท่ียอมรับ เพราะเป็นการสอบสวนเองสรุปเอง นายบรรหารกำลังน้าคนไทยท้ัง 
ประเทศ เข้าไปเสี่ยงกับความสัมพันธ์อ้นติกับมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกา และเส่ียงกับ 
การเมีองในประเทศท่ี อาจจะน้ามาซ่ึงความแตกแยกของประชาชนไค้

ประมาณวันท่ี 50-90 ของการฮันนีมูน (เดือนก.ย. - ต.ค. 2538) เกิดภาวะน้ีาท่วมใหญ่ 
ในพนท่ี 66 จังหวัดภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของประเทศ ประชาชน 
โดยเฉพาะเกษตรกรไค้รับความเดือดร้อนอย่างหนัก ทรัพย์สินและพ้ึนท่ีเกษตรกรรม และ 
ปศุสัตว์เสิยหายหลายล้านไร่ รัฐบาลไม่สามารถให้ความช่วยเหลอ และแกไขปัญหาอย่างมี 
ประสิทธิภาพไค้ จนในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ค้องออกมาเสนอแนวทางในการแก็ไข 
ปัญหาให้รัฐบาลน้าไปปฎิปัต เม่ือวันท่ี 62 ของการฮันนีมูน (20 ก.ย. 2538) รัฐบาลกลับทำส่ีงท่ี 
สวนกระแสกับสภาวะเศรษฐกิจ ท่ีกำลังไค้รับความเสียหายจากน้ีาท่วมคร้ังน้ี ด้วยการเพ่ิม 
วงเงินงบประมาณข้ึนอีก 11,000 ล้านบาท (จากเติมท่ีรัฐบาลชวนทำไวั ดือ 843,200 ล้านบาท) 
โดยรัฐบาลเล็งผลว่าจะสามารถเก็บภาษไค้เพิ่มขึ้น (ท้ังๆท่ีสภาวะเศรษฐกิจถดถอยและ 
ประชาชนเดือดร้อนอย่างหนักจากภัยน้ีาท่วม)

นับไค้ว่าสถานการณ์แวดล้อมของรัฐบาลบรรหาร ไม่เออต่อการฮันนีมูนระหว่าง 
หนังสือพิมพ์กับรัฐบาลเท่าท่ีควร ท้ังน้ีเน่ืองจากรัฐบาลมักจะมีปัญหาการกระทบกระท้ังกับ 
ส่ีอมวลชนปรากฏอยู่ตลอดเวลา ประกอบการคณะรัฐมนตรีไม่ไค้รับการยอมรับจากหนังสือพิมพ์ 
จึงทำให้ปริมาณการฮันนีมูนโดยรวมปรากฏน้อยท่ีสุด แต่ถ้าพิจารณาจากลักษณะการฮันนีมูนท่ี 
เกิดข้ึนจะพบว่า

1. มีการฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมพ์ละเว้นการตำหนี 82 คร้ัง (75.93% 1 อันดับท่ี 3)
2. มีการฮันนีมูนท่ีหนังสือพิมฟให้การสนับสนุน 26 คร้ัง (24.07% 1 อันดับท่ี 1)
3. ไม่ปรากฏการฮันนีมูนท่ีเท่ียวกับค้วนายกรัฐมนตริ
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แม้ว่าสถานการณ์แวดล้อมไม่เออต่อการฮันนีมูน อีกท้ังการแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีก็ไม่ 
เป็นท่ียอมรับจากบรรดาหนังสีอพิมพ์ รวมการท่ีรัฐบาลม้กมีปัญหากระทบกระท้ังกับส่ือมวลชน 
เสมอ  ๆ ทำให้ปรีมาณการฮันนีมูนโดยรวมปรากฏน้อยท่ีสุด แต่การท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีชัดเจน 
กว่ารัฐบาลชุดท่ีผ่านมา (รัฐบาลชวน) เช่น นโยบายการแก้ไขปัญหาจราจรอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมถึงการแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง ท่ีหนังสือพิมพ์มองว่าแสดงถึงความต้ังใจจรีง 
ของรัฐบาลในระดับหน่ึง จงทำให้การฮันนีมูนลักษณะท่ีหนังสือพิมพิให้การสนับสนุนปรากฏ 
มากเป็นอันดับ 1 ตัวอย่างเช่น

แม้แนวความคิดในการปฏิรูปการเมีองของรัฐบาลผสม 7 พรรค 
ภายใดัการนำของบรรหาร คิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ด้วยการ 
จัดต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง โดยมีชุมพล ศิลปอาชา ท่ี 
ปรีกษานายกรัฐมนตรีเป็นประธาน จะค่อนข้างไร้ทิศทางไม่มี 
เปัาหมายเป็นรูปธรรมชัดเจน และไม่ได้รับความร่วมมืออย่างด 
จากหลายฝ่าย รวมท้ังพรรคร่วมฝ่ายค้าน ท่ีมีพรรคประชาธิปัตย์ 
ของ ชวน หลกกัย อดตนายกรัฐมนตรีเป็นแกนนำ แต่แนวทาง 
ดังกล่าวก็สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งม่ันของรัฐบาลผสม ในการ 
ดำเนินการปฏิรูปการเมือง ตามท่ีได้ให้สัญญากับประชาชน จน 
มีการบันทิกไว้ในนโยบายรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา ไม่มากก็ 
น้อยเหมือนกัน... (เดลินีวส์, 14 ส.ค. 2538)

อย่างไรก็ตามส่ืงท่ีเป็นปัญหาหลักของรัฐบาลบรรหาร คิอ การแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีท่ี 
ถูกมองว่าแต่งต้ังคนไม่เหมาะสมน้ัน เป็นประเด็นท่ีหนังสือพิมพ์พยายามเสนอความคิดเห็นใน 
ลักษณะเว้นการวพากษวิจารณ์ (ดักเตอน) มากเช่นกัน เช่น

เป็นท่ีเห็นพ์องต้องกันว่าภาพพจน์รัฐบาล “บรรหาร 1” ค่อนข้าง 
มีปัญหาในสายตาคนท้ัวไป ท้ังในและต่างประเทศ โดยเฉพาะ 
ตัวบุคคลท่ีเป็นรัฐมนตรีคุมงานในกระทรวงเศรษฐก็จต่าง  ๆ ได  ้
ตกเป็นเป้าการวิพากษวิจารณ์ ถึงความไม่เหมาะสมไม่น่าเช่ือ 
มั่นมากกว่ายุคลมัยใด ๆท่ีผ่านมา

โด ยเฉ พ าะอ ย ่ างย ิ่ งนายบรรหาร คิ ลปอาชา
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นายกรัฐมนตรีคนใหม่ ซ่ึงเป็นผู้กล่ันกรองรายช่ือ ครม.ร่วมทีม 
กับมอ ประกาศออกมาอย่างม่ันอกม่ันใจว่า “ผมให้คะแนนเต็ม 
ลำหรับการจัด ครม.ของผม” และหากมความไม่ชอบมาพากล 
เกิดขึ้น “ผมจะรับผิดชอบเอง” ยิ่งทำให้ภาพพจน์ และ 
บรรยากาศต็ดลบมากข้ึน โดยเฉพาะต่ อตัวนายบรรหารเองท 
ก่อนหน้าน้ี คนม่ัวไปยังคาดว่าจะมีจุดแข็งทดแทนส่วนท่ีเป็น 
จุดอ่อนของนายชวน หลกภัย อดตนายกรัฐมนตรีท่ีเพ่ิงพ้น 
ตำแหน่งไปหมาดๆ

เส ืยงรีจารณ ์ท ี่ต ังกระหึ่มมากที่ส ุดลำหรับ ครม. 
เศรษฐกิจชุดนี้ คงหนีไม่พ้นทีมรัฐมนตรีของกระทรวงการคลัง 
กระทรวงที่ถือว่าเป็นหัวใจของงานเศรษฐกิจของรัฐบาล ซ่ึง 
ทันทีท่ีมีการประกาศเป็นทางการว่า นายสุรเกียรติ เสถืยรไทย 
แปลงร่างจากท่ีปรีกษาส่วนตัวนายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 มาเป็น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยมีแกนน่ากลุ่มเทิดไท 
ผู้ออฉาวคอ นายเนรีน ชิดชอบ มาเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการคู่กับ 
นายประภัตร โพธสุธน ส.ส.จากสุพรรณบุรีผู้ใกลัชิดอีกผู้หน้ีง 
ของนายบรรหาร ปรากฏว่าดัชนีตลาดหุ้นซ่ึงถือเป็นเสมีอนดัชนี 
วัดความพอใจในจุดน้ี ก็ด่ิงวูบลงไปแตะท่ีลบ 72.45 จุด ก่อนท่ี 
จะติตนข้ึนมาปิดท่ีลบ 43.35 จุด

...หากถามว่า เม่ือบรรดาเสนาบดีม่ังหลายขอเวลาพิสูจน์ 
'ผิมือ ประชาชนตาดำๆอย่างเราๆท่านๆ จะให้เวลายาวนาน 
เพิยงใด แต่ในทรรศนะและมุมมองของเรา “ทีมข่าวเศรษฐกิจ 
มติชน” เช่ือว่า แค่ 3 เดือนแรกของการบริหารงานแผ่นดิน คง 
เพิยงพอพิสูจน์คำพูด ท่ีต่างปวารณาตัวกันไว้อย่างสวยหรูว่า 
เป็นเพิยงแค่ลมปากท่ีพ่นออกไปแล้วสลายไปกับสายลม หรีอ 
เป็นสัญญาประชาคม ท่ีตัองทุ่มเทเอาเกียรติและศักดิ'ศรีของผู้ 
แทนราษฎรเป็นเติมพ้น

หากเป็นเช่นประการแรก เช่ือว่าบทบาท “ส่ือ” อย่างเรา 
จะทำหน้าที่ได้เข้มข้น และหนักหน่วงมากกว่ายุคสมัยใด  ๆ
ท่ีผ่านมา (มติชน, 24 ก.ค. 2538)
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เหตุท่ีรัฐบาลบรรหารมีการฮันนีมูนลักษณะท่ี หนังสือพิมพ์ให้การสนับสนุนมากเป็น 
อ้นดับ 1 น้ัน อาจจะมีผู้สงสัยว่า น่าจะเกิดจากการท่ีหนังสือพิมพ์บ้านเมืองมีความเท่ียวข้องกับ 
ตัวนายกรัฐมนตรี แต่ผลการวิจัยท่ีไดัแสดงว่า ไม่ได้เป็นดังท่ีสงสัยแต่อย่างใด เพราะส่วนใหญ่ 
การแสดงความคดเห็นลักษณะดังกล่าว ปรากฏในหนังสือพิมพ์สยามรัฐมากท่ีสุดคอ 12 คร้ัง(ดัน 
8 คร้ัง และปลาย 4 คร้ัง จากท่ีปรากฏท้ังหมด 26 คร้ัง (ดัน 18 คร้ัง และปลาย 8 คร้ัง)

กล่าวโดยสรุป ก็คอ ช่วง 90 รันแรก มักจะเป็นช่วงท่ีมีการฮันนีมูนระหว่างหนังสือพิมพ์ 
กับรัฐบาลปรากฏจรีง โดยช่วงดัน (รันท่ี 1 - 45 ของการปฏิบ้ตงาน) ปรากฏมากกว่า ช่วงปลาย 
(รันท่ี 46 - 90 ของการปฏิบ้ตงาน) และลักษณะของการฮันนีมูนท่ีเกิดข๋ึนมี 3 ลักษณะ เรียง 
จากลักษณะที่ปรากฏมากไปหาน้อยคือ และการฮันนีมูนลักษณะท่ีหนังสือพิมพ์ละเว้นการ 
วิพากษ์วจารณ์โดยเน้ัอหา การฮันนีมูนลักษณะท่ีหนังสือพิมพ์ให้การสนับสนุน และการฮันนีมูน 
ท่ีเก่ียวกับนายกรัฐมนตรี

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการฮันนีมูนคือ สถานการณ์แวดล้อม และการปฎํบ้ติงานของรัฐบาล ซ่ึง 
ปัจจัยดังกล่าวเออต่อการฮันนีมูนแล้ว ก็จะช่วยให้ปริมาณการฮันนีมูนโดยรวมปรากฏมาก-น้อย 
แตกต่างกันไป รวมท้ังการปฏิบ้ติงานและความเก่ียวข้องกับกลุ่มการเมืองของหนังสือพิมพ์ ก็จะ 
เข้ามามีส่วนในการกำหนดปริมาณ และลักษณะการฮันนีมูนดังท่ีไดักล่าวมาแล้วในแต่ละรัฐบาล 
ข้างดันน้ันเอง
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