
แนวความคดิ ทฤษฎ ี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวช้อง

โนการศึกษาวิจัย'ในครั้งนี ได้แนวทางในการศึกษาโดยไช้แนวความคิด ทฤษฎี 
ที่เกี่ยวช้อง ด้งน

า . ปรัชญา แนวคิด ในงานพัฒนาชุมชน

2. แนวความคิด เกี่ยวกับกาวมีส่วนร่วมของษวะชาชนในการพัฒนาชุมชน

3. แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับผู้นำชุมชน

4. การสอสารในงานพัฒนาชุมชน

การพัฒนาชุมชนเป็นวิชาการแขนงหนึ่งที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างยํ่งในปัจจุบัน 
ทั้งนีอาจกล่าวอย่างสรุปได้ว่า "การพัฒนาชุมชนคิอกาวพัฒนาบวะเทศ"(สัญญา สัญญาวิรัฒน

2526 ะ 13) แม้ว่า ความหลากหลายของแนวคิดกาวพัฒนาชุมชนจะกำหนดความหมายของ

คำด้งกล่าวว่าเป็นวิธีกาว กระบวนการ โครงการและกิจกรรมหรัฮกวะบวนการก็ตาม แต่

กระนั้นสักษผะของกาวพัฒนาชุมชนท่ีเป็นการ,ปล่ียนแปลงอย่างมีแผน ทำให้พัจารผาได้ว่าการ 
พัฒนาชุมชนเป็น เรั้องของการสร้างความเปลี่ยนแปลงโดยใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพเที่อ 
ให้เกิดการเปลี่ยนแบลงไชสู่ทิศทางเบ้าหมายที่กำหนด

กาวพัฒนาชุมชนจะประสบผลสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ น่าจะอยู่ที่กาว

พิจารผาถึงความสามารถในกาวขยายขอบเขตของการปฏิบัติงานกาวพัฒนาชุมชนได้อย่าง 
กว้างช ว า งเพิยงพอและก่อให้เกิดกาวเปลี่ยนแปลงในสักษผะที่ได้กล่าวมาแล้วช้างด้น 
ประเด็นสำด้ญในการพัฒนาชุมชนของกรุงเทพมหานครก็คิอการเปลี่ยนแปลงนั้นจะต้องก่อให ้
เกิดกาวตอบสนองความจำเป็นพันฐานของชุมชนได้ในภาพรวม
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ปร้ชฤท แนวคิด ในงานพั«นาชุมชน

ความคิดเกียวกับเรึ่ฝ็งงานพัฒนาชุมชนนั้นมิใช่ของใหม่เพราะจัดได้ว่ามีการกระ 
ทำที่เป็นลักษ[นะของงานการพัฒนาชุมชนมาต้ังแต่มนุษยมีกาวทำงานร่วมกันเพึ่อผลบระโยชนหริอ 
สงอ้นพังบวารถนาร่วมกันวิวัฒนาการชองการศึกษาด้านการพัฒนาชุมชนได้มีเรี๋อยมาจนกระทั่ง 

ในศาสตราณ่ํงในลักษเนะของทฤษฎีแห่งการบฎิบ้ติ (T heo ry  o f  P ra c t ic e )  โดยได  ้
พัฒนามาจากหลักของการกระทำชํ่งได้มาจากการบฎิบ้ติชุริงที่ได้ผล(บาริชาติ วล ัยเสถียร, 
เอกสารอัดสำเนา)

เม๋ัอพิจารเนาในภาพรวมของดำว่า "การพัฒนาชุมชน" กล่าวได้ว่า การพัฒนา 
ชุมชนคอ การเบล่ียนแบลงลักษ[นะและคุเนค่าของชุมชนโดยมีการวางแผน (p la n ned

community Change) การพัฒนาชุมชนจึงเป็นทั้งวิธีการ กระบวนการ โครงการ หริอ 
แผนงาน ขบวนการ, ที่กำหนดขืนเที่อส่งเสริมความเป็นอยู่ของบระชาชนให้ตีขั้นในด้านต่าง  ๆ
โดยให้บระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ทั้งนีเพึ่อให้ได้มาซึ่งกาวตอบสนองความจำเป็นพึ่นฐาน 
(b a s ic  needs) ของบระชาชนในชุมชนนั่นเองด้งนั้น "กาวพัฒนาชุมชนท่ีบระสบความ 
สำเร็จ จึงมิได้ขั้นอยู่กับผลสำเร็จในทๅงวัตถุเท่านั้น หากแต่ขั้นอยู่กับความสำเร็จในการ 
ก่อให้เกิดกาวเบลี่ยนแบลงในทัศนคติ ทักษะ ความรู้ และความสามารถของบระชาชนเป็น 
สำคัญ" (สุกิจ จุลละน้นทน,2508 :745 )

\

บรัชญาของการพั«นาชุมชน

การพัฒนาชุมชนได้เล็งเห็นความสำคัญในกาวพัฒนาคุเนภาพของคนให้รู้จักใช้ 
ความสามารถของตนเองช่วยตนเอง ( s e l f - h e lp )  ให้มีส่วนร่วม( p a r t i c ip a t io n )  ใน 
การส'ร้างสรรดํให้เกิดการพัฒนาแก่ชุมชนและให้สามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด ( s e l f - r e l i a n c e ) 
ทั้งนเนั่องมาจากความเซึ่อพึ่นฐานที่ว่า คนเป็นทรัพยากรมนุษย (human re s o u rc e s )

ที่มีความสามารถและศ้กยภาพ ( p o te n t ia l  a b i l i t y )  ซึ่งพร้อมที่จะนำมาให้เกิด 
บระใยชi l ได้ทุกเมั่อในการสร้างความมั่นคงในชุมชน (กรมพัฒนาชุมชน,2530 :6 )

• อ้นที่จริงควร เป็นกวะบวนการ
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แนวคิดบางประกาวในงานพั«นาชุมชน

อดีตประธานาธิบดีแห่งประเทศฟ้ลํปบินส Ramon Magsaysay ได้ให้แนวคิด 
1ก่ียวกับกาวพัฒนาชุมชนไว้ว่า "G iv e  a l i t t l e  more ro o f  o ve r h is  head, a 
l i t t l e  more c lo th  on h is  back and a l i t t l e  more fo o d  in  h is  
stom ach" จากแนวคิดดั•งกล่าวพิจารผาได้ว่ากาวพัฒนาชุมชนเบ็นการดำเนินงานในวูบ

ของการบำบัดทุกขบำรุงสุขใดยดำนิงถีงกาวตอบสนองความจำเป็นพินฐานของบวะชาชนเป็น 
สำด้อุเ ด้งน้ันการดำ เนินงานพัฒนาชุมชนน้ันต้อง เรํ่มด้นด้วยการด้นหาบัญหาและความต้อง

การอันแท้จริงชองประชาชน จากประชาชนนั่นเอง

แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนที่จะเสนอต่อไปใไจํงย้งไม่กอว่าเป็นข้อยุติหริอ 
เป็นท่ียอมว้บของทุกผ่ายทุกคน แนวความคิดอาจมีน้อยกว่ามากกว่า เหมีอนกันหริอแตกต่าง 
กันได้เสมอ (ว ิร ิ,ช วิรัชนิภาวววผ,2532 : 20)

1. คนเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญท่ีสุด

2. การช่วยเหลือด้วเอง

3. ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน

4 . ความคิดริทมของชุมชน

5. ความร่วมมีอระหว่างรัฐกับประชาชน

6. ความสมดุลของการพัฒนา

7. กาวใช้ทรัพยากรในชุมชน

8 . การดำเนินงานตั้งอยู่บนรากฐานของหลักประชาธิปไตย

9. การประสานงาน

10. การปฏิบัติงานร่วมกับผู้นำท้องกน

11. การผสมผสาน

กรุงเทพมหานครได้กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนเป็น 4 ด้าน ดีอ

1 .ให้มีความสะอาดของผู้อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมในชุมชน เป็นพันฐาน 
ของการพัฒนาที่ชาวชุมชนสามารถพัฒนาได้ด้วยตนเองและไม่สินเปลืองงบประมารเ
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2 .  ขยัน โดยมุ่งพัฒนาการใช้เวลาว่างให้เป็นประใยชน่ต่อสภาพเศรษฐกิจช่วย 
ยกระด้บรายได้ของชุมชนให้สูงขน และเป็นเงื่อนไขของการช่วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ

3 .  ประหยัด เพื่อควบดุมการใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นของชีวิตเที่อการออมทรัพย่
. 7  I  ”  ’5 I l  k. i

4 .  ร่วมใจส่ง เ สริมให้ประชาชนในชุมชนมีนาใจ เ อือ เฟ้อ เผอแผ่และร่วมแรงร่วม 
ใจกับการพัฒนาชุมชนและรักษาสภาพชีวิตท่ีดีขนให้ดงไว้ โดยมีแนวทางการพัฒนาด้องเป็นไป 
อย่างควบวงจรและสมบูรร่เแปบ กล่าวคอดำเนินงานพัฒนาทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ ส้งคม 
อนามัย และจิตใจไปพร้อมกัน

แนวความดีดการมีส่วนร่วมชองประชาชนในการพัฒนาชุมชน

โดยเหตุที่การพัฒนาชุมชนได้ให้ความสำค้ญกัปการระดมประชาชนให้เช้ามามี 
ส่วน ร่วมในการพัฒนา เพราะเป็นบัจจ้ยสืาค้ญในการนำไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนา แต่ 
ในสภาพความเป็นจริงแล้ว ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งแม้รัฐจะถอเป็น 
นโยบาย'ในการกำหนดยทธศาสตรัการพัฒนา แต่ในทางปฏิบัติยังเป็นปัฤ!หาอยู่มาก เพื่องจาก 
ย ังมีดวามเช้าใจที่แตกต่างกันในระหว่างสถาบันหริอหน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับการพัฒนาเกี่ยวกับ 
การติความของคำว่า "การมีส่วนร่วมของประชาชน" จิงสมควรจะพิจารเนาให้ช้ดเจนเกี่ยว 
กับความหมาย และหลักการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ความหมายของกาวมีส่วนร่วม

จากการรายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group o f  E x p e r ts  เริอง 
"P o p u la r P a r t ic ip a t io n  as a s t r a te g y  f o r  P rom o ting  Community 
Le ve l A c t io n  and N a t io n a l D eve lopm en t"(อ ้างใน บุญชัย เกิดบัญญาว้ฒน, 
2535 ะ 79) ได้กล่าวไว้ว ่า "คำว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน'นั้น ไม่สามารถให้คำจำ 
ก ัด ความที่ตายต้วได้และมีการให้ความหมายต่างๆกันไปในแต่ละประเทศ หริอแม้แต่ในประ 
เทศเดียวกัน ในการจะเช้าใจความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นด้องดุปริบท

7 ;  „ 11' 2 7 7  Z ZZ1.ZZL Z( c o n te x t )ของแต่ละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจ สงดมการเมองของประเทศน่น" ได 
เสนอความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้กว้าง  ๆ คอ
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การมีส่วนร่วมของบระชาชน จะนำมาซึ่งโอกาสที่จะทำให้สมาชิกของชุมชนและ 
ส่งดมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและมีอิทธ๊พลในกระบวนการพัฒนา และในการแน่งสรรผล

ของการพัฒนาอย่าง เป็นธรรม ชิงหมายถึงการ เข้ามามีส่วนร่วมของบระชาชนอย่าง เท่า

เทียมกันในบระเด็นของ

1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา

2. การแบ่งสรรผลบระใยชนํ จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม

3. การตัดสินใจในรูบของการกำหนดเบ้าหมาย การวางนโยบาย การวาง 
แผน และการบฏิบ้ติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งคม (D epa rtm en t o f  
I n t e r n a t io n a l  Economic and S o c ia l A f f a i r s ,  1981 : 5)

สหบระชาชาติได้ให้ความหมายของกาวมีส่วนร่วมของบระชาชน ในฐานะที่ 
เป็น กระบวนการในการพัฒนาไว้ว่า ดือการ เข้าร่วมอย่างกระติอรืฮร้น และมีพลังของบระ 
ชาชน ในระดับต่าง  ๆ ดือ

1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื๋อกำหนดเบ้าหมายของสงคมและการจัดสรร 
ทร้พยากร'ให้'บรรลุเบ้าหมายนน

2. ในการบฎิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง  ๆ โดยความสมัครใจ 
(U n ite d  N a tio n ,1 9 7 8 )

รอม พี ยาแดพ (Rom P. Yadav อ้างใน เที่ฮงฟ้า คอภ'แรกษ, 2530: 
11) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของบระชาชนว่าหมายถึง การ,ร่วมมีฝ็ซอง 
บระชาชนด้วยความตั้งใจและสมัครใจ โดยไม่ถูกบังดับซึ่งกระบวนการความร่วมมีฮ ของ 
บระชาชนนนด้องมีความรู้สึกดังต่อไบนี

1. การเข้าร่วมในการดัดสินใจตกลงใจ

2. การเข้าร่วมในการดำเนินการของแผนและโครงการพัฒนา

3. การเข้าร่วมในการติดตามและบระเมินผลไครงการและแผนงานของ

การพัฒนา

4. การ เข้าร่วมในการร้บผลบระใยชนิจากการพัฒนา
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ไพรัตนึ เดชะรินทริ(2 5 2 2 ;6 -7 )  ไต้ๆห้ดวามหมายของการมีส่วนร่วมของ
บระชาซนว่า หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทำการส่งเสริม ช้กนำ สนับสนุนและสร้าง 
โอกาสให้ประชาชนในชุมชน ท้ังๆนส่วนฺบุดคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองดกร 
อาสาสม้ดรรูปต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หริอหลาย 
Iริองร่วมกันเพัอ บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กำหนดไร้คอ

1. ร่วมทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดซนในชุมชน

2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เน่ึอแก้ไขและลดปัญหาของ

ชุมชน

3. ร่วมวางนโยบายหริอแผนงานหริอโครงการหริอกิจกรรม เท่ีอขวัดและ 
แก้ไข ปัญหาและสนองความต้องการซองชุมชน

4 . ร่วมต้ดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดให้เป็นประโยชนึต่อส่วนรวม

5. ร่วมวัคหริฝิปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล

6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง

7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมไห้บรรลุ 
เบ้าหมายท่ี วางไร ้

8 . ร่วมควบดุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการและ 
ก์วกรรมที่ได้ทำไร้ จากบุคคลภายนอก หริอองค้กรต่าง  ๆ ให้สามารถใช้ประโยชนัไต้ต่อไป

ลอช้ย ศรีเงินยวง และผาสุข เอกวารช(2 5 2 6 :1 2 -1 3 ) กล่าวถึงการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แห้จริงจะต้องไม่หมายความเพียง 
แต่การดึงประชาชนเข้ามาร่วมโครงการที่รัฐเป็นผู้กำหนด "รูปแบบ เบ้าหมายชองงาน" 
และ "กำหนดให้มีการร่วมงาน"ด้งที่ผ่านมาแต่จะต้องมีส่วนร่วมอย่างมีสำนึกรับผิดชอบและ 
มีบทบาทอย่างเต็มที่ ต้ังแต่คิดค้นปัญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแลกำกับ ตลอดจนประเมินผล 
ติดตามงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แห้จริงจะต้องหมายถึง การมอบอำนาจอธิปไตย 
ข้ันพนฐานศึนสู่ประชาชน กาวพยายามวัดตั้งและพัฒนาองค้กรประชาชนให้เข้มแข็ง บนพันฐาน 
ของการนึ่งตนเอง เป็นสำด้ญ
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ทวีทอง หงษ์วิว้ »ni (2527: 1 -2 )  ได้สรุปมติเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการที่จะทำ 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภา'พ ชิ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพังตระหนักและสมควรถือเป็นแนวในการปฏิบัติ ดังวายละเอียดคอ

1. ต้องถือว่าชาวบ้านเป็นดัวหดักในการแก้บัอุ!หา?เองเขาเอง องดักว 
ภายนอกเป็นเพัยงตัวกระตุ้นและเสริมหรอสนับสนุนเท่านั้น

2 . กิจกรรมพัฒนาต้องเวํ่มจากพันฐานของชุมชน กล่าวดือวิถีชีวิตที่ดำรงอยู่ใน
ชุมชนทงในอดีตและปัจจุบัน การยัดเยียดกิจกรรมพัฒนาชิ่งกำหนดตามกรอบความคิดของคน 
ภายนอกนอกจากไม่นำไบสู่การมีส่วนร่วมที่แท้จริงแล้ว ยังเป็นการทำลายดักยภา'พการ
แก้ไขบัอุ!หาของชุมชนสร้างดักษเ]เะชาดดวามมั่นใจในตนเองและปมการที่งพาพดังภายนอก

3. ต่อบัอุ!หาบางดักษเนะ ระดับการรับรู้ของชุมชนอาจมีข้อจำกัด ทำให้ไม่ชด
เจนต่อบัอุ!หาหริอแก้ไขบัอุ!หาไม่ถูกจุด การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงน่าจะครอบคลุมถืง
การกระจายและการสื๋อสารข้อมูล เที่อพัฒนาความรับรู้และขีดความสามารถในการแก้ไข
ปัญหา ชิ่งองดักรภายนอกน่าจะมีบทบาทในเรึ๋องนั้ อย่างไรก็ตาม กาวดำเน ินการยัง
ต้องอยู่บนพันฐานความเข้าใจอย่างแจ่มซัดเกี่ยวกับวัฒนธรรม ระบบคิด ค่านิยมของชุมชน 
ตลอดจนมาตรฐานพฤติกรรมที่แตกต่างกันระหว่างดังคมชนบทและสังคมเมีอง

นิรันดร จงวุฒ ิเวศมี(อ ้างใน ทวีทอง หงษวิวัฒนิ, 2527: 1 82 -1 83 ) ไต้ 
สรุปว่า การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวความคิดสำดัญ 3 ประการดือ

1. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ชิ่งเกิดจากความสนใจและความห่วง
กังวลส่วนบุคคลชิ่งบังเอิญพ้องต้องกัน กลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน
ของส่วนรวม

2 . ความเดือดร้อนและความไม่พังพอใจร่วมกัน ที่มีต่อสถานการอ่เที่เป็นอยู่นั้น 
ผดักดันให้พุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมีอกระทำกาวร่วมกัน

3. การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหริอชุมชนไปในทิศทางที่พัง 
ปรารถนาการตัดสินใจร่วมกันนั้จะต้องรุนแรงมากพอที่จะทำให้เกิดความริเรํ่มกระทำการที่ 
สนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้น
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กาวมีส่วนร่วมย้งเกิดจากแนวความคิดอึ๋น ๆ เช่น
1. ความศรัทธา ที่มีต่อความเชี๋อกอบุคคลสำคัญและสิ่งคักดสิทธ ทำให ้

บระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การนำเพ็ญบวะโยชน่ การสร้าง 
โบสถ์วิหาร

2 . ความเกรงใจ ที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถึอหวีอมีเกียรติยศตำแหน่งทำให้
บระชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมด้วยทั้งๆ ที่ย้งไม่มีความศรัทธาหวอความเต็มใจ
อย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระทำ

3 . อำนาจบงคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอำนาจเหนัอกร่าทำให้บระชาชนถูกบีบ 
บังคับให้มีส่วนร่วมในการกระทำต่าง ๆ

อนุภาพ ถิรลาภ (2528 : 13) กล่าวว่า'แม้ว่าความหมายของกาวมีส่วนร่วม 
ของบวะชาชนจะมีหลากหลายที่มองการมีส่วนร่วมได้ในหลาย  ๆ มิติน้ัน แต่จุดร่วมบระการ 
หน่ิงท่ีสำคัญและได้รับการยอมรับร่วมกันก็คัอ การที่บระชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการคัดสินใจ 
ในระคับที่มีผลกวะทบต่อชีวิตความเบ็นอยู่ของตน

กาวมีส่วนร่วมให้ความสำคัญต่อการพัฒนาคุฒาาพของคนเบ็นหลักโดยให้บระชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในกาวพัฒนาเนิ่อให้เกิดกาวเวียนรู้ และสามารถที่จะดำเนินกาวพัฒนาต่อไบ 
ได้ด้วยตนเองโดยกล่าวถึงการมีส่วนร่วมใน 5 บวะเต็นใหญ่  ๆ คอ ร่วมคิด ร่วมคัดสินใจ 
ร่วมบฎิบัติกาว ร่วมรับบระโยชน่และร่วมบระ เมินผล จึงใช้แนวความคิดนีกำหนดว่าการทำงาน 
warนาชุมชนตามหลักการมีส่วนร่วมของบระชาชนน้ัน หมายถึง การทำงานพัฒนาชุมชนท่ีให้ 
โอกาสบระชาชนเช้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมคัดสินใจ และร่วมบฎิบัติกาว (เพัองห้า คเนานุรักษ, 
2530) การมีส่วนร่วมของบระชาชน เบ็นสิ่งที่มิได้เกิดขืนเอง หรอเบ็น'ไบเฮง (Spon ta  
neous) อย่างลอย  ๆ แต่เกิดขืนจากเจตจำนงของบุคคลหวีอกลุ่มบุคคลในกาวกำหนด 
กิจกรรมต่าง  ๆ ที่จะให้ผลบระไยชน่แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนคัวและส่วนรวม กิจกรรมเหล่านั้น 
จะสมพันธีกับบัญหาและความต้องการของบวะชาชนในท้องถนนั้นๆในการเช้าร่วมกิจกรรมของ 
บระชาชน บระชาชนจะเบ็นผู้คิดด้น กำหนดแผนการและวิธีการทุกอย่าง ผลจากการร่วม 
กิจกรรมน้ัน  ๆ บระชาชนจะเกิดการเวียนรู้และพัฒนาตนเองในด้านต่าง  ๆ จนสามารถสวุบ
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เป็นหลักปฎิปัติและถ่ายทอดให้แก่ผู้อั๋นเที่อผลักดันให้เกิดการพัฒนาในชุมช•นของตน และยังแพร่ 
กระจายแนวติดไ!!ยังชุมชนอั๋นๆ ได้อีกด้วย (ปฤษฏา บุญเจือ, 2536)

จากความหมายและแนวติดของการมีส่วนร่วมดังกล่าว ทำไห้เห็นว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานัน เป็นท้งวิธีการและ เป้าหมายของการพัฒนา ช่ิง
พอส'รุป'ได้'ว่าหืนฐาน'ท่ีสำดัญ 3 ประการติอ

1. กลไกกาวพัฒนาต้องเกิดจากประชาชน โดยประชาชนมีบทบาทหลักในการ
พัฒนา

2 . เป้าหมายการพัฒนาติฮ การพัฒนาขดความสามารถเพํ่อพิ่งตนเองและพัฒนา 
ตนเองมิใช่การพึ่งพารัฐหรือองติกวพัฒนาภายนอก

3. กระบวนกาวพัฒนายัดหลักความต้องการ เปลี่ยนแปลงในทางที่ตีขนภายใน 
ชุมชนจากตัวประชาชนเอง มากกว่าความต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก

ความสำ เวิจและ เ งื่อนไขของการพัฒนาที่เน้นการมีส่วน'ร่วมของประชาชน

อำนาจ อนันตชัย (อ ้างใน เพองฟ้า คเนานุร้กษ,2530) ได้กล่าวว่า ความ 
สำเร ็จของการระดมความร่วมมิอขนอยู่ยับปัจจัย 3 ประการติอ

1. การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแต่แรกเริ่มว่ามีปัญหา 
สา เหตุของปัญหา การแก้ปัญหาด้วยการติดจะทำโครงการอะไรที่เป็นประโยชนต่อประชาชน 
โดยใช้ประโยชนจากแรงงาน ทร้พยากรจากท้องถิ่นอย่างเต็มที่

2 . การผสมผสานแผนงานและโครงการของทางราชการด้วยการพัฒนาความรู้

พักษะความสามารถด้านประชาชน และณุ๓ าพเจ้าหน้าที่เพึ่อแก้ปัญหาความเติอดร้อน

สนองประไยชน้ประชาชนได้ถูกต้องตามกาลเวลาและสถานที่

3 . สร้างองติกรท้องถิ่น กลไกการประสานงาน งบประมาผ ปัจจัย การดำเนิน 
งานตั้งภาครัฐและภาคเอกชนตามความต้องการอันจำเป็นของประชาชนรวมตั้งการร่วม 
ติดตามประเมินผลดูแลรักษาสืบไป
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นิรันดร จง'รุ»แวศย่(อ้าง'ใน ทวีทอง หงษวิวัฒน์,2527) ได้กล่าวถึง ความ 
สำ เว็จของกาวมีส่วนร่วมว่าข้นอยู่กับเงึ๋อนไขต่อไบนั้

า . บระชาชนจะต้องมีเวลา ที่จะมีส่วนร่วมก่อนเรี่มกิจกรรม การมีส่วนร่วมไม ่
เหมาะในสถานการณ์ฉุทเฉิน

2 . บระชาชนต้องไม่เสียเงินทอง ค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าที่เขา 
บระ เม่นค่าผลตอบแทนท่ีจะได้วับ

3. บระชาชนต้องมีดวามสนใจที่ส้มทันธสอดคล้องกับกาวมีส่วนร่วมน้ัน

4 . บระชาชนต้องสามารถสึ๋อสารรู้เรี่องกันทั้งสองผ่าย

5. บระชาชนต้องไม่รู้สีกกระทบกระ เทอนต่อตำแหน่งหน้าท่ีหรือสถานภาพ

ทางส้งคมหากจะมีส่วนร่วม

ลี เจ แครี่ (Lee J . C a rry  อ้างใน เที่องทัา คนานุวักษ , 2530 )ไต  ้
กล่าวถึงเงิ๋อนไฃสำคัญสำหวับการมีส่วนร่วมของบระชาชนอย่างน้อย 3 บระการด้งน ี

ใ. บระชาชนจะต้องมีอิสระภาพที่จะมีส่วนร่วม (freedom  to  
p a r t i c ip a t io n )

2 . บวะชาชนจะต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม ( a b i l i t y  to

p a r t i c ip a t io n )

3. บระชาชนจะต้องเต็มไจที่จะมีส่วนร่วม (w i l l in g n e s s  to

p a r t i c ip a t io n )

เที่องทัา คนานุวักษ (2 5 3 0 :2 3 )ไต้สรุบ เงี๋อนไขของกาวพัฒนาที่เน้นการมี 
ส่วนร่วมของบวะชาชนไว้เบ็น 2 บ'ระเด็น'ใหญ่  ๆ ด้อ

ใ . ในส่วนของบระชาชน บวะชาชน จะต้องช่วยตนเองและเข้ามามีส่วนร่วมใน 
ทุกกระบวนการของการพัฒนาชิ่งก็ข้นอยู่กับเงํ่อนไข ด้งนี

ใ .ใ  บระชาชนต้องมีดวามเต็มใจ เห็นบระโยชน์ในการเช้าร่วม ใดย 
มิได้ถูกบังคับหรือผลักด้น
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1 .2  ประชาชนต้องมีดวามพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม และมีดวามเป็นไป

ไต้ที่จะเข้าร่วมมีอ นอกจากประชาชนมีดวามพร้อมไนระดับหนึ่งแล้ว คอ มีสถานภาพทาง

เศรษฐกิจวัฒนธรรม กายภาพที่ไม่ขัดขวางการมีส่วนร่วมประชาชนแล้ว ประชาชนจะต้องมี 
โอกาสที่ไต้วับจากภาคร้ฐบาลในการให้อำนาจการดัดสินใจ การกำหนดกิจกรรมที่ตนต้อง

การในระดับที่เหมาะสมด้วย

1 .3  ประชาชนต้องมีดวามสามารถที่จะมีส่วนร่วม ดัอ นอกจากจะต้องมี

ความ เต็มใจ ดวามพร้อมและความ เป็นไปไต้แล้ว ย้งต้องมีดวามสามารถในการดัดสินใจ 
ด้วยตนเองในการดำเนินกิจกรรมหร้อโครงการใด  ๆ ก็ตามเท่ีอพัฒนาชุมชนหรือหมู่บ้าน

ของตนเองในทุก ๆข้ันตอนหรือกระบวนกาวในการพัฒนา

2. ในส่วนของรัฐบาล รัฐบาลจะต้องยอมรับและสนับสนุนการกระจายอำนาจ

เน้นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ให้ความสำคัญก้บการตัดสินใจของประชาชนใน 
การต้นหาปัญหาและเข้าใจความต้องการ การจ้ดลำดับความสำคัญ กาวต่อรอง การวาง 
แผนการดำ เนินการ และการบระ เมินผลในท่ีสุด และเน้นกาวถ่ายทอดความรู้ในแนวคิดพันฐาน 
และนวตกรรมใหม่  ๆ ให้แก่ประชาชนและองดํกรประชาชน น้กพัฒนาจะต้องพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและคุเพา'าพของตน เพอจะสามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อน สนองประโยชน ้
ประชาชนได้ถูกต้องตามกาลเวลาและสถานที่ นักพัฒนามีหน้าท่ีให้ข้อมูล ข่าวสารความรู้ใหม่  ๆ
และเทคนิคต่าง  ๆ ที่จำเป็นและเป็ใเประโยชน้แก่ประชาชน และจะต้องระลึกเสมอร่าในการ 
ทำงานต้องนโนและยดึหลึกกาวมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสำคัญ

ส่วนปัจจ้ยพันฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนที W o rld  H e a lth  
O rg a n iz a t io n  (อ ้างใน เพ๋ีองพ้า คผานุรักษ,2530: 18 -19 ) ไต้เสนอไว้มี 3 
ประการดือ

1. ปัจจ้ยของสงจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวบ้านที่จะเข้าร่วมใน

กิจกรรมใด กิจกรรมหน่ึง ทงในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออืน  ๆ น้ันมีเหตุผลอยู่

2 ประการดือ
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า.า กาวมองเห็นว่าตนจะได้บวะไยชนีตอบแทนไนสํ่งที่ตนทำไบ ชิ่งถือเป็น 
เรํ่ยงการกระตุ้น'ให้เกิดมีสิ่งจูง'ใจ

1 .2  การได้รับการบอกกล่าวหริฮชักชวนจากเพึ๋อนไห้เข้าร่วมาดยมีสิงจูง 
ไจเป็นตัวนำชิ่งถือว่า เป็นเรองการก่อไห้เกิดมีสํ่งจูงไจ

2 . ปัจจัยไดรงสร้างของช่องทางไนการเข้ามีส่วนร่วม แม้ว่าจะเห็นบระไยชนํ 
ของการเข้ามีส่วนร่วมไนกิจกรรมการ'warนาแต่ก็ไม่อาจจะเข้าร่วมกิจกรรมได้ เนิ่องจากไม่เห็น 
ช่องทางของการเข้าร่วมหริอเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับผลตังที่คาดคิดไว้เน ิ่องจากการเข้ามาม  ี
ส่วนร่วมก้นนั้นมิได้มีการจัดวูบแบบความลัมพ้นธีที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้นำ กฎระเบียบแบบแผน 
และลักษผะการทำงาน เป็นด้น ตังนั้นบ้จจัยมีนฐานทางด้านไดรงสร้างของช่องทางไนการเข้า 
ร่วม'จึงควรมีลักษณะ

2.1 เปิดไอกาฝีไห้บุก  ๆ คนและทุก  ๆ กลุ่มไนชุมชนมีไอกาสเข้าร่วมไน 
การปัตนาไนวูบแบบไดวูบแบบหน่ิง ไดยการเข้าร่วมอาจไนวูบของการมีตัวแทนหริอเข้า

ร่วมไคยตวงก็ได้

2 .2  ควรมีกำหนดเวลาที่แน่ชัด เที่อผู้เข้าร่วมจะสามารถกำหนดเงํ่อนไข 
ของตนเฮงได้ตามสภาพเป็นจริงของตน

2 .3  กำหนดลักษเแะของกิจกรรมท่ีแน่'นอน'ว่าจะทำอะไร

3. บัจจ้ยอำนาจไนกาวส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วมไดยบกติที่ผ่านมาไน 
กิจกรรมหน่ิงๆ แม้ว่าบวะชาชนจะเห็นด้วย ได้มีไอกาสเข้าร่วม แต่ก็'ไม่อาจกำหนด 
เบ้าหมาย วิธีกาวหริอผลบระไยชนํของกิจกรรม แต่จะขนอยู่กับการกำหนด และการ

จัดสรรของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ชิ่งไม่อาจจะกอไห้เกิดการมีส่วนร่วมที่แท้จริง

การรัดการ เข้ามามีส่วนร่วมชองบระชาชน
ศาสตรา'จารยไจเช่ อัดบายานี จูเนียร (P r o f .  Jose A. A gbayan i, 

o r , 1970) ได้จัดลำตับชนของกาวเข้ามามีส่วนร่วมไนลักษผะต่าง  ๆ ตังนี ะ- 
N 1. การร่วมบระชุม
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2. การออกความคิดเห็นนละข้อเสนอแนะ

3. การตีบ้ญหาให้กระจ่าง

4 . กาวออกเสียงสนับสนุนหริอคิคค้านพ้หา

5. การออกเสียงเลือกตั้ง

6 . การบริจาคเงิน

7. การบริจาคว้ตถุ

8 . การช่วยเหลือค้านแรงงาน

9. กาวใช้โครงการที่เป็นบระใยชนให้ถูกค้อง

10. การช่วยเหลือในกาวรักษาใดรงการ

11. ทำงานก้บคิวนำในการ เบล่ียนแบลง

นอรัแมน อ้พฮอ'พ ( N o rm an .U pho ff, 1981 ะ 10) ไค้สร้างกรอบพนฐาน 
เพอการอธิบายและริเคราะห้รูบแบบการมีส่วนร่วมของบระชาชนในการพ้นา ใดยแบ่ง 
ออกเป็น 4 รูบแบบคิอ

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อาจเป็นการตัดสินไจในระยะแรกเวม การ 
ตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรม

2. การมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม อาจเป็น'ในวูบของการเช้าร่วม

ใดรงกาว ใดยกาวให้กาวสนับสนุนทางค้านทรัพยากรกาวร่วมในการบริหารหริอการร่วมมีอ 
รวมทั้งกาว เข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ

3. กาวมีส่วนร่วมในการรับผลบวะใยชนิ ซํ่งอาจจะเป็นบระใยชนิทางรัตถุ 
ทางส้งคม หริอโดยส่วนตัว

4 . การมีส่วนร่วมในการบระเมินผล เป็นการควบดุมตรวจสอบกาวดำเนิน 
กิจกรรมทั้ง หมดและเป็นกาวแสดงถงการบรับคิวในการมีส่วนร่วมต่อไบ

บฤษฏา บุญเจอ(2536 :4 8 ) ไค้ใช้แบบรัดการมีส่วนร่วมของบระชาชนในการ

พ ้น าชุมชน'โดยกำหนดกรอบล้กษQเะของการมีส่วน'ร่วม'ไร้ 12 ลักษรเะตังนี 
1 . ร่วมบระชุม
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2. ร่วมแสดงดวามคิดเห็น

3. ร่วมในกาวตัดสิน,ใจ

4 . ร่วมฆวะสานงาน

5. ร่วมในการวางแผน

6 . ร่วม'ในการบฎิบ้ติกิจกรรม

7. ร่วมรับผลบระโยชน์

8 . ร่วมในการติดตามผล

9. ร่วมในการบระเมินงาน

10. ร่วมเห็นผู้นำ

11. ร่วมในการ เห็นผู้ซ้กนำ

12. ร่วมในการดูแลรักษา

จากความเห็นซองศาสตราจารยใจเช่ อ้คบายาใไ จูเนียร (P r o f .  Jose  
A .A gbayan i, J r . ) ,  นอร่นมน อัพฮอพ (Norman u p h o f f )  และรายงานการศึกษา 
วิจัยของ บฤษฎา บุญเจอ (2 5 36 )ผู้วิจ ัยได้นำมาเห็นแนวทางในการกำหนดกรอบของ 
การรัดการมีส่วนร่วมไว้ 12 ลักษอเะคอ การมีส่วนร่วมในการเข้าบวะชุม การแสดง

ความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม การตัดสินใจในการกำหนดกิจกรรมการบระสานงานใน 
ชุมชน การช่วยเหลือด้านแรงงาน กาวสละทรัพยส่วนตัว การร่วมรับผลบวะโยชน์ กาว 
ติดตามความก้าวหน้าของกิจกรรม ติดตามการทำงานของกรรมการ การชักชวนบุคคลอ๋ัน  ๆ
เข้าร่วมกิจกรรม การบระเมินผลงาน การทำหน้าท่ีดูแลรักษาทรัพยสินของชุมชน
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ผลการศึกษาวิจัยที่ เ กี่ยวจ้องกับการมีส่วนร่วมชองไ]ระชาชน

ตั'พแมน (Kaufman, 1949: 528) พบว่า "อายุ เพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว 
อาชีพ รายได้ และดวามยาวนาน'ในการอาศ้ยฝ็ยู่'ใน'ท้อ'a ถ่ํนมีความส้ม'พันธกับ'ระดับของกาว 
มีส่วนร่วมของประชาชน"

กรมพัฒนาชุมชน (2 5 1 9 :6 6 -9 0 ) รายงานการวิจ ัยโครงการสารภ ี ตำบล 
ข้วมุง อำเภอสารภี จังหร ัตเชียงใหม่ พบว่ามีปัจจัยบางบระการที่ทำให้บุคคล'เข้ามาร่วม 
เป็นสมาชิกกลุ่มในโครงการศึอ บระชากรกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุสูง มีแนวโน้มเข้ามามีส่วน 
ร่วมในโครงการมาทกว่าประชากรที่มีอายุน้อย สมาชิกกลุ่มที่เป็นชายเข้ามามีส่วนร่วมในโครง 
กาวมากกว่าสมาชิกกลุ่มที่เป็นหญิง ผู้มีวะตับการศึกษาสูงเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ
มากกว่าผู้ที่มี'ระดับกาวศึกษาตา

บุคคลที่สมรสแล้วและเป็นห้วหน้าครัวเรัอนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการเป็น 
ส่วนใหญ่ บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมีวายไต้ครอบครัวต่อบีสูง และมีท่ีดินถอดรองทำ

กินมากเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการมากกว่าผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ต้อยกว่า ■

บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอยู่ในหมู่บ้านเป็น 
เวลานานกว่า 20 บี

รายไต้เป็นปัจจัยจูงใจที่ทำให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่มโดยสมาชิกกลุ่มส่วน 
ใหญ่ต้องการให้ตนเองมีรายได้เพิ่มมากขน มีผลผลิตเพิ่มขนและเนองจากสมาชิกกลุ่มที่ไต้รับ 
ความร้เพิ่มขนจากเจ้าหน้าที่มีการบรับปรุงการเกษตรดีขืนและการดมนาคมดีชิน

เกียรติ สมาชิกกลุ่มมีดวามคิดเห็นว่า การบีเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มใน

โค รงก ารฯ  เป็นสิ่งที่มีเกียรติ

อิทธิพลจูงใจจากเพื่อนบ้าน สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่อยู่ใต้อิทธิพลของเบีอ.นบ้านเมีอ 
เพ่ือน'บ้าในข้านามีส่วน,ร่วม ตนเองก็ต้องการเข้ามามีส่ว1ท่วมในใครงกาวด้วย

กรรรกา ชมด (2524) ได้ศึกษา "การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ 
กาวพัฒนาทางเศรษฐกิจ" เฉพาะกรณีโครงการสารภี ตำบลท่าข้าง อำเภอวารันชำราบ 
จังหวิดอุบลราชธานีพบว่า สิ่งจูงใจประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมมากบีสุดได้แก่ความต้อง
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การทีจะได้ รับความรู้,ในการนระกอบอาช'พเพ่ํมขึน บ้จจัยส่วนบุคคลท่ีมีส่วนส้มพันธกับการ 
เข้ามามีส่วนร่วมของบระชาชนได้แก่ เพศ ๆลฯ ส่วนบัจจัยที่จูงใจให้บระชาชนมามีส่วนร่วม 
มากทีราดคอ เกียรติ และผู้ทีข้กจูงให้บระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุดได้แก่ กำนัน

ฮารยา วัฒนกิจ (2526) ศึกษาเริ่องบัจจัยการมีส่วนร่วมชองผู้บกครอง
ในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เขตอำเภอคลองหลวง จังหวัดบทุมธานี 'พบว่า 
ผู้บกครองที่มีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็ก 
เล็กมาก

สุจินต์ ดาววีระกุล (2527) ศึกษาเริ่องบัจจัยที่มีผลต่อกาวมีส่วนร่วมของ 
บ'ระชาชน'ใน'โครงการการพัฒนาหมู่บ้าน ผลซองการศึกษาตัวแบรที่เกี่ยวข้องกับ เพศ
อายุ บัจจัยด้านเศรษฐกิจ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของบระชาชนในไครงกาวพัฒนาหมู่บ้าน

บรัชญา เวสารัชช (2528) ศึกษาการมีส่วนร่วมชองบระชาชนในกิจกรรม 
เท่ีอพัฒนาชนบท สรุบว่าบ้จจัยหลักด้านกาวมีส่วนร่วมของบระชาชนนั้น ภาวะผู้นำนับว่ามี
บทบาทสำคัญยิ่งต่อการเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาของบระชาชนด้วย ใดยผู้นำมีส่วนในการริเริ่ม 
กิจกรรม ช้กชวนให้บวะชาชนเข้าร่วมและดำ เนินภารให้กิจกรรมบวรสุผล

สกนธ จันทรักษ์ (2 5 28 ) ศึกษาเริ่องบ้จจัยบางบระการที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ของบระชาชนในการจัดตั้งศูนย์เยาวชนตำบล จังหวัดตรัง พบว่า การติดต่อกับพัฒนากร 
การได้รับข่าวสาร การติดต่อกับผู้,นำท้องถิ่น และกาวเบ็นผู้นำท้อง{ไน มีดวามเกี่ยวข้อง
กับกาวมีส่วนร่วมของบระชาชนในการจัดตั้งศูนย์เยาวชนของตำบล

รัญจวน ทองรุต (25 28 ) ศึกษาบ้จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของบระชาชนใน 
' *  ^  " ' ไ .

การพัฒนาความจำเบนพันฐานทีบ้านลุงเขว้า อ .สารก ิ กังอำเภอหนองบุนนาก จ.นครราชสีมา 
พบว่า บระชาชนมีส่วนร่วมในขนตอนการดำเนินงานมากที่สุด ในลักษ{นะกาวสมทบเงิน ออกแรง 
เข้าร่วมบระชุม และพบว่าบระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมชั้นบวะเมินผลน้อยที่สุด สำหรับบ้จจัย
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ทีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของบระชาชนรอ ความดาดหวังทางเศรษฐกิจ การชักชวนจากผ้นิาและ
เจ้าหน้าท่ี ความเข้า'ใจ'ในการพัฒนา

■ บงอร ฤฑธิภ้กติ (2529) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานสาธารฒ ุข  

มูลฐาน ะ กรณีศึกษาระดับหมู่บ้าน ผลของการศึกษา■ พบว่า กิจกรรมสาธารmสุขมูลฐานที่เกิด 
ขนส่วนใหญ่ไม่ใช่กิจกรรมตามแนวดัดของการมีส่วนร่วมของประชาชน( P e o p le ' S 
p a r t i c i p a t i o n )  แต่เป็นลักษผะของกาวให้ความร่วมมีอ โดยฝ่ายรัฐเป็นผู้กำหนดรูปแบบ 
ของการดำเนินงานประชาชนเป็นผู้ให้ความร่วมมือ และผู้มีบทบาทสำดัญในกาวดำเนินงานตาม 
กิจกรรมท่ีรัฐกำหนดคอ อสม. ในหมู่บ้านกระบวนการดำเนินงานตั้งแต่การกำหนดปัอุ!หา การ 
วางแผน การบระเมินผล และการควบคุมตรวจสอบน้ัน แทบจะไม่มีการมีส่วนร่วมจากประชาชนเลย

นภา ชมไพบูลย (2534 ) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทของกลุ่ม 
เกษตรกรโดยศึกษากรณีกลุ่มเ กษตวกรเ ลียงสัตว่แปลงยาว ด้านกาวมีส่วนร่วมของกลุ่ม
เกษตรกร ส่วนใหญ่สมาชิกมีส่วนร่วมในข้ันรับผลประไยชนิมากกว่าขนดัดสินใจมีสมาชิกส่วนน้อย 
ที่มีส่วนในการแสดงความดัดเห็น การดัดสินใจ และดำเนินงาน ประธานและกรรมการกลุ่ม 
จึง เป็นผู้ดัดสินใจ เป็นส่วนใหญ่ ช่องทางการมีส่วนร่วนเป็นทางการดัอกาวประชุมการมีส่วนร่วม 
ของกลุ่มย้งมีข้อจำลัดอยู่บ้าง ชง'ได้แก่ปัจจ้ยทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
การ เมืองและประวัติศาสตร่

ปาร่ชาต บุญญาวิวฒน(2534) ศึกษาการประเมินผลกาวดำเนินงานของแผน

งานพัฒนาสตรีในด้านความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนชองสตรีในหมู่ 
บ้านต่าง  ๆ ในเขต อำเภอสอง จังหวัดแพร่ พบว่า อายุ และระดับกาวศึกษาของสตรีมี 
ความสัมพันธ์ลับความรู้ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของสตรี และความถี ่
ของพฤติกรรมการสํ่อสารระหว่างบุคคลเกี่ยวลับการดำเนินงานตามแผนงานพัฒนาสตรีมีความ 
สัมพันธ์ลับความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของสตรี

ปฤษฎา บุญเจือ (2 5 3 6 :3 1 -3 6 ) ศึกษางานวิจัยต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องลับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนแล้วพบดังนี
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เ พคกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

สมใจ เข็มเจริญ (2531 ) ศึกษ'าเรํ่องการมีส่วน'ร่วมชองประชาชน'ในการ 
อนุรักษ์, ทรัพยากร'น่าไม้ : ศึกษากรร ตำบลฝีะเอียบ อำเภอสอ'3 จังหวัดแพร่ พบว่าเพศ 
ไม่เป็นตัวแปรท่ีที่ส์าค้ญท่ีจะทำให้,ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรบ่าไม้แตกต่างกัน

อายุกับการมีส่วน'ร่วม'ในการพัพนาชุมชน

ตันสนะ ตันติชาติ (2531 ) ผู้1ศึกษาเรํ่อง การมีส่วนร่วมของกรรมการสภาตำบล 
ในโครงการพัฒนาแหล่ง'นาขนาดเล็ก จังหวัดกาฬสินรุ พบว่าอายุไม่มีดวามส้มพันธ์กับการมี 
ส่วนในการพัฒนาแหล่งนา และเธียรชัย บุรพชนก(2 5 3 2 )ชิ่งได้ข้อสรุปเช่นเดียวกันว่าอาย  ุ
ไม่มีดวามส้มพันธ์กับการมีส่วนร่วมในกัจกรวมสุขาภิบาล

จำนวนสมาชิกในครัวเร ัอนกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

ตันสนะ ตันติชาติ (2531) ศึกษาพบว่า จำนวนสมาชิกในครัวเริอนไม่มี
ดวามส้มพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก และ บัวพันธ์ พรรค'หึง และ 
ด0เะ(2 5 3 2 )ได้ทำกาวศึกษา เร ํ่อง การพัฒนาชนบท ะ การ เข้าร่วมในกระบวนกาวพัฒนา
ของชาวบ้านพบว่าขนาดครัว เริอน ไม่มีความส้มพันธ์กับการ เข้าร่วมในกวะบวนกาวพัฒนา 
ตรงข้ามกับงานการศึกษาของวลัยภรน่เ ดาวสุววรเน (2533) ชิ่งพบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ม ี
สมาชิกในครัว เริฝ็นจำนวน 5 -8  คนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิงแวดล้อมมากกว่ากลุ่ม 
ตัวอย่างที่มี'จำนวนสมาชิก'ในครัวเริอน 9 คนข้นไป และจำนวน 1-4  คน ตามลำตับ

แนวความติด ทฤษฎีท่ี เ กี่ยวข้องกับผู้นำชุมชน

ความหมายของ "ความเป็นผู้นำ" (L e a d e rs h ip )

ออรัดเวย่ ทีด (Ordway T e a d ,1936 :1 4 -1 5 ) ให้ความหมายว่า กิจกรรม 
ในการใชอิทธิพลจูงใจ ประชาชนให้ร่วมมีอ ปฏิบัติงานเพัอวัตถุประสงคอย่างใดอย่างหนํง 
ชิ่งคนเหล่านเองเห็นว่าเป็นสิ่งอ้นพึงปรารถนา (L e a d e rsh ip  i s  th e  a c t i v i t y  o f
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ราล■ พ เอ็ม สต๊อกติลล่(R a lph  M . s t o g d i l l , 1950 :4 ) ให้ดวามหมายว่า 
เป็นกิจกรรมของการท่ีจะสร้างอิทธิพลต่อผู้ใต้บ้งด้บบัญชาหริอกลุ่ม เพอก่อให้เกิดความ

พยายามในการดำเนินงานให้บรรลุเบ้าหมายที่กำหนดไร้

แมค ดี ริชาร้ตและพอล เอส กรินโล ( Max D. R ic h a rd  and Pau l ร . 
G re e n lo ,1961 ะ 135) ให้ความหมายว่าเป็นความพยายามของบุคคลที่จะชักจูงและกำหนด 
พฤติกรรมท้ศนคติ ความเชอ หริอค่านิยมของบุคคลล่ีน เพํ่อบรรลุเบ้าหมายที่กำหนดใน 
สถานการผีใดสกานการผี1หน่ึง

กล่าวโดยสรุบแล้วความเป็นผู้นิาจึงเป็นกวะบวนการของการที่บุคคลใช้อิทธิพล 
อย่างเป ็นทางการ หริออย่างไม่เป็นทางกาว ซึ่งสามารถทำให้บุคคลลี่นยอมร้บพ้งและ 
บฎิบัติตาม เพ๋ีองานสำ เร็จตามความมุ่งหมายที่ต้องการได้ ด้งนั้นผู้นำจึงถูกกำหนดโดยผลรวม 
ของท้ศนคติความต้องการของกลุ่มแสดงออกถึงความเป็นผู้นำ ความเป็นผู้นำถูกกำหนดโดย 
ผลรวมของท้ศนคติความต้องการของกลุ่มมากกว่าบุคลิกภาพของบุคคลเพียงคนเดียวและความ 
เป็นผู้นำจะขนอยู่ก้บสถานการผี วัรเนธรรม ซนบธรรมเนียมบระเพผีของกลุ่มหริอของชุมชนนั้นๆ 
(อนินดี ลิขิตบวะเสริฐ, 2527: 20)

ส่วนความหมายของคำว่า "ผู้นำ1, (L eade r) น้ันมีท่านผู้วู้ไต้ให้ความหมาย 
ของคำว่าผู้นำด้งต่อไบนั้

influencing people to cooperate toward some goal which they come

to find desirable)

เวมอนดี เจ.เบอริบ ี (Rémond J . B urby อ้างใน อน้นดี ลิขิต'ชระเสริฐ, 
2527:21 ) กล่าวว่าผู้นำดีฝี บุคคลท่ีสามารถชักจูงให้บุคคลลี่นชฎิบัติตามด้วยความเต็มไจ 
ทำให้ผู้ตามมีความเชอมั่นใ!เด้วเขาสามารถช่วยคลี่คลายความตริงเครียดต่าง  ๆ ลงไต้ และ 
สามารถนำกลุ่มให้บรรลุ เบ้าหมายที่ตงไร้
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สุวชาติ ส ังฃรุ่ง(2520 ะ 27) 'ให้ความหมายเชิงรัฐศาสตวตามนนวความ 
คิดชองรัญเบ อังคแทรักษ ไว ้ว ่า ผู้นำหมายถึง ผู้ที่สามารถควบคุม'พฤติกรวมของบุคคลและ 
กลุ่ม'ใดย'ให้อำนาจหวอบุคลิกภาพของตนจูง'ใจ'ให้ผู้อั๋นบฎิบ้ติตาม โดยฝีรุบแล้ว ผู้นำคิอ
บุคคลท่ีมีอิทธิพล เหนึอบุคคลอ๋ันในกลุ่ม หวือมีบทบาทสำคัญในกาวนำกลุ่มไบสู่จุดบระสงคิเบ้า 
หมายที่ต้ังไว ้ เบ็นผู้ท่ีสมาชิกยอมรับนับถึฝ็ และให้ความเร่อพ้งบฎิบ้ติตาม สามารถให้
ความช่วยเหลือผู้อั๋น ในสิ่งที่ผู้อั๋นร้องขอรวมท้ัง เบ็นจุดววม้ของแนวความคิด และมีอิทธิพลต่อ 
แนวความคิดของมวลสมาชิกของกลุ่ม องคิการต่าง ๆ หวือของชุมชน เหล่านี เบ็นต้น

บทบาทจองผู้นำ

แนวคิดเกี่ยวอับ บทบาท ( r o le )

แมคไดนาลด และเชเลนเบอรก (M ackona ld and s c h e lle n b e rg e ,  
1971 ะ 3)บทบาท คิฮ ความส้มพันธ์ระหว่างบุคคล และพฤติกรรมอันเบ็นท่ีดาดหวังของ 
สมาชิกในสังคมท่ีมีต่อบุคคลน้ัน

เลรันส้น (L e v in s o n ,1971 ะ 11) ได้สวุบความหมายของบทบาทไว้ 3

บระการดังนี

บทบาท คิอบพัสถาน ความคาดหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบ และอ๋ัน  ๆ
ท่ีมีส้กบเแะทำนอง เดียวอัน ชึ๋งผูกพันอับตำแหน่งทางสังคมท่ีกำหนดให้ บทบาทตามความหมาย 
นคำนึงถึงต้วบุคคลน้อยท่ีสุดแต่มุ่งท่ีการบ่งชีหน้าท่ีอันควร

บทบาท คิอความคิดเห็นของบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งเอง ทีคิดและกระทำเมีฮ 
ดำรงตำแหน่งนั้น

บทบาท คิฝีการกระทำของบุคคลแต่ละคน ที่กระทำโดยให้ส้มพันธ์อับ

โครงสร้างของสังคมหวือกล่าวอีกนัยหนึ่งคิอ แนวทางอันบุคคลพังกระทำ เมอคนดำรง

ตำแหน่งน้ัน ๆ
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เฮนรี เอ เมยรีเรย่ (H enry A. M urray 1968 ะ 416) ได้'!ห้ดวามหมาย 
ค'ทมตาตหวัง (e x p e c ta t io n )  ดือ ระดับผลงานที่บุคคลกำหนดหรีอดาดหมายว่าจะทำได้ 
เนิ่ฮให้บุคคลทำงานที่ตนเคยทำและความคาดหวังนั้นเบนระดับที่บุคคลบรารถนาจะไบให้ถึง 
เบ้าหมายที่กำหนดไว้ไนการทำงานแต่ละตรง

แสะเขาได้กล่าวถึงบทบาทดวามดาดหวัง ( r o le  e x p e c ta t io n )  ดือ

ความคิดเห็นท่ีมต่อบุคคลชี่งอยู่ในตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ิงทงกระทำหรีอไม่กระทำ ด้งน้ัน

บทบาทความคาดหวังนั้นจะออกมาในรูบของการกระทำที่บุคคลคิดว่าควรทำตามสิทธิหรีฝ็หน้า 
ทีในตำแหน่งน้ัน  ๆ ท่ีตนครอบครองอยู่

ซารีบิน ธีไอดอรีอารี (S a rb in  Theodore R. 1972 : 546 )ได้จำ 
แนกสักษแเะท่ีสำดัฤ}ของบทบาทออกเบ็น 2 บระเภทดือ

1. ความคาดหวัง (e x p e c ta t io n s )  เบ็นความคาดหวังของบุคคลท่ี 
ตำแหน่งน้ัน  ๆ ว่าควรจะแสดง'พฤติกรรมที่เหมาะสมกับตำแหน่งนั้น  ๆ อย่างไร '

2 . การแสดงบทบาท(Enactm en tร)เห็นการแสดงบทบาทของบุคคลให ้
สอดคล้องกับบทบาทท่ีถูกกำหนดไว้

สุชา จ้นทน่เฮม และ สุรางดื จันทน่เอม (2 520 :4 6 ) กล่าวถึงบทบาทว่า 
เห็นฝ็งท่ีบุคคลในสถานภาพต่าง  ๆ พึงกระทำ น่ันดือ เม๋ีอสังคมกำหนดสิทธิและหน้าท่ี'ให้ 
สถานภาพใดอย่างไรแล้ว บุคคลในสถานภาพน้ัน  ๆ จะต้องบระพฤติ หรีอบฎบ้ติตามหน้าที 
ที่กำหนดไว้

กัญโญ สาธร (2520 :283 ) กล่าวถึง บทบาทดือความมุ่งหวังที่บุคคลฮ่ินคาดว่า 
บุคคลในตำแหน่งหน่ิงควรกวะทำ หวอแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่งออกมาในสถานการเนใด 
สถานการเนหน่ิง

ปิยนุช สังข์ช่วย (2534 ะ 16 -17 ) สรุบความหมายของบทบาท,จากนักวิชาการ 

หลายท่าน'โดยแยก'พิจารทท'ได้ 2 สักษณะดังนี
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1 . กาวพิจารณาความหมายชองบทบาทตามสถานภาพของผู้สวมบทบาท ซึ่ง 
แบ่งอ อ ก เป็น

1.1 บทบาทท่ี เ ทิดขืนตามสถานภาพไดยกำ เ นิด หรือสถานภาพท่ีถูกกำหนด 
ให้เป็นพ้นฐานท่ีสังคมส่วนใหญ่ยึดเป็นหลัก สำหรับสถานภาพประเภทน ได้แก่ เพศ อายุ 
ชาติกำเนิด เป็นด้น

า .2 บทบาทที่เทิดขืนตามสถานภาพที่ได้มาไดยการแต่งตง หรือไดยความ

สามารถ เป็นสถานภาพท่ีบุคคลได้รับภายหลังได้แก่ สถานภาพทางการศึกษา ทางอาชีพ

การสมรส เป็นด้น

การเรืยนรู้,บทบาทตามสถานภาพ ตังกล่าว ทำได้ไดยการสังเกตจากผู้ที่

สวมบทบาทสถานภาพน้ันมาก่อน หรืออาจเป็นข้อกำหนดทางรัฒนธรรมของแต่ละสังคมท่ีคนใน 
สังคมนั้นปฏิบัติสับทอดก้นมาอย่างไรก็ตามบทบาทเหล่าน้ัฮาจเปล่ียนแปลงเมอสภาพของสังคม 
มีการเปลี่ยนแปลงไป

2. การพิจารทบทบาทตามลักษเนะของการแสดงบทบาท ะ ในระบบสังคม 
บุคคลต่างลังเกตบทบาทซึ่งก้นและก้น และจะกำหนดหน้าที่ให้กับตนเองว่า ควรจะแสดงบทบาท 
หรือพฤติกรรมอย่างไร ในขณะเดียวก้นก็ตาดหรังว่าบุคคลที่อยู่ในตำแหน่งลี่น  ๆ ควรแสดง 
บทบาทหรือพฤติกรรมเช่นไรด้วย ซึ่งการพิจารธทบทบาทในลักษณะนิอาจแบ่งได้เป็น

2.1 บทบาทท่ีคาดหรัง ( r o le  e x p e c ta t io n )  คือบทบาทท่ีบุคคลท่ีอยู่ใน 
ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งในสังคม ถูกคาดหรังให้ปฏิบัติตามความประสงคของคนส่วนใหญ่ใน 
สังคม

2 .2  บทบาทท่ีปฏิบัติจริง คือพฤติกรรมท่ีบุคคลในตำแหน่งน้ันกระทำ 

บทบาทหน้าท่ีของผู้นำ

นิด (Tead 1936 อ้างใน สมคิด เมตไตรพ้นธ, 2530 ะ 136) กล่าวว่า 
กาวใช้อิทธิพลจูง'ใจผู้อึ่น แต่ความเป็นผู้นำมิใช่เป็นเวึ๋องของการสกดจิตการประจบสอพลอหรือ 
การหลอกลวงความเป็นผู้นำเป็นเรองของการทำให้ผู้ตามเห็นว่าต้องทำงานร่วมก้นไดยช่วย 
ให้เขารู้จักตนเองและมองเห็นว่าการทำงานให้บรรลุรัตถุประสงคิเป็นสงจำเป็นสำหรับเขา

£ IV eพ ^
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กาวเป็นผู้นำคนนันนอกจากจะใช้อิทธิพลจูงใจชิ่งผู้นำต้องชฎิบัติด้วยตนเองแล้ว 
งานบางอย่างผู้น้าไม่ต้องลงมิอทำเอง แต่ใช้วิธีการที่เรียกก้นว่า มอบอำนาจหน้าท่ีงานน้ัน 
ก็สำเร็จสมบระสงคเช่นก้น ฉะนั้นการมอบอำนาจหน้าที่จึงเป็นหน้าที่สำดัP ฮงผู้นำ

ทิศนา แขมมผี และคเนะ (2528 ะ 352 -353 ) ได้จำแนกบทบาทของผู้ทาน 
การทำงานเป็นกลุ่มไว้ว่า สามารถแบ่งออกเป็นบระเภทหก้ก  ๆ ได ้ 2 'ชระเภท ติอ

1. บทบาทเกี่ยวก้บการทำงาน ( ta s k  fu n c t io n )  ได้แก่ บทบาทของผู้0ท 
ในการที่จะนำกลุ่มให้สามารถทำงานออกมาให้เป็นผลสำเร็จตามเช้าหมายของกลุ่ม ได้แก่

1.1 ทำความเช้าใจในจุดมุ่งหมายของการทำงาน และช่วยให้ผู้ร่วมงาน

เช้าใจ ตรงก้น

1 .2  วางแผนงานและขนตอนการทำงานร่วมก้บผู้ร่วมงาน

1 .3  แบ่งงานและมอบหมายงานอย่างเหมาะสม

1 .4  รีเริ่มดวามติดใหม่  ๆ ให้ก้บกลุ่มหรีฮกระด้นกลุ่มให้รีเริ่มความติด

ใหม่ ๆ

1 .5  แสวงหาช้ฮมูลความติด เห็น'หรอ'ให้ช้อ มูเสค'วามติต เห็าน'ท่ีเป็น,ชระ'โยชน์

ต่อการทำงาน

1 .6  ช่วยให้กลุ่มมีความเช้าใจตรงก้นในข้อมูลหรีอชระเด็นต่าง ๆทีจำ 
เป็นต่อการบรรลุผลสำ เร็จของงาน

1 .7  ช่วยชระสานความติด ข้อมูลของผู้ร่วมงานให้เกิดชระโยช'แต่อ 
การบรรลุ เช้าหมายของงาน

1 .8  ช่วยขจัดชัฤ!หาต่าง  ๆ ที่เป็นอุบสรรดต่อการทำงานให้บรรลุเช้าหมาย

1 .9  ติดตามงาน ชระเมินผลงานและสรุชผลงานเป็นระยะๆ และแจ้ง 
ให้ผู้ร่วมงานรับทราบ

1 .10  ควบคุมมาตรฐานผลงานของกลุ่ม

1.11 ชระเมินผลงานเมฮงานสำเร็จและชรับชรุงผลงาน

2. บทบาทเกี่ยวกับการธำรงไว้ (m a in tenance  fu n c t io n )  คอบทบาทของผู้
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นำ‘ในการช่วย1ให้กลุ่มมีกำลังใจ มีความพึงพอใจที่จะทำงานร่วมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ไม่แตกแยกไปเสียก่อนที่งานจะสำเร็จผลออกมา ได้แก่

1. จ้ดระเบียบและควบคุมระเบียบของกลุ่มเที่อช่วยให้ทุกคนได้มีโอกาสทัด 
เทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและช่วยให้การดำเนินงานเป็นไบอย่างเรียบร้อยไม่ชุลมุน 
วุ่นวายเพราะมีระเบียบควบคุมไร้ ทำให้กลุ่มสามารถดำเนินการไบได้อย่างราบรื่น ไม่แตก 
แยกเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มน้อย

2. ดูแลเอาใจใส่รามาทักกลุ่มให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรีอแสดงความ 
สามารถอย่างทั่วถึงเที่อช่วยให้ทุกดนมีความรู้สึกว่าตนเองมีคุ{แค่ามีบวะโยชนํต่อกลุ่ม ทำให  ้
เกัดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มและต้องการทำงานให้กลุ่ม

3. รับฟ้งและพิจาร{แาความคิดเห็นของสมาทักกลุ่มอย่างทั่วถึง การท่ีผู้นำ

รับพิงและนำสิ่งที่พิงมาพิจาร{นาไม่ละที่งไบเฉยๆ จะทำให้สมาทักผู้ร่วมงานมีดวามรู้สึก

ภาคภูมิใจและพอใจ ทำให้เกิดความพอใจและอยากจะช่วยกลุ่มมากขั้นไบอีก

4 . ช่วยทำความกระจ่างให้แก่กลุ่มในเรื่องกาวสี๋อความหมายในการทำ 
งานทุกทุกควงกลุ่มมิกบระสบบ้ญหาของการเข้าใจไม่ตรงกันในเรื่องของกาวสิ่อดวามหมาย 
ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันนีอาจเป็นสาเหตุที่าให้สามาทักเกิดความขุ่นข้องหมองใจกันและ 
แตกแยกกันได้ ผู้ นำจึงจำเป็นต้องคอยสังเกตช่วยเหลอในเรื่องนีอยู่เสมอ

5. สร้างบรรยากาศที่อบอุ่นและเป็นมิตรให้เกิดข้นในกลุ่มบรรยากาศทีดี

เป็นมิตรเป็นกันเอง บลอดภัยจากความกลัว บราศจากความรู้สึกว่าจะถูกตัดสินหรีอถูกมอง 
ไบในทางที่ไม่ควร บรรยากาศในลักษ{นะนีจะช่วยให้สมาทักกลุ่มไม่ เ กิดความรู้สึกแตกแยก

หวอแบ่งแยกตัวเองออก จากกลุ่ม

6. ขจ้ดหรีฮลดความข้ตแย้งต่าง  ๆ ในกลุ่มเพราะความขัดแย้งเป็น

สาเหตุสำคัญท่ีทำให้กลุ่มแตกแยก หากผู้นำไม่สามารถที่จะช่วยเรีองนีได้พลังจากความเป็นอัน 
หน่ึงอันเดียวกันของกลุ่มก็จะลดน้อยลงไบ จนอาจเป็นผลทำให้กลุ่มไม่สามารถรวมตัวกัน

จนงานบรรลุผลสำเร็จได้

ความหมายของผู้นำชุมชน

มอรีเผด (M orphe t อ้างใน ฮาภร{น์ กาฬแก้ว, 2526 ะ 17) ให้ความหมาย
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ไว้ว่าผู้นำชุมชนดือ บุคคลท่ีไข้อิทธิพลของเขาท่ีมืต่อบุคคลอ๋ัน  ๆ ไนชุมชนน้ัน เพอ'ให้'ได้ 
รบความร่วมมือจากทุกคนไนการดำเนินงานต่าง  ๆ ของชุมชนไห้ลุล่วงไบด้วยดี ชํ่งคล้าย 

กับความหมายของ คูนชและ โฮ ดอนเนล ( K o o n t z  a n d  O ’ D o n e l  อ้างไน อาภรผี 
กาฬแก้ว, 2526) ทีว่าผู้นำชุมชนเป็นผู้ไข้อิทธิพลในอันที่จะทำให้จุดบระสงคที่วางไว้บระสบ 
ความสำเร็จ

สเทพ สุนทรเภสัช (2521 : 9 9 -1 0 0 )เห็นว่า ผู้นำชุมชนดือ ผู้ท่ีมืความดืคหร็ฮ 
การกระทำตลอดจนชีวิตความเป็นอยู่ที่มีอิทธิพลหวือสามารถโน้มน้าวให้คนอั๋นบฎิยัติตามได้หวือ 
เป็นผู้นำไนกาวสร้างความเจวืชุ!ไห้แก่ชุมชนจนได้รับการIล้อกตั้ง หวือแต่งตั้งสมาชิกส่วนใหญ่ 
ไห้ทำหน้าที่ผู้นำอย่างเบ็นทางกาว เบ็นตัวแทนของชุมชนในกิจการต่าง  ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 
เป็นกรผี  ๆ ไบ

บระยุทธ สุวรรผโกตา (2522ะ 33) กล่าวว่า ผู้'นำท้องถ่ิน หมายถึง บุคคลท่ีช่วย 
ไห้ผู้อั๋นหวือชุมชนได้มีการตกลงกัน และพยายามหาทางไห้บระสบผลสำเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ 
วางไว ้ พฤติกรรมของผู้นำท้องถ่ํนจะมีอิทธิพลเหนิอบระชาชนในท้องถิ่นน้ัน อันจะก่อไห้เกิด 
การร่วมมือกันทำงาน โดยมุ่งความสำเร็จของชุมชนเป็นสำตัชุ! หวืออาจกล่าวได้ง่าย  ๆ
โดยสรุบว่าผู้นำท้องถิ่นก็ดือผู้มีอำนาจหวืออิทธิพลสามารถชักจูงคนไนชุมชนได้

ยุว้ฒน วุฒิเมธี (2526: 6-8) กล่าวถึง หลักการไช้บระใยชนิจากผู้นำท้องถิ่น 
การเร่ํมด้นบฏิบ้ติงานพ้ฒนาชุมชน บัจจัยสำคัชุ!ที่มีส่วนช่วยไห้บรรลุถึงเบ้าหมายที่ด้องการและ 
การสนับสใณในกิจกรรมของบระชาชนน้ัน ก็ดือผู้นำในท้องถิ่นชํ่งมีความสำค้ชุ!อย่างยงใน

การนำชุมชน'ใบสู่การพัน'า เพราะว่าสมาชิกไนชุมชนส่วนใหญ่ผากภาระและอำนาจตัดสินไจไน 
กิจกรรมต่าง  ๆ ในชุมชนของตนไว้กับผู้นำ เมฝ็ผู้นำเห็นความสำตัชุ!ไนการที่จะไห้ชุมชนของตน 
ได้'รับการพัฒนาและสนับสนุนเพอ'ให้มีการพัร!น'าเกิดชีน'ในชุมชน ย่อมที่จะดึงไห้บระชาชนไห้

ความสนับสนุนิโครงการนั้น  ๆ ยํ่งไบกว่านั้นผู้นำยังเป็นผู้ช่วยเผยแพร่จูงไจบระชาชนเข้ามา 
ร่วมงานด้วยอย่างมีบระสิทธิภาพและไนบางกรผียังช่วยเป็นวิทยากรให้ความกระจ่างไนยัญหา 
ต่าง  ๆ ไนชุมชนน้ัน  ๆ ได้เป็นอย่างดีอีกทางหนั้งด้วย
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บทบาทและหน้าท่ีผู้นำชุมชน

วิรัตน้ สมตน (2527 ะ 81 -83 ) ไค้กล่าวถึงบทบาทผู้นำท้องถิ่นตังนี

1. ให้ความรู้แก่เพอนบ้าน หรือการรับความรู้จากเจ้าหน้าที่แล้วเซ็นผู ้
ถ่ายทอดต่อให้แก่ชาวบ้าน ช่วยให้เกิดการพัฒนาทั้งทางค้านเศรษฐกิจ และพัฒนาทางค้าน 
สังคม ความเซ็นอยู่ให้มีดุเ!๓ าพชีวิตท่ีคีขน

2 . สร้างสามัคคีธรรมในหมู่บ้าน การบระสานซระโยช'นระหว่างซาวบ้าน 
สร้างพสังกลุ่มชีนมาในการพัฒนา

3. บระสานงานพัฒนาเข้าด้วยกัน เชํ่อมโยงความต้องการและความสนใจ

ร่วมกัน

4 . วางแผนงานพัฒนาในหมู่บ้าน ไนรูบคณะกรรมการที่เกิดจากการรวมตัว 
กันชองผู้นำในท้องถํ่น หรือเซ็นการวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่ทางราชการที่มีหน้าที่ในการ 
พัฒนา

5. สร้างฐานรองรับการพัฒนาก็คีอบระชาชนที่อยู่ในหมู่บ้านนั่นเอง รวมทั้ง 
กาวสร้างผู้นำวุ่นใหม่ชีนมาทดแทนผู้นำรุ่นเก่าโดยเน้นที่เยาวชนในหมู่บ้าน

6. การแก้บ้ญหาของท้องถ่ิน โดยระดมความคิดจากเที่อนบ้าน

7. ทำหน้าที่บรืการ โดยเซ็นผู้กระจายข่าวสารให้ข้อมูลแก่ชาวบ้าน เซ็นผู้ให้ 
บริการชุมชนสร้างสอต่าง  ๆ ที่เซ็นบระใยชนั่ต่อกาว เผยแพร่

K e a w s a s it(1985) พบว่าบทบาทหน้าท่ีของกรรมการชุมชนในฐานะองคี

กรบ'ระชาชนไร้สรบ'ไค้ 5 บระการคีอ "กาวกระจายข่าวสาวในชุมชน,กาวนำเสนฮแญหา 
และการแก้ไขบั^าของชุมชน,ชักจูงให้แระชาชนมีส่วนร่วม,สอบทามความคิดเห็นของแระ 
ชาชนและบวะสานงานกับหน่วยงานภายนอก

สุเทพ เชาวลิต (2527) ไค้กล่าวถึงบทบาทของผู้นำท้องถ่ินในการพัฒนา

ชุมชนไว้ว่า "ผู้นำท้องถ่ิใณีบทบาทมากในการส่งเสริมและสน้บสนุนแผนการพัฒนา การแระเมิน 
ผลความสำเร็จของโครงกาวต่าง  ๆ ทั้งนีเพราะว่าผู้นำท้องถิ่นเซ็นผู้นำทีแท้จริงในการพัฒนา
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หมู่บ้านไม่ว่าไนด้านการวางแผนหริฝีบริหารงานพัฒนาการจัดสรรเงินตามโครงการตลอดจน 
การดำเนินงานตามหสักการช่วยเหลอตนเองและความเปลี่ยนแบลงก้าวหน้าของผู้นำท้องถิ่นจะ 
ขยายไปไนกลุ่มชาวบ้านของตนอย่างกว้างขวาง ก่ฮไห'ชาวบ้านมีดวามต้องการบรับปรุงชีวิต 

ความเป็นอยู่ของตนเองตามวิธีการไหม่ ทั้งมีดวามรับผิดชอบต่อความต้องการของชุมช!เของ 
เขาด้วยความเจริญและความมั่นดงของประเทศไนอนาคตย่อมชีนอยู่กับความสามารถของผู้นำ 
ท้องณเไนการพัฒนาหมู่บ้าน"

ชูศักด่ํ ชูช่วย (2533) กล่าวสรุปถึงบทบาทของผู้นำชุมชนว่า "ผู้นำท้องถิ่นเป็น 
บุคคลสำค้ญกลุ่มหน่ึงท่ีจะเป็นผู้นำไนกาวพัฒนาชุมชน ทั้งนิก็เหราะผู้นำท้องถิ่นเป็นบุคคลที่

เกี่ยวข้องและไกลชีตกับบระชาชน จึงสามารถเข้าไจสภาหชุมชนได้อย่างแท้จริง มีบทบาท 
และหน้าท่ีพัฒนาชุมชนน้ันก็เพอพัฒนาคุเฒาพของบระชาชนไนหมู่บ้านหริฮชุมชนไนต้านกาวศึกษา 
เศรษฐกิจและอาชีพ กาวสาธารเแสุข สังคมวัฒนธรรม และการเมีองการปกครองไห้มีคุปีเภาพ 
สูงขนนั้นเอง"

สำหรับการศึกษาวิจัยฅรงนีไต้กำหนดที่จะศึกษาบทบาทของผู้นำชุมชนตามความเห็น 
ของบระชาชน ซึ่งกรุงเทพมหานครได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของดเ!เะกรรมการชุมชนไว้ไน 
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยกรรมการชุมชน พ .ศ .2534 ซึ่งสรุปเป็นไจความสำด้ญไน 
การศึกษาครงนีศึอ "หาคนทำงาน ประสานเก่ง เล็งเห็นปัญหา สร้างสามัคคี นำข่าวดี 
มาบอกกล่าว เผ้าดูแลทรัพย์สิน"

ประเภทของผู้นำชุมชน

ผ้นำท้องถิ่นอาจจำแนกอย่างกว้างๆ ไต้เป็น 2 ประเภทคอ ผู้นำแบบทางการ 
และผู้นำแบบไม่เป็นทางการหริอผู้นำตามธรรมชาติ (จึรพรรรเ กาญจนะจึตรา 2520; บุญศรี 
ดำแก้วศรี และมนตริ ขอรัตนํ 2525; พัฒน บุเฒวัตพันธุ 2517 อ้างไน สมคิด เมตไตรพันธี

2530: 138-139)



41

ผู้นำนบบเป็นทางการ ได้แก่ผู้มีรำนาจ ( a u t h o r i t y )โดยได้ร้บการคัดเลิอก 
แระแต่งตั้งจากทางราชการใดยหน่วยราชการต่าง  ๆ เป็นผู้เข้า'โบดำเนินกาวค้ดเลอกและ 
แต่งตั้งต้'วอย่างเช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แหทยประจำตำบล ค{นะกรรมการหมู่บ้าน ค{นะกรรมการ 
สภาตำบล ตลอดจนข้าราชการประเภทต่าง  ๆ รวมท้ังพัฒนากรท่ีประจำหมู่บ้าน ผู้นำประเภทนั้ 
มีตำแหน่งอำนาจหน้าที่ของทางราชการตั้าจุนอยู่ และชาวบ้านก็ตระหนักดีในฐานะของการเป็น 
ผู้นำเพราะมีการเลอกตั๋ง แต่งตั้ง และประกาศเป็นทางการให้ทราบ ผู้นำแบบเป็นทางการ 
จะมีความวับผิดชอบท่ีจำกัดแน่นอนและในทางปฏิบัติผู้นำแบบนํจะหมดสภาพความเป็นผู้นำเม่ึอหมด 
อำนาจหน้าท่ีลง เว้นแต่คุ{นงามความดีที่มีอยู่ระหว่างที่ปฏิบัติหน้าที่จะทำให้ประชาชนชาวบ้านย้งดง 
วับรองในความเป็นผู้นำของเขาอยู่ต่อไป-

ผู้นำแบบไม่เป็นทางการหรอผู้นำตามธรรมชาติ ได้แก่ ผู้มีอิทธิพลมีความรู้ท้นสมัย 
และท้นต่อเหตุกาว{น มีความสามารถ ของหมู่บ้าน เช่น ผู้นำกลุ่มสตรี ผู้นำกลุ่มเยาวชน 
ผู้นำกลุ่มนันทนาการ และผู้นำทางด้านศาสนา เป็นด้น ผู้นำแบบนไม่ได้วับมอบตำแหน่งอำนาจ 
หน้าที่และความวับผิดชอบใดจากทางราชกาว ประชาชนชาวบ้านเองก็ไม่ตระหนักในความเป็น 
ผู้นำของเขา แต่ยอมวับนับกิอว่าเป็นผู้อยู่เบ้องหลังความสำเร็จในการทำงานของหมู่บ้าน เม๋ึอ 
ประชาชนมีดวามเดีฮดร้อนหรีอมีบัญหาจะอาศัยบุคคลเหล่านี่เป็นที่ที่งได้ ผู้นำประเภทนีม ี
ประใยชน่ต่องานพัฒนาชุมชนมาก เพราะใดยแก่นแท้เป็นผู้ที่เต็มใจให้ความร่วมมีฮเที่อส่วนรวม 
อยู่แล้วแม้จะไม่มีอำนาจหน้าที่วับรองเป็นทางการก็ตาม อีกทั้งยังเป็นที่เคารพยกย่องให้ความ 
เชิ่อคือของประชาชนชาวบ้านอยู่แล้วอีกด้วย สภาพความเป็นผู้นำของผู้นำประเภทนีไม่มี 
ระยะ เวลาเนสุดแน่นอนเหมีอนผู้นำแบบเป็นทางกาวเพราะไม่มีกาวสนสุดลงของอำนาจหน้าที่ 
ยกเร้นแต่ประชาชนชาวบ้านจะเลิกให้การยอมวับนับคือไปเอง สำหวับผู้นำแบบไม่เป็น

ทางการหวอผู้นำตามธรรมชาตินีมีข้อสังเกตประกาวหนี่งคือ บางครั้งจะพบผู้นำแบบนีมีท้ัง 
อำนาจหน้าที่และอิทธิพลอยู่เบ้องหลังการทำงานของหมู่บ้านแต่ไม่ได้วับการตระหนักใน 
ความเป็นผู้นำและบางทีศัวเขาเองก็ไม่รู้ว่าต้วเองมีอิทธิพลต่อประชาชนทั้งนีเพราะประชา 
ชนมีดวามคุ้นเคยกับผู้นำแบบเป็นทางการ จนเกิดทรรศนะว่าผู้นำหมู่บ้านคืฮผู้ทีได้วับการ

แต่งตั้งจากทางราชการเท่านั้นจึงเท่ากับเป็นกาวมองข้ามทรัพยากรบุคคลที่มีความสำศัญไป 
(พัฒน บุญยวัตพันธิ 2517: 132)
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ปัจจัยทีส่งเสริมการพัฒนาองคกรชระชาชนในเมีอง

อคิน วทีพั8«น(2526) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริม‘ให้กรรมการชุมชนบ้านครัวมีชระ 
สิทธิภาพพบว่า

1. ปัจจัยด้านผู้นำชุมชน เพราะกรรมการหลายคนเคยเช็นผู้นำธรรมชาต ิ
สร้างชระโยชน์ให้แก่ชุมชน ซื่งเช็นที่ยอมรับนับก๊อของชาวบ้าน

2 . มีพัฒนาการการร่วมกลุ่มและกาวแก้ไขปัญหาในชุมชนมาก่อน ชาวบ้านและ 
นำเคยมีชระสบกาวณีในการแก้,ปัญหาต่างๆของชุมชน'ร่วมกันมาก่อนต้ังดรเะกรรมการ

3. กระบวนการจัดตั้งกรรมการชุมชนได้มีการศึกษาข้อมูล เ ก่ียวก้บผู้นำมาก่อน'ทำ 
ให้ได้ผู้นำท่ีมีศักยภาพมา เช็นกรรมการ

4 . บทบาทของบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้อง ศึอเจ้าหน้าที่เขตและนักส้งคม ให้

การสนับสนุนอยู่อย่างสมาเสมอ สร้างความมั่นใจให้กับกรรมการ ส่ง เสริมบทบาทให้

กรรมการเช็นต้วแทนชาวบ้านที่แท้จริง เชิดโอกาสให้กรรมการได้แสดงศักยภาพของตนใน 
การตำเนินกิจกรรมจนสามารถริเริ่มกิจกรรมของตนเองได้ทั้งหมด

ส่วนชุมชนรัตสร้อยทอง อคิน รทีพัฒน์(2526) พบว่า

1. มีพัฒนาการการร่วมกลุ่มและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชระชาชนมาก่อน 
เพราะเช็นชุมชนเก่าแก่ คนมีความส้มพันธท่ีดีต่อกัน ร่วมกันทำกิจกรรมงานชระเพณี

2. ด้านผู้นำชุมชน ผู้นำมีลักษเนะท่ีกระติอริอร้นท่ีจะพัฒนา มีจิตใจรักชุมชน

3. บทบาทของนักสังคมทำหน้าที่เช็นเทียงที่ชรึกษาด้านเทคนิค ชล่อยให้ชระชา 
ชนดำเนินกิจกรรมด้วยตวเองมากที่สุด

วิกรณี รักษชวงชน และคเนะ(2525 )พบว่า ปัจจัยที่ทำให้องคกวชระชาชนใน 
สลัมรัตลาดบัวขาวชระสบผลสำเร็จ คอ

1 . พัฒนาการการร่วมกลุ่มและกาวแก้ปัญหาร่วมกัน ชุมชนมีพัฒนาการที

ยาวนานกว่า 50 ชี คนส่วน'ใหญ่เกิด'ในชุมชนเอง ทำให้ชาวชุมชนมีดวามรู้สึกพนฐานร่วมกัน 
ในความรักถิ่นฐานบ้านเกิด และมีความผูกพันทางสังคม อีกทั้งสภาพการดำรงชีวิตยังดงม ี
ลักษเนะสังคมชนบทเหสึออยู่มีกลุ่มญาติ กลุ่มเพอนบ้าน รู้จักคุ้นเคยและช่วยเหสึอเกี่อกูลกัน 
เคยมีกิจกรรมบุญชระเพณีและการ'แก้ปัญหาร่วมกัน

«2
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2. กระบวนการจัดตั้งองดกรบระชาชนมีวะยะทลานานหลายปี ชาวบ้านผ่าน 
ฮุบสรรคมาด้วยความยากลำบาก ข้ันตอนกาวต่อสู้ล้วนเบ้นบว ะ สบการช่เท่ีเจ็บบวด ชุมชนเบ็น 
ผ่ายถูกกระทำมาตลอด ความปีบค้ันและความกดดันได้สร้างคุฌฑพตน ทำให้ชาวชุมชนพัพนาท้ัง 
ความคิด และ'ได้สวุบบทเรียน ความบกพร่อง มีกาวเบล่ียนแบลงจากบริมาเนไบสู่คุผภาพ เมอมี 
การจัดวูบแบบองคกรชนอย่างมีระบบ จึง เบ้นองคกรชาวบ้านท่ีมีศักยภาพสูง

3. บัจจัยด้านผู้'นำชุมชน ชั่งมีบทบาทสำศัญ่ในการดำเนินกิจกรรมของชุมชนอย่าง 
ไม่'ใดดเดี่ยว และเคลฮนไบพร้อมดับฐานของชาวบ้านทั้งหมด มีลักษเนะเบ้นผู้นำกลุ่มท่ีตระ 
หนักถึงการมีส่วนร่วมชองบระชาชน จึง เบนท่ียอมรับนับถึอของชาวบ้าน ชั่งในทัศนะชองชาวบ้าน 
ชอบ'ในคุธเลักษเนะ บทบาท และวิธีการทำงานดังนีคิอ

-ร่วมมีอดันทำงานดี เอาจริงเอาจังดับการทำงาน

-แนะนำและช้กชวนให้ชาวบ้านร่วมมีอดันทำกิจกรรมในชุมชน

-ให้ความช่วยเหลอแก่ลูกบ้าน'ไนเรึ่องต่างๆ ทั้งความคิด เงิน แวงงาน

-เอาใจใส่ดูแลความเบ็นอยู่ของชาวบ้านเสมอ

-เบ็นบากเสียงแทนและบกบ้องผลบวะใยชนํของลูกบ้านเต็มที่

-ให้ความสำคัญดับชาวบ้าน ใดยแจ้งข่าวสาวและร่วมบริกษาหาริอ กรรมี

บ้ฤ!หา

-ไกล ่ เ กล่ึยข้อพิพาทหริอความขัดแย้ง'ในชุมชน 4

4 . กาวมีส่วนร่วมของชาวบ้านนับเบ้นบัจจัยชีขาดที่สำดัเนเพราะชาวบ้านมีส่วน 
ร่วมใดรงการในระดับต่างๆค่อนข้างมาก คอ

-ระดับสูงสุด ชาวบ้านเบ็นคนกำหนดเอง เช่น กาวเสีอกตั้งกรรมการชุมชน 
กิจÎ เวรมทั้งหมดชาวบ้านเบ็นผู้ดัดสินใจว่าจะทำอย่างไร แค่ไหน บุคคลภายนอกเบ็นเพียงผู้

บระสานงาน

-วะดับที่สอง ชาวบ้านร่วมดัดสินใจในการกำหนดวิธีการ

-วะดับที่สาม ชาวบ้านร่วมให้ความคิด เ ห็นและข้อ เ ฝีนอแนะ

-ระดับที่ตั้าสุด ชาวบ้านร่วมให้ข้อมูลในกิจกรรมที่ชาวบ้านทำเองไม่ได้
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5. บทบาทขององคการภายนอr ต่อการพัฒนา มีส่วนสิาคัอุ!ต่อทิศทางกาวเปล่ียน 
แปลงคุแเภาพของคนในชุมชน คัอ มีท่ังผู้ทีมุ่งพัฒนาคน'ให้มีจิตสำนึกและความสามารถ ไดย 
เข้าไปอยู่ร่วมก้บชาวบ้าน ร่วมปรึกษาหาร่อ ให้ข้อมูล และให้กำลังใจในการรวมกลุ่ม และ 
ย้งมีหน่วยงานสนับสนุนต้านการพัฒนาวัตถุ และการประสานงานต้วย

ปัญหาผู้นำและกลุ่มในชุมชน

เชิดพงษ์ สิงหแก้ว (อ้างถึงใน Iพองฟ้า คอทนุ'รักษ์, 2530) กล่าวถึงปัอุ!

หาในการดำเนินงานwmทชุมชนในต้านผู้นำท้องถิ่นตังนั้

1. ผู้นำท้องถิ่นเห็นประไยชน่ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม

2. ไม่มีดวามกระตอร่อร้น เฉ๋ึอยชา

N.3. ผู้นำท้องถิ่นบางคนไม่ยอมวับความคัดเห็นของสมาชิกใช้ความคัดเห็นชองตน 
เองเป็นใหญ่ทำให้สมาชิกขาดศวัทรา

4 . ผู้นำท้องถิ่นมีฐานะยากจน ไม่สามารถเอี้ออำนวยประไยชน่ต่อการพัฒนาไต้

5 . ผู้นำท้องถ่ินแบ่ง'พรรคแบ่งพวกไดยยึดตัวบุคคลเป็นหลัก

อบุ๓ าพ ถิรลาภ (2528) กล่าวถึงปัอุ!หาการพัฒนาชุมชนว่า

1. ขาดองตกรท้องถิ่นที่เหมาะสม เนี๋องจากองคักรท้องถิ่นของประชาชนเป็น 
ช่องทางในการส่งเสร่มการมีส่วนร่วมที่มีแบบแผนและเป็นการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างมีประสิทธิภาพ หากองคักรเหล่านั้นจะมีองคับวะกอบ 2 ประการคัอ

า.า ผู้ที่มีเวลาสามารถอุทิศให้แก่งานของชุมชนไต้เต็มเวลาในการจัดการ 
กาวบริหารองคักรภายในและการติดต่อลัมพันธิก้นภายในรูปของตัวแทนผลประไยชน่ของประชาชน

1 .2  การมีทักษะในการจัดการเช่นการจัดประชุม การประนีประนอมการ 
เลือกผู้นำ การเก็บข้อมูล ตลอดจนการหาทวัพยากรเพอการดำเนินการ เป็นต้น

2. มีการทุจริตคอรัปชั่น ชํ่งเป็นอุปสรรคในการทำลายการมีส่วนร่วมที่สำคัอุ!

ใดย,.ฉพาะการทำลายความเชั่อของประชาชน การทุจริตเช่นนีจะเกิดขึนเมอผู้นำมีอิสระและ

มีอิทธิพลในชุมชนไดยขาดการติดตามของประชาชนไดยทั่วไป หร่อขาดการติดตามและตรวจสอบ 
อย่างต่อเนอง นอกจากนั้การทุจริตคอรัปชั่นเป็นข้ออ้างของผู้มีอำนาจอยู่เติมที่ไม่ประสงคั

จะกระจายอำนาจไปสู่ประชาชนอีกด้วย
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3. ความแตกต่างกันในกลุ่มชนและผลทาง เศรษฐกิจในชุมชนมิกจะมีลักษ0ะ 
กาวแบ่งกลุ่มไดย,พนฐาน เช่นการแบ่งโดยเชอชาติและภาษาหรีอการแบ่งกลุ่มทางสังคม

เช่นโดยแสดงอำนาจและสถานะรวมทั้งกาวแบ่งกลุ่มโดยทางเศรษฐกิจ เช่นคนรารวย

กับคนยากจนผู้มีท่ีดินและไม่มีท่ีดิน เป็นต้น ชิ่งความแตกต่างเหล่านก่อ'ให้เกิดความแตกแยก 
ทางความติดค่อนข้างมากชิ่งเป็นความลำบากในกาวกำหนดความต้องการ การลำดับความ 
สำคัญและการแบ่งสรรทร้พยากร'ใน'ชุมชน

การติกษาวิจัยเกี่ยวกับผู้นำชุมชน

พย้»พ้นธ (า 980 ะ 76) ไต้ติกษาในชุมชนวัดสร้อยทอง ผลการวิจัยพบว่า 
"ผู้นำมีอิทธิพลอย่างมากต่อความเต็มใจที่จะมส่วนร่วมในโครงการบวับบรุงชุมชน

ยงช้ย เจิดอำไพ และคผะ (2526) ไต้บระเมินผลกาวเปลี่ยนแบลง 
ของชาวบ้านในชุมชนเชี้อเพลิงพ้«เนา ผลการติกษาพบว่า ฮงคกรชาวบ้านที่จะเป็นแกนกลาง 
นำหมู่บ้าน'ไบสู่การเปลี่ยนแบลงที่ทีงบวะสงค ก็ต่อ เมึ๋ฝ็ชาวบ้านให้ความร่วมมีอและกาวมีส่วน 
ร่วมในฮงดีกรชาวบ้าน และพบอีกว่าในท้ศนะของชาวบ้านเห็นว่า บ้จจัยท่ีสำคัญท่ีสุด'ใน

การพัฒนาคอ การมีส่วนร่วมของชาวบ้านสำคัญที่สุด และบ้จจัยรองลงมาคอ การมีคเนะ 
กรรมการท่ีมีบ'ระสิทธิภาพ

อนํนต่ ลิขิตบระเสริฐ (2527) ติกษา อิทธิพลของผู้นำหมู่บ้านท่ีมีต่อกาวพ้นเนา 
สาธารฒุขทั้นมูลฐานโดยศึกษา เปรียบ เทียบบทบาทผู้นำในสามหมู่บ้านของจังหวัดบุรีรัมย์ 
แล้วพบว่าผู้นำในหมู่บ้านท่ีมีระดับกาวพ้«เนาสาธาร{นสุขมูลฐานสูงมีพฤติกรรมกาวติดต่อสอ 
สารมากกว่าผู้นำในหมู่บ้านที่มีระดับกาวพัฒนาสาธารผสุขมูลฐานตากว่า และกล่าวอีกว่า

ดุเนสมบัติและพฤติกรรมของผู้'นำ เป็นคัวอธิบายความแตกต่างกัน'ใน,ระดับการพ้ฒนาสาธาร Üเสุช 
มูลฐานของแต่ละหมู่บ้านไต้

ชูคักด ชูช่วย (2533 ะ 109 -111 )ไต้ศึกษาบทบาทผู้นำห้องถนในการพ้พนา 
ชุมชนตามกาวรับรู้ของผู้นำท้องถํ่น และประชาชนในหมู่บ้านพ้«เนาดีเด่น และหมู่บ้านท่ัวไบ
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ภาคใด้พบว่าบทบาทท่ีคาดหวังของผู้นำท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน ตามการรับรู้ของผู้นำท้องถิ่น 
และบระชาชนในหมู่บ้านพัฒนาดี Iด่นและหมู่บ้านท่ัวไบ มีการดาดหวังว่าควรบฎิบ้ติบทบาท

ใดยส่วนรวมให้มากใดยมีบทบาทท่ีสำตัญแต่ละด้านท่ีมาเบ้นอันตับแรก  ๆ ดีอ

บทบาทด้านเศรษฐกิจและอาชีพ ดีอ ส่งเสริมให้สมาชีกในชุมชนมีกาว 
รวมตัวก้นเบ้นกลุ่ม เช่น กลุ่มเกษตรกร สหกรผ เที่ฮรักษาผลบวะใยชนํของตนเอง

บทบาทด้านการสาธารผสุฃ คอ เผยแพร่ความรู้เบ้องด้นเกี่ยวกับการบ้องก้น 
และรักษาใรดต่างๆที่มักเกิดในชุมชน

บทบาทด้านสังคมและวัฒนธรรม ตอ เบ็นตัวอย่างท่ีดี'ในด้าน ความรู้ 
ความบระพฤติและการดำ เนินชีวิต

บทบาทด้านกาวเมัองการบกครอง ดีฝ็ บระชาสัมพ้นธ ทำความเข้าใจกับ 
บวะชาชนในชุมชนเพอบวะใยชนิด้านการเมีองการบกครองฯ

สันติ คุผานุรักษ์ (2534) ศกษาวิจ้ยภาวะผู้นำในหมู่บ้านอาสาพ้ฒนาและ 
บ้องก้นก้นตนเอง(อพบ.) ะ ศึกษาเฉพาะกรผีบระธานดผะกรรมการกลางหมู่บ้านอาสาพัฒ

นาและบ้องก้นตนเอง(อพบ.) ในพนที่กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ .รม น .)

จ ังห ว ัด ราชบุรีสรุบได้ว่า ความรู้ ความม่ังค่ัง ความผูกพ้นกับหมู่บ้าน และกาวมีความตนตัว 
ทา;:การเมีองเบ้น บ้จจัยที่ทำให้เกิดความเบ้นผู้นำในหมู่บ้าน อพบ. ใดยเฉพาะหมู่บ้านท่ี 
มีระดับการพ้ฒนาสูงและการพ้ฒนาตา มีความรู้เบ้นบจจัยท่ีสำคิญท่ีสุดของความเบ้นผู้นำ

อรุผ ส่งผอม (2534) ศึกษา กรรมวิธีของผู้นำท้องถิ่นในการพัฒนาชนบท ะ 
ศึกษาแง่มุมทางการเมัองของผู้นำหมู่บ้านพัฒนาตัวอย่าง เขาบ ้าเจ ้ อำเภอควนขนุน จังหวัด 
พัทลุง ใ ด ยศึกษาพฤติกรรมของผู้นำท้องถิ่นว่าเบ้นบ้จจัยที่สำค้ญที่สุดต่อผลสำเร็จของการ
พัฒนาชนบทพบว่ากรรมวิธีของผู้นำท้องถิ่นท่ีใช้ในกาวพัฒนาชนบทนั้นเบ้'นผลมาจากคุผลักษผะ 
เฉพาะตัวของผู้นำ ซี๋งบระกอบด้วย ความเสียสละ ความรู้ ความมีชิ๋อเสียง ความชึ๋อสัตย่ 
พูดจริงทำจริง ความคิดร ิเร ํ่ม เบ ้แผ ู้อุบก้มภของกลุ่มเบ้นที่ที่งของดนอน  ๆ มีความเบ้นก้น 
เองและมีพรรคพวกเพํ่อนผูงมาก ความกล้าเสี่ยง ความสามารถ'ในการติดต่อสี่อสาว และ 
การมีคิลบในการพูดในฃผะที่บ้จจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจมีดวามสำตัฤ!รองลงมา ศึอมี
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ส่วใเสนับส'นุน,ช่วย,ให้ผู้'นำท้องถินแสตงบทบาทการ เป็นผู้'นำของ เขาไค้'ติยํ่งขน ตามความคาด 
หาวขฝ SI คู้ตามในสงดมไทย

กล่าวใดยสรุป ผู้นำดือบุคคลพ่ีมีอิทธิพส เหใไฝ็บุดคลสน'ไนกลุ่ม หรือมบทบาทสำ 
คญไนทารนำกลุ่มไปสู่เป้าหมายพี่ตั้งไว้ เป็นผู้พ่ีฝ็มาชีกข อ มรับนํบถอ แสะให้ความเชอปง
ปฎิปัติตามความสามารถ ให้ความชี-วยเหลอผู้อิ่น'ไนสิ่งที่ผู้ชื่น,ร้องขอ รวมทั้ง เป็นจุดรวมของ 
แนวความติด แสะมีอิทธิพลต่อแนวคามติดของมวลสมาชีกของกลุ่ม องค์กรต่าง  ๆ หรือชุมชน
เหล่าในป็นต้น

ผู้นำมีลักษเพะเป็นผู้รอบรู้ มีดวามสามารถในการติดร๊เริ่มสร้างสรรค์ มีดวาม 
มานะพยายาม อดทน ทสาหาญ ร้บผิตชอบ มีความสามารถในการปรับต้วได้ติ รู้จักเข้า 
สมาคม ชอบแสดงออก มีใจคอหน่กแน่นม่ันดง ไม่'หว่ัน'ไหวต่ออุปสรรค และรู้จักแกไขปัญหา 
ไห้ลุล่วงได้ด้วยติ เมั่อนำความหมายด้งกล่าวมาประยุกต้ใช้ก้บผู้'นำกาว เปล่ียนแปสง ดือบุคคล 
พ่ีอาศัยภาวะผู้นำหรือความเใในผู้นำ และลักพ]เะชองผู้นำพี่มีฒู่ในตนเฮงไปใช้ในการกระตุ้นให ้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในหมู่ประชากรตามทิศทางพี่ตนเองต้องการให้เกิดชีน ชงอาจจะ เป็น

ความเปล่ียนแปสงระต้บบุตคส กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือลังตมก็ได้ (โอวาท สทธนารักษ, 
2531 : 12 )

วิลเบฮรื ชแรมมี (Schramm, 1973: 18 -36 ) ได้กล่าวว่า การสอสาร■ เข้ามา 
มีบทบาทต่อกาวพ้ฒนาได้สามลักษทเะ ลักชเพะทีหนํง ประชาชนต้องได้รับข่าวสาร เกิยวกับการ 
พัฒนา ลักษเพะพ่ีสอง ประชาชนมีโฝ็ทาสเข้ามาร่วมในกระบวนการต้ตสินใจทีจะเปลียนแปลง 
ลักษ{นะพ่ีสาม ท้กษะทีจำเป็นต้องได้รับการอบรมสั่งสอน เด็กต้องได้รับการศึกษา ผู้ประกอบ 
อาชีพต่าง  ๆ ต้องได้รับการ เรียนรู้ในการปรับปรุงอาชีพซองตนให้ก้าวหน้า
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ทารสอฝีาร'ในงานพ»เนาชุมชน

กระบวนการสือสารในงานพ้ฒาชุมชนนันแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ตามลักษณะการไหล 
ของข่าวสารด้ง'น (ซอเทสรณ โพธิบ่ํน 2536 :1 2 -1 4 )

รูบแบนท 1 การสอสารแบบชันตอนเตยว (o n e -s te p  f lo w  com m un ica tion )

แผนภูมิท่ี 1

จากแผนภูมิท่ี 1 ผู้นำกาว เปลี่ยนแปลงหรือพ้นากร จะถ่ายทอดแนวดวามติดหรือ 
วิธีบฏบ้ติการพัฒนาชุมชนตามแนว,จบฐ.ไปย้งผู้นำท้องถํ่น'โดยตรง กาวราอสารอาจจะผ่าน

ช่องทางการสอสารรูปแบบต่างๆ เช่นการพูดคุยสนทนา แลกเปลี่ยนความติตเหน การประชุม 
ปรึกษาหารือ การจัดอบรม ลัมมนา ศึกษาตูงาน เพื่อให้ความรู้(ชณ้ทสรณ ไพธิปํ่น, 2536)

แผนภูมิท่ี 2

j ผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
I หรือพifนากร

พูดคุยสนทนา

การ,พัฒนาชุมชน ชาวบ้าน

ตามแนว จบฐ. ประชุม พบปะ ประชาชน

เยี่ยมเยียน
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จากแผนภูมิที 2 ผู้นำกาวเปล่ียนแปลงหรีอพัฒนากร จะถ่ายทอดแนวคิดและวิธี 
ปฏิบ้ติด้านพัฒนาชุมชนไปสู่ชาวบ้านและประชาชนโดยตรง ซ่ึงอาจจะสอสารก้นโดย การพบปะ 
เขียมเยียนตามบ้าน พูดคุยสนทนา ไตเฑมทุกข์สุข หรอการเชิญประชุมเป็นครงคราว ซ่ึงวิธีน 
อาจจะสือสารก้นชาวบ้าน(ประชาชน)ในวงแคน แต่จะมีผลดี'ในกาวสร้างส้มพันธภาพ(ชปีเทส-m  

ไพธิป่ิน, 2536)

รูปแบบท 2 กาวสิอสารแบบสองขันตอน (tw o  s te p  f lo w  com m un ica tion )

แผนภูมิท่ี 3

. จากแผนภูมิท่ี 3 ผู้นำการเปล่ียนแปลงหรอพัฒนากร จะถ่ายทอดหรือส่งสาร

ผ่านทางผู้นำทางความคิดไปในชุมชน เช่น ดแเะกรรมการหมู่บ้าน ผู้นำทางศาสนา ครู ผู้นำ 
อาสาพัฒนาชุมชนฯ และให้ผู้นำความคิดเหล่านี นำข่าวสาวที่ได้ว้ปการถ่ายทอดไปเผยแพร่

ก้บประชาชนในหมู่บ้านต่อไป การสอส่ารรูปแบบนีจะเป็นรูปแบบท่ีใช้ก้นมาก และใช้ได้ผลด ี
ในหมู่บ้านเบ้าหมาย ท่ีประชาซนในหมู่บ้านส่วนใหญ่พับถอในด้วผู้นำท้องป่ิน (ชผัทสรญ่ โพธีปิ่น,

2536)
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รูปแบบท่ี 3 การสื่อสารแบบหลายชั้นตอน (m u l t i - s t e p  f lo w  com m un ica tion )

การสึ๋อสารแบบนีเป็นการรวมกาวสึ๋อสาวแบบที่ า และแบบท่ี 2 เข้าด้วยกัน ดือมีการถ่ายทอด 
ข่าวสารไบยังบระชาชนทงสี๋อสารโดยตวงและสื๋อสารผ่านสิอบระเภทต่างๆ ด้งแผนภูมิด้งต่อไบน

แผนภูมิท่ี 4

จากแผใ๓มิท่ี 4 จะเห็นว่านอกจากส๋ัอบุคคลแล้วยังมีการนำส๋ัอเฉพาะกิจมา'ใช้ 
ในกระบวนการส่ํอสาวหลายวูบแบบ เช่น วิทยุเสียงตามสาย เอกสาวเผยแพร่ บ้ายบระชา 
สัมพันธ์ในหมู่บ้าน การจัดฉายวีดิท้ศน์ ภาพยนต์ สอแต่ละบระเภทจะพิจาร[นาเลอกใช้ให้ 
สอดคล้องกับเนํอหาข่าวสารท่ี'จะถ่ายทอดด้วย (ชômสรEU โพบิบ่ิน, 2536)

แนวความคิด และทฤษฎีการสอสาวระหว่างบุคคล

กาวสิอสาวระหว่างบุคคล ( In te rp e r s o n a l Com m unica tion)

'  ไi
ทฤษฎีการสิอสารระหว่างบุคคล( In te rp e r s o n a l Commmunication) นี 

จากการศึกษาของไรเจอร่(R o g e rs ,1969 :126) พบว่า การสีอสารช่องทางระหว่าง

บุคคลโดยใข้สิ๋อบุคคลเป็นผู้เผยแพร่ข่าวสาร สีอบุคคลนีจะเห็นบระโยชน์มากในกรณีทีผู้สีอสาร 
หวังผล'ให้ผ้'รับสารเบล่ียนท้ศนะคติ และมีพฤติกรรมในการยอบวับสารนั้น นอกจากนียัง 
เพ่ํมบริมา[นของบฏิกิริยาของกาวโต้ตอบ (.Feedback) ในด้ตราทีสูง ทำให้ผู้วับสารแสดงผล
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บรับปรุงเนอหาข่าวสารไห้มีประสิทธิภาพยํ่งขึน นอกจากนั้การสื่อสารจะมีประสิทธิผลควรคำน่งถึง

หลักสำคัท) 7 ประการไนการสื่อสาร

สกฝ็ท เอ็ม คัทสิพ และ,อัลเลน เอช เขนเตอรั (S c o t t  M. C u t l ip  and 
A lle n  H. C e n te r, 1971: 260-261 ) เสนอความเห็นไว้ว่า การสื่อสารจะมีประสิทธิผล 
ต้องมีองคํประกอบ หรือมีหลักท่ีสำคัญ 7 ประการ ดังน

1. ความน่าเชื่อกอ ( c r e d i b i l i t y )  ของข่าวสารและวิธีการส่งข่าวสาร 
ผู้รับข่าวสารจะต้องมีความเชื่อมั่นไนผู้ส่งข่าวสาร

2. ความเหมาะสมดับสภาพแวตล้อม (c o n te x t )  ความสำคัญของเรื่องนอยู่ที ่
ท่าทาง คำพูด ภาษา ที่เหมาะสมนอกเหน่อไปจากลังดม วัตเนธรรม หรือสภาพแวดล้อมอ่ํน ๆ

3. เน่อหาสาระ (c o n te n t )  ข่าวสารที่ดีจะต้องมีความหมายต่อผู้รับข่าวสาร 
มีลักษณะน่าสนไจ และเป็นเรื่องเป็นราว.ที่อาจจะไห้ทั้งความพึงพอไจหรือไม่พอไจพร้อมกับ 
มีการชื่แจงและแนะนำไห้มีการตัดสินไจด้วย

4. บ่อยสมำเสมอต่อเน่องกัน ( c o n t in u i t y  and c o n s is te n c y )  การ

สื่อสารจะได้ผลต้องส่งบ่อย  ๆ ติดต่อกันหรือมีการย้ําเพึ่อเติอนความทรงจำ หรือเปล่ียนทัศนคติ 
และมีความสมาเสมอ เสมอต้นเสมอบลาย มิไช่ส่งข่าวขนํดขาด  ๆ หาย  ๆ ไม่เที่ยงตรงแน่นอน

5. ซ่องทางข่าวสาร (c h a n n e ls ) ข่าวสารจะเผยแพร่ไต้ดีต้องส่งไห้ถูกซ่อง

ทางบองการสื่อสารนั้น  ๆ ไดยมองหาซ่องทางที่เปิดรับข่าวสารที่เราจะส่ง และถูกส่ง

สายงาน กรม กอง หน่วย หรือใดยวิทยุ ไทรทัศน่ หนังสิอพึมพึ ลๆๆ  ส่งถึงตัวบุคคลไคยตรง 
จะรวดเร็วกว่าหรือส่งที่บ้านได้รับเร็วกว่าการส่งไปไห้ที่ทำงาน เราควรเลือกซ่องทางที่ได้ 
ผลเร็วที่สุด

6. ความสามารถของผู้รับ ( c a p a b i l i t y  o f  aud ience ) การสื่อสารที่ถึอว่า 
ได้ผลนั้นต้องไข้ความพยายามหรือแรงงานน้อยที่สุด การสื่อสารจะง่ายสะดวกก็ขึนอยู่กับความ 
สามารถไนการรับของผู้รับชื่งข๊นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เซ่น สถานท่ี ไอกาสอำนวย นิสัย 
ความรู้ พนฐานที่จะซ่วยไห้เข้าไจ เป็นต้น

7. ความแจ่มแจ้ง ( c l a r i t y )  ข่าวสารต้องง่าย ไข้ภาษาที่ผู้รับเข้าไจ คอไข้

ภาษาของเขา ศัพทํที่ยากและสูงไม่มีประไยชน่ควรตัดออกไห้หมดไห้ซัดเจน เข ้าไจง่าย มีความ

มุ่งหมายเดยว อย่าไห้คลุมเครือหรือมีความหมายหลายแง่ หรือตกหล่นข้อความบางตอนทีสำคัญไป
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ปัจจัยประการหนํ่งที่มีผลต่ออัตราการยอม,รับแ ล ะปฏิบัติ ก็คีอช่องทางการสิอ 
ความรู้ที่ใข้เป็นตัวแพร่กระจายวิทยาการใหม่ในกระบวนการตัดสินใจของผู้ยอมรับวิทยาการ 

ใหม่  ๆ (R oger, 1971: 251-260) ช่องทางสิอความรู (com m un ica tion  channe ls )  
เป็นวิธีการที่ผู้ส่งข่าวนำข่าวสารใบยังผู้รับสาร ใดยเฉพาะช่องทางสิ๋อสารระหว่างบุคคล 
( in te rp e rs o n a l channe ls ) เป็นการตัดต่อระหว่างบุคคลเพอถ่ายทอดข่าวสารระหว่าง 
ผู้ส่งและผู้รับสาร

ในงานพันาชุมซนน้ัน ผู้นำชุมชนเป็นจุดเร่ิมท่ีจะเผยแพร่ความรู้ ความตัดต่าง  ๆ
ท่ีได้รับจากพันากรหรือนักวิชาการไบสู่บระซาชน ในบางเร่ืองบางบระการผู้นำชุมชน จะ 
ร่วมกันวิเคราะห์สภาพของชุมชน บัเyหา และความต้องการของชุมชน เพ่ือจัดทำแผนแก้ไข 
ปัญหา ผู้นำชุมชนจังเป็นบุคคลท่ีซักนำความช่วยเหลอมาสู่ชาวบ้าน และบำรุงรักษาบรรยากาศ 
แห่งการทำงาน รวมตลอดกังการอำนวยความสะดวกในการส่ือความคิดติดต่อและความรู้ส๊ก 
ในเม่ือบระซาชนพยายามจะตัดสินใจทำส่ํงหน่ํงส่ํงใด หรือวิธีทำส่ํงหน๋ึงส่ํงใด หน้าท่ีต่าง  ๆ
ชองภาวะผู้นำตังกล่าว ก็จะเข้าแสดงบทบาทหรือเก่ียวข้องช่วยเหสิอพันที (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 
2523: 203-204)

นอกจากน้ัน การจะจูงใจให้บระชาซนทำงานด้วยความเต็มใจ ต้องอาศัยทฤษฎี 
การสร้างผ้นำ เพื่อบรรลุเบ้าหมายหรือวัตถุบระสงค์ร่วมกัน ผู้นำแบบบระซาริบไตยเป็นผู้ที 
บรับตัวเข้ากับสถานการณ์ใหม่ได้ง่าย มีความรับผิดชอบ รู้จักบระนีบระนอม ไม่ตัดสินปัญหา 
ข้อขัดแย้งด้วยวิธีการรุนแรง อดทนต่อการวิพากษ์วิจารณ์ รับพังความคิดเห็นของคนอน เบิด 
ใอกาสให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมคิด บรืกษา■ แก้ปัญหาทำงานและติดตามผลงาน ก่อให้เกัดความ 
ร่วมมีอและร่วมใจจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการทำงาน มีความไว้วางใจ มีสัมพันธภาพ 
มนุษยสัมพันธี ร่วมมีอบระสานงานกันใกล้ซัด ชิ่งอาจสรุบบทบาทของผู้นำในงานพันาชุมชน 
คิอ "หาคนทำงาน บระสานเก่ง เล็งเห็นปัญหา สร้างสามัคคี นำข่าวดีมาบอกกล่าว เผ้า 
ดูแลทรัพยสิน"
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