
บ ท ท ี่ 1  

บ ท นำ

ค ว า บ ส ำ ค ัญ ข อ ง เร ื่อ ง
พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ พระพุทธศักราช 2 4 5 7  เป ็นกฎหมายสำค ัญ ท ี่

กำหนดรูปแบบการปกครองระด ับตำบล หมู่บ ้าน ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นรากฐานการปกครองท ี่สำค ัญท ี่ส ุด  
ของประเทศ เพราะหากการปกครองระด ับตำบล หมู่บ ้าน ไร ้ประส ิทธ ิภาพแล้วย ่อมจะม ีผลกระทบ  
ต ่อการปกครองระด ับอ ื่น  ๆด ้วย จากการแก ํใขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่คร ั้งสำค ัญ  ๆ 
ที่ผ ่านมาได ้ม ีการพยายามแก ํไขร ูปแบบการปกครองระด ับตำบล หม ู่บ ้านให ้ม ีความสอดคล ้องก ับ  
การปกครองระบอบ ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสม ัยร ัฐบาลของ ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช ได  ้
พ ยายามท ี่จะกำหน ดให ้ ผ ู้ปกครองระด ับตำบล หมู่บ ้าน เป ็นต ัวแทนของท ้องถ ิ่นมากกว่า
เป ็นต ัวแทนของทางราชการ โดย พยายามแกไขการดำรงตำแหน ่งของ ผูใหญ,บ ้าน ให ้อย ู่ใน  
ตำแหน่งเป ็นวาระ แต ่ไม ่สามารถม ีผลใช ้ บ ังค ับทั้ง ๆ ท ี่ผ ่านการอน ุม ัต ิจากสภาแล ้ว ดังนั้น สิง 
ที่น ่าสนใจและน่าศ ึกษาก็ค ึอ เพราะเหต ุใดการแกไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่
ในสม ัยร ัฐบาล ม.ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช จ ึงไม ่ประสบผลสำเร ็จในการนำกฎหมายมาใช ้บ ังค ับท ั้ง ๆ 
ที่ร ัฐบาลของ ม.ร.,ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช เอง ก ็ม ีนโยบายท ี่กระจายอำนาจล ่ท ้องถ ิ่นอย ู่แล ้ว อีก
ท ั้งย ังเป ็นร ัฐบาลท ี่มาจากการเถ ือกต ั้งของประชาชน แต ่กล ับมาม ีผลใช ้บ ังค ับในสม ัยของร ัฐบาล
นายอานนท ์ ปันยารซุน ซ ึ่งถ ือว่าเป ็นรัฐบาลที่ไม,ได ัร ับ การเถ ือกต ั้งมาจากประชาชน อีกทั้งยัง 
เป ็นรัฐบาลท ี่ไม ่ชอบด้วยระบอบประชาธิปไตย เพราะเป ็นร ัฐบาลของคณะรักษาความสงบเร ียบ
ร้อยแห ่งชาต ิ ซ ึ่งได ้อำนาจมาจากการปฏิว ัต ิ

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก าร ว ิจ ัย
1. เพ ี่อต ้องการศ ึกษาว ่า ป ัจจ ัยใดท ี่ทำให ้การแกไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี ่

เร ื่องการกำหนดวาระการดำรงตำแหน ่งของผ ่ใหญ,บ ้านประสบความสำเร็จ หรีอล ้มเหลว
2. เพ ี่อต ้องการศ ึกษาว ่า การแก ํไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวม ีผลกระทบต ่อกล ุ่มบ ุคคลใดบ ้าง 

และกล ุ่มบ ุคคลด ังกล ่าวม ีความเห ็นต ่อการแก ํไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวอย ่างไร

ส ม ม ุต ิฐ าน ก าร ว ิจ ัย

-  ป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ม ีผลโดยตรงต ่อการแก ํไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ เร ื่องการ 
กำหนดวาระการดำรงตำแหน ่งของผ ูใหญ1บ้าน ให ้ประสบผลสำเร ็จหร ือล ้มเหลว ไต ้แก, ป ัจจ ัยต ้าน  
ผู้นำทางการเม ีองและผ ู้นำฝ ่ายช ้าราชการ

ข อ บ เข ต ข อ งก าร ว ิจ ัย

การแกไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ ท ี่เก ี่ยวก ับการกำหนดวาระการดำรง
ตำแหน่งของผูใหญ1บ้าน ไต ้ม ีการร ิเร ิ่มมาต ั้งแต ่ป ี 2 5 1 8  โดยสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรกลุ่มหน ึ่ง 
เสนอร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่เช ้ามาให ้สภาพ ิจารณา ซ ึ่งได ้ร ับความสนใจจาก
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บรรดาสมาช ิกสภาผ ู้แทนเป ็นอ ันมาก และจากการพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ ได ้ก ่อ ให ้ 
เก ิดความขัดแย้งระ,ทว่างว ุฒ ิสภาก ับผ ู้แทนราษฎรอย่างกว้างขวาง ในท ี่ส ุดร่างพระราชบัญญ ัต ิ
ด ังกล ่าวก ็ไม ่ม ีผลใช ้บ ังค ับในสม ัยร ัฐบาล ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช เพราะได ้ม ีการย ุบสภาเส ิยก ่อน  
ในว ันท ี่ 12  มกราคม 2 5 1 9  แม ้ว ่าการขอแก ่ใขพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว จะได ้ม ีการเสนอต ่อ  
สภาในรัฐบาลสมัย ต่อ ๆ มา แต่ก็ไม,ประสบความสำเร็จ จนกระทั่งป ี 2 5 3 5  สมัยรัฐบาลของ 
คณ ะรักษาความสงบเร ียบร้อยแห ่งชาต ิ ซ ึ่งม ีนายอาน ันท ์ ปีนยารซุน เป ็นนายกรัฐมนตรี
การแก ่ไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ กำหนดให ้ผ ูใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระ ก็ 
สามารถผ ่านความเห ็นชอบจากสภา ออกมาม ีผลใช ้บ ังค ับ  ดังนั้น การค ึกษาคร ั้งน ี้จะเน ้นความ  
สำค ัญ เฉพาะการแก ่ไขพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว ในย ุคของร ัฐบาล ม .ร.ว.ค ึกฤท ธ ี้ ปราโมช ซึ่งกฎ 
หมายสามารถผ ่านสภาได ้สำเร ็จ แต่ไม,ม ีผลใช ้บ ังค ับก ับการแก ่ไขในสม ัยร ัฐบาลของ นายอาน ันท  ์
ปันยารซุน ซ ึ่งม ีผลให ้การแก ่ไขเร ื่องด ังกล ่าวม ีผลใช ้บ ังค ับ

วิธีการคักษา
ในการศ ึกษาว ิจ ัยคร ั้งน ี้ จะใซวธ ีการว ิจ ัยเอกสารโดยการด ้นคว ้าจากเอกสารช ั้นด ้นอ ันได ้แก  ่

บันท ึกและรายงานการประชุมของรัฐสภา คณะกรรมการพ ิจารณาร่างพระราชบ ัญญ ัต ิ คำอภ ิปราย  
และคำแปรญ ัตต ิต ่าง ๆ เป ็นด้น สำหรับเอกสารชั้นรอง ได ้แ ก ่ รายงานการวิจ ัย บทความ ข่าว 
แถลงการณ ์ท ี่ปรากฏในหน ังส ือพ ิมพ ์ต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการแก ่ใขพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะ
ปกครองห ้องท ี่

อนึ่ง เพ ื่อให ้การศ ึกษาคร ั้งน ี้เป ็นไปอย ่างสมบ ูรณ ์ ผ ู้ศ ึกษาจะใช ้ว ิธ ีส ัมภาษณ ์บ ุคคลท ี่เก ี่ยวช ้อง 
ก ับการแก ่ไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ ซ ึ่งได ้แก ่ช ้าราชการกรมการปกครอง ท ั่งน ี้
เพ ื่อ จะได ้ทราบว ่าใคร หร ือบ ุคคลใด เป ็นผ ู้ม ีบทบาทสำค ัญ ในการแก ่ไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ัง
กล ่าวอย ่างไร เม ื่อได ้ข ้อม ูลจากการด ้นคว ้าเอกสาร และการส ัมภาษณ ์แล ้วจะน ่าข ้อม ูลด ังกล ่าว
มาเสนอในล ักษณ ะ ของการพรรณ าเช ิงว ิเคราะห ์ คือ

ในช ั้นแรก จะกล ่าวถ ึงความเป ็นมาและเหต ุของการริเร ิ่มขอแก ่ไขพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว
ในย ุคของร ัฐบาล ม.ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช ว ่าเป ็นอย ่างไร ใครเป ็นผ ู้สน ับสน ุนหร ือค ัดด ้านการ  
แก่ไข พระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว และแต ่ละฝ ่ายม ีเหต ุผลอย ่างไร รวมท ั่งใชว ิธ ีการใดในการผลัก
ดัน หรือ ต ่อด ้านนโยบายด ังกล ่าว

ในช ั้นท ี่สอง จะกล ่าวถ ึงสภาพทางการเม ืองและกระบวนการกำหนดนโยบายในยุคร ัฐบาล
ม.ร.ว.ค ึกฤฑ ธี้ ปราโมช และในสม ัยร ัฐบาลของคณะรักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ ซึ่งมี
นายอาน ันห ์ ปันยารซุน เป ็นนายกรัฐมนตรีว ่าเป ็นอย่างไร ใครเป ็น ผ ู้ม ีบทบาทในการผล ักด ัน  
น โยบายด ังกล ่าวและม ีผ ู้ค ัดด ้านหรือไม ่ อย่างไร รวมท ั่งสาเหต ุท ี่ทำให ้การกำหนด
น โยบายด ังกล ่าวออกมา

ในช ั้นส ุดท ้าย จะเป ็นการสรุปว ิเคราะห ์ว ่าป ัจจ ัยใด ท ี่ทำให ้การแก ่ไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว  
ประสบผลสำเร ็จหรือล ้มเหลว และร ูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้านจะเป ็นเซ ่นไรในอนาคต



ประโ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จะได ้ร ัน
1. จากการศ ึกษาเร ื่องน ี้ จะทำให ้ทราบถ ึงการกำหนดนโยบายในระบบการเม ืองไทยว ่าม  ี

ลักษณะใด และกล ุ่มบ ุคคลใดม ืบทบาทในการกำหนดนโยบายในสภาพ การเม ืองต ่าง ๆ
2. จากการศ ึกษาเร ื่องน ี้ จะทำให ้ทราบถ ึงความค ิดเห ็นของกล ุ่มบ ุคคลต ่างๆ ที่สนับสนุน 

หรือ ค ัดค ้าน  การแกํใขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ เร ื่องด ้งกล ่าวว ่าม ือย ู,อย่างไร
3. เพ ี่อให ้เห ็นถ ึงร ูปแบบการปกครองระด ับหมู่บ ้านของไทย ว ่าม ีความเป ็นมาอย ่างไรและม  ี

แนวโน ้มไปในท ิศทางใด
4. เพ ี่อช ื้ไห ้เห ็นถึงการมีส ่วนร่วมของซนชั้นนำทางการเม ือง และซนชั้นนำฝ่ายข้าราชการ ใน  

การกำหนดนโยบายในสภาพการเม ืองท ี่แตกต ่างก ัน

กรอบ แน วค ิด ท ี่ใช ้ไน การค ิก ษ า
เน ื่องจากการศ ึกษาคร ั้งน ี้ จะเป ็นการศ ึกษาว ่าการกำหนดนโยบายในระบบการเม ืองไทย

ในย ุคท ี่เราเร ียกว ่าประชาธ ิปไตย และอำมาตยาธิปไตยนั้น ป ัจจ ัยใดเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ทำให ้การ  
กำหนดนโยบายประสบผลสำเร ็จ หรือล ้มเหลว ด้งนั้น กรอบแนวความค ิดท ี่นำมาใซ ่ในการศ ึกษา 
คร ั้งน ี้ จ ึงได้นำตัวแบบเกี่ยวกับซนชั้นนำ มาใข ้ไนการว ิเคราะห ์ ท ั้งน ี้ เพราะการกำหนดนโยบาย  
ของประเทศไทยท ี่ผ ่านมา ม ักกำหนดหรือดำเน ินการโดยซนชั้นนำท ี่เป ็นชนกลุ่มน ้อยเป ็นส ่วนใหญ  ่
แม ้แต ่เร ื่องการกำหนดนโยบายให ้ผ ู้ไหญ ,บ ้านอย ่ในตำแหน ่งเป ็นวาระก ็เซ ่นก ัน

อย ่างไรก ็ตาม เพ ี่อช ั้ไห ้เห ็นกระบวนการกำหนดนโยบายและป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ทำให ้การกำหนด  
นโยบายประสบผลสำเร ็จ หร ือล ้มเหลวได ้อย ่างช ัดเจนในระบบการเม ืองของไทย ในสถานการณ  ์
การเม ืองต ่างๆ  ด้งนั้น การศ ึกษาคร ั้งน ี้ จ ึงได ้นำแนวความค ิดเก ี่ยวก ับระบบการเม ืองแบบ
อำมาตยาธ ิปไตยมาใข ้เป ็นกรอบความค ิดในการศ ึกษาคร ั้งน ี้ด ้วย เพ ี่อท ี่จะได ้เห ็นถ ึงความสัมพ ันธ์ 
และการมีส ่วนร่วมในการกำหนดนโยบายของซนชั้นนำกลุ่มต ่าง ๆ ของไทย ว ่าเป ็นอย ่างไร

ก ารน ำเสน อเร ื่อง
บทท ี่ 1 ความเป ็นมาสภาพทั่วไปของป ัญหา 
บทท ี่ 2  ทฤษฎ ีและแนวความค ิดในการศ ึกษา

บทท ี่ 3  ความเป ็นมาและสาเหต ุของการร ิเร ิ่มแก ํใขเพ ิ่ม เต ิมพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะปกครอง 
ห้องที่

บทท ี่ 4  สภาพทางการเม ืองและการขอแกํไข พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ในย ุค  
รัฐบาล ม.ร.ว.ศ ึกฤทธ ี้ ปราโมช

บทท ี่ 5  สภาพทางการเม ืองและการขอแก้ไข พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ในย ุค  
ร ัฐบาลคณะรักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ ซึ่งมี นายอาน ันห ์ ปันยารซุน เป็น 
นายกรัฐมนตร  ี

บทท ี่ 6  บทวิเคราะห์ 
บทท ี่ 7  บทสรุป
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