
บทที ่ 3
ความ!,ปีนมาและสาเหตุของการริเริ่มแก้ไขเพิ่มเติม 

พระราป้บัญญ่ตลักษณ๗ กครองท้องที่

ประวัติความเป็นมาของการปกครองระดับหมู่บ้าน
การปกครองของไทยสม ัยโบราณ ม ักจะใช ้การปกครองแบบด ั้งเด ิมโดยถ ือกล ุ่มชนและม ี

ห ัวหน ้าเป ็นหล ักสำค ัญ ในการปกครอง ไม ่ถ ืออาณ าเขตการปกครองเป ็น ส ิงสำค ัญ 1 เน ื่องจาก
สมัยโบราณนั้น ม ักม ีการเคล ื่อนย ้ายช ัยภ ูม ิท ี่ด ั้งไปหาทำเลท ี่เหมาะสมแก,การทำมาหาก ินอยู่เสมอ  
ทั้งน ี้ เพราะคนในสมัยน ั้นต ่างดำรงชีว ิตด ้วยการทำเกษตรกรรม เช่น การทำนา และเล ี้ยงส ัตว ์
ด ังน ั้นการย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่จ ึงเป ็นส ิงจำเป ็น การท ี่คนต ้องย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่เป ็นประจำน ี้เองทำให ้ม ีการ
ย ึดถ ือ ห ัวหน้าของกลุ่มซนเป ็นใหญ ่ เพราะกลุ่มซนใดที่ขาดผ ู้ปกครองหริอม ีห ัวหน ้าไม ่เข ้มแข ็งม ัก  
จะถูกกลุ่มซนลื่นรุกราน ด ้วยเหต ุน ี้เองจ ึงทำให ้ห ัวหน ้ากล ุ่มชนม ีอำนาจปกครองหม ู่คณะท ั้งปวง
ทั้งด ้านชีว ิต และทรัพย์ส ิน คำสั่งของห ัวหน้าจ ึงถ ือเสม ือนเป ็นกฎหมายสูงส ุด

ตำแหน่งผ ูใหญ1บ้าน ซ ึ่งเป ็นห ัวหน้าการปกครองระดับหมู่บ ้านม ีว ิว ัฒนาการการปกครอง เซ่น 
เด ียวก ับการปกครองสม ัยโบราณ  ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เถ ือกเป ็นผ ูใหญ ่บ ้าน  ม ักจะเป ็นผ ู้นำท ี่ม ีความ เข้ม
แข็ง สามารถปกป ักร ักษาและค ุ้มครองภ ัยให ้แก,ล ูกบ ้าน ได ้ การจ ัดระเบ ียบการปกครองหม ู่บ ้าน  
จากจดหมายเหต ุของจ ีนได ้ม ันท ึกไว ้ว ่า ม ีการจ ัดระเบ ียบการปกครองมาด ั้งแต ่สม ัยไทยด ั้งถ ิ่นฐาน  
อย ู่ตอนใต ้ของประเทศจีนแล ้ว เราเร ียกการด ั้งอาณาจ ักรของไทยในสม ัยน ั้นว ่า สมัยอาณา
จักร "น่านเจ้า"2

สำหรับการปกครองแบบกำน ัน ผูใหญ1บ้าน ใน สม ัยต ่อมาล ัดจากย ุคน ่าน เจ ้า อาจจำแนกการ  
เปล ี่ยนแปลงและพ ัฒ นาการได ้ ด ังน ี้

สม ัยกร ุงส ุโขท ัย
เน ื่องจากสมัยสุโขทัยประซากรยังม ีอย ู่น ้อย อาณ าเขตการปกครองอย ู่ในวงแคบการแบ ่ง

เขตการปกครองในส ่วนภ ูม ิภาค จ ึงกระทำแบบง่าย ๆ โดยแบ ่งการปกครองออกเป ็น  3 ระดับ คือ 
บ้าน เม ือง และประเทศ การปกครองสม ัยน ี้ม ีล ักษณ ะแบบพ ่อปกครองล ูก การเร ียกช ื่อตำแหน ่ง 
ต ่างๆ  จ ึงม ีคำว ่า "พ่อ" นำหน้าเสมอ เซ่น ผ ู้ปกครองบ ้าน เร ียกว ่าพ ่อบ ้าน ผ ู้ปกครองเม ือง เรียก 
ว ่าพ ่อเม ือง พระเจ ้าแผ ่นด ินเร ียกว ่าพ ่อข ุน ล ักษณะการปกครองด ังกล ่าว ตำแห น ่งท ี่เท ียบได ้ล ับผ ู้

’ ร .ต .อย ุรย ์ คซพิมพั, “การปกครองตำบลหม ู่บ ้านของประเทศไทย” , ว ิทยานิพนธ์ชั้น 
1เร ิญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบ ัณฑิตพ ัฒนบริหารศาสตร์ 
(พระนคร ะ สิงหาคม 2 5 1 9 ) ,  หน้า 3.

2กระทรวงมหาดไทย, ประวัต ิมหาดไทย (ส ่วน กลาง) ภาค 1 , (พ ร ะน ค ร:โร งพ ิม พ  ์
มหาดไทย กรมราชทัณฑ์, 2 5 0 6 ) ,  หน้า 9 5 - 9 6 .
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ใหญ ่บ ้าน ก ็ค ือ ''พ ่อบ้าน' ในสม ัยน ี่ใม ่ปรากฏหล ักฐานแน ่ช ัดว ่า ตำแหน่ง 'พ ่อบ ้าน ' ได ้มาโดยวิธ  ี
ใด

สมัยกรุงศรีอยุธยา
การแบ่งเขตการปกครองส่วนใหญ ่ แบ ่งเป ็นราชธาน ีและเม ืองพระยามหานคร ในเขตราชธานี 

ประกอบด้วย นครหลวง และห ัวเม ืองช ั้นใน เร ียกว ่าเม ืองจ ัตวา ในเขตนอกราชธาน ี จ ัดเป ็น
ห ัวเม ืองช ั้นนอกเร ียกว ่าเม ืองพระยามหานครประกอบด ้วยเม ืองเล ็ก ๆ หลายเม ือง การแบ่งเขต  
การปกครองส ่วนย ่อยภายในเม ืองหน ึ่ง ได ้จ ัดระเบ ียบ ไว ้ด ังน ี้ ค ือ เม ือง แขวง ตำบล บ้าน 
ตามลำด ับ3

การเร ียกช ื่อผ ู้ปกครองและการได ้มาซ ึ่งตำแหน ่ง ค ือ หลาย ๆ คร ัวเร ือนรวมกันเร ียกว่าบ ้าน  
ผู้ท ี่ปกครองบ ้านได ้ร ับการแต ่งต ั้งโดยผ ู้ว ่าราชการเม ือง บ ้านหลายบ ้านรวมกันเป ็นตำบล
ผ ู้ปกครองตำบลซ ึ่งได ้ร ับการแต ่งต ั้งโดยผ ู้ว ่าราชการเม ืองเร ียกว ่า "พัน" ตำบลหลายตำบลรวมกัน  
เป ็นแขวง ผ ู้ปกครองแขวงเร ียกว ่า "หมื่นแขวง" หลายแขวงรวมก ัน เป ็นเม ือง มืผู้ร ั้ง (เม ืองช ั้น ใน ) 
หรือพระยามหานคร (เม ืองช ั้น น อก) เป ็น ผ ู้ปกครอง4

การปกครองสม ัยน ี้ หากพ ิจารณ าแล ้วจะเห ็นว ่า ตำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้านม ีล ักษณ ะเด ียวก ับการ  
ปกครองสมัยส ุโขทัย และการได ้มาของตำแหน ่งมาจากการแต ่งต ั้งของผ ู้ว ่าราชการเม ือง ผู้รั้ง
เม ือง หรือพระยามหานคร

สม ัยกร ุงร ัตนโกส ินทร ์ตอนด ัน  (ร ัชกาลท ี่ 1 -  ร ัชกาลที่ 4 )
, การจ ัดระเบ ียบการปกครองสม ัยน ี้ เป ็น เช ่น เด ียวก ับสม ัยอย ุธยา ไม ่ม ีอะไรเปล ี่ยนแปลง

สมัยรัชกาลที่ 5
การจ ัดระเบ ียบการปกครองของหม ู่บ ้าน ซ ึ่งเคยใช ้มาต ั้งแต ่สม ัยอย ุธยาได ้ถ ูกละเลยมากใน

สมัยรัตนโกสินทร์ตอนด้น ห ัวเม ืองต ่าง ๆ ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามท ี่กฎห มายกำห นดไว ้ จนทำให ้บางครั้ง มิ 
ได ้ม ีการเส ือกสรรบ ุคคลเช ้ามาทำหน ้าท ี่เป ็นผ ูใหญ ’บ ้านอีก และบางคร ั้งการจ ัดระเบ ียบการ
ปกครองก ็ไม ่ม ีระเบ ียบแน ่นอน เพราะถ ือว ่าไม ่ใช ่เร ื่องลำด ัญ

จนกระท ั่งพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ได ้ทรงดำริท ี่จะจ ัดวางระเบ ียบ
บริหารราชการส ่วนห ้องท ี่ให ้ม ีระเบ ียบแบบแผนอย่างจร ิงจ ัง ทรงเล ็งเห ็นว ่าประวัต ิการปกครอง
ห ้องท ี่แต ่เด ิม เคยม ีเจ ้าบ ้าน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน กำน ัน แขวง เป ็นหล ักมาแล ้ว การจัดการปกครองข ึ้นใหม  ่
นั้น ควรท ี่จะให ้คล ้ายคล ึงก ับ ,ท ี่ได ้เคยจ ัดมา ในการฟ ้นฟ ูตำแหน ่งผ ู้Iหญ'บ ้านข ึ้นใหม ่ พระบาท

3น ิร ันดร์ ชาต ิประสบ, “ว ิว ัฒ นาการของการปกครองตำบลแห ่งประเทศไทย” , วิทยา 
นิพนธ์ชั้น ปร ิญ ญ าโทเสนอคณ ะรัฐศาสตร์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์,โรเน ียว,ม .ป .พ ., หน้า 29 .

‘ สาราน ุกรมไทย, "กำน ัน", วารสารกำนันผูใหญ’บ ้าน (ป ีท ี่ 16  ฉ บ ับ ท ี่4 เมษายน  
2 5 0 8 ) ,  (พระนคร: โรงพ ิมพ ์ส ่วนท ้องถ ิ่น, 2 5 0 8 ) ,  หน้า 37 .
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สมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ูหว ทรงดำร ิท ี่จะให ้ราษฎรในเขตหม ู่บ ้านเป ็นผ ู้พ ิจารณ าเล ือกข ึ้น เอง  
แทนการค ัดเล ือกจากผ ู้ว ่าราชการเม ือง ด ังน ั้นจ ึงโปรดเกล ้าฯ จ ัดให ้ม ืการทดลองเล ือกผ ูใหญ ,บ้าน 
ข ึ้นก ่อนท ี่บ ้านเกาะ อำเภอบางปะอ ิน  จ ังหว ัดพระนครศรีอย ุธยา เม ื่อ ร.ศ. 11 1  (พ .ศ . 2 4 3 5 )  
เพ ื่อท ี่จะหาอุปสรรคและป ัญหาต ่าง ๆ ก ่อนจะตราข ึ้น เป ็นกฎหมาย

'...ปรากฏตามรายงานของหลวงเทศาจ ิตรว ิจารถ! ลงวันที่ 10  สิงหาคม ร.ศ. 11 1  ท ูลเกล ้าฯ  
ถวายการจัดต ั้งผ ู้โหญ,บ้าน กำน ัน คร ั้งแรกม ืความว ่าได ้เช ิญ เจ ้าของบ ้านมาประช ุมในว ัดแล ้ว ขอ 
ให ้เล ือกก ันในหม ู่ของเขาท ี่มาประช ุมว ่าควรจะให ้โครเป ็น"ผ ูใหญ ,บ้าน" เม ื่อเจ ้าบ ้านม ีความเห ็น
ส ่วนมากเล ือกผ ู้โดแล ้ว ก ็ได ้เข ียนใบต ั้งช ั่วคราวให ็ถอไว ้จนกว ่าจะม ืหมายเล ือกต ั้งออกใหม ่ตาม
แนวทางราชการและเม ื่อได ้จ ัดต ั้งผ ู้โหญ,บ ้านได ้พอสมควรท ี่จะจ ัดต ั้งเป ็นตำบลแล ้ว ก็ได้ประชุม
ผ ู้โหญ'บ ้านในตำบลพร้อมด้วยราษฎรในห้องท ี่น ั้น แล ้วขอให ้ผ ูใหญ ่บ ้านเหล ่าน ั้น เล ือกผ ูใหญ ่บ ้าน  
คนหน ึ่งในหม ู่ของพวกเขาว ่าใครไดรบเล ือกเป ็นห ัวหน ้าว ่าการตำบล เม ื่อผ ู้โหญ บ ้านเหล ่าน ั้น เห ็น  
พร้อมกับเล ือกผ ู้โหญ ,บ ้านคนใดเป ็นกำน ันแล ้ว ก ็ออกหมายต ั้งช ั่วคราวให ้ทอไว ้เช ่น เด ียวก ัน ..."5

หล ังการทดลองปรากฎว ่าเป ็นผลด ีต ่อทางราชการ และเป ็นท ี่พอพระราชหฤท ัย จ ึงได ้ขยายให  ้
ตำเน ิน การตาม ห ัว เม ืองใกล ้ ๆ เพ ิ่มขึ้นอีก จนถึงวันที่ 2 0  พ ฤษภาคม ร.ศ. 1 1 6 (พ .ศ .2 4 4 0 )  
พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวจ ึงโปรดเกล ้าฯ ให ้ประกาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะ 
ปกครองห ้องท ี่ ร.ศ. 1 1 6  ซ ึ่งน ับว ่าเป ็นกฎหมายลักษณะปกครองห ้องท ี่ฉบ ับแรกของประเทศไทย  
ที่ได้'ทงร ะบบการเล ือกกำน ัน ผ ูใหญ ่บ ้านไว ้

สาระสำคัญของพระราชบัญญ ัต ิน ี้ ได ้กำหนด'ให ้ม ีการเล ือกกำน ัน  ผ ู้โหญบ้านขึ้นท ั่วประเทศ  
โดยให ้ราษฎรเป ็นผ ู้เล ือกผ ู้โหญ ’บ ้านโดยตรง สำหร ับการเล ือกกำน ัน เป ็นการเล ือกโดยทางอ ้อม
กล ่าวค ือ ให ้ผ ู่ใหญ ่บ ้าน เล ือกผ ูให ญ ่บ ้านคนใดคน ห น ึ่งใน เขตตำบ ลท ี่ตนอาศ ัยอย ู่เป ็น กำน ัน  และ 
เม ื่อผ ู้โหญ,'บ ้านส ่วนมากเล ือกผ ูใดเป ็นกำน ันแล ้ว ให ้น ายอำเภอน ำผ ู้ท ี่ไดร ับ เล ือกเป ็น กำน ัน ไป ให  ้
ผู้ว ่าราชการจังหวัดพ ิจารณาอีกครั้งหน ึ่ง หากผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดเห ็นชอบก ็จะออกหมายต ั้งให ้เป ็น  
หล ักฐานหลังจากผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดออกหมายต ั้งให ้แล ้ว จ ึงถ ือว ่าผ ู้น ั้น เป ็นกำน ันโดยสมบ ูรถ!

ส ม ัยร ัชกาลท ี่ 6
ในสม ัยพระบาทสมเด ็จพระมงก ุฎเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ได ้ทรงโปรดเกล ้าฯ ให ้ตราพระราช

บ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ พระพ ุทธคักราช 2 4 5 7  ขึ้น และได ้ยกเล ิกพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะ  
ปกครองห ้องท ี่ ร.ศ. 1 1 6  อย่างไรก ็ตาม ว ิธ ีการเล ือกกำน ัน  ผู้ไหญ’บ ้านย ังคงเป ็น เช ่น เด ิม  เพียง 
แต ่ได ้กำหนดว ิธ ีการเล ือก ค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ม ืส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้ง และคุณสมบัต ิของผู้สม ัครรับ  
เล ือกต ั้งไว ้อย ่างช ัดเจน และละเอ ียดกว่า

สาระสำค ัญของพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ พระพ ุทธศักราช 2 4 5 7  ที่สำคัญมืด ัง
น ี

‘สาราน ุกรมไทย, "กำน ัน",เร ื่องเด ิม, หน้า 39 .
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คุณสมบ ัต ิของผ ู้ม ีส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้ง6
-  ต ้องเป ็นคนในบ ังค ับสยาม
-  ต ้องเป ็นฆราวาสม ีอาย ุต ั้งแต ่ 20  ปีข ึ้นไป

ผู้ท ี่จะเป ็นผู้ไหญ’บ ้านไต ้น ั้น ต ้องเป ็นคนในบ ังค ับสยามต ้องเป ็นฆ ราวาสม ีอาย ุต ั้งแต ่ 20  ป  ี
ขึ้นไป และต ้องเป ็นชายเจ ้าบ ้าน รวมท ั้งม ิใซ ่เป ็นทหารในกองประจำการ7

ว ิธ ีการเล ือกต ั้ง
การ เล ือกต ั้ง ให ้เจ ้าพ น ักงาน ซ ึ่งไต ้อำน าจอำน วยการจะไต ,ถามความเห ็นราษฎรให ้พร้อมก ัน  

เล ือ ก โด ยเป ีด เผ ย ก ็ไต ้ หร ือเห ็นว ่าการเล ือกโดยเป ีดเผยจะไม1คล,องใจราษฎรผ ู้เล ือก จะให้มา
บ อกโดยเง ียบ  ๆ ท ีละคนเพ ี่อม ิให ้ร ู้ว ่าเล ือกผ ู้ไดก ็ไต ้ หากราษฎรโดยมากด ้วยก ัน ไต ้เล ือกผ ูใด เป ็น  
ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ให ้ล ือว ่าผ ู้น ั้น เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านโดยชอบด ้วยกฎหมาย และให ้นายอำเภอรายงานขอ
หมายตั้ง เป ็นผู้!,หญ่บ ้าน และให ้ผ ู้ว ่าราชการเม ืองทำหมายต ั้งผ ู้น ั้น เป ็นผ ู้ไหญ'บ ้าน8 9

การออกจากตำแหน ่ง
ผ ู้ท ี่ได ีรบเล ือกเป ็นผ ู้!,หญ ่บ ้าน ซ ึ่งไต ้ร ับหมายต ั้งจากผ ู้ว ่าราชการเม ืองแล ้วสามารถอย ู่ใน

ตำแหน ่งไต ้ตลอดไปไม ่จำก ัดเวลา แต ่จะต ้องออกจากตำแห น ่งด ้วยเห ต ุใดเห ต ุหน ึ่ง  ด ังต ่อไปน ี้’
-  ไปอย ู่เส ียพ ้นห ้องท ี่หม ู่บ ้านท ี่ไต ้กล ่าวเก ินกว ่าหกเด ือนข ึ้นไป
-  ต ้องราชทัณฑ ์อย่างใด ๆ น ับแต ่จำค ุกข ึ้นไป
-  ไปม ืยศและตำแหน ่งราชการอย ่างอ ื่น  ซ ึ่งจะทำการในหน้าท ี่ผ ู้ไหญ’บ้านไม'ไต้
-  กระทำการท ุจริตในหน้าท ี่ หร ือผ ู้ว ่าราชการเม ืองเห ็นว ่าความสามารถไม ่พอแก’

ตำแหน่ง
-  ล ูกบ ้านในหม ู่บ ้านน ั้นโดยมากด ้วยก ัน ร ้องขอให ้เปล ี่ยน
-  ล ูกบ ้านอพยพไปอย ู่ท ี่อ ื่น  เส ียจนเป ็นหม ู่บ ้านม ิไต ้

พ ิจารณาพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ฉบ ับน ี้ จะเห ็นไต ้ว ่าตำแหน ่งผ ูใหญ ’บ้านนั้น 
ไต ้มาจากการเล ือกของราษฎรโดยตรง และสามารถอยู่ในตำแหน ่งได ืโดยไม’จำก ัดระยะเวลา

6พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ พระพ ุทธคักราช 2 4 5 7 , ราชก ิจจาน ุเบกษา, 
เล ่มท ี่ 31 ลงวันที่ 17  กรกฎาคม 2 4 5 7 , มาตรา 11 .

'พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ พระพ ุทธค ักราช 2 4 5 7 , เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา
12 .

8 พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ พระพ ุทธค ักราช 2 4 5 7 , เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา 
13 .

9พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ พระพ ุทธคักราช 2 4 5 7 , เร ื่องเด ียวก ัน . มาตรา
18 .
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สม ัยร ัฐบาลจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม พ.ศ. 2486

ในสม ัยจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ได ้ม ีการประกาศใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ัษณะปกครองท ้องท ี ่
(ฉบ ับท ี่ 2 )  พ ุทธศักราช 2 4 8 6  แทนพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับเต ิมโดยม ีการเปล ี่ยนแปลงว ิธ ีการเส ือก  
ค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ท ี่ดำรงตำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้าน และเหต ุท ี่ตำ]งออกจากตำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้าน ด ังน ี้

ค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ดำรงตำแหน ุ่งผ ู้ใหญ ่บ ้าน10
-  เป ็นชายมีส ัญชาติไทย
-  เป ็นหร ือเคยเป ็นทหาร หรือ ตำรวจถ ้าท ้องท ี่ใดไม ่อาจเส ือกผ ู้ท ี่เป ็นหร ือเคยเป ็นทหาร  

หรือตำรวจได ํกให ้เส ือกบ ุคคลอ ื่นซ ึ่งม ิใช ่เป ็นคนใช ้หร ือล ูกจ ้าง
-  บรรลุน ิต ิภาวะแล้ว และม ีอาย ุไม ่เก ินหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์
-  ม ีภ ูม ิลำเนา หรือ ถ ิ่นท ี่อยู่เป ็นประจำในหมู,บ ้านนั้นมาแล้วไม,น ้อยกว ่าห กเด ือนเว ้นแต ่ผ ู้ท ี ่

เป ็นทหารหรือตำราจ
-  เป ็นผ ู้เล ี่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมน ูญด ้วยความบรืส ุทธไจ
-  ไม ่เป ็นภ ิกษ ุสามเณ ร นักพรต หรือนักบวช
-  ......ฯลฯ

ว ิธ ีการค ัดเส ือกและแต ่งต ั้ง
ให้กรมการอำ๓ อแต ่งต ั้งกรรมการไม ่น ้อยกว่า 3 นาย โดยม ีนายอำเภอเป ็นประธานทำหน ้าท ี ่

สอบสวนคัดเส ือกราษฎรซ ึ่งม ีค ุณสมบ ัต ิตามช ้างด ้นเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้าน เม ื่อคณ ะกรรมการได ้
สอบสวน ค ัดเล ือกผ ู่ใดแล ้ว  ให ้คณะกรรมการอำเภอรายงานไปยังช ้าหลวงประจำจ ังหวัด
เพ ี่อพ ิจารณา หากช ้าหลวงประจำจ ังหว ัดพ ิจารณาเห ็นสมควรก ็ให ้ออกหมายต ั้งผ ู้น ั้น  เป ็นผู้ใหญ  ่
บ ้าน 11

การออกจากตำแหน ่ง
ผู้ไหญ,บ ้าน ต ้องออกจากตำแหน ่งด ้วยเห ต ุใด เห ต ุหน ึ่งด ังต ่อไปน ี้12

-ขาดค ุณ สมบ ัต ิข ้อใดข ้อหน ึ่งตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ไนมาตรา 12  (กล ่าวด ือขาดค ุณสมบ ัต ิของ 
ผ ู้ท ี่จะดำรงตำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้าน)

-  ตาย
-  ได ้ร ับอน ุญ าตให ้ลาออก
-  ...... ฯลฯ

'“พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 2 )  พ ุทธค ักราช 2 4 8 6  ราชกิจจา-  
น ูเบ ก ษ า, เล ่มท ี่ 6 0  ตอนที่ 19  ลงวันที่ 9 ม ีนาคม 2 4 8 6 , มาตรา 12 .

"พระราชบัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 2 )  พ ุทธค ักราช 2 4 8 6  เร ื่องเด ียวก ัน . 
มาตรา 1 1 ,1 3 .

12พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 2 )  พ ุทธค ักราช 2 4 8 6  เร ื่องเด ียวก ัน ,
มาตรา 14 .
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-  ข ้าหลวงประจำจังหว ัดส ั่งให ้ออกจากตำแหน ่ง เพราะพ ิจารณ าเห ็นว ่าบกพร่องในความ  
ประพฤติ หรือความสามารถไม,พอกับตำแหน ่ง

เหต ุผลประการสำค ัญ ท ี่ม ีการเปล ี่ยนแปลงว ิธ ีการเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน  และค ุณสมบัต ิของผ ู้ท ี่จะ  
ได !เบ เล ือกเป ็น ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ก ็ค ือ รัฐบาลสมัยจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม ม ีความม ุ่งหมายท ี่จะยก  
ฐานะของผู้ใหญ ่บ ้านให ้เท ่าก ับข้าราชการประจำ และถ ือว ่าตำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่าย  
บริหาร เพ ียงอย่างเด ียวแทนท ี่จะเป ็นสองฐานะเป ็นท ั้งต ัวแทนของราษฎรและต ัวของร ัฐบาลอย่าง 
สมัยก ่อน การยกฐานะของตำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้านให ้เป ็นข ้าราชการประจำจ ึงต ้องเปล ี่ยนว ิธ ีการเล ือก  
ผู้Iหญ’บ ้าน มาเป ็นพ ิจารณ าค ัดเล ือกเช ่น เด ียวก ับการเล ือกข ้าราชการอ ื่น  ๆ 13

จากพระราชบัญญัต ิฉบับน ี้ จะเห ็นไต ้ว ่าม ีการกำหนดระยะเวลาการตำรงตำแหน ่งของผ ู้ใหญ  ่
บ ้านไว ้เป ็นคร ั้งแรก คือ ผ ู้ท ี่เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านจะต ้องออกจากตำแหน ่ง เม ื่ออาย ุครบ  6 0 ป ีบร ิบ ูรณ ์

ส ม ัย ร ัฐ บ าล พ ล เร ือ ต ร ีถ ว ัล ย ์ ธำรงน าวาส ว ัส ด ึ้ พ .ศ .2 4 8 9
ใน สม ัยร ัฐบาลพ ลเร ือตร ีถว ัลย ์ ธำรงนาวาสวัสดี้ ไต ้ม ีการเปล ี่ยน แป ลงการเล ือกผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

จากว ิธ ีการค ัด เล ือกอ ีกคร ั้งหน ึ่ง  โดยม ีกล ุ่มสมาช ิกผ ู้แทนราษฎรกลุ่มหน ึ่ง เสนอร่างพระราช
บ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับ ท ี่3 )  พ .ศ .2 4 8 9  ต ่อรัฐสภา ซ ึ่งสาระสำคัญของร่างพระราช  
บ ัญญ ัต ิท ี่เสนอน ี้ม ีความคล ้ายคล ึงก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ พระพุทธคักราช
2 4 5 7  ท ั้งน ี้ เพราะกล ุ่มสมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรผ ู้เสนอร่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว เห็นว่า 
พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ พระพุทธคักราช 2 4 5 7  เด ิมน ั้นม ีล ักษณะเป ็นประชาธิป  
ไต ยด ีอย ู่แล ้ว  เพ ราะเป ็นการเป ีดโอกาสให ้ราษฎรม ีล ่วนม ีเส ียงในการเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ซ ึ่งเป ็นผ ู้ 
ปกครองโดยตรงของตน และตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 2 )  พุทธ
ศ ักราช 2 4 8 6  ท ี่นำมาใช ้อย ู่น ั้น  กล ุ่มข ้าราชการเป ็นผ ู้ค ัด เล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นการริดรอนสีทธิทาง 
การเม ืองของราษฎร เป ็นลักษณะของเผด็จการซึ่งไม’สอดคล ้องก ับการปกครองในระบอบประ
ชาธ ิปไตย จ ึงควรจะยกเล ิก เส ีย14

สาระสำค ัญของพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 5 )  พ ุทธค ักราช 2 4 8 9  มีดัง
น ี้

ค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ม ีส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกต ั้ง15
-  ม ีล ัญชาต ิไทย และบรรลุน ิต ิภาวะแล้ว

,3พ โยม คล ้ายท ับท ิม ,"ว ่าท ี่กำน ัน และว ่าท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ", เท ศ าภ ิบ าล. ( ป ีท ี่6 7  เล ่ม ท ี่6 
มิถ ุนายน 2 5 1 5 ) ,  (พระนคร: โรงพ ิมพ ์ส ่วนท ้องกน, 2 5 1 5 ) ,  หน้า 6 0 8 .

u สำน ักงานเลขาธ ิการสภาผ ู้แทนราษฎร, "สำเนาบ ันท ึกหลักการและเหต ุผลประกอบร่าง 
พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 3 )  พ .ศ. 24 89 " , รายงานการประชมสภาผู้แทน  
ราษฎร ครั้งท ี่ 8 / 2 4 8 9  วันที่ 26  ก ันยายน 2 4 8 9 .

'‘พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 3 )  พ ุทธศ ักราช 2 4 8 9 ,  ราชกิจจาr  
น เบ ก ษ า, เล ่มท ี่ 6 3  ตอนที่ 8 3  ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2 4 8 9 , มาตรา 1 1 .
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-  ไม,เป ็นภ ิกษ ุสามเณ ร น ักพรตหรือน ักบวช
-  ไม ่เป ็นคนวิกลจร ิต หรือจิตพื่นเทีเอน ไม ่สมประกอบ
-  ม ีภ ูม ิลำเนาหรือถ ิ่นท ี่อย ู่เป ็นประจำในหม ู่บ ้านน ั้นมาแล ้วไม,น ้อยกว ่าห กเด ือน

ค ุณสมบ ัต ิของผ ู้ร ับสม ัครร ับเล ือกต ั้ง16
-  เป ็นชายเจ ้าบ ้าน มีสัญชาติไทย
-  บรรลุน ิต ิภาวะแล้ว และม ีอาย ุไม ่เก ินหกล ืบป ีบร ิบ ูรณ  ์

ว ิธ ีการเล ือกต ั้ง17
ว ิธ ีการเล ือกต ั้งจะกระทำโดยส ับห ร ือ เป ีด เผยก ็ได ้ เม ื่อราษฎรส ่วนมากท ี่มาประช ุมเล ือกผ ู้!ด  

แล้ว ถ ือวาผ ู้น ั้นเป ็นผ ู่ใหญ,ปาน และให ้กรมการอำเภอรายงานไปย ังข ้าหลวงประจำจ ังหว ัด เพื่อ 
ออกหน ังล ือลำค ัญ ไว ้เป ็นหล ักฐาน

การออกจากตำแหน ่งผ ู้!หญ ,บ ้าน 18
-  ขาดค ุณสมบ ัต ิข ้อใดข ้อหน ึ่งตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ่ในมาตรา 12  เว ้นแต ่ เร ื่องอาย ุเก ินหกล ืบ

ป ี บร ิบ ูรณ ์ตาม( 2 )  ไม,เป ็น เหต ุต ้องออกจากตำแหน ่ง (แม ้อาย ุเก ิน ห กล ืบ ป ีแล ้วก ็สาม ารถ
เป ็นผู้!หญ,บ ้าน ได ้อ ีก)

-  ...... ฯลฯ
จากพระราชบัญญัต ิฉบับนี้ จะเห ็นได ้ว ่าม ีคล ้ายคล ึงก ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ 

พุทธศักราช 2 4 5 7  โดยให ้ราษ ฎ รเป ็น ผ ู้เล ือกผ ู้!ห ญ ่บ ้าน โดยตรงและท ี่ลำศ ัญ ก ็ด ือ  เร ื่องระยะเวลา 
ในการดำรงตำแหน ่งของผ ู้!หญ ,บ้านก็ไม,ม ีกำหนดระยะเวลาอ ีกด ้วย

การแก้!ขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ได้มีการแก้!ขอีกครั้งในปี 2510 ซ่ึงมี
จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้กำหนดให้มีตำแหน่งผู้ช่วยผู้!หญ่บ้านฝ่ายรักษา 
ความสงบขึ้น ซึ่งการแก้!ขครั้งนี้ (ฉบับที่ 4) ยังคงให้มีการเลือกและคุณสมบัติของผู้ที่ตำแหน่ง 
ผู้!หญ’บ้าน ไว้เช่นเดิม

สมัยรัฐบาลคณะปฏิวัติจอมพลถนอม ก ิตต ิขจรพ .ศ,2 5 1 4
ในสม ัยร ัฐบาลคณ ะปฏิว ัต ิจอมพลถอม กิตติขจร พ .ศ. 2 5 1 4  ได ้ม ีการเปล ี่ยน แป ลงค ุณ  

สมบัต ิของผ ู้สม ัครรับเล ือกต ั้ง (ฉบ ับท ี่ 3 )  พ ุทธศักราช 2 4 5 7  ด ือ19

"พระราชบัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 3 )  พ ุทธศ ักราช 2 4 8 9 . เร ื่องเด ียวก ัน , 
มาตรา 12 .

''พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 3 )  พ ุทธศ ักราช 2 4 8 9 , เร ื่องเด ียวก ัน . 
มาตรา 13 .

'‘ พระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ 3 )  พ ุทธศ ักราช 2 4 8 9 ,  เร ื่องเด ียวก ัน , 
มาตรา 14 .

"ประกาศคณะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 3 6 4  ลงวันที่ 13  ธ ันวาคม 2 5 1 5 , ราชก ิจจาน ุเบกษา, 
ฉบ ับพ ิเศษ เล ่มท ี่ 8 9  ตอนที่ 1 9 0  วันที่ 13  ธันวาคม 2 5 1 5 , หน้า 3 0 2 - 3 0 6 .

vîf)ลม พ กลาง « ถ า บ ิน ว ิท ย บ ร ิก า ร  

จ ร ท ล ง ก ร ณมห ไ ว  »เ ย า ล ! !
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-ได ้กำห น ดอาย ุข ั้น ต ํ่าจากเด ิม ค ือ  เป ็นผู้ท ี่บรรลุน ิต ิภาวะแล้ว เป ็นอายุไม,ตำกว่า 25  ป ี 
บริบ ูรณ ์ และอายุส ูงไม,เก ิน 6 0  ป ีบร ิบ ูรณ ์เท ่าก ัน

-  ได ้กำหนดระยะเวลาในการดำรงตำแหน ่งไว ้เพ ียง อายุ 6 0  ป  ี
จากประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ี้ จะเห ็นได ้ว ่าม ีการกำหนดระยะเวลาในการดำรงตำแหน ่งของ 

ผูใหญ,บ ้านไว ้อย ่างช ัดเจน ซ ึ่งผลจากการประกาศคณะปฏ ิว ัต ิด ังกล ่าวม ีผลทำให ้กำน ัน ผูใหญ'บ้าน 
ท ี่ม ีอาย ุเก ิน  6 0  ป ีบร ิบ ูรณ ์ข ึ้นไปต ้องพ ้นจากตำแหน ่งในว ันประกาศใช ้ ค ือว ันท ี่ 13  ธันวาคม 
2 5 1 5 20 เป ็นด้นไป

ต ่อมาในป ี 2 5 1 6  ได ้ม ีการแกไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่อ ีกคร ั้งหน ึ่ง (ฉบ ับท ี่
5 )  เก ี่ยวก ับเร ื่องความรู้ของผ ู้ท ี่จะดำรงตำแหน ่งผ ู้1หญ’บ ้าน โดยให ้ห ้องท ี่ท ี่ไม ่สามารถหาผ ู้ท ี่ม ีพ ื้น  
ความร ูไม ่ตำกว ่าประโยคประถมค ืกษาตอนด ้นได ้ สามารถขออน ุม ัต ิจากร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย ให ้อน ุม ัต ิผ ู้ท ี่ไม’ม ีพ ื้นความรู้ด ังกล ่าวเป ็นผ ูใหญ,บ ้าน ได ้

จากว ิว ัฒนาการของการปกครองระด ับหม ู่บ ้าน จะเห ็นได ้ว ่าการเปล ี่ยนแปลงค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ 
ที่จะดำรงตำแหน ่งผ ูใหญ'บ ้าน ว ิธ ีการเล ือกผ ูใหญ’บ้าน และการออกจากตำแหน ่งของผ ูใหญ'บ ้าน  
มักจะเปล ี่ยนแปลงไปตามสถานการณ ์ทางการเม ืองในช ่วงขณะน ั้นกล ่าวค ือ หากสถานการณ ์ทาง 
การเม ืองในระด ับประเทศม ีแนวโน ้มไปทางด ้านประชาธ ิปไตย การปกครองระด ับหม ู่บ ้านก ็ม ี
แนวโน ้มท ี่จะแก ํไขให ้สอดคล้องก ับการปกครองระด ับประเทศด ้วย แต ่หากการปกครองระด ับ
ประเทศม ีแนวโน ้มไปล่ระบอบอำมาตยาธ ิปไตย การปกครองระด ับหม ู่บ ้านก ็จะม ีแนวโน ้มเป ็น
ส่วนหนึ่งของระบบราชการ เช่น การกำหนดคุณสมบัต ิของผ ู้ท ี่'จะดำรงตำแหน ่งผ ูใหญ ่บ ้าน และ 
การได้มาซ ึ่งตำแหน่งผ ู่ใหญ'บ ้าน เป็นด้น

เม ื่อพ ิจารณาประวัต ิความเป ็นมาของตำแหน ่งผ ูใหญ ’บ ้านแล ้วจะเห ็นได ้ว ่าตำแหน ่งผ ูใหญ ’บ้าน 
นั้น เปร ียบเสมือนต ัวแทนของราชการท ี่ทำหน ้าท ี่คอยสอดล่องด ูแลท ุกข ์ส ุขของประชาชน และนำ 
เอาป ัญ ห าความเด ือดร ้อนต ่าง ๆ ของประซาซนไปแว้งให้ทางราชการทราบ ต ่อมาเม ื่อว ิว ัฒ นาการ  
ทางการปกครองได ้เปล ี่ยนแปลงไป การได้มาซ ึ่งตำแหน่งผ ูใหญ’บ ้านจะต ้องผ ่านการเล ือกต ั้ง
จากประซาซน ทำให ้ผ ่ใหญ ่บ ้านม ีฐานะเป ็นต ัวแทนของประชาซนอีกฐานะหนึ่ง กล ่าวค ือ ในฐานะ  
ที่เป ็นต ัวแทนของราชการ ผูใหญ’บ ้านมีหน้าท ี่ท ี่จะต ้องสนองนโยบายของกระทรวง ทบวง กรม 
โดยการน ำน โยบ ายต ่างๆ  ไปปฏ ิบ ัต ิเช ่น เด ียวก ับช ้าราชการ และจะเกษ ียณ อาย ุเม ื่อครบ 6 0  ป ีบร  ิ
บ ูรณ ์ อีกทั้ง ตามบทบาทอำนาจหน้าท ี่ของผ ูใหญ’น ้านได ้ม ีกฎหมายและระเบ ียบอ ื่น  ๆ กว่า 6 0  
ฉบับ ได ้กำหนดอำนาจหน ้าท ี่ของผ ูใหญ'บ ้านไว ่ในฐานะท ี่เป ็นเว ้าพน ักงานของรัฐ เช ่น21

20ประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 3 6 4  ลงวันที่ 13  ธันวาคม 2 5 1 5 , เร ื่องเด ียวก ัน ,ข้อ 5
21ป ร ิญ ญ าอ ุด ม ท ร ัพ ย ์,''ระ ,นบกำน ้นผูใหญ ่บ ้าน (2 4 4 1  -  2 5 2 9 )  ประชาธิปไตยที่ม  ี

ประสิทธิภาพ", เทศา,ก ิบาล, (ป ีท ี่ 81 ฉบับที่ 11 พฤศจ ิกายน 2 5 2 9 ) ,  (กร ุงเทพมหานคร: 
โรงพ ิมพ ์ส ่วนห ้องถิ่น , 2 5 2 9 ) ,  หน้า 8 4 - 8 5 .
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1. อำนาจหน ้าท ี่ตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ เก ี่ยวก ับการร ักษาความสงบ
เรียบร้อย บำร ุงและส ่งเสร ิมการอาช ีพของราษฎรในการเกษตรกรรม พาณ ิชยกรรม และ
อุตสาหกรรม ด ูแลรักษาส ิงสาธารณะประโยชน์

2 . การเป ็นผ ู้ช ่วยนายทะเบ ียนตาม พ.ร.บ.ทะเบ ียนราษฎร และเจ ้าพน ักงานตาม พ.ร.บ. 
บัตรประจำตัวประซาซน

3. การนำประซาซนไปเกณฑ์ทหาร ตาม พ.ร.บ. รับราชการทหาร
4. เป ็นเจ ้าพน ักงานตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา
5. เป ็นผู้ประบ ีประนอมข้อพ ิพาทระหว่างประชาซนทั้งทางแพ ่งและอาญา
6. เป ็นพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ตาม พ .ร.บ .ปาไม ้, พ.ร.บ.ปาสงวนแห ่งชาต ิ
7 . เป ็นประธานคณะกรรมการเช ่าท ี่ต ิน (คซ ก.ตำบ ล) ตาม พ .ร.บ . เช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตร 

กรรม
8. เป ็นประธานกรรมการสภาตำบล กรรมการสุขาภ ิบาล
9. เป ็นผ ู้บ ังค ับหม ู่ อส.ตำบล เป็นต้น
ส่าหรับในฐานะตัวแทนของประซาซน ย ูใหญ ่บ ้านจะต ้องเป ็นผ ู้นำบ ีญ หาความต ้องการของ

ประซาซน ไปให ้ทางราชการแกไ,ขโดยจะต้องถ ือว ่าความต้องการของประชาชนเป ็นส ิงสำคัญส ูงส ุด  
ทั้งน ี้ เน ื่องจากตำแหน ่งย ูใหญ ่บ ้านเป ็นตำแหน ่งท ี่ไต ้มาจากการเถ ือกต ั้งของประชาชน

ด้วยเหตุท ี่ผ ูใหญ ่บ ้านมีสถานะเป ็นท ั้งต ัวแทนของราชการและตัวแทนของประชาซนนี้เอง จึง 
เป ็นการยากท ี่จะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ให ้ถ ูกใจท ั้งสองฝ ่าย โดยเฉพาะกรณ ีท ี่ความต ้องการของทางราชการ 
ขัดแย้งก ับความต้องการของประซาซน ท ั้งน ี้ เพราะทางราชการสามารถให ้ค ุณให ่โทษแก,ย ูใหญ ่
บ ้านไต้มากกว่าประซาซน อาจจะกล่าวไต ้ว ่าตำแหน ่งย ูใหญ ่บ ้านน ั้นเปรียบเสม ือนส่วนหนึ่งของ
ระบบราชการและเป ็นกลไกท ี่สำค ัญ ย ิ่งในการพ ัฒ นาประเทศต ้านต ่าง ๆ

อย ่างไรก ็ตาม เน ื่องจากตำแหน ่งย ูใหญ ่บ ้านเป ็นตำแหน ่งผ ู้ปกครองระด ับหม ู่บ ้าน  ซึ่งใกลซด 
กับประซาซนมากที่ส ุด การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ต ่าง ๆ จ ึงม ีผลกระทบต่อประซาซนป็นอย่างมาก ดังนั้น 
รูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้าน ซ ึ่งถ ือเป ็นการปกครองพ ื่นฐานที่สำค ัญที่ส ุด ท ี่ม ีผลต ่อการ
ปกครองระดับประเทศจึงเป ็นท ี่สนใจของน ักว ิชาการ น ักการเม ืองและบ ุคคลต ่าง ๆ ว่าจะหา
หล ักการใดมาประย ุกต ํใช ้ก ับสภาพส ังคมไทย จ ึงจะทำให ้ร ูปแบบการปกครองระดับหมู่บ ้านจะม ี
ประส ิทธิภาพและม ีความเหมาะสมมากที่ส ุด รวมทั้ง เป ็นการเก ื้อหน ุนการปกครองระด ับประเทศ  
ด้วย การแสวงหาร ูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้านก ็เป ็นเช ่นเด ียวก ับการแสวงหาร ูปแบบการ
ปกครองระด ับประเทศ ซ ึ่งต ่างกล ุ่มต ่างก ็ม ีแนวความค ิดท ี่แตกต ่างก ัน  อาจจะกล่าวไว้ว ่าแนว
ความค ิดในการจ ัดร ูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้าน ม ีต ้วยก ัน 2 แนวความค ิด คือ

1. แนวความค ิดแรก ม ีความเห ็นว่า เม ื่อการปกครองระด ับประเทศไต ้ม ีการเปล ี่ยนแปลง  
การปกครองเป ็นระบอบประชาธิปไตยแล ้ว เพ ื่อให ้การปกครองท ุกระด ับม ีความสอดคล ้องต ้องก ัน  
รวมทั้งม ีการเก ื้อหน ุนซ ึ่งก ันและกันการปกครองระดับหมู่บ ้าน ซ ึ่งม ีผ ู้ปกครองค ิอผ ูใหญ ่บ ้านน ั้น
จะต้องไต้ร ับเถ ือกตั้งมาจากประซาซน โดยเฉพาะการดำรงตำแหน ่งของย ูใหญ ่บ ้าน  จะต ้องอยู่ใน  
ตำแหน่งเป ็นวาระ เช ่นเด ียวก ับการปกครองระด ับประเทศ ท ั้งน ี้เพ ื่อเป ็นการปล ูกฝ ืงการปกครอง
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ในระบอบประชาธ ิปไตย และย ังเป ็นการป ้องก ันม ิให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งเป ็นระยะเวลายาว  
นานเกินไป ซ ึ่งอาจจะก ่อให ้เก ิดการผ ูกขาดอำนาจการปกครอง รวมทั้ง ย ังเป ็น การป ้องก ัน ม ิให  ้
ผู้ใหญ ่บ ้านสามารถสร้างอิทธ ิพลเหนือประซาซน การท ี่ผ ู้ใหญ ่บ ้านสามารถอย ู่ในตำแหน ่งจนอาย  ุ
6 0  ป ีบร ิบ ูรณ ์ นอกจากจะเป ็นการผ ูกขาดอำนาจแล ้ว ย ังก ่อให ้เก ิดการขาดประส ิทธ ิภาพ ในการ
ทำงานอ ีกด ้วย เพราะผ ู้ท ี่ดำรงตำแหน ่งในระยะเวลาอ ันยาวนาน ม ักจะขาดความกระต ือร ิอร ้นใน  
การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ และท ี่ส ์าก ัญ การที่ประชาซนสามารถเลือกผู้,ปกครองระด ับหม ู่บ ้านได ้ ตามระยะ 
เวลาน ั้น เป ็นการกระจายอำนาจการปกครองส ่ประชาซน เพ ื่อให ้ประซาชนได้ม ีส ่วนร่วมในการ 
ปกครองท ุกระด ับ ซ ึ่งเป ็นไปตามหลักการของการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย ที่กล ่าวกันว่า 
เป ็นการปกครองของประชาซน โดยประซาชน และเพ ื่อประชาชน

2. แนวความคิดท ี่สอง เป ็นการมองร ูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้านในแง,ของประสิทธ  ิ
ภาพ ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นส ่าก ัญ  ซ ึ่งอาจสรุปแนวความคิดท ี่สำคัญไดไทังน ี้’2 

-  มองว่าตำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นส ่วนหน ึ่งของการบริหารราชการส ่วนภ ูม ิภาค ซึ่งจะต้อง
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามนโยบายของทางราชการเป ็นสำค ัญ  หากกำหนดให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านอย ูในตำแหน ่ง
เป ็นวาระเท ่าก ับเป ็นการกำหนดสถานะของผ ู้ใหญ ่บ ้านให ้ม ีสภาพเป ็น "นักการเมือง" ซึ่งมีอิสระที ่
จะไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามนโยบายของทางราชการก็ได ้ เม ื่อเป ็นเซ ่นนั้น นโยบายของรัฐท ี่จะลงไปส่
ประซาชนก็จะเก ิดปัญหาในทางปฏิบ ัต ิ

-การท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน อย ู่ใน ตำแห น ่งจน อาย ุ 6 0  ป ี จะก ่อให ้เก ิดการผ ูกขาดอำนาจปกครอง
และสร้างอ ิทธิพลเหนือประชาชน ซ ึ่งเป ็นไปได ้ยากเพราะผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นต ัวแทนของทางราชการ  
ต้องปฏ ิบ ัต ิงานตามสายบ ังค ับบ ัญ ชาม ีว ิน ัยเซ ่นเด ียวก ับข ้าราชการ จ ึงไม ่อาจจะใช ้อำนาจบาทใหญ  ่
เหน ือประชาซนได ้หากจะม ีผ ู้ใหญ ่บ ้านบางคนเป ็นผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล ก ็ม ิได ้เก ิดจากการดำรงตำแหน ่ง
นานแต ่เก ิดข ึ้น เพราะป ัจจ ัยอ ื่นมากกว ่า

-ปกต ิผ ู้ใหญ ่บ ้าน จะต ้องต ั้งตน เป ็น กลางทางการเม ือง ไม ่ตกอย ู่ภายใต ้อ ิทธ ิพลของพรรค
การเม ืองใดพรรคการเม ืองหน ึ่ง หากม ีการเล ือกต ั้งเป ็นวาระจะทำให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นน ักการเม ือง  
เต ็มตัว การทำงานจะม ุ่งสนองนโยบายของพรรคมากกว่านโยบายของทางราชการ ซ ึ่งจะก ่อให ้
เก ิดความไม ่เป ็นธรรมไต ่โดยเฉพาะเวลาม ีการเล ือกต ั้งส .ส. หรือ ส.จ. ผ ู้ใหญ ่บ ้านส ังก ัดพรรคการ  
เม ืองใด ก ็จะเอนเอ ียงเข ้าข ้างผ ู้สม ัครของพรรคน ั้น  ความเส ืยหายก ็จะเก ิดข ึ้นได ้

-การเล ือกต ั้งเป ็น วาระจะทำให ้เก ิดความไม ่ต ่อ เน ื่องใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  ท ั้งน ี้ เนื่อง
จากผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นกลไกของร ัฐเป ็นพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ตามกฎหมายหลายฉบ ับ โดยเฉพาะการ
ร ักษาความสงบเร ียบร ้อยและความม ั่นคงเป ็นด ้น  และการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามกฎหมาย เหล่านั้น
จะต ้องม ีความต ่อเน ื่องเป ็นระยะเวลายาวนาน จ ึงจะทำให ้การปฏ ิบ ัต ิภารก ิจเป ็นไปอย่างม ี
ประสิทธิภาพ 22

22 ผ ู้ใหญ ่เชย , "การดำรงตำแหน่งของกำน ันผู้ใหญ ่บ ้าน" , เทศาภ ิบาล , (ป ีท ี่ 81 ฉบับที่ 
11 พ ฤศจ ิกายน 2 5 2 9 ) ,  (กร ุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์ส ่วนท ้องถ ิ่น, 2 5 2 9 ) ,  หน้า 1 0 1 - 1 0 7 .
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-ก าร เส ือ ก ต ั้ง บ ่อ ย ๆ  จะเป ็นเหต ุหน ึ่งท ี่จะก ่อให ้เก ิดความแตกแยกของประซาซนในหม ู่บ ้าน  
เพราะส ้งคมระดับหมู่บ ้านเป็นสังคมเปีดท ี่ประซาชนรู้จ ักกันหมด ผ ู!หญ บ ้านเป ็นผ ู้ท ี่อย ู่
ใกลซดกับประชาซนเป ็นอย ่างย ิ่ง เม ื่อม ีการเส ือกผ ูใหญ ,บ ้านความข ัดแย ้งก ็จะเก ิดข ึ้นในกล ุ่มของ
ประซาซนที่สน ับสน ุนผ ู้สม ัครแต ่ละฝ ่ายแต ่พอการเส ือกต ั้งผ ่านไป ความข ัดแย ้งน ั้นก ็จะค ่อยๆ
เส ือนหายไปทีละเล ็กท ีละน ้อยและจะหมดไปในที่ส ุด หากให ้ม ีการเส ือกต ั้งเป ็นวาระความข ัดแย ้งท ี่ 
กำลังจะถ ูกส ืมน ั้นก ็จะถ ูกร ี้อฟ ้นข ึ้นมาอ ีก ซ ี่งอาจจะทำให ้เป ็นการข ัดแย ้งท ี่ถาวร และก ่อให ้เก ิด
ความไม ่สงบสุขในหมู่บ ้าน

จากแนวความค ิดท ี่แตกต ่างก ันของท ั้งสองแนวน ี้เองอาจจะกล ่าวได ้ว ่า ฝ ่ายหน ึ่งต ้องการให ้ม  ี
การเปล ี่ยนแปลงร ูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้านในท ันท ีให ้สอดคล ้องก ับการปกครอง ระดับ
ประเทศ โดยเช ื่อว ่าจะทำให ้การปกครองระด ับหม ู่บ ้านม ีประส ิทธ ิภาพมากกว ่าเด ิม  และการ
กระจายอำนาจทางการเม ืองไปส ํประชาซนในระด ับหม ู่บ ้านจะเป ็นการป ีกฝนให ้ประซาชนม ีความร ู ้
ความเข ้าใจในการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยด ีย ิ่งข ึ้น  ช ื่งม ีผลต ่อการปกครองระด ับชาต ิต ่อไป  
กล ุ่มท ี่ม ีแน วความค ิด เช ่นน ี้ ได ้แก ่กล ุ่มน ักการเม ือง ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ม ักจะเป ็นผ ู้ท ี่ได ีรบเส ือกต ั้งมา 
จากประซาซน

สำหรับอ ีกกล ุ่มแนวความค ิดหน ึ่ง มองว ่าร ูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้านเด ิมน ั้นด ีอย ู่แล ้ว  
การเปล ี่ยนแปลงร ูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้าน  โดยให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้าน อย ู่ใน ตำแหน ่งเป ็น วาระ จะ 
ก่อให ้เก ิดการขาดประส ิทธ ิภาพในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้ใหญ ่บ ้าน ซ ึ่งจะล ่งผลต่อการพ ัฒนาด้วย 
ทั้งน ี้ เพราะผูใหญ,บ ้านเป ็นกลไกสำค ัญ ในการพ ัฒ นาด ้านต ่าง ๆ ในระด ับหม ู่บ ้าน ซึ่งกลุ่มที่มื
แน วความ ค ิดน ี้ได ้แก ่กล ุ่มข ้าราชการ

ความข ัดแย ้งด ้านแนวความค ิดใน เร ื่องการกำหนดรูปแบบการปกครองระด ับหม ู่บ ้านของ
กลุ่มคนทั้งสอง อาจจะกล ่าวได ้ว ่าเป ็นผลส ิบ เน ื่องมาจากความแตกต ่างด ้านความค ิดในการจ ัดร ูป  
แบบการปกครองระด ับประเทศ ซ ึ่งต ่างฝ ่ายต ่างพยายามท ี่จะให ้ร ูปแบบการปกครองประเทศใน
ระดับต่าง ๆ เป ็นไปตามแนวความค ิดของตน เพ ื่อเป ็นการซี่ให ้เห ็นถ ึงสาเหตุของการ'ร ิเร ิ่ม
แก ่ไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ เร ื่องการกำหนดวาระการดำรงตำแหน ่งของผ ู้ใหญ ่ 
บ ้านได ้อย ่างช ัดเจนจ ึงขอกล ่าวถ ึงว ิว ัฒ นาการการปกครองระด ับประเทศของไทย ต ั้งแต ่เร ิ่ม
เปล ี่ยนแปลงการปกครองมาล ่ระบอบประชาธ ิปไตย และเหต ุการณ ์สำค ัญทางการเม ืองซ ึ่งเป ็น
สาเหต ุสำค ัญ ท ี่ทำให ้ม ีการร ิเร ิ่มแก ่ไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ เร ื่องการกำหนด
ให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านดำรงตำแหน ่งเป ็น'วาระ ด ังน ี้

เหตุการณ์สำคัญทางการเมืองไทยก่อนจะมีการแก่ไข พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี เร่ืองการ 
กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน

น ับต ั้งแต ่ประเทศไทยได ้เปล ี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราช มาสํ
ระบอบประชาธิปไตย เม ื่อวันท ี่ 24  ม ิถ ุนายน 2 4 7 5  แล้ว การเม ืองไทยม ืได ้เป ็นไปอย่างท ี่
คาดหวังอำนาจส ูงส ุดในการปกครองประเทศ ยังมืได้เป ็นของประซาซน สภาพการเม ืองในช ่วงป ี 
2 4 7 5 - 2 5 0 0  เต ็มไปด ้วยความวุ่นวาย ม ีท ั้งการขบถและรัฐประหารบ ่อยครั้ง หากจะกล่าวไปแล้ว
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ในช ่วงเวลาด ังกล ่าวน ับเป ็นการต ่อส ู้ก ันระหว ่างพล ังใหม ่ก ับพ ล ังเก ่า พล ังเก ่าได ้แก ่สถาบ ัน
ข้าราชการและทหาร ซ ึ่งม ีการจ ัดต ั้งสถาบ ันมาอย ่างแข ็งแกร ่งต ั้งแต ่สม ัยโบราณ  ส่วนพลังใหม่
ได ้แก ่ การจัดต ั้งโครงสร่างและกระบวนการระบอบประชาธิปไตย ซ ึ่งหมายถึงการพยายามจัดต ั้ง 
สถาบันทางการเม ือง ท ี่อย ู่นอกเหน ือสถาบ ันข ้าราชการเพ ี่อท ี่จะให ้ประชาชนได้ม ีส ่วนร่วมใน
กระบวนการต ัดส ินใจในนโยบายต ่าง ๆ แทนที่จะเป ็นการผ ูกขาดของระบบราชการ แต่ความ
ขัดแย้ง การแตกความสาม ัคค ี และการไม,ลงรอยก ันในเร ื่องนโยบายของกล ุ่มผ ู้นำทำให ้การพ ัฒ นา 
ประชาธ ิปไตยต้องหยุดย ั้งลง และในท ี่ส ุดก ็หาข ้อย ุต ิก ันโดยการใช ้กำล ัง น ั่นก ็ค ือการย ึดอำนาจโดย  
ใช ้อาว ุธ การพ ่ายแพ ้ของพล ังใหม ่ทำให ้เก ิดการเส ียด ุลย ้อย,างรุนแรง ระหว่างระดับการพ ัฒนา
สถาบันข้าราชการกับสถาบันประชาธิปไตย

การเส ียด ุลย ้น ี้เด ่นข ัดมากย ิ่งข ึ้น เม ื่อ  จอมพลสฤษด ธนะรัซต์ เข ้าย ึดอำนาจการปกครองเม ื่อป  ี
2 5 0 1  และได ้จ ัดการปกครองบริหารราชการแผ ่นด ินแบบพ ่อข ุน23 ค ือการแช ่เย ็นระบบการเม ือง 
แบบปีดหรือก ึ่งป ีดก ึ่ง เป็ด สมัยก่อนปี 2 5 0 1  โดยห ันมาเน ้นด ้านการพ ัฒ นาด ้าน เศรษฐก ิจ เพ ี่อยก  
ระด ับความเป ็นอย ู่ของประซาซนให ้ค ีข ึ้นและได ้นำระบบการเม ืองแบบพ ่อข ุนมาใช ้ ม ีผลทำให ้การ 
เส ียด ุลย ้ระหว่างสถาบ ันทางการเม ืองในระบอบประชาธ ิปไตย ก ับสถาบ ันช้าราชการ ซ ึ่งเส ียต ุลย ้ 
อย ู่แล ้วทวีความรุนแรงยิ่งข ึ้น ท ั้งน ี้ เพราะในยุคน ี่ใด ้ม ีการขยายหน ่วยงานทางราชการเพ ิ่มข ึ้น
อย ่างมากมาย รวมทั้ง การนำมาซ ึ่งการเปล ี่ยนแปลงต ่าง ๆ ท ั้งทางด ้านเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึง 
ม ืผลต ่อการเก ิด เหต ุการณ ์ส ์าด ัญ ทางการเม ืองไทย น ั่นก ็ค ือเหต ุการณ ์เม ื่อว ันท ี่ 14  ต ุลาคม 2 5 1 6

สาเหตุของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2 5 1 6
เหต ุการณ ์ 14 ต ุลาคม 2 5 1 6  เป ็นปรากฏการณ ์ทางการเม ืองย ุคใหม ่ของไทย ที่ม ีความ

สำค ัญ อย ่างย ิ่ง เพราะเป ็นการลุกฮ ือของประซาซนเป ็นจำนวนแสน ๆ คน เพ ี่อต ่อด ้านรัฐบาล  
เผด ็จการทหาร ซ ึ่งเหต ุการณ ์ใน คเงน ี้เป ็น ผลท ี่เก ิดข ึ้นจากการใช ้น โยบายพ ัฒ น าเศรษฐก ิจ สังคม 
และระบบการเม ืองแบบพ ่อข ุนของ จอมพ ลสฤษด ี้ ธนะรัซต์ กล ่าวค ือ เม ื่อจอมพลสฤษดี้ย ึด  
อำนาจและเป ็นร ัฐบาลในป ี 2 5 0 1  นั่น จอมพ ลสฤษดได ็ใช ้อำนาจเด ็ดขาดในการปกครองทำลาย  
สถาบ ันและกลไกการเม ืองแบบม ีส ่วนร ่วม ขณ ะเด ียวก ันก ็เน ้นการพ ัฒ นาการด ้านเศรษฐก ิจและ
สังคม การกระทำด ังกล ่าว ก ่อให ้เก ิดการเส ียค ุลย ้ระหว ่างการพ ัฒ นาการทางการเม ืองก ับการ
พ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคม เพราะการพ ัฒ นาเฉพาะด ้านเศรษฐก ิจและส ังคมน ั่น  ก ่อให ้เก ิดการ  
เปล ี่ยน แป ลงท ี่น ำไปส ่ข ้อข ัดแย ้งแต ่ไม ,ม ีกลไกทางการเม ืองท ี่จะแก ่ไขข ้อแย ้งท ั้งหลายด ังน ั่นจ ึงเก ิด  
ปัญหาด้านโครงสร้างข ึ้น ซ ึ่งนำไปส่การล ุกฮ ือของประซาซนในเหตุการณ ์ 14  ต ุลาคม 2 5 1 6

แม ้ว ่าการเส ียด ุลย ้ระหว ่างการพ ัฒ น าทางการเม ืองก ับ เศรษฐก ิจและส ังคมจะเป ็น ป ัญ หาหน ึ่ง  
ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด เห ต ุการณ ์ 14 ต ุลาคม 2 5 1 6  ก ็ตาม แตกเป ็น เพ ียงป ัญ หาหน ึ่งเท ่าน ั่น  ปัญหาอื่นซึ่ง

23ท ักษ ์ เฉล ิม เด ียรณ , ''ความค ิดทางการเม ืองของจอมพลสฤษด ธนะรัตน์ และ 
ระไท]พ ่อข ุนอุปถ ัมภ ์. ใน  สมบัติ จ ันทรวงศ์ และรังสรรค์ ธนะพรพันธุ บ .ก ., ร ักเม ืองไทย 
(กร ุงเทพฯ:สมาคม ส ังคมศาสตร์แห ่งประเทศไทย, 2 5 1 9 )
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สัมพันธ์กับปัญหาโครงสร้างอีก ที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นั่นก็คือ ปัญหาความขัด 
แย้งของกลุ่มต่าง ๆ และที่สำคัญที่สุดก็คือ ปัญหาความไม,ชอบธรรมของรัฐบาล กล่าวคือ เม่ือ
จอมพลสฤษดิ้ ถึงแก,อสัญกรรมแล้ว กลุ่มของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุ 
เสถียร ไดสับทอดอำนาจแทน แต่เนื่องจากระบบพ่อขุนนั่นเป็นระบบที่ยึดถึอตัวบุคคลมากกว่า 
สถาบัน ผู้ที่จะเป็นผู้นำของระบบนี่ได้จะต้องเป็นผู้ที่มีอำนาจเป็นที่ยึดถือ และเกรงกลัวใน
หมู่นักการเมือง ซี่งคุณสมบัติเหล่านี้จอมพลถนอม และจอมพลประภาส ไม,สามารถท่ีจะเลียน 
แบบจอมพลสฤษดึ๋ได้ ตังนั่นเมื่อสินจอมพลสฤษดี้ ปัญหาการต่อสู้แย่งชิงอำนาจและผลประโยชน์ 
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ จึงเกิดขึ้น

ป ัญ หาสำค ัญ อ ีกอย ่างห น ึ่งท ี่ก ่อให ้เก ิด เหต ุการณ ์ 14  ต ุลาคม 2 5 1 6  ก ็ค ือป ัญ หาความ
ชอบธรรมของรัฐบาล กล ่าวค ือ ในช ่วงเวลาต ังกล ่าว ป ัญหาความชอบธรรมของรัฐบาล ซึ่งนำโดย 
จอมพลถนอม ได ้กลายเป ็นป ัญ หาทางการเม ืองท ี่สำค ัญ มากในระบบการเม ืองไทยท ั้งท ี่โดยท ั่วไป  
ความชอบธรรมของรัฐบาลประซาซนมิได ้สนใจว่าจะได้อำนาจมาอย่างไร แต ่อย ู่ท ี่ม ืความสามารถ  
จะทำประโยชน ์อะไรให ้แก1ประเทศชาติและประซาซนมากกว่าป ัญหาความไม ่ชอบธรรมของรัฐบาล  
จอมพลถนอม จึงอยู่ท ี่ร ัฐบาลไม ่สามารถ "บำบัดทุกข์ บำรุงสุข" ให ้แก’ประชาซนได้ และภาพ  
พจน์ของรัฐบาลก ็ล ่อไปในแนวการคอร ัปช ั่น  หาประโยชน์ส ่วนตัวให ้แก,กล ุ่มพวกพ ้องมากกว่าท ี่จะ  
ทำอะไร เพื่อประซาซน ดังเช่น เหต ุการณ ์การขาดแคลนข้าวสารจนถึงก ับต ้องป ันส ่วนกัน โดย
การเข ้าแถวยาวเหย ียดพร้อมก ับสำมะโนครัวในม ือเพ ื่อซ ื้อข ้าวสาร ทั้ง ๆ ท ี่ประเทศไทยเป ็น
ประเทศท ี่ส ่งข ้าวสารออกส ู่ตลาดโลก ซ ี๋ไห ้เห ็นถ ึงความไร้ประส ิทธิภาพของรัฐบาลและความวิกล
ของระบบ จนก ่อให ้เก ิดความไม ่พอใจในหม ู่ประซาซนโดยท ั่วไปประกอบก ับเหต ุการณ ์ การ
นำเคร ื่องบ ินเฮล ิคอปเตอรไปส ่าส ัตว ์ท ี่ท ุ่งใหญ ่ซ ึ่งเป ็นบำสงวน ก ็เป ็นการตอกย ํ้าให ้เห ็นถ ึงความไม1 
ชอบธรรมของรัฐบาลมากยิ่งข ึ้น

เม ื่อความไม,พอใจของรัฐบาลม ีมากขึ้น จ ึงได ้ม ีการเร ิ่ม เร ียกร้องร ัฐธรรมน ูญจากรัฐบาล โดยม ี 
กล ุ่มบ ักค ืกษาและอาจารย ์กล ุ่มห น ึ่งเป ็น แกน นำม ืการเด ิน แจกใบปล ิวเร ียกร ้องร ัฐธรรมน ูญ ใน ว ันท ี ่
6 ต ุลาคม 2 5 1 6  และได ้ถ ูกตำรวจจับ ซ ึ่งน ับเป ็นจ ุดเร ิ่มด ้นท ี่นำไปส ู่เหต ุการณ ์ 14  ต ุลาคม 2 5 1 6  
ผลจากการจ ับผ ู้เด ินแจกใบปล ิวน ี้เองก ่อให ้เก ิดการช ุมน ุมก ันท ี่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ม ีการ
ประท ้วงและม ีการอภ ิปรายโจมต ีร ัฐบาลและต ัวบ ุคคล ค ือ จอมพลถนอม จอมพลประภาส และ 
พ ัน เอกณ รงค ์

จำนวนของผู้ประท ้วงม ีมากขึ้นตามลำด ับ ประกอบด้วย นิสิต น ักศ ึกษา น ักเร ียน ประซาซน 
ไม่ตำกว่าห้าแสน และได ้พ าก ันเคล ื่อนย ้ายออกจากมหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ ไปยังอน ุสาวร ีย ์ 
ประชาธิปไตยจนในวันท ี่ 14ต ุลาคม  2 5 1 6  เก ิดการปะทะกันระหว่างเจ ้าหน ้าท ี่ก ับผ ู้ประท ้วง ซ่ึง 
นำมาส ู่ความส ูญ เส ียเล ือดเน ื้อและช ีว ิต  ตลอดจนทรัพย ์ส ินต ่างๆ อย ่างมากมาย และในที่ส ุด 
พระบาทสมเดจพระเจ ้าอย ู่ห ัว ได ้ทรงออกโทรท ัศน ์และได ้ทรงส ั่งให ้ท ุกฝ ่ายกล ับไปส ู่ความสงบ
หยุดย ั้งการฆ ่าฟ ันก ันเอง เหต ุการณ ์จ ึงได ้คล ี่คลาย และส ุดท ้ายร ัฐบาลทหารของกลุ่มจอมพลถนอม  
จอมพลประภาส และพ ัน เอกณ รงค ์ จ ึงถ ูกโค ่นล้มลง



28

ภ าย ห ล ัง จ าก จ อ ม พ ล ถ น อ ม ไ ด ้ ก ร าบ ถ ว าย บ ังค ม ล าอ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ้ว
พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้าอ ย ู่ห ้ว  ไ ด ้ท รงพ ระ ก ร ุณ าโป รด เก ล ้าโป รด ก ระ ห ม ่อ ม แ ต ่งต ั้ง  น ายส ัญ ญ า 
ธ รรม ส ัก ด  อ ธ ิก าร บ ด ีม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์ แ ล ะ อ งค ม น ต ร ี เป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่ง เป ็น การ 
เร ิ่ม ด ้น ร ัฐ บ าล ให ม ่ เพ ี่อ เต ร ีย ม พ ร ้อ ม ส ำห ร ับ ก าร อ อ ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ร ะ บ อ บ
ป ระช าธ ิป ไต ยท ี่ส ม บ ูรณ ์แบ บ ต ่อ ไป

ส า เห ต ุท ี่ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ไข พ .ร.บ .ล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ เร ื่อ ง ก าร ก ำห น ด ใ ห ้ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้าน อ ย ู่ใ น  
ต ำ แ ห น ่ง เป ็น ว า ร ะ

การแกไข พ.ร.บ.ล ักษณะปกครองท ้องท ี่ เรื่อง การกำห นดใท ้ผ ูให ญ ่บ ้านอย ู่ใน ตำแห น ่งเป ็น  
วาระนั้น หากจะกล่าวไปแล ้ว เป ็นผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นจากเหต ุการณ ์ 14  ต ุลาคม 2 5 1 6  ซ่ึงมีผลทำ 
ให ้ประซาชนม ีความต ื่นต ัวทางการเม ีองเป ็นอ ันมาก แนวความค ิดเก ี่ยวก ับประชาธ ิปไตยได ้ร ับ
ความน ิยมอย่างแพร่หลาย และกลายเป ็นความหวังของประซาชนโดยทั่วไปว่า การปกครองใน
ระบอบต ังกล ่าวจะสามารถแก ํไขป ัญ หาความเด ือดร ้อนต ่าง ๆ ของประชาซนได้ด ีกว่าร ัฐบาล
เผด ็จการ ซ ึ่งนำโดยฝ่ายข ้าราชการและทหารในอดีต ท ั่งน ี้ เพราะในระบอบประชาธิปไตย
ร ัฐบาลซ ึ่งมาจากการเล ือกต ั้งของประซาซนย่อมท ี่จะดำเน ินนโยบายต ่างๆ เพ ี่อตอบสนองความ
ต้องการของประซาซน มากกว ่าท ี่จะดำเน ินการต ่างๆ เพ ี่อพวกพ ้องของตนเอง อีกทั่ง ประซาซน 
สามารถท ี่จะเล ือก หร ือถอดถอนผู้นำของตนเองได ้หากม ีความประพฤต ิไม ่เหมาะสม แนวคิด
เก ี่ยวก ับการเล ือก หร ือถอดถอนผู้นำของประชาชนน ี้เองเป ็นสาเหต ุหน ึ่งท ี่ทำให ้ม ีการแก ํใข พ.ร.บ. 
ล ักษณะปกครองท ้องท ี่ เร ื่องการกำหนด'ไห ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านอย ู่ไนตำแหน่งเป ็นวาระ ท ั่งน ี้ เพราะตาม  
กฎหมายล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่เด ิมน ั้น  กำหนดให ้ผ ูใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งจนอาย ุครบ 60  ป  ี
ซึ่งเป ็นการข ัดก ับแนวความค ิดในการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย การกำหนดให ้ผ ูไหญ’บ ้านอยู ่
ในตำแหน,งเป ็นวาระจ ึงน ับว ่าสอดคล้องก ับแนวความค ิดของคนท ั่วไปในช ่วงต ังกล ่าว เพราะ
การปกครองแบบประชาธ ิปไตยในระด ับชาต ิจะสามารถพ ัฒ นาไปได ้ ย ่อมต ้องอาศ ัยการปกครอง  
ระตับหมู,บ ้านเป ็นพ ื้นฐานสำค ัญ  ต ังน ั้นการกำหนดให ้ม ีการเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นวาระจ ึงเท ่าก ับ
เป ็นการป ีกประซาซนให ้ม ีความรู้ ความเข ้าใจพ ื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย เพี่อที ่
จะได ้ม ีความร ู้ ความเข ้าใจ ในการปกครองแบบประชาธ ิปไตยในระต ับชาต ิด ีย ิ่งข ึ้น

แนวความค ิดเก ี่ยวก ับการลดบทบาทของฝ ่ายข ้าราชการก ็เป ็นแนวความค ิดอ ีกอย ่างหน ึ่ง ที่มี 
ผลต ่อการแกไข พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่เร ื่องต ังกล ่าว ท ั่งน ี้เน ึ่องจากน ับต ั้งแต ่ประเทศไทย  
ได ้เป ล ี่ย น แ ป ล งก าร ป ก ค รอ งจ าก ร ะ บ อ บ ส ม บ ูร ณ าญ าส ิท ธ ิร าช ม าล ่ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ใน ป  ี
2 4 7 5  แล้ว ฝ่ายข้าราชการ โดยเฉพาะทหาร ได ้เข ้ามาค ุมอำนาจทางการเม ีองเป ็นส ่วนใหญ ่โดยท ี ่
ประชาชนและกล ุ่มอ ื่น  ๆ เช ่นน ักการเม ีอง ไม,สามารถท ี่จะเข ้าไปม ีบทบาททางการเม ืองได ้ ท ำให  ้
กล ุ่มการเม ืองต ่าง ๆ โดยเฉพาะพรรคการเม ืองซ ึ่งล ือว ่าเป ็นสถาบ ันหล ักทางการเม ือง ท่ี
ประซาซนจะสามารถเข ้าไปม ีล ่วนร่วมทางการเม ืองได ้ม ีความอ่อนแอ ไม,สามารถเป็นที่พ ี่งของ
ประชาชนได ้ การท ี่จะพ ัฒนาประชาธิปไตยให ้ก ้าวหน ้าไปได ้น ั้น จ ึงจำต ้องม ีสถาบ ันทางการเม ือง 
ที่เข ้มแข็ง ซ ึ่งได ้แก ่พรรคการเม ืองน ั้นเอง แต ่เน ื่องจากการปกครองของไทยในอด ีตท ี่ผ ่าน
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มาสถาบันข ้าราชการ โดกเฉพาะทหารได้ครอบงำ และม ีบทบาทเหน ือพรรคการเม ืองตลอดมา ดัง 
นั้น แนวความคิดท ี่จะลดบทบาทของราชการในช่วง 1 4  ต ุลาคม 2 5 1 6  จ ึงม ีอย ู่แพร่หลาย
เช ่นก ันแม ้จะไม ่เท ่าแนวความค ิดเก ี่ยวก ับการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยก ็ตาม เพราะทราบกัน  
เพ ียงในกล ุ่มน ักว ิชาการ และน ักการเม ืองเท ่าน ั้นว ่าฝ ่ายราชการ เป ็นอ ุปสรรคสำค ัญในการพ ัฒ นา 
พรรคการเม ืองให ้เข ้มแข ็ง แนวความค ิดในการลดบทบาทของฝ ่ายข ้าราชการในช ่วงน ั้น  ได ้แก  ่
การกระจายอำนาจการปกครองห ้องถ ิ่น  ให ้แก’ประชาชนปกครองกันเองจ ึงจะสามารถลดบทบาท  
ของฝ ่ายราชการได ้ โดยเฉพาะการกำหนดวาระการดำรงตำแหน ่งของผ ูใหญ ’บ ้าน ถือเป ็นแนว
ความ ค ิด เก ี่ยวก ับ การกระจายอำน าจอย ่างห น ึ่งท ี่เป ็น การลดบ ท บ าท ข องฝ ่ายราชการท ั้งน ี้เพ ราะผ ู้ 
ใหญ ่บ ้าน เปร ียบเสม ือนกลไกสำค ัญ ของราชการท ี่จะดำเน ินการต ่างๆ ในระด ับหม ู่บ ้านและถ ือเป ็น  
คัวแทนของทางราชการ หากกำหนดให ้ผ ูใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระแล ้ว เท ่าก ับว ่าเป ็น
การนำเอาผ ูใหญ ’บ ้านออกจากระบบราชการ และเข ้าส ่ระบบการเม ือง ซ ึ่งจะมืผลทำให ้ระบบราช 
การต ้องอ ่อนแอลงเพราะขาดกลไกท ี่สำค ัญ ไป อ ีกท ั้งจะเป ็นการเพ ิ่มความแข ็งแกร ่งให ้แก’ฝ่ายการ 
เม ืองมากย ิ่งข ึ้น
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