
บฑก่ี 4

«แเล ักใพเะ«วามเก ี่นนลเม8ง«ในการส ิกษาภา«บ ังด ันชองไทa หลังเปลอนนปลง 

การปก«รองเก ี่นระบอบประชาธปไ«อ!{วง 15 ใ] (น . r f .2 4 7 5 - y .r f .  24 90 )

ปภานลัง«มโ«อฑั่วไปกี่ม ิล ่วนกำพน«ในการจัดการสิกใท

น ับตั้งแต่ส ํบ ัฮนระบาทส์มเ«วนระจุลาa ผ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ช น « ร อ งร า1(8 นระa ง«ไต ้ 

ก ร ง เหนความสำดัญชองการสิกษา ทรงปฎ ิร ุปการจ ัดการส ิกษาาห ้ม ิการสกิ!ทระบบโรงเร ีอนช ํ้น  

และกรงตำเน ินการวัตการส ิกษาให ้ม ิระบบแบบแพนเนอให ้การส ิก!ทธ8 า อ า« ร ว ด เร ็ว  «อมาาน 

๙ม ัอนระบาทปมเ«วนระมงก ุฎ เกล ้าเว ้าอช ่ห ัว นระอง«ก ็กรงส ิงเปร ีมปน ับปน ุนการส ิกใทอร่างa ง 

โดอเ&นาะระดับประถมสิก!ท โ«อไต้กรงประกาปาล้นระราชบัถ ฺ!ญ ัส ิประถมสิก!ทเมิน«รั้งแรก 

ใน!! น .ป .2464  เนอใช้เม ินกฎหมาอบังด ับให ้เต ็กบ ุกดนกี่ม ิอายุ 7 -1 4  มิ ไต ้เร ็8นพนังล้อรั้น 

นั้นฐาน รวมก ั้งชอาอการส ิกษาให ้ปงธํ้นวนถงระด ับอ ุ«มส ิก!ทานต้านการปก«รอง นวะอง«กรง 

ปนนระกัอการเพa แนร่«วามรู้สิประใ(า!(นน นระอง«ทรงปลุกชง«วามเม ินประชาสปไตอโ«อ 

ก าร ๙ร้างเมองปมม ุ«{เอ '’«ส ิ«ซาน ิ'' ช ํ้นานเชตนระราชว ัง«ส ิต เน ั้อเม ินก ี่ชกช ้าราชบรีนาวาห ้ม ิ 

«วามเช ้าใจการปก«รองก ั้นน ั้นฐานแบบให ม ่ก ี่กำล ังเช ้ามาม ิอฑ สนลทาง«วาม««ต ้านการIม ิองการ 

ปก«รองชองผ ุ้าต ้ร ับการส ิก!ท โ«อเฉน าะอช ่างองวากต ่างประเทปใน ปม ัอน ั้น

าน ป ม ัอน ระบ ากป มเต ็วน ระป กเกล ้าเว ้า8 ช่หัว นระอง«ทรงส ิบกอ«เจตนารมแเานเร ็อง 

การปก«รองบ ้านเม ิองตามร ีถทางชองระบบประชาสปไตa กรงมนระราชตำรก ี่วะนระราชกาน 

รัฐสรรมนญ,ให้แก,ประชาชนเมอถงเวลาอ ัน เห มาะปม ดัง ป าป «ร าว าร a«aเดวงเดอน นัปาลบุตร 

ไต ้กล ่าวไว ้ในหน ังส ิอประวัตการส ิกใทไกธเก ี่8 วก ับน ระบาทปมเ«วนระปกเกล ้าเว ้าอช ่ห ัวว ่า 

ต ั้งแต ่ต ้น ร ัชกาลม ิไต ้กรงาล ้น ระราชอำน าวแต ่น ระอง«เดอวออ ่างเต ็มก ี่ ไต้ทรง 

จ ัดต ั้ง๙ภ าต ่าง   ๆ ช ํ้น ล ้วอใน การบ ร ีห ารราชการแม ่น «น ... ไต ้ท รงเดร ัอมการ 

ว ัตการปก«รองแบบเทปบาลและกรงเตร ีอมการนระราชกานร ัฐสรรมน ุ{fl.. .  ทรง 

ตรานระราชบัญฤเตการจัดบำรุงปถานกี่ชาอกะเลกปตะวันตก เนอก«ลองการปก«รอง 

แ บ บ เท ป บ าล ... เน ั้อชกห ัดประชาชนให ้ร ู้จ ักาล ้ส ิกส ิในการออกเส ิอง และ«วบอุม
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ก ิจกาวป ีองท ้องถ ิ่น เร ือ ก่อน1

านนระ;วา ฟ้ ห ัตถเลป ิาป ิองพระบาทฟ ้มIดจนระปกเกล ้าเจ ้าออ,หัวกังนระบวนIสอ 

นระองลเจ ้าจ ุลจ ักรนงษ เมอเร ือนมกราคม น ง ฟ ้.2475 มจ้อความลอนหนิ่งถิ่นระองคทรงเธอน 

ป รารภ เก ราก ับ เรอ งด ังก ล ่าวว ่า  " . . .ฉ ัน 'ไค ้คลราs a ะเออ«ธองน ิธน ั้มาพลาnil เน ราะ ร ุ้ร ืว ่าจะ  

ต้องเกิดปีนในฟ้มัอธองฉัน ฉ ันร ่างคำประกาฟ ้ไว ้'ใน 'ใจเน ิ่น เวลานานมาแจ ้ว ฉ ันอดเร ือใจไม ่ได ัถ ิ่ 

ฑ ุกออ่างมได ้เก ิดธ ํ้นคามแนวถ ิ่ฉ ันเคอกะไว้.

จากจ้อความนระราฟ ้ปรารภนั้น $ให ้เห ็นว ่านระองคทรงมนระท้อแน่วแน่ถ ิ่จะนระราฟ้ 

บานรัฐสรรมนุชุให้กับประฟ้า!(น!Iาวไบอ แล ่ไม ่บ ันได ้นระราฟ ้ทานเน ิ่องจากนระฟ ้ร ัวฟ ้ารวาจาได ้ 

«วาอ ค วาม เห ็น ว ่า อังไม่ฟ้มควรจะนระราฟ้ทานรัฐธรรมนูญให้กับประฟ้าฟ้น เน ร าะ อังไม ่เหมาะ 

แก่กาลฟ้มัร น ิ่งน ิ่งถ ิ่นระองลบรงมนระราฟ้ดำรัฟ ้น ํ้ ประฟ้าฟ้นถิ่ทราบมเนิองไม,กรน เมอประฟ้าฟ้น 

ล่วนใหญ่ไม่ทราบในเจตนารมก่เธองนระองคถิ่จะนระราฟ้ฑานรัฐธรรมนูญให้กับประฟ้าฟ้นจ้งเกิด 

ความ ไม ่เธ ้าใจก ัน  ก ว ่าจ ะ เจ ้า าจ ห ็อ าจ ท ำให ้เก ิด เร อ ง เร ือ ห าอ ไ ด ้ ผลธองการถ ิ่ไม ่ประกาฟ ้าห้ 

ประฟ้าฟ้นทราบนั้ นาอปรัรื นนมองค ได ้กล ่าวจ ้อความตอนหนิ่งว ่า " ...ก า ว ก ร ะ ท ำ อ ะ ไ ร ก ัด   ๆ

บัง  ๆ น ันทำให ้คนระแวงและอาจเก ิดผลร ้าอาด ้ ด ังเม ่น นวะเจ ้าออ ่ห ัวทรงน ระราฟ ้ดำร ัจะ 

นระวาฟ้ทานรัฐธรรมนูญแก่ราษฎร น ิ่งาห ้นระอาฟ ้ร ัร ัฟ ้ารวาจาเห ็นผ ู้ร ่างแล ่ไม ่ประกาฟ ้าห ั 

ประฟ้าฟ้นทราบ จ ้งมการเปน ิ่รนแปลงการปกครองธ ั้น .

^ ว ง เร ือ น  นิฟ้าลบุตร, ประว ัตการด ักษาาทอ, (ก ร ุง เท น ฯ : ใรงน ิมน ิ่เจร ัญผล,

2 5 2 0 ) ,  หน้า 1 4 1 -1 4 2 .

2 เร ือน บุนนาค, ท ่านปรัร ืร ัฐบุร ุษอาวใฟ ้ผ ู้วางแผนเฟ ้รษฐกิจไฑอคนแรก (นระนคร:

โรงนิมนิ่เฟ ้ร ัมว้ฑอบรรเนาคาร, 2 5 0 0 ) ,  หน้า 1 8 2 .

3ฟ้พจน่ิ ด ่านตระก ูล, จ ้อ เฑ จจร ังบ างป ระก ารเก ี่อ วก ับ ร ัฐบุร ุษอาร ุโฟ้ (ก ร ุง เท น : 

ประจักษการนิมนิ่, 2 5 1 6 ) ,  หน้า 1 8 3 .
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การเปล ี ่ ยนแปลงที ่ เก ิคป ินด ั งกล ่ าว«ฟ้าIหดหลาลประการประกอบกันต ั งร ่อาปนคล  

ช ้าร าDการและผ ุ ้ท ี ่ สำ เร ็จการร ักษาจากล ่างประเกศ ' ล ้ งม«วาม««เห ็นว ่ าประเทศไทอนรอมแล ้ว  

ที ่ จะเปลรนแปสิงการปก«รองจากศมบรณาญาร ัทธรา! !มาเป ็น'ระบกบประใ<าธปา«ร แกะประกอบ  

กับในธ(นะนั ้นประเทศไทอประศบปิญหาภาวะIศรษฐกัจดกดา ศภานลั งดมม«วามช้«แร ้ ง จากปิ [เทท 

ร ่ าง  ๆ เหล่ านันจ้งทำให้ทุ «ดลรวมตัวกันล้นเห็น«[นะหนิ ่ ง ล ้ งประกอบร ัวรทหารบก ทหารเร ัอ  

ช ้ารา! (การนลเรอนและประ! (ๆ! !น รวม 98 นาอ ,1 โ«ลใช ้ส ์อว ่ า "«[นะราษฎร"

นโรบาป ีการจ ั«การร ักษา

เมอ "« [นะราษฎร"  ล ้งประกอบร ัวอช ้ ารา tf การผ ่ าอทหารบก ทหาร Iรอ  นลเรอน  

และราษฎร ไต ้ ร ่ วมพอกันอ«อำนาจการปก«รองแผ ่น«นเน ิ ่ อเปล ี ่ อนแปลงการปก«รองเห ็นระบอบ  

ประ! !าธปไตร โ«อมร ัฐธรรมน[นเห ็นกฎหมารศงศ ุ«ในการปก«รองประเทปเห ็นผลล ่า เ ร็จ เมั ่อ 

วันที่  24 มถุนาธน 2475  "«[นะราษฎร"  ไต ้ประกาศหล ักหกประการไว ้ ในประกาศป ิอง«[นะ  

ราษฎร่  แปิบที่  1 เน ิ ่ อเห ็นเป ิ าหมาอในการเป«อนแปลงการปก«รองล ้ งมช ้อดวามบางดอนว ่า

1.  จะต ้องร ักษา«วามเห ็นเอกรา ! !ท ั ้ งหลาธ เช้น เอกรา ! ! ในทางการ เมอง  

ในทางศาล ในทางเศรษฐก ัจ  ฯลฯ ป ีองประเทศไว ้ ให ้ม ั ่นดง

2 .  จะต ้องร ักษา«วามปลอ«ภัรภาอานประเทศให้การประทุษร ั าป ี ร ่อก ันน ัออ  

ลงให้มาก

3.  จะต ้องบำร ุ ง«วามศ ุป ิศมท ุรเนรองราษฎรในทางเศรษฐก ัจ โ « อ ร ั 3 บาลใหม่  

จะจั«หางานให้ราษฎรทุกตนทำ จะวาง โดรงการ เศวษฐก ัจแห ่ ง ! ! าร ั  ไม่ปล่ออให้

ราษฎรอ«ออาก

4 .  จะต ้องให ้ราษฎรมร ัฑธเศมอภา«ก ัน (ไม ่ ใช ้นวกเจ ้ ามล ัฑสอ ิ ่ งกว ่ าราษฎร  

เช้นที ่ เห็นออ่ ) * 25

* ศมบูร[น ไนร ันทร ่ ,  บ ันท ุกเหต ุการ[นทางการเมอง ตั ้ งแร่  24 มกุนาอน 2 4 7 5 -

25 อันวา«ม 2515  (กร ุ งเทนมหานตระ อักษรเจรัญทัศนิ ่ , 2 5 1 6 ) ,  หน้า 17 .
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5 .  จะต ้องให ้ราษฎราต้มเล่ ร ีภาน ม«วามเป ็นอล ่ระ เมอเล่ร ีภานนั ้ ไม่ร ัตกับ 

หลัก 4 ประการด ้ งกล ่ าวช ้ างต ้น

6 .  จะต้องให้การส ืกษาอร ่ างเต ็มที ่แก,ร า ษ ฎ ร . . . ธ

จากหลัก 6 ประการน ั ้ จะเห ็นไต ้ว ่ า  " «ผ ะ ร าษ ฎ ร "  ไต้ เห ็น«วามล่าด้ญปิองการกิกษา  

าม่น้ออกว่ า«วามล่าด้ฤเต้ านอน  ๆ ด้งที ่กล่ าวมานลัวว ่ า "จะต ้องให ้การก ิกษาอร ่ าง เต ็มท ี ่นก ่ ราษฎร"  

ช ้อตวามนั ้ม ี «วามหมาอกว ้ างรวางมาก ทำให ้ เห ็นว ่ า«ผะราษฎรน ้น ่ าจะเห ็น«วามล ่า«ฤ!และจะให ้  

การล่นับล่นุนการกิกษาอร ่ างจร ิ งจ ั ง

หล ั งจากเปล ี ่ รนแปลงการปก«รองแล ้ว เน ้องล ่ ามว ัน นระบาทล ่มเต ็จนระปกเกล ้า  

เจ ้าอร ่ห ั วก ็ ไต ้ทรงนระกร ุผาไปร«เกล ้าฯให ้ประกาล ่ ใช ้  " น ร ะ ร า 1(บัญญักิสรรมนฤ(การปก«รอง 

แม่นตนล่อามรัว«ราว นทสด้กราล่  2 4 7 5 "  Iนอวันที ่  27 มถุนาอน 2475  ในมาตรา  10 รอง  

บทบัญ;!«แห่ งร ัฐสรรมนฤ!ฉบับนั ้ ไต้แล่ «งให้ เห็น«วามล่า«ญรองการกิกษาภา«บั งด้บที ่มต่อการ 

ปกตรองตามระบอบประล ่าสปไตอไว ้ «วอว ่ า

มาตรา 10 ล่มาช้กล่ภาผู ้แทนราษฎรจะต้องเป็นไปตามกาลล่มัอด้ งนั ้

ล่มัอที่  1 นับแต่ว ันใช้ ร ั ฐสรรมนญนั ้ เป็นต้นไปจนกว่ าจะกงเวลาที ่ ล ่มาช้กาน ล่มัอ 

ท่ี 2 จะเช ้ าร ับตำแหน่ง ให ้ «ผะราษฎร ช้งมผู ้ ร ักษานระน«รผ่าอทหารเป็นผู ้ าช ้  

อำนาจแทน จ ั«ต ั ้ งผ ู ้ แทนราษฎรร ัว«ราวธ ํ ้นเป ็นจำนวน 70 นาอ เป็นล่มาช้กานล่ภา 

ล่มัอที่  2 ภาอาน เวลา  6 เล ้อนหรอจนกว ่าการจ ั«ประเทล ่ล ่ าตเร ีอบร ัออ  

ล่มาช้กานล่ภาจะต้องมล่มาช้ก 2 ประเภท ทำกัจการร ่ วมกัน «อ

ประเภทที ่  1 ผู ้แทนที ่ ราษฎรจะาต้ เล ้อกธํ ้นจั งหว ั «ละ 1 น า อ ถ้าจ ั งหว ั «าต  

มราษฎรเก ินกว ่ า 1 0 0 , 0 0 0  «น ให ้จังหวั «นั ้นเล้อกผู ้ แฑนเนิ ่มรนอก 1 นาอ ทุกๆ

1 0 0 , 0 0 0  นั้น เล ่ษรอง 1 0 0 , 0 0 0  ถ้าเกินตริ ่ งให้นับเนิ ่มรนอก 1 «น

ธช้ออนันต็ ล่มุทวผิล่ และ ธัตต้อา กรรผล่ต (ผ ู้ร วบ ร วม ), เอ ก ล ่ารก าร เม อ ง 

การป า«รองาท อ, หน้า 2 1 1 .
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ประเภทใ! 2 ผู ้ เป็นสํมาช้กออู ่แล้วในสํมัอที ่  1 มจำนวนเท่าก ับสํมารก 

ประเภทที ่  1 ท ้ าจำนวนเก ินาหั เล ้อกก ันเองว ่ าผ ู ้ ใ«จะคงเป ็นส ํมาช ้กค ่อ าป ท้า 

จำนวน!ทคให้ผู ้ท ี ่ม ีคั วออู ่ เลอกl i f t «ลาด  ๆ เช ้ านทนานครน

สํมัรที่  3 เมอจำนวนราษป้รฑั ่ วนระราใ?a าณาเป ีคคา«๙aบาล1ว!?!?าปทมคักพา 

าต ้ เป ็นจำนวนเก ินกว ่ ารรงและa ร ่ างช ้ าต ้องา ม ่เ กิน 10 ปืนบแค่วัน'ใช้รั5 ธรรม นุญ 

สํมาช้กในสํภานุ ้แทนราษฎร จะต ้a งเป็นผู ้ที ่ ราษฎรา ต ้เล้8กจํ ้นเa งฑั ้งคัน สํมาช้ก 

ประเภทที ่  2 เป็นอันาม ่ม ีล้กค่อ าป . . . 0

ใน "ร ัฐสรรมนุญแห่งราชอาญาจ ักรส ํอาม"  ที ่นระบาทสํมเf tจนระปกเกล ้าเจ ้ าอร ่ห ั ว  

าค ้ทรงนระกร ุ เนาโปร«เกล ้าฯพระราใ(ทานเมอว ันท ี ่  10 ทันวาคม 2475  กาต้กำหนคาว ั านหมวค  

ท่ี 7 ท ี ่ ว ่ าต ้ วอการใช ้ร ั ฐสรรมนุญและบทเฉนาะกาลที ่ กล ่ าวถงความสำค ัญ! !องการคักษาภาคบังค ับ  

ที ่ม ีค ่อการปกครองลามระบอบประThรปาตอ าวัตอนหนิ ่ งว่ า

บัญญัติแห่งรัฐสรรมนุญนํ ้  อั งมีการคักษาาม่จบประถมส์ามัญมากกว่ านิ ่ งจำนวนฑงหมค 

และอร ่ างช ้ าต ้องาม ่ เก ิน 10 ป็ นับแค่วันใช้นระรา!(บัญญัติสรรมนุญการปกครอง 

แผ่นคน.?อามช้วคราว นุทสคักราโ( 2 475  สํภาผู ้ แทนประกaบต้วอสํมาช้ก 2 ประเภท

ม ีจำนวนเท ่าก ัน . . , * * * 7

จากหลัก 6 ประการ ! !อง«ญะราษฎร น ร ะ ร า T(บัญญัติสรรมนญการปก«ร0งแผ่นคนลอาม 

ช ้วคราว และบทเฉนาะกาล! ]องร ัฐสรรมนุญแห่งรา! (อาญาจ ักร!?อาม ท ่าาพเหนาต ้ว ่ า««ะราษฎร

e "นระรา!(บัญญัติสรรมนุญการปกครองแผ่นติน.?อามทัวคราว นุทสคักรา!? 2 4 7 5 "

รวมร ัฐสรรมนุญแห่งรา!(อาญาจักร า ทอ นมนเป็นอนุ (?รญ'ในงานนระรา!(ทานเนติ งคพนลเอก

หลวงส ํทสสำรรผกร,  5 มีถุนาอน 2 5 1 1 ,  หน้า 3 - 4 .  ช้ 0«วามที ่ปิคเล้นใต้ เน้นโคอผู ้ ว ั จ ัอ

7 "นระรา!(บัญญัติสรรมนุญการปกครองแผ่นติน.?อามช้วคราว นุทซคักราส 2 4 7 5 "  

รวมรัฐสรรมนุญแห่งรา!?a าญาจ ักราทอ, หน้า 2 1 - 2 2 .
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ได ้เห ็นความสำค ัญจองการค ักนาในระค ับประถมคักนา?งเห ็นการค ักนาภาคบ ังค ับเห ็นอร่างมาก 

นละมีเจตนารมรท ี่จะให ้การคักนาภาคบ ังค ับเห ็นรากฐานที่สำค ัญจองการปกครองตามระบอบ 

ประ!(าธิปไตร โครก ารวางเงอน ไจใน การท ี่จะให ้ราน ฎ ร เลัอกพู้นทนได้ทั้งหมคคอให้{(ภาประกอบ 

ด ้วร๙ม า?ก ท ี่ม าจาก ก าร เล อ ก ต ั้งใค รต รงไว ้ 2 ประการ «0 การที่ประ!(าใ(นอร่างนอรกงหนิ่ง 

จองจ'านวนประ!(า!(นทั้งหมคต้องจบประถมสำมัญ (การค ักนาภาคบ ังค ับ) ก ับ เงอนไจเท ี่รวก ับ  

เว ล า  คัอ อร ่าง?าด ้องไม, เก ัน 10 il นับแต่วันประกาฬใ?นระรา!(บัญญัตรัฐธรรมนฦ!การปกครอง 

แผ่นคนสํราม?วคราว พุทธคักรา!( 2475 ? งก็คอานปี น .ฬ .2485 จงจะมีส ํภาธองประ!(า!(นที่ 

แท ้จร ิงได ้s

นโรบารและการคำเนนงานในการจ ัคการค ักนาภาคบ ังค ับ

ร ัฐบาล!เตแรกท ี่เจ ้ามาบร ิห ารประเทฬ มีนระรามโนปกรแเนีตธาคาเห็นนารกรัฐมนตริ 

และนระราประมวลว้!(าพ ุ8 ร ักนาการเ{(นาบคกระทรวงธรรมการ ได ้แถลงนโรบารเกรวก ับ  

การค ักนาไว้ค ังน ํ้

การคักนา

เนอจะให้นล เมองได ้ม ีการค ักนาใครนนร่หลาร กจะต ้องอน ุโลมตามวะI ป ีรบการ 

ปกครองท ี่ให ้เจ ้าล ักนแเะเคราก ับแผนเฬรนฐกัจแห ่ง!(าต

ห ล ักน ุตรจองโรงเร ิรน และจองม ห าวกราล ัรจะต ้องธรารให ้ส ํงธ ั้น เท ่าเท รม อารร 

ประเทฬ ในการน ั้จะต ้องเทอบหลักน ุตรจองนานาประเทฬ หลักนุตราต{(งกอตามหลัก{(«รนั้น0 

จากน โรบารค ังกล ่าวจ ้างด ้น  พ ู้วจ ัรเห ็นว่าท ี่ร ัฐบาลนํ้ม ีนโรบารพ ุ่งให ้การคักนา 

นนร่หลาอนันน่าจะ เป น Iร อ ง จ อ ง ก าร ธ ร า8การคักนาระคับประทมคักนาหรอการคักนาภาคบังคับ 

น ั้นเอง

a ระลัก ธาน ี, นโรบารและการจ ัคการค ักนาภาคบ ังค ับจองไทรหล ังการเปลรนแปลง

การปาครอง ( น .ฬ .2 4 7 5 - 2 5 0 3 ) .
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รัฐบาลทุคที ่  2 (ว ันท 10 ธันวาคม 24 75 - เม ษ าอน  2 4 7 6 )  เมอนระ บาแฟ้มเคว  

นระปกเกล ้า เจ ้ า  a ฮ ่ห ั วไค ้ทรง โปร« เกล ้าฯนระรา !(ทานธรรมนุ(เแห ่งรา !(อา»าว ักร{ (อาม เมอ 10  

ธันวาคม 2475  แล้ว ค»ะ ราษฎรไค ้กราบถวารบ ั งคมลาอ8 กวากค่านหน่งคามว ัถทางแห่ งร ัฐสรรมนุฦ!  

ในว ันเค ้ฮวก ันน ั ้น เองกไค ้ทรงนระกร ุ»าโปร« เกล ้าฯ  แต่ งด ั งค»ะร ัฐมน«ร ั ! («ใหม ่  โ ค รมน ระรา  

มโนปกรผนคัสาคาเป ็นนารกร ัฐมนคร และ เจ ้ านระราธรรมค ักค ัมนครเป ็นร ัฐมนคร ัว ่ าการกระทรวง  

ธรรมการ

รัฐบาลสุคนั ้ ไค ้แถลงนโอบาอที ่ เก ี ่อวกับการคักษาภาคบังคับ«งนั ้  

นไรบารทางธรรมการ

1 .  วะประกาค ่ๆธ ันระราโเบัพ ัค ัประถมคักษาให้ท ั ่ วท ั ้ งกรงเทนฯ และห ัวเมอง  

เนอให้ ไค ้ตามปรมาผคามที ่กำหนคไว ั ในร ัฐธรรมนุฦเ

2 .  ในฝวนการปร ับปร ุ งค»((มบัตแห่ งการค ักษาทั ่ วไป วะแก้ ไ! !าห้ว ั เศษนั ้นค้วอ 

ตั ้ งน้ธัรกหัคครุทุกประเภททุกนั ้นวนนอนกํการ เนราะการ { (อนวะฝาเรวไค ้ผล« { (มหมารกค ้วรไค ้  

ม่ผุ ้ ส์อนแต่ล้ วนเป็นครุฑไค้รกหัคอบรมมาค้แล้ว* 10

วากนโอบาอท ี ่ กล ่ าวไปแล ้วร ้ างค ้น วะเหนว ่ าร ัฐบาล! («ท ี ่  2 มวคมุ ่ งหมารการว ัค  

การค ักษาเร ้นเค ้อวก ับร ัฐบาล! («แรก คอการฝงเ { (รมและแอาอการค ักษา ท ั ้ งนในนโรบาอ! !อง

และหัวเม ่อง เนอให้ ไค ้คามปรมา»คามที ่ กำหน«ไว ้ ในร ัฐธรรมนุฤ!

วากนโรบาอค ้านการค ักษา11องร ัฐบาลทั ้ งร ์ (องค»ะคั งกล ่ าวมานล้าร ้ างค ้น ร ัฐบาล 

นรารามท ี ่จะว ัคการค ักษาให ้ เป ็นผลฝาเรวคามเบ ัาหมารทกำหน«ไว ้  และเนอให ้การค ักษาภาค  

บังค ับค ่ าเนนไปตามนโอบารปีองร ัฐบาล ไค ้มการตั ้ ง " { (ภาการค ักษา"  นั ้นเป็นครั ้ งแรกเมอวันที ่

“ รอง ศอามานนที ่  และค»ะ ,  ประว ัคกระทรวงค ักษาธการ 2 4 3 5 - 2 5 0 7 , หน้า 8 6 9 .

1 0 เรอง เค ้ ร วก ัน ,  หน้า 8 7 0 .
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29 สิ งหาคม 14. f l .  2 4 7 5  เนอให ้ทำหน้าท ี ่ เป ็นท ี ่ปรก!ทป ีองกระทรวงสรรมการ11 และพระนาท  

ส ่ม เค ้จนระปกเกล ้า เจ ้ าอย ่ห ั วไค ้ม ีนระบรมราชโองการโปรคเกล ้าฯ แต ่ งต ั ง«แ!ะกรรมการส ่ภา  

การส ิก!ทธ ํ ้น เมอวันที ่  8 กันยารน น . «1. 2475  ประกอบค ้วยกรรมการ 15 คน โคยม ี เจ ้ านระฮา  

สรรมคักค้มนตรี  เป ็นนายกกรรมการ และหลวง«1ร ีปร ีชาสรรมปาฐก เป ็นเลป ีาน ุการ12

งานส ่าค ัญ ป ิองส ่ภาการส ิก!ทท ี่เท ี่ยวเน ี่องก ับการประถมส ิก!ทและการส ิก!ทภาค 

บังคับนั้นคอ การวางโครงการส ิก!ทป ีนใหม ่และเส ่นอร ัฐบาลประกา«ทช ้เป ็นแผนการส ิก!ทชาต 

น .«1.2475 โคยแบ่งประถมสิกษาออกเป ็น 6 มี ประกอบควยประเภทส่ามัฤเสิก!ท 4 มี และ 

วัส่ามัญสิก!ท 2 มี และไค ้ประกาส ่ความม ุ่งหมายป ีองการส ิกษาเท ี่ยวก ับการส ิก!ทภาคบ ังค ับว ่า

1 0 .  การส ิก!ทภาคบังค ับ ไค ้แก ่การส ิก!ทที ่ ร ั ฐบ ั งค ับให้ เค ้กทุกคนไม่ เม ีอกเนส่  

ชาสิหรัอส่ าส่นา เร ัยนจนสำเร ็จ  ตามบทบังคับที ่บั { ^ ส ิ าว ั ในนระราชบ ั เพ ัตประถม  

ส ิก!ท นุฑสคักราช 2464

การส ิก!ทภาคบังค ับ ไค้แก,การเร ียนเนยงจบน ั ้นประโยคประถม ยั งมีส่ วนส่ าWfÿ 

ส ิก!ท 4 มี กับส่านวัส่ ามั เyสิกษาอีก 2 มี

1 1 . การส ิก!ทภาคบ ังค ับย ่อมให ้เปล ่า คอ ไ ม ่ต ้อ ง เม ีย ค ่า เล ่า เร ีย น  คังนั้นาน 

เรองการส ิก!ทบ ังค ับถ ้าจะกล ่าวตามแผน การส ิกษาจะเห น ว ่า ม ีการเปลฮนนปลง 

ปีนในระยะนั้ คอ ระคับปีองการสิก!ทภาคบังคับส่งทนจาก 5 มี เป็น 6 มี น้ัน 

ประถมส่ามัญสิก!ท ใ?งเ«มมี 3 น้ัน กเปล ี่ยนเป ็น 4 น้ัน คอ ประถม 1 -7  ส่วน 

ประถมวัส ่ามญยังคงมี 2 นั้นตามเคม แค่เปลี่ยนเป็นนั้นประถม 5 และ 6 วัธจัค 

ยันตามแผนการสิกษาชาต้น ัน ย ันประถมมีไต ้ม ีการเปลี่ยนจำนวนนั้นเนมธนเนราะ 

การปฎบ ัตเคมตามโครงการส ิก!ท น .«1. 2464 น้ัน มีนั้นประถมสิกษาส่ามั^ 3 น้ัน 

ก ็จรง แต่กมีนั้นเตรียมก่อนนั้นประถม 1 อยู่แล้ว 1 น้ัน การเปล ี่ยนแปลงน ั้จ ้งเป ็น

1 ^ ป ร ะ ก า «1ต ั้งส ่ภาการส ิก!ท" ราชก ัจจานเบก!ท เล่ม 49 (แผนกกฤษฎกา) ลง 

วันท่ี 31 สิงหาคม น .«1.2475, หน้า 3 3 8 -3 3 9 .

1 2 เร ็องเคยวก ัน .
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ก าร จ ัต เอ าร ีน เต ร ีร ม เอ ้า เบ ้น ป ั้น ป ร ะ ถ ม  1 และIลอนอ ้นอน ๆ ป ีนตามลำต ัน13 

แผนกาวต ักพ าป าต ิ น. ๙ .2 4 7 5

ก ่อ น ก าร Iป ล ี่ร น แ ป ล งก ารป ก «ร อ ง  1 ต ้ม การป ระกาป 'ใอ ้แผน การต ักษ าป าต ัฉ น ับ  

ใหม ่ต ้อ แผน การต ักพ าป าต ั น .ป . 2 4 7 5

ใต ร แ ผ น ก าร ต ัก ใท !f าต ิน ไต ้กำห น ต จ ุต ม ุ่งห ม ารเบ ้น ลารล ัก  พa  อ ัก ษ ร อ ร ่างร ีต Iต น

ต ังต ่อไป น 1 '1

1 .  ให ้น ล เม อ ง ท ุก ต น ไม ่เล อ ก เน ป  ปาติ ปาปนา ไต ้ร ับ ก าร ต ัก ษ าน อ เห ม าะ แ ก ่

0 ตตภานธองตน ต ้อนอป มตวรแก ่ภม ิบ ้เ^าและท ุนกร ันร เน อท ุกต น ไต ้เบ ้น ป ระโรป น  

แก ่บ ้าน เม อ งใน ก าร อ าร ีน ต ังต น เก ต ม าล ำห ร ับ ก ร ะ ท ำ

2 . เน อ ก ารอ าร ีน ป ีอ งต น  ก ุลบ ุตรก ุลสกาตวรไต ้ร ับการต ักพ าท ั้งป าม ัฤ เและว ้ป าม ัฤ เ 

ก ังป อ งป ้าร  ต ังก ำห น ล ไว ้เบ ้น ร ีน  ๆ ตามภูม ิบ ้m เานละท ุนทรันอ

3 . เน อต าาม ป ม บ รa แห ่งนส ์กน ้กรปราม ท ่าน ให ้จ ัตกาวต ักพ าท ั้งป ามล ํวน ล ้วน  

น อเห ม าะต ้อ

3 .1  จวรต ักพ า -  อบรมให ้ม ีต ัลสรรมอนต ้งาม

3 . 2  นุฑสิตักพา -  าห ้บ ้ญ ^าตวามร ู้

3 . 3  นลตักษา -  ต ัก ห ัต ให ้เบ ้น ผ ้ม ่ร ่างก ารบ วบ วa

4 . ร ัฐ ร ่อ ม ท ร งไว ้ต ัง ตัฑสิใน ก าร ต ัก พ าแ ก ่น ล เม อ ง  ร ัฐ ต ัง»ท าไว ้ต ังอ ำน าจ ต าบ ต ม  

ก าร อ บ ร ม ต ังป อ น ก ุล บ ุต ร ก ุล ส ิต าใน โร ง เร ีร น ร ัฐ บ าล  โร ง เร ีร น ป ร ะ ป า บ า ล แ ล ะ  

โร ง เร ีร น ร า พ ฎ ร ี

5 .  ภ ารใน บ ังต ับ แห ่งอ ้อ ต วาม ใน อ ้อ  4 แ ล ะ นระราป บ ้เพ ัต อน ๆ บ ุตตลใตๆหรอ  

ป ร ะ ป าบ าล อ าจ ไต ้ร ับ อ น ุฤ ท ต จ าก ร ัฐ บ าล เน อ จ ัต ต ั้ง โร ง เร ีร น ให ้ก าร ต ัก พ าแ ก ่ก ุล บ ุต ร

ก ุลส ิตา

13กระท รวงต ักษ ารการ, ประว้ต ักระทรวงต ักษาส ิการ 2 4 3 5 -2 5 0 7 , หน้า 3 1 5 . 
1Aกระทรวงต ักษาส ิการ, การจ ัตการต ักพาไทรตามแผนการต ักพาปาต ิ, 2 5 3 0 , 

หน้า 1 2 7 -1 2 8 .
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1 . ประถมตักษา 6 3 เป็นอันมูลตักษา ประถมฟ้ามัฤเ 3 3 แฉะประถมว้สำมัเน 

2 3 ต่อมาไต้เปรี่รนให้เร่รนอันมูรตักษาถงอันประถม 3 เป็นอันประ ถมบัท่ี 1 ถงอันประถม3ท่ี 4 

ตามลำตับ

2. มัฮอมตักษา แบ่งเป็น 2 ตอน «0 มัปิ;อมต้นและมัรอมปลาอ ตอนนน่ิงม

4 อัน

3. อุตมตักษา ไต้แก่ มหาว้ทอาลัอและโรงเร่อนอตมต่าง ๆ

การตักษาภาดบังตับไต้แก่การตัก!ทที่รัฐบังดับให้เด็กทุกตนเร่อนานลำเรา ตัง 

ตวามในนระราสํบัญญัติประถมตักษา น .ต. 2464 การตัก!ทลำเราตอ การเรัอนาบประโอต 

ประถม อังม 6 ป็ โตฮแบ่งเป็นตองลํวนตัอ ลํวนสำผัฤ!ตักษา 4 3 กับวสำมัฤ!ตักษา 2 3 แระ 

การตักษาบังตับอ่อมให้เปล่าไม, Iล ้อด ่าเล ่าเร ่อน

มาตรฐานอาอุฑั่วไปในการเร่อน อันประถม3ท่ี 1 เมออาอุ 7 3 ลำเร็าอ ัน  

ประถม3ท่ี 4 อาอุ3ท่ี 10 3 แระลำเราอันประถม3ท่ี 6 อาอุบัท่ี 12

หลักสํฅร

หลักสํตรสำมัฤ!ระตับประถมตักษาแระมัซอมตักษาดงาอัหลักสํตรเก่าไปก่อน 

หลักสํรรวสำมัfyตัก!ท ระตับประถมบัท่ี 54 แระ 6 รวม 2 ระตับอัน แต่ระระตับ 

อันกำหนตาห้เร่รนวสำต่าง  ๆ ในลัปตาหหน่ิง  ๆ ตังน้ํ ารรอา การรัก»าต้ว เรองเม ึองไกร 

ว้สำละตรงอัวโมง ว้สำวาตเขอนกับนลตักษา รวมกั้งรกเล้อหรัออนุกา!iาตว้ใ{าระ 1 อัวโมง 

ภาษาไกร 2 อัวโมง เลขตณิดและบัญอั 2 อัวโมงตรง กตักรรมวกอา 15 อัวโมง

จากแผนการตักษาสำติฉบับ น .ต .2475 าะนบว่า การลำหนตา«มุ่งหมาอการ 

ตักษาาะมิดวามอัตเจนกว่าโดรงการตักษาฉบับก่อน  ๆ ในสํวนที่น่าาะนจารททกตอ การตักษา 

มิไต้เน้นในต้านการร้หนังล้อเป็นหลักเนองออ่างเติอว แต่ไต้มุ่งให้นลเมองมิดวามงอกงามกั้ง 

ต้านสํติบัท!เ¥า ร่างการแระาตาจ อันไต้แก่การจัดการตักษาเป็น 3 ลํวน ตามที่กล่าวไว้แล้วตอ

ระบุฆการตักษา
ระบบการตักษาตามแผนการตัก!ทสำติ น .ต .2475 ฉบับน้ํ ระบบการตักษาจัต

เป็น 3 ระตับตอ
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จริอสิโษา นุทธิสิกษาและนลสิกษา สิงทั้งฟ้ามฟ้วนนจะท่าใหันลเมีองมีดวามรู้ ฟ้ามารถดัดสินไจ 

กระท ่าการได  ๆ ด้วรดวามกุกต้อง ทั้งนโดอรวมจะเห็นว่าการสิกษาานอุดนํ้นอกจากดวามรู ้

นนฐานท่ีต้องการาหัฑุกดนไต้รับแต้ว น่าจะเน้นเรี่องปีองการปลุกฝ็งดุพลักษพะอันเน้นประโอฟ้น ่

ต่อประเฑฟ้ฟ้าดัหรอการเน้นนลเมีองดั เซ่น การประนฤต้ต้วอซ่านสิลสรรม การมีดวามรู้ดวาม 

Iอ้าไจในการปกดรองระบอบประฟ้าสปไตอ ทั้งนํ้โดอม่านการเรัอนการฟ้อนานว้ฟ้าดาง  ๆ

โดอเฉนาะไนการสิกษาภาดบังดับ ดังเซ่นานว้ฟ้าภาษาไทอมีแบบฟ้อบอ่านหน้าที่ราษฎรระดับ 

ประถมสิกษา สิงโตอฟ้รุปแต้วฟ้อนเกี่อวกับเรี่องหน้าที่ราษฎรที่นงปฎบัดานการปกดรองระบอบ 

ประฟ้าสิปไตอ ดังดำอรบารตอน 5 ไน "หัวอ้อนระสรรมนุฤเปกดรองแผ่นดันฟ้รามฟ้าหรับเน้น 

ดํมีอฟ้อนนัก Iรอนสินประถม"15 ดอนหนงว่า

ราษฎรมีหน้าท่ีเท่ีอวอ้องและดวรฟ้นับฟ้นุนการปกดรองแผ่นดันตอ

1. เมอรังเด็ก มีหน้าที่เล่าเรอน เราต ้องดงใจนอน ประนฤดัตนเน้นดนว่า 

ง่ารฟ้อนง่าร หน้าที่ต่อการเรัรน Iรอนาหัดัที่ฟ้ดเนอจะไต้มีดวามรู้ดามฐานะปีอง 

รน ดนท่ีมีดวามรู้ซ่อมเน้นดนฉลาด

2. เมอโตธนต้องนราอามกระท่าหน้าที่ปีองราษฎรที่ดันละเน้นนลเมีองไหัฟ้มรี่อ 

นฑ้จรง เซ่น

ก. เร่ีอนังบังดับบัญฟ้าผุ้าหญ่ท่ีอซ่เหน้อดนดามลำดับ โดรท่ีฟ้อบต้วอเหตุผล 

ธ. หาเลองสินไนทางฟ้จรด ไม่ลักธโมอ ไม่ต้อโกงเป็าเลองสิวต ไม่ผ่ามีน 

กฎหมาอบ้านเมีอง

ด. ด้ังตนไว้ฟ้อบ เน้นดนประนฤดัดนเรอบร้ออ ไม่ประนฤดัไนทางอบาอมุธ 

ม. บำรุงบ้านเมีอง ไต้แก่ ซ่วฮกันเ&ลี่อรา8ไต้ เสิอภาษอากรต่าง  ๆ ไห้ 

รัฐบาล บำรุงเนอนร่วมฟ้าดัและบำรุง«รอบดรัวธองตนไห้มีดวามฟ้ปี ดวามเจร(ๅเ 

รู้จักรักษาตัวไห้เน้นดนแปิงแรง

15กองจดหมาอเหตุแห่งฟ้าดั กรมสิลปากร, เอกฟ้ารกระทรวงสิกษาสการ ท่ี 

ฟ้ฮ.3 .2 /2 5 3  เรี่องนิมนแบบเรรนปีองหลวง, (2475)
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ง. ล้วรเหป้อผู้อนใแทางที่ถุกที่ควร จะด้าธกำลังการ กำลังทรันธ กำลัง 

ความลัด ฯลฯ ก็แล้วแด่จะ!Ïวฮได

จ. เป็นคนรู้จักม้ธอัสํก็ เก็บหaมโอมรัม รู้จักาล้จ่าทแต่ที่ควร 

ฉ. เรัรนรู้ความประสํงคปิองการปกครองแบบใหม่ แล้วนรารามกํนันลนุน 

คามกํลักำลังให้ลมทั่อที่เราเลัคมาเป็นราษฎรผุ้หนง

i .  ล้วธป้องกันสำลับ้านเมอง ม้าห้เป้รอสํรภานความเป็นไฑร แม้ดอง 

เป้รเล้อดหยดท่ีสํค

การประกากำล้น?ะราสํบัก)ญัลัประทมลักบาในมณฑลกรุ■ ททุนฯ

คณะกรรมการลักบาที่ได้รับแต่งตังปิน เนอนิจารก!าป้ก!หาIก็รวกับการจัดการลักบาใด้ 

มความเห็นว่าการที่จะให้การลักบาแก่ราบฎรอย่างเตมที่นันก็โดรการประกากำล้นระราtf บัก!ณุ้ต 

ประกมลักบาาห้ได้ครบทุกตำบล ทั่วราtfอากทจักรเป็นการต่วน Iจ้านระราสรรมตักลัมนตรั 

ประธานกรรมการลักบาได้เกํนอความเห็นนต่อที่ประทุมคณะกรรมการลักบาในการประทุมครั้ง 

แรก เมอวันท่ี 22 นฤกํจิการน 2475 ว่า "การลักบาภาคบังคับนันเป็นกัจการที่ควรจัดกำอย่าง 

รับต่วน โดอเฉนาะานเร ี่องการล ักบาประาบาล ทั่งจ่าเป็นด้องจัดกำและควรประกากํใล้ 

นระรา!(นัก!ญัคออกไปอย่างกว้างใทาง"1'1

สำหรับนระบากสํมเคจนวะปกเกล้าเจ้าอย่หัว นระองคก็ทุรงเห็นด้วรกับความจ่าเป็น 

ท่ีจะต้องประกากำล้นระรา!(บั^ญัด้ประกมลักบาานมณฑลกรุงIทุนฯ ฑังนเนอล้วรเหป้อเ«กาน 

กรุงIทุนฯาห้ได้รับการลักบาอบรมในโรงเรัทน นทุนที่จะออกไปเที่ทวเดร่ ตังจะเห็นได้จาก 

นระรา!(บันกักที่มไปกังเจ้านระรารมรา!(และเจ้านระราธรรมตักคมนดรั เมอวันท่ี 9 มกราคม 

2468 มล้อความตอบว่า *

10,'ราองานการประทุมกรรมกาวลักบา คร้ังท่ี 1" าทุราจารร 22 (นกกํจิกาธน

2475): 2507-2515.
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...เห ็น ว ่าเ«กกร ุง เท น ฯ  เทอวเกะกะ ปราสํจากการเก่าเวอนและม่ไร้ทำ 

ประโอชนอัน'ใ« ถ้าเห็นเ«กานหัวเมองห็จะไร้จ ัวอบั«ามาร«าเลรงโก กระบร 

เห็น0อ่างน้อร แต่เ«กกลางถนนกรุงเทนฯเที่อวออ่ไปมาปราสํจากการอบรม ลง 

ท้ารกเห็น«นราร ถ้าบังคับให้เร้าเก่าIรอนเคัอแล้วกจักเห็นทางบันเทา«วาม 

มั่วร้าอนั้นไร้บ้างาม'มากกน้ออ.. . 17

ร้««วาม«งกล่าวร้างร้นน๙«งใหัเห็นว่าระระนั้นให้«วามสำคัญ110งการคักษาและการ 

คักษาภา«บังคับ ในแง่ธองการให้ประโอชนานการ8บรมนลเม0งให้เห็นนลเมองร้ « อถ้าI«กไร  ้

เร้ฮนพนังคัอแล้วจะไร้รับการ0บรมมั่งสํ0นไม่ไปประนฤ«คัวเห็น«นร้าอก่BHวามเ«อ«ร้อน โ«ร

ส์รุปแล้วนันกพมารถ้งการเห็นนลเม่aง«ประการหนงนั่นเอง

«งน้ันมผทลกรุงเทนฯ จังจำเห็นร้องเร่งร้บให้ประชาชนร้หนงล0เน0ลนับลนนระบบ

การปก«รองและเร่งร้บประกาสำร้นระราชบัญญั«ประถมคักษาให้มั่วกุก«าบล านมถเฑลกรุงเทนฯ
4 *• « จ » '  ___.. 4 vÿ  ___เนอล«ปีญหา«วามเกเรปีองเ«ก «งท ํเจานระราm รมสํก«มน«วไ«สแจงเห«ผลและ«วามจาเปน

ที่จะร้องประกาสำร้นระราชบัญญั«ประถมคัก!ท า น มนฑลกรุงเกนฯ เม0วันท่ี 21 กรกฎา«ม 2475

จังม่ร้อ«วามคังนั้

ในเวลานั้มเ«กเห็นจำนวนมากานกรุงเกนฯที่ไร้การ«วบ«มปี0งผุ้ปก«รaง นา 

กันไปม่ัวกุม เท ี่รวเ«ร ่ ร ับาร้ออุ่«ามโรงมหรลน...เ«กนวกนั้ไม่เนองนร่ใท«การ 

8บรมที่«เท่านัน แร่กลับไร้รับการอบรมมั่งลอนที่มั่วร้าเลวทรามนานาประการ จัง 

จำเห็นออ่างองที่จะร้องนถ้ไธกำจั«««รากให้หม«คันไป โ«อประกาสำร้นระราช

17ก0งจ«หมารเห«แห่งชาคั กรมคัลปากร,เลทที่ ส ํ.2 /4  บันฑก«วามเห็นปีองพระบาท 

ลมเ«จนระปกเกล้าเจ ้า8อ่หัว ที่ส ํงมารังเจ้านระราอมราชและเจ้านระอาÜรรมคัก«มน«ร้, 9

มกรา«ม 2468.
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บัฤ!กุ!สิประถมสิกษาในมผทลกรุงเทนฯโคอเรว.. . 18

พลังจากที่คเนะกรรมการการสิกษาไต้เสํนอความเพ็นและความจำเที่นที่จะต้องประกาส ํ

ใล้นระรา!(บักุ!กุ้!สิประถมสิกษาในพแเทลกรุงเทนฯแล้ว ในเรองนั่ไต้กลาอเป็นนโอบาอสำ«กุ!!เอง 

รัฐบาล กระทรวงธรรมการก1ต้คำเนินการประกาสํใล้นระรา!(บักุ!ญัสิประถมสิกษา £น ม0เทล 

กรุงเทนฯออ่างรบIร,ง พลังจากท่ีมประกาสํใล้นระรา!(บักุ!ญัสิประถมสิกษาในตำบลบางรักาพกุ่! 

อำเภอบางบัวทอง จังหวั«นนทบุร เมอวันท่ี 9 กรกฎาคม 2475 จนถงรัฐบาลรุคที่ 2 เมอ 10 

สนวาคม 2475 (ในระระ 5 เคอน) รัฐบาลไต้ประกาสํใล้นระรา!(บัญญัสิประทมสิกษาในท้องท่ี 

กรุงเๆนฯ รวมท้ังสิน 7 คร้ัง เป็นจำนวน 300 ตำบล* 10

รัฐบาลรุคท่ี 3 (1 เม!ทอน 2476-20 มถุนาอน 2476)

นระบาฑสํมIคจนระปกเกล้าเจ้า8อ่หัวไต้ทวงโปรคเกล้าฯแตํงทั้งนระอานพล 

นอุทเส์นา เป็นนาอกรัฐมน«ร และมเจ้านระอาสรรมสิกสิมน«รัเป็นรัฐมนดรว่าการกวะทรวง 

สรรมการ รัฐบาลไต้แถลงนโอบาอรวม  ๆ ไม่นอกนโอบาอการจัคการสิกษาไวัโคอเฉนาะ สิง 

นโอบาอรวม  ๆ นัน มสำระสำคัญคอ "อคพลัก 6 ประกาว ในการบรัพารประเทส', น่ันคอ 

รัฐบาลจะใพการสิกษาแก่ราษฎรออ่างเค็มที่ในต้านกาวตำเนนงานจัคการสิกษา!เองรัฐบาลรุคนํ ้

ทำาหังาน!เอาอการสิกษาภาคบังคับตํอเนั่องไปโคอคลอค คังจะนบว่ารัฐบาลรุคนํ้ไต้ประกา!(ใล ้

นระรา!(บัญญัสิประถมสิกษาในท้องที่กรุงเทนมพานครเนั่มเสิมอก เมอวันท่ี 7 เมษารน 2476 

เป็นจำนวน 7 ตำบล เมอรวมตำบลค่าง  ๆ ในท้องท่ีกรุงเทนฯที่าล้นระรา!(บัญญ้สิประถมสิกษา 

แล้วนนว่าทุกตำบลไต้ใล้นระรา!(บัญญัสิประถมสิกษาในต้น!] น. ri. 2476 นั่นเอง สิงรวมจำนวน

18"ราองานการประรุมกรรมการสิกษาครั้งที่ 2" วัฑอาจารอ 23 (1 สันวาคม 2475)

2619-2623.

10รวบรวมจาก "ประกาสํกระทรวงสรรมการ: ใล้นระราสํบักุ!ญัสิประถมสิกษา

น .ri.2464 เนิ่มเสิมในท้องที่กรุงเทนมพานดร," รา!(กิจจานฺเบกษา (แผนกกฤษฎีกา)
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ตำบลท้ังสิน 373 ตำบล20

รัฐบาล!!«ท่ี 4 (21 สิกุนารน 2476-16 สันวา«น 2476)

นระราม!นปกรแรนติธาตา!«กราบทวาอบัง«พลาออกลากตำแหน่ง เมอวันก 20 

สิถุนารน 2476 ทังนเนราะนาอนันเอกนระรานหลนยุหเสํนาและตแ!ะ!ต้อ«ลำนาลการปก«รอง 

แผ่น«น.และปิอาห้ต&ระรัฐมนตรีลาออกลากตำแหน่ง น,รอมทัง'!ห้มการเปี«ประ!!มลภาผู้,แทนราษฎร 

หลังลากนั้นนระบาฑสํมเตลนระปกเกล้าเล้าอยู่หัวป็กรงโปรตเกล้าฯให้นระอานหลนยุหเสํนาเป็น 

นารกรัฐมนดรั โ«อมเล้านระอาธรรมตัก«มนตรีเป็นรัฐมนตรีว่าการกระกรวงธรรมการ ตำแกลง 

Iที่รวกับการสิกพาทaงรัฐบาล!!«นอ«ใ!ลักการI«ม แต ํเน ิ่ม เ«มราอละเ0อ«รู่งส์รุป!«ว่ารัฐบาล 

ละไ«ใทากฑางที่«อันละนำ!ปาห้กงลุ«ที่!1เมาอ าห้นลเม a งรัลักระบ0 บการปกตรองตามแบบ 

ประ!(าธิปไ«อและปฎบ«หน้าที่นลเมองตามรัฐธรรมนก!!«ต

รัฐบาลใ!«ท่ี 5 (16 สันวาตม 2476-13 กันอารน 2477 )

!ด้มนระกรุนเาโปร«เกล้าฯ แต่งตังให้นันเอกพระอานหลนยุ!1นสํนาเป็นนาอก 

รัฐมนตรี อักเป็นตรังที่ 3 และโปร«เกล้าฯให้พระสำรสำสํนประนนธ เป็นรัฐมนตรีว่าการ 

กระกรวงธรรมการ

รัฐบาลยุ«นํ้!«แกลงนโอบาอานการบรีหาวรา!(การแผ่นตินเนอ!เอตวามใว้วาง 

าลลากสํภาผู้แกนราษฎร เมอวันท่ี 25 สันวาตม 2476 มนโอบาอที่เที่อวกับการสิกพาและการ 

สิก!ทภาตบังตับตังน

รัฐบาลนั้ละตำเนํนนโอบาอตามหลัก 6 ประกาว ต่อลากรัฐบาลที่แล้วมา เน่ีอ 

ให้ประเกตํ!(าติIลรีญก้าวหน้าสิบาปตามวกกางรัฐธรรมนญสังมนระมหากษัตรีอเป็น 

ประมุ!!!เอง!(าติ . . .  สิวนการสิกพานั้นมแผนการสิกพาและมนโรบาอวางใวัเป็น 

บรรทั«ฐาน«แล้ว รัฐบาลนละหาวกกางที่«ร่งละนำ!ปให้ถงล«ที่หมาอ ให้พลเมอง

2 °"ประกาตกระกรางธรรมการ: ใสันระรา!(บัญญัติประกมสิก!ท น.ต.  2464 เน่ิม 
เติมในก้องที ่กรุงเกนมหานตร," รา!(กลลานเบกพา, 50 (16 เมษาอน 2476):  55 -5 6 .
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รู้จักระบอบการปกครองดามแบบประธ'าธิปไตรให้มความเป็นออ, เหมาะสํมแก่สํมัฮ 

รัฐสรรมนุญ รัฐบาลนิ่จะได้ดำเนินการตามแนวคัดท่ีาห้ได้ผลอันานบุลอธ่ิงธํ้นดาม 

ล'าด้บ ในการท่ีจะนิกฝนให้ประ?!าโ!นเป็นนลเมองดีนันจะต้องรกฝนบั้งกาอ จรรธา 

และใจ รวมกันไป และให้ผู้ที่ได้รับการคักโทแล้วได้ดำเนินการปฎิบัคัดามรัฐธรรมนุญ 

ได้ดี รัฐบาลนํ้จะได้บำรุงการคัก!ททางอาล้นและการหาวัโ!าความต้องการแห่ง 

รัฐธรรมนุฤ) เป็นด้นว่า ปีธาอประถมคัก!ทให้แนร่หลาธและเซริบการค ัก โทว้โ!าการ 

รัฐธรรมนุญ อดถอการปฎิบัคั ร ก งาน'ให้ดำคัฤ!ธงกว่าที่แล้วมา...21

รัฐบาลโ!ดท่ี 3-5 อังคงมนโอบาธไปในทางเดีธวกันดีออดหลัก 6 ประการ และใน 

ส่วนการคักโทกได้ดำเนินต่a เ.uaงมาจากรัฐบาลโ!ดก่อน โดอได้ปีฮาอการคักโทภาคบังคับ 

Iน่ิมIดม ทังน้ํผลท่ีด้aงการได้รับจากการให้การคักโทภาคบังคับแก่ประโ!าโ!นกคอ นลเมaง 

ท่ีสำมารถปฎิบัคัหน้าท่ีนลเมองตามรัฐธรรมนุญได้ดี นิ่งรวมความแล้วก็ดีอการปฎบ ัด คนตาม 

หน้าที่นลเมองดีปีองประเทค

สำหรับแนวคัคเรองนลเมองดใีนการจัดการคัก!ทธองประเกคานระอะนิ่เมอนิจารแท 

นบว่าจะปรากฎล้คเจนอฮ่ตลอดเวลา ทังนิทังนันจะเป็นเรองเที่อวกับการปกครองIส่อเป็นส่วน 

มากแล้ว เส่น านบั น .ค. 2477 นาธ5 ม ว้ระไวทอะ ได้เสํนอเวี่องการแก้ไปิหน้าที่นลเมอง 

ดีธองท่านIจ้านระอานระเสํดั๋จฯสํเในทราธบดี ดอนหน่ิงความว่า

หนังส่อนลเมองดีเป็นหนังส่อทีด่ ีท ี่ส ํดเล่มหนิ่งนํ้ได้แด่งธํ้นเนิ่อให้กุลบุตรกุลธดา 

ได้ทราบรัฎฐประคาส์โนบาธปีองประเทคสํอามเป็นหนังส่อกล่าวถง Mechanism 

of S ta te  หรอทำนอง P o lit ic a l-R e a d in g  Book แด่ความในพนังส่อนัน 

ท่านผู้ประนันธได้แต่งไว้ส่าหรับใล้านสํมัอประเทคสํอามอังไม่มการปกครองและ

"’ "ดำแถลงนโอบาอ" ราโ!นิจจานเบกโท เล่ม 50 ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2476,

หน้า 2729-2732.



ด้วอเหตุน้ผุ้ถอลปีติทธิจ้งได้คคคัคแปลงแก้ไปีาห้เปีารประบอบรัฐธรรมนญ22 23

ในป็เ«รวกัน จากปีอความคอนหน่ิงปีองพนัง«อ "«ล!.ะรัฐสรรมนญ" วันอาทตรท 13 

มกราคม น .ป .2479 ที่เปีอนโ«ร " เบ .เว .แ ค ง"  ได้กล่าวานเวี่องเกี่รวกับการติทษาภาค 

บังคับและการอบรมเราวปน อันเ ก็รวปีองกันการเป็นนล เมอง«คังนั้

. . .  เป็นที่เมั่อมั่นหมารกันอร่ว่ารุวปนจะด้องเป็นพ้ปปาติอันเป็นที่รักริ่ง ปาติปีอง 

เป ีาไว ัอร ่างม ั่นดง.. . เนราะฉะนั้นเมั่ออร่านประถมวัร รัฐบาลจงมหน้าที่โครพรง 

ที่จะต้องอบรมและให้การติกษาแก่รุวปนเหล่านั้น ทั้งนั้เนอผลในอันท่ีจะาห้รุวปนมั่ง 

เป็นกำลังปีองปาติ มหนทางคำรง!?วัคในทางท่ีปอบ แค่คามปกติคนทุกคนร่อมเป็น 

หนบุญคุ«ปีองบ้านเกัคเมองนอน รุวปนจงจำเป็นจะด้องได้รับความอบรมให้พาจรัก 

ปาติและติ«ปนองคุท!ปีองปาติจะเป็นโ«อวัธิาค  ๆ ก็คามที น่ี เป็นผลอกป่วนหน่ีงท่ี 

รุวปนจะด้องอบรม แค่ผลที่รุวปนจะได้รับจากการติก!ทอบรมลังปอน ป่วนหลังท่ี 

กล่าวมานี่ก้าจะนันิจ«ก็ร่อมเป็นผลที่ส์นองคนเอง«วอ เนราะความเจรัญรุ่งเรัอง 

หรัอความทรุ«โทรมปิองปาติบ้านเมอง นลเมองอ่อมมป่วนได้ป่วนเสืออร่ด้วอเปมอ 

หน้าที่ปีองนลเมองกับปาติจํงนรกกันไม่ได้.

ตามที่กล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าในรุคนั้แนวติ«เรองหน้าที่นล เมองหรัออกนัรหนี่งคอการ 

ปฎบ้ติคนเป็นนลเมอง«กับความเป็นปาติไม่ปามารถนอกกันได้ อร่างไรก็คามการอบรมลังปอน 

าห้เกัคคุล!ล ักษถเะนลเมองค เป่น การรักปาติ หรอการคำรงสืวัคปอบก็มักจะนบอร่ป่วนมากใน
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22กองจ«หมาอเหตุแห่งปาติ กรมติลปากร, เอกปาร ป ธ .1/195 เป็«เปรจกระทรวง 

เรองนาฮรม วัระไวทอะ Iปนอความติ«เห็นIรองแก้หนังสือนลเมอง«ปีองIจ้านระรานร ะ Iป«จ 

ปุเรนทราธิบค (2 4 7 7 ).

23หอจคหมาอเหตุแห่งปาติ กรมติลปากร, เอกปารกระทรวงติก!ทธิการ ค'ธ.2/353  

ประวัติปาติกับรุวปน, 2477.
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ก า ร ส ํ อ น ว ส ำ จ ร ร ธ า แ ล ะ ป ร ะ ว ั ต ิ ส ำ ส ํ ต ร เ ส ํ น เ ด อ ว ก ั น ก ั บ ใ น ร ด ก ่ อ น  ๆ ท ี ่ เ ค ท ก ล ่ า ว ไ ป บ ้ า ' ! แ ล ้ ว  ร ่ ง  

ใ น  a m i  ก ไ ล ้ เ ห ็ น ค ว า ม ส ำ ก ั ญ ป ิ  a ง ว ิ ฬ า ด ั ง ก ล ่ า า เ จ ้ น เ ค ร ว ก ั น  ต ิ ง ไ ด ้ เ น ้ น ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ม ก า ว ส ํ อ น ใ ห ้ ค ร บ  

ทุ ก?น โ ค ร เ ฉ น า ะ า น ร ะ ด ั บ ป ร ะ ท ม ต ิ ก ษ า  อ น เ ห ็ น ก า ร ต ิ ก ษ า ภ า ค บ ั ง ด ั บ  ด ั ง 3 3 ด ว า ม ด a น พ น ง จ า ก  

หนั งต ิ a นิมน ดแ!ะร ั ฐสรรมนty ดังนั ้

. . . ป ร ะ ว ั ต ิ ส ำ ส ํ ต ร ส ํ ร า ม น ่ า จ ะ ไ ด ้ ใ ห ้ น ั ก เ ร ิ ธ น ท ุ ก ค น น ั บ ต ั ้ ง แ ด ่ ? น ป ร ะ ก ม ต ิ ก ษ า บ ั ง ด ั บ  

( ต า ม พ ร ะ ร า ส ํ บ ั tytyต ิ ป ร ะ ถ ม ต ิ ก ษ า )  เ ห ็ นด ้ นไป ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ร ั า น เ ร ี ่ a ง ป ร ะ ว ั ต ิ ส ำ ส ํ ด ร  

จ อ ง ส ำ ต ิ ใ ค ร ค ล อ ค จ ร ิ ง อ ร ่ ส ำ ห ร ั บ น ั ก เ ร ธ น ? น เ ล ็ ก เ ล ็ ก  ๆ เ ร า จ ะ ส ํ อ น ใ ห ้ ล ะ เ อ ธ ด ท ี ่  

ถ ้ ว น ท เ ด ร ว ร ่ อ ม ไ ม ,ไ ด ้  แ ด ่ เ ร า ก อ า จ ส ์ อ น ใ ด ร ก ั ง เ จ ป . . .

. . .  จ ้ อส ำ ด ั tyม อ ร ุ ่ ว ่ า ต ้ อ ง น ร า ร า ม ส ํ อ น ใ ห ้ เ ล ็ ก ไ ด ้ ท ร า บ ว ่ า ส ำ ต ิ ไ ท ร ไ ด ้ ด ำ ร ง ค ว า ม  

อ ส ํ ร ภ า พ ม า แ ล ้ ว อ ร ่ า ง ไ ร  ไ ด ้ เ ด อ เ ท ี ่ อ ม เ ต ิ ร อ ส ํ ร ภ า พ ม า แ ล ้ ว ท ี ่ ด ร ั ้ ง  แ ล ะ เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ใ ด  

เ ร า ต ิ ง เ ล ้ ท อ ส ์ ร ภ า พ  แ ล ะ เ ร า ก Bบ ก ม า ไ ด ้ โ ด ธ ว ธ ใ ด  เ ห ล ่ า น ้  เห็นด้น เ ด ้ า จ ะ ไ ด ้ ร ั บ  

ก ร า บ ค ว า ม จ ร ิ ง จ า ก ก า ร ส ํ อ น จ อ ง ด ร ม า ต ั ้ ง แ ด ่ เ ร า ว ่ ว ั ธ แ ล ะ ด ว า ม จ ร ิ ง เ ห ล ่ า น ั ้ น  จ ะ เ ด อ น  

ใ จ ใ ห ้ เ ล ็ ก ร ำ ล ั ก ก ง ค ว า ม ล ่ า บ า ก ร า ก เ จ tya อ ง บ ร ร พ บ ุ ร ุ ษ ผ ู ้ เ อ า ? ว ั ต เ จ ้ า ก อ บ ถ ้  เ อ า  

อ ส ํ ร ภ า พ จ อ ง ส ำ ต ิ ก ล ั บ ค น ม า ไ ด ้ . . .

จ า ก จ ้ อ ค ว า ม จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ? ด เ จ น ว ่ า ค ว า ม ด ้ อ ง ก า ร จ อ ง ป ร ะ เ ฑ ส ํ ส ำ ต ิ ป ร ะ ก า ร ห น ิ ่ ง ท ี ่ ล า ด ั ฤ !  

ค อ ด ้ อ งก าร ค นท ี ่ ม ต ุ ผ ล ั กษ ผะ ร ั กส ำ ต ิ  ภ ุ ม ใ จ ใ น ส ำ ต ิ  ด ั ง น ั ้ น น ล เ ม อ ง ท ี ่ ด ก ค ้ อ ง ม ค ว า ม ร ั ก ส ำ ต ิ  ทั ้ งน 

ก า ว ป ล ก น ั ง ล ็ จ ะ ต ้ อ ง เ ร ิ ! ม า น ว ะ ธ ะ ท ี ่ เ ล ็ ก อ า ร ช ั ง น ้ อ ร แ ล ะ ใ ค ร ก า ร ต ิ ก ษ า ภ า ค บ ั ง ด ั บ ก จ ะ เ อ อ ใ ห ้ เ ล ็ ก  

ม ต ุ ผ ล ั ก ษ ผ ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้

ร ั บบาลสํดที ่  6 ( 2 2  ก ั น ร า ร น  2 4 7 7 - 8  ต ิ ง ห า ค ม  2 4 8 0 )  เ น ิ ่ อ ง จ า ก ร ั ฐ บ า ล ส ํ ด ท ี ่  5 

ไ ด ้ ล ง น า ม า น ล ั ญ ฤ เ า จ ำ ก ั ด ร า ง ไ ว ้ ก ั บ ป ร ะ เ ก ส ํ ด ่ า ง  ๆ ใ ด ร ม ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ร ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ผ ู ้ ก ำ ส ์ ว น ร า ง ไ ด ้  

ร ั บ พ ล ป ร ะ ใ ธ ส ํ น ิ ่ แ ล ะ ใ ห ้ ร า ง ม ร า ค า ด ้ ป ็ น  ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้ เ ส ํ น อ ล ั ญ iไ ท ด ั ง ก ล ่ า ว ด ่ ฮ ส ํ ภ า ผ ู ้ แ ก น ร า ษ ฎ ร เ น ิ ่ อ จ อ  

ค ว า ม เ ห ็ น ส ํ อ บ  ส ์ ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ เ ป ็ ด ป ร ะ ส ํ ม เ น ิ ่ อ พ จ า ร ผ า เ ท ี ่ อ ว ก ั บ เ ร อ ง น ํ ้  เที ่ อวั นที ่  1 0  แ ล ะ  

13 ก ั น ร า ร น  2 4 7 7  แ ด ่ ส ํ ภ า ผ ู ้ แ ทน รา ษ ฎ รไ ด ้ ลง มต ิ ไ ผ ่ เ ห ็ น ส ํ อบ ด ้ ว ธ ก ั บ ล ั เไ!t y ™ ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้ ก ำ ไ ป แ ล ้ ว  24

24หอจคหมาอเหตุแห่งสำติ , เอกสำร ส ํธ .2 /353  ประวัติสำติกับอุวสํน, 2477.
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ต « ร ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ั ง ก ร า บ ถ ว า ร บ ั ง ต ม ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ ง ต า ม ว ถ ท า ง แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ต ่ น ร ะ ฮา พ หล  

พ ล พ ข ุ ห เ ฟ ้ น า ก ไ ต ้ ร ั บ ต ว า ม ไ ว ้ ว า ง ใ จ จ า ก ฟ ้ ภ า น ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ ห ้ ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง น า ร ก ร ั ฐ ม น ต ร ี อ ี ก ต ร ั ้ ง ห น ิ ่ ง  

น ิ ่ ง พ ร ะ บ า ท ฟ ้ ม เ « จ น ร ะ ป ก เ ก ล ้ า เ จ ้ า อ ร ่ ห ั ว ก ้ ไ ต ้ ท ร ง โ ป ร ต เ ก ล ้ า ฯ แ ต ่ ง ต ั ้ ง ใ ห ้ เ ป ็ น น า ร ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  เ ม a 

วันที่  2 2  ก ั น ฮ า ร น  2 4 7 7  โ ต ร ม น ร ะ ฟ ้ า ร ฟ ้ า ฟ ้ น ป ร ะ พ ั น ธ เ ป ็ น ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ธ ร ร ม

ร ั ฐ บ า ล ไ ต ้ แ ถ ล ง น โ ร บ า ร ใ น ก า ร บ ร ี ห า ร แ พ ่ น ต น เ น ิ ่ อ ธ อ ต ว า ม ไ ว ้ ว า ง ใ จ ต ่ อ ฟ ้ ภ า น ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  

เ ม a วันที่  2 4  ก ั น ร า ร น  2 4 7 7  น ิ ่ ง ม ล ่ ว น ท ี ่ เ ท ี ่ อ ว ก ั บ ก า ร จ ั ต ก า ร ต ั ก ษ า น ล ะ ก า ร ต ั ก ษ า ภ า ต บ ั ง ต ั บ ต ั ง น ํ ้  

ใ น ห ล ั ก ก า ร ต ั ก ษ า  ร ั ฐ บ า ล น ํ ้ ม ต ว า ม ป ร า ร ถ น า อ ร ่ า ง ร ง เ น ิ ่ อ ใ ห ้ ก า ร ต ั ก ษ า น ก ่ น ล I ม อ ง  

ท ั ่ ว ไ ป8 ร ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่ ใ ห ้ ไ ต ้ ร ั บ ก า ร อ อ ม ร ั บ ใ น ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ต ร a ง ต า ม แ บ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ ห ้  

ไ ต ้ ร ั บ ก า ร ต ั ก ษ า ท า ง ธ ร ร ม ฟ ้ า ต  ท า ง ก า ร ง า น แ ล ะ ท า ง ฟ ้ ม า ต ม  พ ั กฝนให ้ รอบร ุ ้  ม 

บั ญญาตวามต้ ต ร จ ั ก ต ้ น ต ว ้ า พ า เ ห ต ุ ผ ล โ ต อ ต น เ อ ง ไ ต ้ ม จ ร ร ร า  ป ร ะ ก อ บ ต ้ ว ร ก ำ ล ั ง ก า ร  

แ ล ะ ก ำ ล ั ง ใ จ เ ป ็ น อ ั น ต ้  ก ั บท ั ้ ง ไม ่ ใ ห ้ ล ะ ท ั ้ ง เ ต ั ร น ิ ่ ง จ ร ี อ ต ั ก ษ า แ ห ่ ง ฟ ้ า ต ั  ป ินบ ธร ร มเ น ้ ร ม  

ป ร ะ เ น « ๓ ต ้ ป ี อง ไทร  ม ุ ่ ง ป ร ะ ฟ ้ ง ต ็ า ห ้ น ู ้ ท ี ่ ไ ต ้ ร ั บ ก า ร ต ั ก ษ า แ ล ้ ว ฟ ้ า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ อ า ร น  

มอนาม ั ร  แ ล ะ ต ั ล ธ ร ร ม อ ั น ต ง า ม

ร ั ฐ บ า ล ฟ ้ ต น จ ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง ง า น ป ร ะ ถ ม แ ล ะ ม ธ ฮ ม ใ ห ้ ม ร ะ ต ั บ ท ี ่ ต ั  ป ี ฮ า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ต ั ก ษ า  

า ห ้ ม โ ร ง เ ร ี ร น ป ร ะ ฟ ้ า บ า ล อ ร ่ า ง น ้ อ อ ต ำ บ ล ล ะ  1 โ ร ง เ ร ี อ น  เ น ิ ่ อ ใ ห ้ ก ้ า ว ห น ้ า แ น ร ่ ห ล า ร  

ไ ต ้ ผ ล ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต ้ อ ง ก า ร  . . .  เ น ิ ่ อ ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ก า ร ต ั ก ษ า ไ ต ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม น โ ฮ บ า อ น ิ ่  

ร ั ฐ บ า ล จ ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ง า น า ห ่ ร ั ต ก ุ ม เ ห ม า ะ แ ก ่ ก า ล ฟ ้ ม ั ฮ  ใ ห ้ ก า ร ง า น ผ ฟ ้ า น ก ั น ไ ต ้ ต  แ ล ะ  

โ ต อ  เ ฉ น า ะ 0 ร ่ า ง ร ง จ ะ จ ั ต ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ห ล ั ก ฟ ้ ต ร แ ล ะ ส ํ ร ร น ต ำ ร า  ป ็ ฮา ร ก า ร พ ั ก ห ั ต ต ร  

ก ั บ ท ั ง บ ำ ร ุ ง ฐ า น ะ ป ี อ ง ต ร ุ อ า จ า ร อ ใ ห ้ เ ห ม า ะ ฟ ้ ม ก ั บ ท ี ่ ว ั ฟ ้ า ต ร ุ เ ป ็ น ว ั ฟ ้ า รนแ ล ะ ท ี ่ ต ร ุ จ ะ เ ป ็ น  

น ู ้อ บ ร ม ล ั ง ฟ ้ อ น ก ุ ล บ ุ ต ร ก ุ ล ธ ต า ต ั บ ไ ป . . . 2 5

25ส ์าน ักงาน เลป ีาธการร ัฐฟ ้ภา, รารงาน ก ารป ระฟ้มฟ้ภาผุ้แทนราษฎร ฟ้มัรท่ี 2

วฟ ้า’กัญ น .ฟ ้.2477 เล่ม 2 , หน้า 1 7 5 6 -1 7 6 4 .
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นระรู ๆจ'ฆั ญญัติประถมติภูษา น .  ส ํ .  2 4 7 6

จ า ก น ' Î S บ า 8 จ อ ง ร ั ฐ ฆ า ล ท ี ่ ผ ่ า น 1 ท  ก ร ะ ท ร ว ง ธ ร ร ม ก า ร แ ล ะ ส ํ ภ า ร ั ถ ส ํ ภ า ผ ุ ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ม  

« ว า ม เ พ น ต ร ง ก ั น ว ่ า  ก า ร จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม น โ อ บ า ร จ อ ง ร ั ฐ บ า ล  จ ำ เ ป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง  

แก ้ ไจนร ะรา !( บ ั ญญ ั ต ิ ปร ะถ มต ิ กษา  น .  สํ .  2 4 6 4  เ ต ิ อ ใ ห ม ่  เ น ิ ่ อ ใ ห ้ ร ั ต ก ุ ม แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ํ ม ฮ ิ ่ ง ป ี น

ร ัฐ บ าล ไต ้ใต ้เวล าใน ก ารอ ก ร ่างนระรา!(บ ัญญ ัต ิประถมติกษาออ่เป ็นเวลาหนิ่งบ ัเล ็มจง 

ส ำเร ็จ เร ่ร บ ร ้อ อ  และาห ้ท ี่ประ!(มส ํภาผ ุ้แทนราษฎรนิจารผารับหลักการถงวาระที่สำม จ ํงไต ้ 

ประกาสำต้ "น ระรา!(บัญญัติประถมติกษา นุฑธกักรา!( 2 4 78 " เป ็นกฎหมารไต้* 27 28 เมอวันที่ 16 
นฤสํจํการน น .ด ํ. 2478 และมผลบังตับใต้ตั้งแต่วันที่ 16 นฤสํจํการน VI. ri. 2478 "น ร ะ ร า!(บัญญัติ 

ประถมติกษา นุทธตักรา!( 2 4 78 " กฎหมาอฉบับใหม่น ิ่มมาตราการจัตการติกษาภา«บังต ับท ี่เปลอน 

แปลงจากส ํม ัอเต ิม เฉนาะานสำระสำตัญตังต ่อไปนิ่ต ้อ2 ',

1 .  « า บ อ า อ ุ ท ี ่ เ ก ผ • ท เ ล ็ ก เ ต ้ า เ ร ่ อ น า ต ้ เ ป ล อ น จ า ก จ อ ง เ ต ิ ม  ต้อ เ ล ็ ก ท ี ่ จ ะ เ ต ้ า เ ร ่ อ น  

นั ้ นแทนท ี ่ จะ ใต ้ ดำว ่ า  " เ ล ็ ก ท ุ กร นท ี ่ ม ่ อา อ ุ  7 {เบร ิ บุ รผ" ต า ม น ร ะ ร า ซ ,บัญญัติ เติม เป ็ น  

" เ ล ็ ก ท ุ ก « น ท ี ่ ม ่ อ า อ ุ อ ่ า ง เ ต ้ า บ ั ท ี ่  8"  ใ น ท ำ น อ ง เ ต ้ ฮ ว ก ั น เ ล ็ ก ท ี ่ จ ะ น ้ น เ ก ผ ? เ บ ั ง ต ั บ ก า ต ้ ด ำ  

ว่ า " อ ่ า ง เ ต ้ า บ ั ท ี ่  15" แ ท น ท ี ่ จ ะ ใ ต ้ ว ่ า  " 1 4  ปิบรั บุรแร"

ในท้ องท ี ่  ๆ ม ่ « ว า ม จ ำ เ ป ็ น  ก า ร เ ล ็ อ น เ ก ผ ท อ า อ ุ เ ป ็ น  9 นิ หร ่ อ 10  นิ อ ั ง ต ง เ ต ิ ม  

แ ต ่ จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น  " ก า ร ป ร ะ ก า ส ํ ใ น ร า ! ( ก ้ จ จ า น ุ เ บ ก ษ า ใ น อ ำ น า จ จ อ ง ร ั ฐ ม น ต ร ่ "  แทนปี อง  

เ ต ิ ม ? ง ม เ น ิ ฮ ง  " ก ร ะ ท ร ว ง ต ิ ก ษ า ส ิ ก า ร "

2 .  ร ่ น เ ว ล า ท ี ่ เ ล ็ ก ธ า « เ ร ่ อ น จ า ก  " ไ ม ่ เ ก ิ น  3 0  วันติต ๆ กัน โ ต อไ ม ่ ไ ต ้ ร ั บ อ น ุ ญ า ต  

พ ร ่ อ โ ต ร ป ร า ส ํ จ า ก เ ห ต ุ ผ ล ท ี ่ น ิ ง ไ ต ้ "  เป็ น " เ ต ้ อ น ห น ิ ่ ง ไ ม ่ จ า ต เ ก ้ น  7 วัน โ ต อ ไ ม ่ ไ ต ้ ร ั บ  

อ น ุ ญ า ต ห ร ่ อ โ ต อ ป ร า ส ํ จ า ก เ ห ต ุ ผ ล อ ั น ส ํ ม ต ว ร "

28สำนักงานเลจาสิการรัฐสํภา, ร า 8งานการประ!(มสํภาผ้แทนราษฎร สํมัอท่ี 2 

วัสำมัญ น .ส ํ . 2479 เล่ม 4,  หน้า 5 0 3 0 - 5 0 3 1 .

27 "นระรา! (บัญญัติประถมติกษา นุทธตักรา!( 2 4 7 8 , "  รา!(ก้จจานเบกษา เล่ม 52

(แผนกฤษฎีกา) ลงวันที่  24 นฤสํจํกาอน 2478 ,  หน้า 1 5 91 -1 616 .
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3. อกเลกการบังคับให้ เ«กต้องเริอนพ่อไปเมื ่ออายุ«รบเก«ทบังคับ เพราะ 

สำ เพยุ "รั งอ่านและเปีอนไม่ ไต้นอสํม«วร"

4.  เปลี ่รนกำพน«การอกเว้นเตกไม,ต้องเท้าเริอนจากระอะทางกี ่บ้ านบ่าง 

โรงเร ิอนกี ่กำหน«ไว้ เต้ม«อ 3 , 2 0 0  เม«ร เบ้น 2 ,0 0 0  เมตร

5.  โอนการคักบาประ!เาบาลในเปีตเท๙บาลทกแบ่งให้แก่ เท๙บาล

ส ำ ร ะ ส ำ ค ั ^ ' ใ น พ ร ะ ร า ! ร ะ ถ ม ค ั ก บ า  น .r t.2 4 7 8  1 ต ้นก ้ไป ีมาจากพระราtfบัฤเพัต้ 

ประถมคักบา น .๙. 2444 และแก้ไร เพ ิ่ม เต ้ม  น. ๙. 2473 ให ้ร ัตก ุม เห มาะ๙มรงปีนร เร ัน  การ 

เป ล รน แ ป ล ง เก « ท อ าร เ«ก เท ้า เร ัรน  แ ล ะ เต ก เก «ท ั่บ ังค ับ ก าร เป ล ี่อ น แป ล งว ้ธ เก «ท ั่เต ็ก เท ้า เรอ น  

เ ปนตัน

อ่าหรับวัตกุประสํง«ธองนระรา!(บัฤพั«ประถมคักบา น .๙ .2 4 7 8  น้ํ อาจกล ่าวไต ้ว ่า 

เน อ๙นองพ ่อนโรนารานการบริหารประเท๙ก ี่ไต ้แถลงไว ้ «0 เบ ้นแนวทางก ี่จะป ีอาฮการค ักบา 

ภา«บังคับให้ทั่วทงกุกตำบลและให้ไต้ผลตามบฑบัญฤ!ต้แบ่งรัฐธรรมนญ และโ«รการค ักษาภา«บ ังค ับ  

น ํ้เองก ี่จะทำให ้นลเมองม««ล ักษ«ะตามก ี่ร ัฐต ้องการ ต ังน ันโ«รงการรอารการค ักษาภา«บ ังค ับ  

จ ํงไ«เร ่งให ้«รอบ«ล ุมก ุกนนก ี่ท ั่วราif อา«าจ ัก ร

แผนการคักบา!Tไตั น .๙. 2479

ใ น ป ล า อ  น . ๙ .  2479 ก ร ะ ท ร ว ง ธ ร ร ม ก า ร ไ ต ้ ป ป ร ะ ก า ๙ แ ผ น ก า ร คักบ า * า ต ั ใ ห ม ่  

ส ำ เ ห ต ุ อ น เ บ ั น ก ี ่ ม า ร อ ง แ ผ น ก า ร ค ั ก บ า * า ต ้ ฉ บ ั บ น ํ ้  อ า จ ส ํ ร ป ไ ต ้  2 ป ร ะ ก า ร  « 0  ส ำ เ ห « ท า ง ต ้ า น  

ก า ร เ ม อ ง แ ล ะ ส ำ เ ห « ท า ง ต ้ า น ก า ร จ ั « ก า ร ค ั ก บ า  ส ำ เ ห ต ุ ท า ง ต ้ า น ก า ร เ ม ่ อ ง « อ  ตามร ั ฐธรรมน ุ ฤเ  

แ บ ่ ง ร า * อ า « า จ ั ก ร ส ํ อ า ม  น ุฑ ธ ค ั ก ร า *  2 4 7 5  ไ ต ้ ก ำ ห น « เ ง อ น ไ ธ ก ี ่ จ ะ ใ ห ้ ม ก า ร ป ก « ร อ ง ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ * า ธ ป ไ ต อ ส ํ ม บ ุ ร « แ บ บ ไ ต ้  ( « 0 ม ี ส ํ ม า ร ั ก ส ์ ภ า ผ ้ แ ท น ร า บ ฎ ร เ ฉ พ า ะ ก ี ่ ม า จ า ก ก า ร เ ล อ ก ต ั ้ ง เ ท ่ า น ั ้ น )  

ต ่ อ เ ม ื ่ อ ม จ ำ น ว น ผ ุ ้ จ บ ร ั น ป ร ะ โ อ « ป ร ะ ถ ม ค ั ก บ า ม า ก ก ว ่ า « ร ง ห น ิ ่ ง ธ อ ง จ ำ น ว น น ล เ ม อ ง ท ั ้ ง ห ม « ห ร ิ อ  

อ อ ่ า ง ร ั า ต ้ อ ง ไ ม ่ เ ก ิ น  1 0  บ้ เ ง ึ ่ อ น ไ ธ น ั ้ แ ส ํ ต ง ถ ง เ จ ต น า ร ม « ป ี อ ง « « ะ ร า บ ฎ ร ก ี ่ จ ะ ป ็ อ า อ ก า ร ป ร ะ ถ ม  

ค ั ก บ า ใ ห ้ ไ ต ้ ต า ม เ บ ้ า ห ม า อ ภ า อ ใ น  1 0  บ้ ต ั ง น ั ้ น เ น อ ใ ห ้ บ ั ง เ ก ิ ต ผ ล ต า ม ก ี ่ ก ำ ห น « ไ ว ้ จ ง ป ร ั บ ป ร ง
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ระบบการดักษาโ«ธกำหน«การดักษาภา«บังดับไว้เนัอง?นประถมฟ้ามัfg 4 บั นท่าน้ัน2e

สำหรับเหตุผลต้านการจั«การดัก!ทไต้กล่าวไว้?«เจนในแผนการดัก!ทฟ้าติ น. ฟ้. 

2479 ว่า แผนการดักm ฟ้าติ 2475 ใฟ้ระอะเวลาโนการดัก!ทวิฟ้าฟ้ามัเgอาวเกนฟ้ม«วร 

นักเรัอนต้aงเด ัรเวลาเรัรนโนฟ้ารฟ ้าพ ัgดัก!ทนานถง 12 Î1 และรังต้องเรัฮนต่อในฑาง 

วิฟ้ามัเgอก นอกจากนํ้ดังกล่าวแล้วว่าแผนการดัก!ทฟ้าติ 2475 นันไม,ไต้ก ่อโต้เก«การเปลี่รน 

แปลงต่าง  ๆ ออ,างา«มากนัก เนองจากอร,โน?วงระระเวลาธองการเปลรนแปลงกี่รังประฟ้บ 

บัเgหาต้านอน  ๆ มากมาร จังไม่มเวลานัจารแทบัฤ[หากันอร่างจรงจัง ดังนันแผนการดักm ฟ้าติ 

จังมอารฺเวลาการา?ไม่มากนัก จำเป็นต้องมประกาฟ้โ?แผนการดัก!ทฟ้าติฉบับโหม'ในเวลา 

ต่อมา20

แผนการดักษาฟ้าติ น .ฟ ้.2479 ม«วามมุ่งหมาธดังนํ้

1. โต้นลเมัองทุก«นไต้รับการดักไทเนอจะไต้ท่าหน้ากี่นลเมัองตามระบอบ

รัฐสรรมนุfgไต้โตอIตมกี่และเนอทุก«นจะไต้เป็นประโรฟ้น้แก่ประเทฟ้ฟ้าติและตนเองตามหน้ากี่

2. เนอโต้ไต้ประโรฟ้น้ตามหน้ากี่กุลบุตรกุลสตานังไต้รับการดัก!ทบังฟ้องฟ้ถาน 

ฟ้ามัเt ดักษากับอา?วดักษา

3. เนอ«วามบรบุร«แห่งการดัก!ทบังฟ้องฟ้ถานนันโต้จั«การดัก!ทบังฟ้ามสํวน 

«อ นุทสดัก!ท โต้มับัเgfgาตวามรั จรัรดัก!ท โต้มัดัลสรรมอนดั นลดัก!ท โต้มีร่างการฟ้มบร«

การจั«ระบบการดัก!ท แบ่งไต้ 5 ระดับ «อ

1. นุลดักษา เป็นการดัก!ท?นอนุบาลและเตรัธมประถม ไม่บังดับเรัธน

2. ประถมดัก!ท เป็นประถมดัก!ทฟ้ามัญ 4 ป็ และเป็นการดัก!ทภา«บังกับ 

กี่ทุก«นต้องเรรนเท่ากัน

3. มักธมดัก!ท เป็นมัสธมฟ้ามัญ กำหน«เวลาเรอน 6 îl มัสรมต้น 3 บั 

มัสอมปลา8 3 îl

28สำน ักงานปล ั«กระทรวง, กระท รวงด ัก!ท สการ, การจ ั«การด ัก!ทาฑรพามแผน 

การดัก!ทแห่งฟ้าตะ อ«ตะ บัจจบัน, น .ฟ ้. 2 5 3 0 , หน้า 1 3 5 .

เร ี่อ ง เ« ร า ก ัน .2 O
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4 .  เต ร ร ม อ ุ « ม ส ิ ก ! ท  เ ร ธ น  2 สิ

5 . อุกมสิกษา เปนว ิ!*าการประเภทต ่าง  ๆ ท ี่มหาวิทอาลัรหวิอวิทอาลัอรับนักเรัอน 

ท ี่สำเร ็จร ้น เตรอมอ ุกมเร ้าส ิกษ าต ่อ  โกอส ิกำหน«เวลาIรอนตามประเภทว ิ!*า

ก าร %กเทภากบังพับ (ประถมสิก!ท)

กำหน«ให้กุกกน (ก ั้ง ฟ เงแ ก ะ 1h อ) เรอนเท ่าก ันคอ 4 สิ 

หลักฟ ้ตรประถมสิกเทในร้วง!เองการใร้แผนการสิก!ท!*าส ิ น. ศ . 2479 ม 2 ฉบับ 

กอ ประมวลสิก!ทภาค 2 หลักฟ้ตรการสิก!ท น .ศ . 2491

ประมากสิกษาภาค 2 หลักฟ้ครก้ันประทมสิกษา (น .ศ .2480)

หลักฟ้ตรฉบับนั้สิไค้กล่าวถงความมุ่งหมาอกั้งทั่วไปและเฉนาะวิ!*าไว้เลอ กังน้ัน 

ความมุ่งหมาอ!!องการสิก!ทที่กำพน«ไว้ในแผนการสิก!ท!*าตจงถอไค้ว่าเ !]นกวามมุ่งหมาอ!เอง 

การศก!ทานร้วงระอะเวลาที่ใร้ในหลักฟ้ตรฉบับนํ้ โกรกวามมุ่งหมาอที่กำหน«นั้นรอ

1. ให้นลเมองกุกคนไค้รับการสิก!ทเนิ่อจะไค้ท่าหน้าที่นลเมองตามระบอบ 

ประ!ทอปไทอไค้เตมที่และจะไค้เสินประโอ!*น้แกํประเทศ!*าติและตนเองตามหน้าที่

2 . กุลบุตรกุลอกานังไค้รับการสิก!ทกั้งฟ้องฟ้ถาน ตอ ฟ้ามัฤ!สิก!ทกับอาร้วสิก!ท

3. สิตการสิทษาก้ังฟ้ามสํวน คอ นุฑอสิก!ท จรอสิกษาและนลสิกm  เนอความ 

บรบร«Iแห่งการสิก!ทบังฟ้องฟ้ถานนัน

วิ!ทที่เรรน

ภา!ทไ!าร เลป็««ต วิ!ไฮาการ «วามรัเร ็องเมองไทอ วากเธอน การสิมอ 

ร้บร้อง ฟ้ธสิก!ท นลสิก!ท ลุกเสิอและอนุกา!*าก และสิวิ!*าเน่ิม!เนานหลักฟ้ตรฉบับน้ักอ วิ!*า 

หน้าที่นลเมองและสิลอรรม
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ลารางที่ 8 แฟ้«งวิฟ้าและจำนวนรัวโมงที่จั«ฟ้อนลามประมวลสิกษาภาต 2 หล้กฟ้ลรประถมสิกษา

ประถมสิกษา

วิฟ้า 1 2 3 4

หน้าที่นลเมองและสืลสรรม 1 1 1 A1

ภาษาไทร 12 11 9 9

เลข«ผล 3 4 5 5

วิฑอาการ 1 1 2 2

«วามร้เรองเมองไฑฮ 2 2 2 2ซ
วาft เธอน 1 1 1 1

การ3มอ 2 2 2 2

ขับร้อง 1 1 1 1

ฟ้ปิสิกษา 1 1 1 1

นลสิกษา 4 4 3 3

ลกเล้อและอนุส์ภากาฟ้าล 1 1

รวมเวลา 28 28 28 28

จากแผนการสิกษาฟ้าตั น .ฟ ้.2479 «วามมุ่งหมาอไล้ระบุไว้?«เจนในส่วนของ 

«วามเที่นนลเมอง«ว่า ให้นลเมองไล้รับการสิกษาเนอจะไล้ทำหน้าที่นลเมองลามระบอบ 

รัฐสรรมน{รไล้โ«อเลมที่และเนอบุก«นจะไล้เที่นประโฮฟ้นั้แก่ประนาฟ้ฟ้าตันละลนเองลามหน้าที ่

ลลอ«จนมสิลฮรรมจรรราที่«อกประการหนั้งล้วฮ

รังการที่กล่าวว่าให้นลเมองบุก«นไล้รับการสิกษานั้นนจารททแล้วก«อการให ้

นลเมองบุก«นไล้เท้าเรัอนตามนระราฟ้บัพุ่เตประถมสิกษาหร้อการสิกษาภา«บังตับนั้นเอง ท้ังน้ั 

นั้งนั้นจุ«ประฟ้ง««อนลเมองจะไล้รับ«วามรู้และเท้าาจเที่อวกับการปกตรองตามระบอบประฟ้า 

สปไตอ จะไล้ปฎบัตัลนไล้กุกต้องตามท่ีรัฐสรรมนุฤ(กำหนล นับไล้ว่าทำตัวเที่นประโอฟ้นั้แก่ประเฑฟ ้

ฟ้าตักางหน้ัง หรอการปฎิบัตัลนเที่นนลเมอง«ลามที่ฟ้าตัล้องการ
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ไน«hนพลักล่ตรประถมสิก!ท VI.ft. 2480 ก็มีจุ«มุ่งหมาอเ«อวกับแผนการสืก!ท น.ล ่. 

247ร และเนิ่อ«วามล่มบูร«ธองการสืกษาในหลักล่ตรจังไต้จั«ล่อนนุทสิสืกษา จรอกักษาและ

นลกัท1♦ ๆ

จะเห็นโต้ว่า«วามมุ่งหมาอ!]องการกัก!ท ในระอะนั้มุ่งเน้นโ«อมุ่งกังองต 3 แห่งการ 

กัก!ท «a นุทสกัก!ท จรa??กษา และพลกัก!ท และเนิ่องจาก«วามมุ่งหมาอที่มุ่งไห้ผุ้เรัอนนโต้มี 

«วามรู้ทางล่าîIฤเกัก!ทเนิ่อให้เก็นนลเมีอง«ปีองประเฑล่ลังกล่าวไปแล้ว วิฟ้าจรรอาจังไต้บรรจ ุ

ออ่ไนrกระต้บ โ«อการธอาอออกโปเห็นวิฟ้าหน้าที่พลIมีองและกัลสรรม เพราะหลังการเปลี่อน 

แปลงการปก«รaงแล้วจะ«8งล่อนให้น้กเรรนเปีาใจระบบการปก«ร8งแบบ'ใหม่ กังแม้จะเ รัอกว่า 

วิฟ้าหน้าที่นลเมีองและกัลสรรมก็ตาม แต่เนั้อหาภาอในนอกออกจากกันเห็น 2 วิฟ้า«a หน้าท่ี 

พลเมaงaส่างหน่ิง และกัลสรรผ88างหน่ิง

ไนวิฟ้าหน้าที่พลเมีองและกัลสรรมนั้นIมอน้จารททแล้วก็จะนบว่ามีเนั้อหาที่น่าล่นใจเกี่อว 

กับการปลุกกัง«ท!ลักษท!ะ«วามเห็นพลIมีอง«โ«อตรงที่จะกล่าวต่อโปนั้ 

หน้าที่พลเม3ง

1. หน้าที่พลเมอง ไห้รู้หน้าที่ท่ีจะต้องปฎิบั«ต่อ«รอบ«รัว ต่อหบู่«ทเะ ต่อฟ้าต 

ล่าล่นา พระมหากษัตรอและรัฐสรรรมนุ.ญ

2. ระบบรัฐสรรมนญ ให้รู้จักกัฑสิและหน้าท่ีปีองฟ้าวโทอตามบทบัฤ(ก!ต้แห่ง

รัฐสรรมนเร เก็นต้นว่า มีหน้าที่เ«ารนต่อกฎหมาa บ้องกันประเฑล่ฟ้าต ฝวอเหล«ราฟ้การ และ3การเลอกติง

3. การปก«รองท้องทน ไห้รู้จักระเบอบการปก«รองล่วนภมีภา«

4. วันล่า«ฤร ให้รู้จักวันล่า«ก!ต่าง  ๆ และหน้าท่ีน่ิงปฎบักัต่อวันน้ัน ๆ เล่น วันฉลอง 

รัฐสรรมนุญ วันวิล่าปิบูฟ้า และวันเฉล้มพระฟ้นมพรรษา เห็นต้น

กัลสรรม

1. ไห้รู้จักมรรฮาท'ไนล่ทานที่ต่าง  ๆ เล่น ท่ีบ้าน ท ี่โรงเรัอน ในท่ีฟ้มฟ้นนละ 

านล่กานที่ที่«วรเ«ารพ เห็นต้น

2. ไห้มี«วามที่อลัตอในการงานและอน ๆ

3. ไห้เห็นม้มีนั้าาจ มีจัตเมตตา กรุแทนละโอบอ้อมอารั เผอแผ่ ««กังประโอฟ้น่
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ปี a ง หมู่ «ผะม ากกว่าประโ atfua อ. J1J«« ลหรอประโรฟ้น่ิปิองตน
4 . ให้«ดวาพกล้าพาญ'ในสิงทังปวง แต่อ้อนน้อม ฟ ้ภานเร ัรบร้ออ

5 . ให ้ม ี«วามกค ัญ ^กตเวกต ่อบ ้ตามาร«า «ร ูอาจารอและผ ู้อน  «ลอ«ถงหมู่คณะ 

นละฟ ้า«บ ้าน I » อง

6 . าห ้ม ี«วามม ัธร ัฟ ้ถในการาฟ ้จ ่าอ

7 . าห ้ม ี«วามอุตฟ ้าหะในการงานและในการอาส ืน กำตนให้เป ็นประโอฟ้น ิ่อรู่เฟ ้มอ

8 . ให้รู้จักหน้าที่อันน้งปฎิบ้ตต่อสืงฟ้าธารทเประโอฟ้นิ่ และ«วามปลa «ภัรปีอง

ฟ้าธารแเฟ้น

จะเห็นไค้ว่า«วามรู้เที่รวกับระบอบประฟ้าธิปไ«รอนเป็นการปก«รองแบบใหม่ไค้กุก 

ฟ้อ«แกรกเอาไว้ในวิฟ้าหน้าที่นลเมีองเป็นจำนวนมาก หน้าท่ีท่ีค้องปฎิบ้«เก่ีอวกับรัฐธรรมนูญกุก 

ฟ้อ«แกรกไปนรัอมกับหน้าท่ี«a«รอบ«รัว หมู่«ผะ ฟ้า» ฟ้าฟ้นา และนระมหากษัตวิอ วันแลอง 

รัฐธรรมนูญ นิ่งเป็นวันกระลกเนิ่องในการเปลรนแปลงระบอบการปก«รองเป็นระบอบใหม่ ถก 

กล่าวทงานฐานะวันสำคัญปีองฟ้า«ก่อนหน้าวันวิฟ้าธบุฟ้า นิ่งเป็นวันที่เที่อวปิองกับนุกธฟ้าฟ้นาและ 

วันเแลิมนระฟ้นมนรรโท นิ่งIป็นวันที่ระลกเนองานวันนระราฟ้ฟ้มภนปิององ«นระมหากษั«รร์ 

หน้าที่ปีองประฟ้าฟ้นานระบอบใหม่จังเริ่มค้นที่การกำคัวเป็นกุกที่«ปีองน่อแม่ คัษอที่«จอง«รู การ 

กำ«วามเร้าใจและปฎิบ้ต«ามกฎหมาอบ้านเมีอง «««0กับหน่วรงานปีองรัฐ การแจ้งเกต แจ้ง«าอ 

แจ้งร้าร การเสือภาษอาการ และการเสือฟ้ละเนอล่วนรวม เป็นค้น3๐

นอกจากน้ํ เนั้อหาวิฟ้าคัลธรรมในหลักฟ้ตรร้นประถมคักษา น .ฟ ้.2480 ไค้กํ้งนระ 

นุกธฟ้าฟ้นาและเบญจคัลเบญจธรรมที่เ«88«มานล่เ«มค้วรเหตุผลว่า ในระบอบประฟ้าธปไ«อนั้น 

หลักฟ้ตรจะ«องไม่บังคับให้ประฟ้าฟ้นคักษาฟ้าฟ้นาหนิ่งฟ้าฟ้นาใ«โตอเฉนาะ Iนราะเห็นว่ามี

3๐คัร นุทธมาฟ้, แนว«วาม««กางค้านการเมองและการคักษากับบกนากกางการคักษา 
จองเจ้านระราธรรมคัก«มนฅรั (ฟ้น่ิน เกนห้ฟ้«น ผ อ ุร ุธรา) ,  (วิกอาน้นนธปรญญามหาบ้ผทิต 
แผนกวิฟ้าประวัตฟ้าฟ้ตริ่ จป็าลงกรผมหาวิฑอาลัอ, 2529, หน้า 120, 123.
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นุ««ลในตำฟ้นาอนออ่ด้ว8 ดังนนดังที่บรรจุในรายการวิ!(าสืลธรรมจงเป็นระบบจวิยสรรมที่ง 

ครงกันในทุก  ๆ ๙าฟ้นา

รัฐบา»!เดท่ี 7 (9 ดังหาดม 2480-21 สันวาดม 2480) ในการประ!เมฟ้ภาผ้แฑน 

ราษฎร เมอวันท่ี 27 กรกฎาดม 2480 นา818รง าฟ้ยกาล ผุแฑนราษฎรจังหวัดดุบ8รา!(าน ี

ได้ดังาระทุ้ถามรัฐบาลเกี่ยวกับการรายที่ดันนระ«ดังข้างที่ปีaงรัฐบาล แต่รัฐบาลไม่ฟ้ามารทที่ 

จะตอบบัฤ!หาให้กระด่างสัดได้ ฟ้มาสักฟ้ภาผุ้นทนราษฎรจงได้เฟ้นอญัตดัปิaงเปีดอภปรายทั่วไป 

เกี่ยววับทองนํ้แต่านตaนดั๋าวันนันเอง พระยานหลนลนยุหเฟ้นาก็ได้กราบทวายบังดมลาBan 

จากตำแหน่ง ใดราห้เหตุผ8ว่า " เนอเปิดโอกาฟ้ให้ทุกม่ายตำเน้นการฟ้อบฟ้วนเรองเกี่ยวกับ 

การปิายที่ดันปีองนระ«ดังข้างที่ได้โดย!(อบธรรม31 แต่ต่อมาฟ้ภาผู้แทนราษฎรก็ลงมดัเลอก

นระรานห8น8นรหเฟ้นาเป็นนายกรัฐมนตรีดักดท่ีงหนิ่ง ที่งก็ได้ทรงนระกรุถทโปรดเกล้าฯให  ้

ดำรงตำแหน่งนารกรัฐมนตรอก«รั้ง เมอวันท่ี 9 ดังหาดม 2480 โดรมนาอนาวาเอกหลวง 

ดันสุฟ้ง«รามสัรเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมการ

รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อฟ้ภาผู้แทนราษฎร เนอปีอดวามไว้วางใจ เมอวันท่ี 11 

ดังหาดม 2480 ที ่งมข้อดวามเนียงดัน  ๆ ว่า " « ณ ะรัฐมนตรีรุดนํ้จะตำเน่นนโยบายตามท่ีดถเะ 

รัฐมนตรีสุดก่อนได้แถลงไว้ต่อฟ้ภาผู้แกนราษฎรแล้ว"32

รัฐบาล!เดที่ 8 (21 สันวาดม 2480-16 สันวาดม 2481)
รัฐบาลสุดน้ํมนลตรีหลวงน้บลฟ้งดรามเป็นนายกรัฐมนตรี และนาวาเอกหลวงดันส ุ

ฟ้งดรามสัฮ เป็นรัฐมนตรีกระทรวงสรรมการดักเป็น«รั้งที่ 3 «0เะรัฐบาลสุดนได้แถลงนโยบาย 

ในการบวิหารประเทตํโดยยดหดัก 6 ประการปีอง««ะราษฎร ฟ้าหรับกระทรวงธรรมการม 

นโยบายในด้านการสืกษาภาดบังดับว่า

31ประเฟ ้ว ิฐ  บัทมฟ้ดนธ, ร ัฐบาลไทยในรa บกี่ดับฟ้องปี ( 2 4 7 5 - 2 5 1 7 ) ,  (กร ุงเทนฯะ 

ห้างห้นฟ้วนจำกัด t f .สุมนุ.มข้าง, 2 5 1 7 ) ,  หน้า 2 3 5 .

3 2 เร อ ง เด ัย ว ก ัน , หน้า 2 4 0 -2 4 1 .
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จะนฮาอามจัดให้การสิกษาภาดบังตับได้ปีอาอออกไปตามดวามประลงดปีอง 
พระราลบักุเญัสิประถมสิกษา และเร่งรัดดุท!ภานให้สิปีนด้วฮการบำรุงอุปกรMปีอง 
โรงเร ่รนนละฐานะป ีองดรุ.. .การสิกษาภาดผนวกจะนราอามจัดให้ผู้ใหญ่ที่ไม่รุ้ 
หนังลอ ได้รับการสิกษาจนอ่านออกเปียนได้ และเปีาใจหน้าที่ป ีองนลเพอง33

รัฐบาลรุดที่ 9 (16 ธันวาดม 2481-6 มีนาดม 2486)
จากการที่ได้มีนระบรมรา!(โองการให้ประกาลนระรา!(กฤษฎกาอุบลภาผู้แทนราษฎร 

เมอว้นที่ 11 กันรารน 2481 เนิ่อจัดให้มีการเลอกดั้งลมาร่กลภาผู้แทนราษฎรใหม่ภาอานเวลา 
90 รันและจากการเลอกดั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 12 นฤลจัการน 2481 นั้นเป็นผลให้การเปลี่รนแปลง 
รัฐบาลอกดรั้งหนิ่ง นิ่งได้ทรงนระกรุลทโปรดเกล้าฯแต่งดั้งให้นาอนันเอกหลวงน้บุลลงดราม (รล 
านปีแะนัน) เป็นนาอกรัฐมนตร่ โดอมีนาฮนาวาเอกหลวงสินธุลงดรามธ้เรเป็นรัฐมนตร่ว่าการ
กระทรวงธรรมการ

รัฐบาลรุดนั้ได้แกลงนโรบาอในการบร่หารา?(การแพ่นสินต่อลภาผู้แทนราษฎร เมื่อ 
วันท่ี 26 ธันวาดม 2481 นิ่งมีนโรบาอเที่รวกับการจัดการสิกษาภาดบังตับว่า '’รัฐบาลนั้จะดำเน้น 
นโรบาอทั่วไปตามหลัก 6 ประการ ...นโอบาอกระทรวงธรรมการ . . .  ลามัญสิกษาจะนราอาม 
จัดให้การสิกษาภาดบังตับได้ปิอาอออกไปตามดวามประลงดปีองนระรา!(ณัP สิประถมสิกษาและเร่ง 
รัดดุลภานาห้สิปีนด้าอการบำรุงอุปกรท!อองโรงเร่อน และมาตรฐานธองดรุ* 3*

ล้าจะกล่าวโดฮลรุปแล้ว ในร่วง 10 มีแรกปีองการเปลี่รนแปลงการปกดรอง 
(24 มีถุนารน 2475-6 มกราดม 2485) นั้มีรัฐบาลเปีามาบร่หารรา!(การแม่นสินรวมทั้งหมด 
9 รุด แม้ว่าตามบทบั«ญ่สิแห่งรัฐธรรมณูเ!ที่ประกาลใ!(ออ่านร่วงเวลานั้นจะบำหนดาห้รัฐบาลมี

33รอง ลอาพานนท่ั และดล!ะ, ประวัสิกระทรวงสิกษาธการ น. ล .2435 -2 5 0 1 7 ,
หน้า 817 .

3*ส ิาน ักงานเลปีาธการรัฐ๙ภ า, รารงานการประรุมลภาผู้แทนราษฎร ลมัอท่ี 2 รุด 
ท่ี 3 (ลามัฤเ) น .ล . 2481 เล่ม 1, หน้า 1 8 -2 1 .
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เวลาในการบริหารา!(การแผ่นตันอร่เปีนเวลานั่ปีปีตาม แต ่«วาJiไม,ม ั่นกงทางการเมa งปีจำเป็น 
ต้องมีการเปลี่รนแปลงรัฐบาลอร่เ๙มอ อร่างไรปี«นโรบารการบริหารประเท๙แต่ละตผะรัฐบาล 
จะไาแตกต่างกันนัก สิงแต่ละ«ผะรัฐบาลจะ!ต "หลัก 6 ประการ" เปีนหลักในการบริหาร 
ประเท๙ สิง๙าเหต ุป ี«งเป ีนเนราะว ่าร ัฐบาล ท่ีเข้ามาบริหารรา!(การแผ่นตันานต่วงปึ 2475-  
2485 ปีล้วนแล้วแต่เปีนบุ««ลที่อร่ในกลุ่มปีอง "«ผะราบฎร" นั่นเอง ตังนั้นแนาน'โรบารานการ 
บริหารรา!(การแผ่นตันจังIปีนการรำเน้นนโรนาอตามเบ้าหมารปีอง "«ผะราษฎร" ตาม!!ไต้ 
ประกา๙ไว้แล้วนั่นเอง สิงโ«อต่วนใหญ่แล้วนโรบารต่าตัญในการจั«การตักษาปี«อการป็อาอ 
การตักษาภา«บังตับให้«รอบ«ลุมฑั่วนระรา!(อาผาจักร ทั้งนั้ทั้งนั้นจุ«มุ่งหมาอหลักธองการตักษา 
ปี«อ ให้ราษฎรไต้รับ«วามรู้และเข้าใจการปก«รองในระบอบประ!(าสิปไตรและ๙ามารถรำรง 
8ร่ไต้«วอการปฎิบัตัตนไต้กุกต้องตามหน้าที่ปีองราษฎรแห่งรัฐสรรมนญ

ต่อมาในต่าง น .๙. 2485-2490 เปีนภาวะที่ประเท๙อร่านภาวะ๙งตรามนโรบาธ 
จังเน้นหนักในต้านการทหารและการบัองกันประเท๙Iปีนต่วนใหญ่ ในต่วนที่จัตการตักษาโ«รตรง 
ไพ่«อรเรํนสิตและแต่ละรัฐบาลนโรบารจะไม ่แตกต่างกันนัก สิงแต่ละรัฐบาลปีจะรัง«งอ«หลัก 
6 ประการ เปีนหลักในการบริหารประเท๙เต่นเตรากับในระระก่อนนั้ ต่วนราอละเอร«ปลัก 
ร่อรจะแตกต่างกันบ้าง ตังต่อไปนั้

รัฐบาล!(«ที่ 10 (7 มีนา«ม 2485-1  ตังหาตม 2487)
จอมนลแปลกน้บุล๙ง«รามเปีนนาอกรัฐมนตริ มีน'โฮบาธต้านการตักษาตังนั้ 

รัฐบาลจะไพ่ละเลอในการบำรุงการตักษาปีอง!(าตัาห้ต่ระตับอัน«อิ่งปีนไป 
เน ั่อาห้เปีอบทันอารรประเท๙ให ้เร ็วท ี่๙ต . . .

. . .นโอบาอปิองกระทรวงตักษาสการมีจุ«ประ๙งต้จะอบรมนลเมีองปีอง!(าตั 
าห้มี«ผลักษผะเหมาะ๙มกับ«วามต้องการธอง!(าตัในบัจจุบัน และให้ก้าวหน้าทัน 
«วามเจร ิญ ป ีองบ ้าน เม ีองาน อน า«ต...35

35ริโรจนั่ «ารรัตนะ, นไรบารต้านการตักษาจอง«ผะรัฐมนตริ «ผะที่ 1 -5 1 , 
(กรุงเทนฯ: โรงน้มนั่ทันรวลุทสิ, 2 5 3 6 ) , หน้า1 4 -1 5 .
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สำหรับการรำเนินการกระทรวงติกษาธการจะได้รำเนินคังต่อไปนํ้
1 . สำมัญติกษา จะเร่งรัตสํงเสํร ิมกุทเภาน...จะปรับปรุงหลักสํตร แบบเริรน 

ให้เหนาะสํมแก่การสํม ัร.. .  สำหรับการสืกษาภา«บังคับจะปีราอออกไปตาม«วาม 
ประสํงติปีองนระราtfบัญญัติประถมติกษา.. .

2. อา!?วติกษา จะจั«ให้มสํถานติกษาอา!?นประเภทต่าง ๆ . . .  จะปรับปรุง 
และปฎบัติงาน'ให้เหมาะสํมกับ«วามด้องการธอ ง ป ร ะ เ ท า ต ิ . . .

3 . จะปรันปรุงกุ«มติกษาาห้มกุถรภานและปริมาท!อิ่งปีน.. .
4. จะเร ่งส ํงเส ํร ิมการนลติกษาโ«ราห้นักเริรนได้รับการติกอบรม การกัปีาให้ 

มากริ่งปีนเนอ«วามสํมบุรท!ในร่างการและนลานามัอ มจิตใจเน้นนักกฝ็าและเน้น 
นลเมองที่เปีมแปีงปีอง!h  ต ิ. . .

5 . การติกษาผู้ใหญ่ จะกว«ปีนผู้ใหญ่ที่ไม่รัหนังลัอให้ได้รับการติกษาจนอ่านออก 
เปีรนได้ เปีาใจหน้าที่นลเมอง และเน้นกำลังสํงเสํริมนโรบายปีองรัฐบาลให้ 
เหมาะสํมกับกาลสํมัร

6 . จะรักษาสํงเสํริมติลปกรรมปิองไทร
7 . านสํวนนระนุฑธสำส์นาจะรำเนินการให้สำเร็จสํมบรท!ตามบทแห่งนระราร 

บัญญัติ«ท!ะสํงนิโตรเร็ว
8 . จะเร ่งร ั«การอบรมจ«ใจ วนัร «วามสำมั««และวั«น!!รรมแก่นักเริรน 

ติงแต่เยาววัอเนิอให้เน้นนลเมองที่เปีมนปีงในอนา«ต กับจะรำเนินการปิจัต 
เหกุทิก่อให้เก«การละเม«ติลรรวมในหม่รว!ณ3°

รัฐบาล!!«ที่ 11 (1 ลังหา«ม 2487-31 ลังหา«ม 2488)
รัฐบาล!!«นมนันตริ«วง อภัรวงติ เน้นนาอกรัฐมนตริ และได้แถลงนโรบายแต่ 

เนิองลัน  ๆ «งนํ้ "รัฐบาลนิจะอ« หลัก 6 ประการ ปีอง«ท!ะราษฎรเน้นหลักบริหารราriการ 
แผ่นติน อาทิเ!?น หลักเอกรา!f หลักรักษา«วามส์งบ หลักเอกรา!{ทางเ^รษฐกิจ หลักลัทปึ 36

36วโรจนิ สำรรัตนะ, เร ็อ ง เต ิม , หน้า 16.
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๗ «อภาfl หลักเฟ้รีภาน นละหลักการลักษา"37

รัฐบาล]!คท่ี 12 (31 ลังหากม 2482-12  กันอารน 2488)
รัฐบาลtfflน้ํมีนาอฑวั ฆุณอเกตุ เป็นนารกรัฐมนตรี ในคำแถลงนโอบาร!]อง 

รัฐบาลไม่ไร้กล่าวถงการลักษา!]อง!!าลั

รัฐบาล]!คท่ี 13 (17 กันรารน 2489-31 มกราคบ 2489)
รัฐบาลน้ํมี ม .ร .ว .เฟ ้น ย  ปราโมใ! เป็นนารกรัฐมนตรั ม่นโรบาอร้งนํ้ 

. . .  เนองจากฟ้งครามเป็นเหตุท่าให้จคใจและสืลสรรม!]องมนษอ!!าคเที่อมทราม 
ลง ล่าหรับนโฮบาอในรัฐบาลจงIหนควรแก้ไ!]ปรับปรุงในร้านจตใจและลัลธรรม!]อง 
ประ!!า!!นคนไทร รวมทั้งท้ารา!!การ โครจะไร้นราอามคำเน้นการเป ็นการคํวน 

. . .  ในการลักษา นอกจากจะนราอามแก้ไ:!านล่วนที่ถูกกระทบกระเฑฮนจาก 
การฟ้งครามให้ล่ฟ้ภานปกตโคอเร็วแล้ว จะนราอามปรับปรุงคุ{นภานการลักษาโคร 
ท่ัว  ๆ ไป ให้คธน และจะเน่งเลงถงลัลธรรมและอนามัร!]องนักเวรนเป็นล่าคั{y 
ทั้งนํ้โครมีจุคมุ่งหมาอที่จะาห้ไร้นลเมีองคเหมาะฟ้มกับ!!าคที่รักฟ้งบ.. .  3e

รัฐบาล!!คท่ี 14 (31 มกราคม 2484-24  มีนาคม 2489)
โคอมีนันคร็ควง อภัอวงฟ้ เป็นนาอกรัฐมนตรี มีนโอบารคังนํ้ "จะไร้นราอามแก้ 

{เฤเหาค่างๆ ท ังในเร็องท ี่เท ี่อวกับการเงน การเฟ้รษฐกจ การครองท้น!]องราษฎร การรักษา 
ความปลอคภัอภาอาน การล ่งเ ฟ้รัมกาวลักษา กาวล ่งเ ฟ้รัมฟ้มรรทภานและความเที่องธรรม!!อง 
ท้ารา!!การ คลอคจนท้วอผตุงลัลธรรม!]องประ!!าใ!นโคอทั่ว  ๆ ไป"

33วโรจน้ ฟ้ารรัตนะ, เร ็องเตอาก ัน , หน้า 16.
38กระฑรวงธรรมการ, ประวัตกระทรวงลักษาธการ (น .ฟ ้. 2 4 9 5 ), หน้า 198.
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รัฐบาลกุดที่ 15 (24 มีนาดม-! «กุนาธน 2489)
มีนารปรัด นนมธงด เป็นนาธกรัฐมนดรั นโธบาอทางการดักษาปีองรัฐบาลกุดน

มีดังน
. . .  การดักษา รัฐบาลนัฮนดัธอมรับการเปีาร่วมมีอปิองเอก!(นานการจัดตั้ง 

โรงเร ัรนและด ัดกำตำราเร ัธน และานระระเาลาอันใกล้ก ับการIดัดการดัก!ท 
สัมัอน ร ัฐบาลจะเอาใจาส ัเ ป็นพเ ศ■ ษ'ในเรองสักานที่เล่าเรัธนและตำราทาt iใน 
โรงเร ัธน  รัฐบาลละดัดการตามดวามสัามารถให้นักเรัธนมีที่เรัรนและมีตำรา 
เรัธนให้ทั่วก ง . . .

รัฐบาลกุดที่ 16 <8-9 มีกุปีาอน 2489)
มีนาธปรัดั พนมธงด เป็นนารกรัฐมนตรั ? งมใด้มีตำแกลงการกราด  ๆ เพราะ 

นาธกรัฐมนตรัไล้กราบถวาธบังดม!าลลาออกลากตำแหน่งานเวลาเพรง 2 วันที่เริ่มรัฐบาล

รัฐบาลกุดที่ 17 (11 มีกุนารน-23 ดังหารม 2489)
โดธมีนาธปรัด พนมองต เป็นนารกรัฐมนดรั มีน'โอบาอทางการดักษาดังนํ้

. . .การดัก!ทและการศ'าสันา รัฐบาลน่ละวางแผนการดักษาธองrfาดัให้มีรากฐาน 
กาวร แนวการดัก!ทอาลแบ่งเป็นสัามั[รดัก!ทกับอามีวดักษา หลักสัดรตำราเรัอนละ 
ปรับปรุงใหม่,ให้เหมาะสัมกับดวามล้องการปีองประเกศ'และดวามเป็นอร่ปิองก้องที่ 
โดอละให้ผู้ที่ไล้รับการดักษารัดักล้นดวัาหาเหตุผล และมีดัลสรรมอันดงาม ท้ังมี 
ดวามรัอันลำเป็นที่ละประกอบอามีนตามที่ฅนต้องการ.. .

. . .รัฐบาลนํ้ถอว่าการดัก!ทกับศาสันาเป็นดังที่กุปการะแก่กัน ผู้มีดวามรัล้องมี 
ด ัลม ีล ัตออร ่านตนเอง...30

สำนักงานดท!ะกรรมการการดัก!ทแห่งIfาด ั, นโร บารการดักษาจองประเทศไทร 
( เอโส ัารโรเน ัอว, 2 5 2 4 ), หน้า 4 2 -4 3 .
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รัฐบาลรุคที่ 19 (23 สิงโทคม 2487-30  นฤ»ภาคม 2490)
รัฐบาลนิมนลเริ่อตร ถวัลอ ธำรงนาวาควัคค เป็นนาฮกรัฐมนฅรั มนโยบาอทาง

การสิกษาคังนิ
การสิกษาและการคาคนา รัฐบาลนิจะดำเนินการวางแผนการสิก»าสองคาตต่อจาก 

งานที่รัฐบาลtfคก่อนดำเนินค้างอยู่ นละจะปรับปรุงหลัก£ครกับตำราIรยน'ให้เหมาะส์ม 
กับความค้องการปิองประเทคและความเป็นอยู่สองทองที่ โคอให้ผุ้ที่าค้รับการสิก»าม 
ความรู้อันจำเป็นแก,การประกอบอาสิน และให้รู้จักค้นหาเหคุผล ท้ังมสืลสรรม สิงค้อง 
อาสิ0การส ิกษาเส ้าส ิวธค ้วร.. .  a °

ในระหว่างคงครามโลกครั้งที่ 2 ส ิงไค้เร ิ่มค้นเมอ น. ค. 2483 และสินคุคเมอ น .6 . 
2489 ทำให้เกคภาวะสิลสรรมจรรยาเส์อมลงอย่างเห้นาค้ส้'ค ทำให้รัฐบาลมนโยบายานทาง 
สิงคอนสืลธรรมจรรยา เน้นการU0Iนานลเมองาห้มคุ(นลักษแ!ะที่คอคคล้องกับความค้องการปิอง 
โราสิานปีท!ะน้ันก็คอ การให้นลเมองประนฤสิในกางที่ลุกค้องโคยอาอัยการปลุกกังผ่านทางการ 
สิกษา อังที่รัฐบาลรุคที่ 13 ไค้กล่าวไว้ว่าจะปรับปรุงการสิก»าให้คปิน และเพ่งเล็งถงสืลสรรม 
และอนามัยเป็นส่าอัฤ] ทังนิมจุคหมายที่จะให้เป็นนลเมองค อย่างไรล็คามการจะปลกกังให้คน 
มคุณลัก»ณะคังกล่าวจำเป็นจะต้องอาอัยการคาคนาเส้าสิวยค้วธ คังเสินรัฐบาลมนโยบายว่ากาว 
สิก»าและการคาคนาเป็นสิงที่อุปการะแก่กัน ผ้ที่มความรู้ค้องมสิลสิตยในคนเองคัวย.. .

a° สำนักงานคณะกรรมการการสิก»าแห่งคาต, นโยบายการสิก»าจองประเทคาทุย,
หน้า 4 2 -4 3 .
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ฟ้รุปด พ ล ักน พ ะค วาม เป ็น น ลเม ัองพ ใน การส ิกน าภ าค บ ังค ับ a องไท รฟ ้ม ัรพ ล ังเป ล ี่รน แป ลง  

การป ก«รรงเป ็น ระน อบ ป ระฬ -าg ปไพร จรง 15 il

ลักนพะการจัดการสิกพาในรัฟ้ฟ้มัอนระบาทฟ้มเรี่จนระมงกุฎเกล้าเจ้า0รู่หัว และ 

นระบาทฟ้มเรี่จนระปกเกล้าเจ้าอรู่หัว เป็นการดำเนินงานที่ต่อเนี่องจากการปฏิรูปการสิกนา 

รองนระบาทฟ้มเรี่-จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอรู่หัวเป็นต่วน'ไหญ่ นับไล้ว่าระระ น .ri. 2461 จนกง 

น. r i.2475 เป็นร่างกุดท้าออองการปกครองระบอบฟ้มบูรพาญาสิทธิราฟ้

ในระฮะนั้นเป็นระอะที่เฟ้รนฐนิจดกรามั่วโลกและประเฑฟ้ไทอเองรี่ไล้รับผลกระทบ 

จากปรากฎการทดังกล่าวล้วรเร่นกัน การจัดการสิกนาในฟ้มัอนั้นจังเป็นการมุ่งปรับปรูงคุพภาน 

อองโทรสิกนาที่มีอรู่แล้วให้ดอิ่งอํ้นมากกว่าการเนมทางปรีมาพโคอไม่ใช้'เงินมากนัก ปิแทาต่อมา 

หลังจากบัโ«หาทางเสัรษฐนิจคอ บัญหาการเมอง เวลานั้นบ้านเมองคกอร่านภาวะรุ่งรากทาง 

การเมองเนองจากการตนตัวทางการเมองอองบู้มัการสิกนาในกรูงเทนฯ ไล้เรียกร้องให้มการ 

เปลี่ยนแปลงtriรนฐนิจ ลังคม โดรเฉนาะทางการเมองนั้นก้าวหน้ามาก จนในที่กุดกล้องเกด 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากฟ้มบูรณาฟ้ทสิทธิราฟ้มาเป็นระบอบประฟ้าธิปไดร ในปลายรัฟ้ 

ฟ้มัอธ องนระบาทฟ้มเรี่จนระปกเกล้าเจ้าอรู่หัว

ต่อมาเมอเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประฟ้าธปไตร การจัดการสิกนาใน 

ระระ 15 ปิน้ั (น .ri. 2475-2490) จะเป็นไปดามนโฮบาอaองคเนะรัฐบาลที่เร้ามาบรีหาร 

ประเทri หน่วธงานทางการสิกนาที่จะเป็นบู้ประฟ้านงานานหลักการใหญ่ ๆ รี่น่าจะเป็น "ฟ้ภา 

การสิกนา,, สิงมัหน้าที่ให้ดำปรีกนาaองกระทรวงธรรมการ

ร่งานระอะร่วงเวลาที่คพะรัฐบาลมฟ้ภานค่อนร้างไม่มั่นคงทำาห้มการเปลี่รนรัฐบาล 

บ่อร และเกดฟ้งครามโลกครั้งที่ 2 ธ้ํน การดำเนินงานกางการสิกนาจังไล้รับพลกระทบอรู ่

ดลอดเวลา เร่น การดำเนินการอฮาอการสิกนาให้มั่วนระราฟ้อาพาจักรล่าฟ้าปีน เป็นล้น แต่ 

ไม่ไล้เป็นผลกระทบที่รูนแรงมากนัก เนราะรัฐบาลแต่ละ«พะมนโอบาอที่ค่อนร้างฟ้อคคล้องกันทั้ง 

สิน ทำให้นโฮบายทางการสิกนาดำเนินการต่อเนองเที่อมโองกันไล้
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อ ร ่าง '!ร ก ต าม เร ี่ย งก าร ว ัค ก าร ต ิก ษ าภ าค บ ัง ค ับ ไค ้ค ำ เน ้น น ใร บ าอ ฝ าค ัญ ก ี่ร ัฐ บ าล ท ุก ค น  

ท ุ่งป ีรารให ้ไค ้ท ั่วท ง บ ังน ้ใน ร ะ ร ะ ป ีอ ง ก าร เป ล ี่อ น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง  การต ิก ษ าภ าค บ ังค ับ วะเป ็น  

บ ัวว ัรก ี่ฝ าค ัญ ใน ค วาม ม ั่น ค งรองการป กค รองระบ อบ ป ระช าธ ิไต ร  เน ราะป ระช าช น จะค ้อ งม ิฝ ่วน  

ร ่ว ม ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เก ศ  เม อ เป ็น เล ัน น ํ้ป ระ ช าช น ใน ป ร ะ เก ศ ว ่า เป ็น ว ะ ต ้อ งม ิค ว าม ร ้น ํ้น ฐ าน  

เร ้า ใจ ใน Iร ี่อ ง ร อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ร  ไม ่ว ่าว ะ เป ็น เร ี่ย ง !!อ ง ก าร ใช ้ล ัก ธ ิแ ล ะ ห น ้าก ี่ร อ ง ต น  ห ร ่อการ  

ป ฏ ิบ ัต ิลน ไค ้ก ุกต ้องคาม ค รรลองป ระชาธ ิป ไต ร การก ี่ป ระช าช น ฝ าน ให ญ ่ป ีองป ระเท ศ ม ิค วาม ร ั 

น น ฐ าน น ัน ก วะ เป ็น เค ร ี่อ งม ิอ ฝ าค ัญ ใก น ารบ ั«น าต น ให ้เป ็น น ล เม ิอ งก ี่บ ังป ระฝ งค รอ งช าต ิห ร ่อ เป ็น  

น ล เม อ งล  ล ัง ใน ระ ธ ะ น ํ้ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม เป ็น น ล เม ิอ งค ก ี่ไค ้ก ุก ก ล ่าว ก งใน ก ารว ัค ก าร ต ิก ษ าภ าค  

บ ังค ับ«ด ังค ่อาปน

แผนการติกษาชาติ 2475

ในระธะนํ้การติกษาไค้มิความฝาคัญปีองวิชาหนังลัอและการนั«นานลเมิองให้มิ 

ความงอกงามโคธปลกบังคุณลักษณะกี่นงประส์งค้ผ่านการติกษา 3 ฝวน คอ จร่รติกษา นุ!าธิติกษา 

และนลติกษา

คุณลักษณะความเป็น'นลเมองคกี่ปรากฎานการติกษาภาคบังคับเหน'ไค้ค่อนรางช้คเวน 

คังคัวย ร่างกี่กล่าวไปแล้วตอนค้น วากหนังลัออ่านหน้าก่ีราษฎรก่ี'ไค้ระบุคุณลักษณะราษฎรก่ีค้อันม 

คุณลักษณะใครฝรุปคังนั

1. เร่ีอบังผู้บังคับบัญชา

2. เลรงลันฝุวรต

3. ปฎิบัคัตามกฎหมาร

4. ประนฤติตนในกางกี่กุกต้อง

5. เลัรภาษี

6. เห็นแก่ประโรชน้ฝวนรวม

7. ประหรัค

8. เร้าใวการปกครองระบอบประชาธิปไตรและส์นับฝนนใครการปฏิบัติตาม 

ลัทธิหน้าก่ีก่ี'ไค้รับ

9 . ล ัว ร ก ัน ป ก ป ้อ งป ้าน เม ิอ งม ิให ้เล ัอ อ ฝ รภ าน
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นระรา!(บัญญัเประถมสิกษาในมถ!ฑกกรงเทุนฯ

คุกเลัก ษ (นะ นลเ มอง ทต้ รง การ เม อเ «ก เช ้า I รรน'ไน การ สิ ก!ท ภา ตบั ง กับ ตา มน ระ ราri- 

บัพัตนํ้แล้วก็คอ การประนฤเลนเป็นคนต้ ไม่ก'กกวามเตอตร้อนให้กับผ้อื่น

รู้gบาก!(ตก่ี 3-5

แนวความค«พรอการปลุกสิงคุพลักษถเะนa i มองต้ เน ้นไปานเรองการเมองการ 

ปก«รองคอต้องการให้ราษฎรมคุถ!ลักษถเะคอ

1. เท้าใจการเมองการปกครองระบอบประ!(าก้ปาตร จะไม่สำมารถปฎบเั  
ไต้ถูกต้องคามน'โรบา8ชองงรู้ฐ

2. เราว!(นต้องมีความรก!(าเ
3. คำรงท้ว้ตานทางกี่!(อบ

4. จะต้องรู้คักสํนองคุถ!!(าเ

นระรา!(urçqjเประทมสิกษา น.ส ํ. 2478

ตามนระรา!(บัญญัเน่ิม่ไต้กล่าวกงตุนลักษนะMaiมองกี่ต้องการ แต่เน้นการปีราร 

การจ้ตกาใสิกษาภาคบังคับ ทั้งน้ทังนันน่าจะเป็นการสํนองนโทบารปีองรัฐจากระทะก่อน  ๆ น่ิง 

ก้าน้จารถทแก้วจะเป็นว่าเป็นหนทางหนิ่งกี่จะผลคนลเม่องกี่นงประสํงคตามระทะก่อนหน้านิ่กี่ไต ้

ม่การกล่าวไว้Iท้น นกเมองกี่เท้าใจการปกครองระบอบประ1(ารปไตร นลเมองกี่ปฎบัเตนไต้ถก 

ต้องตามกฎหมา8 นกเมองกี่ประนฤต!(อบ ทั้งนเนิ่อ«วามเจรฤเก้าๆพน้า!เองประเทสํ!(า เในการ 

นั«นาตามระบอบการปกครองแบบประ!(าสปไตรนั่นเอง

แ ผ น ก า ร ส ิก ษ า ! ( า เ  น . ส ํ . 2 4 7 9  แ ก ะ ห ล ัก ส ํต ร ป ร ะ ถ ม ส ิก น า  น . ส ํ . 2 4 8 0

ท ั ้ ง แ ผ น ก า ร ส ิก ษ า !(า เแ ล ะ ห ล ัก ส ํต ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า  น . ส ํ . 2 4 8 0  ต ่า ง ก ็ร ะ บ ุท ้ค เ จ น า น  

เ  ร อ ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ํง ค ! ! อ ง ก า ร จ ัต ก า ร ส ิก ษ า  ป ร ะ เ ต น ค ำ « เ ( ก ี ่ เ น ้น ใ น ก า ร จ ัต ก า ร ส ิก ! ท ป ร ะ เ ต น ห น ิ ่ง  

คอ เ น ิ ่อ ใ ห ้น ก เ ม อ ง ไ ต ้ป ฎ ิบ ั« ห น ้า ก ี ่ต า ม ร ะ บ อ บ ร ัฐ ! ! ร ร ม น เ ( แ ก ะ ก ร ะ ท ำ ต น ใ ห ้เ ป ็น ป ร ะ โ ร ! ( น ิ ่แ ก ่! ( า ส ิ 

น ล ะ ต น เ อ ง ต า ม ห น ้า ก ี ่  ร ? ง น ัน ก ห ม า ท ค ว า ม ว ่า ป ร ะ !(า!(าเต ้อ ง ป ฎ บ ั เ ต น เ ป ็น น ก เ ม อ ง ค  ท ั ้ง น ํ ้ก า ร ก ี ่  

ป ร ะ ! ( า ! ( น ม ่โ อ ก า ส ํไ ต ้ เ ท ้า เ ร ท น า น โ ร ง เ ร ีฮ น ท ุก ค น  ค อ ก า ร ส ิก ษ า ภ า ค บ ัง ค ับ น ้น จ ะ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ! ( า ! ( น
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ไต ้ร ับ ร ว าม ร ู้พ น ฐ าน แ ล ะ «ว าม ร ้Iท ี่ร ว กับก า ร บ ่ก « ร a ง «วามร ัเก ี่รวก ับ ห น ้าท ี่พ ลIม ิองไป ใน !!{น ะ  

เต ิรวก ัน  โ« ย เฉ พ าะ ใน โร ง เร ีย น จ ะ ม ิก า ร ฟ ้อ น ว ิฟ ้า  เจ ัน  ห น ้าท ี่น ลเม ิองและต ัลธรรม  « ว าม ร ู ้

เร อ ง เม อ ง ไ ท ร เห ล ่า น ํ้ เป ็นต้น อ ัน เป ็น ว ิฟ ้าท ี่จะท ำให ้ป ระฟ ้าฟ ้น เข ้าใจ แล ะน ั«น าต น เป ็น พ ล Iม ิองต  ิ

ไต ้ ต ้งท ี่ว ิฟ ้าห น ้าท ี่น ลเม องและส ืลธรรม  ไต ้ระบ ุไว ้ว ่าห น ้าท ี่ท ี่น ล เม ิลงจะต ้องป ฏ ิบ ัต ิ จ ัง เน ํ้อ ห า โ« อ  

ฟ้รุปที่«อ

1 .  น ลเม ิองต ้องร ู้ห น ้าท ี่ท ี่น ้งปฏ ิบ ัต ิต ่อ«รอบ«ร ัว  ต่อหมู่«แเะ ต่อฟ้าติ ฟ้าฟ้นา 

พระมหากษ ัตร ีร และร ัฐธรรมน ุก ฺเ

2 .  นลเมองต ้องร ู้จ ักล ัทธ ิหน ้าท ี่ธองฟ ้าวไฑ ร«ามบทบ ัฤ!ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ุฤ! เจ ัน  

ก าว เ« าร น ก ฎ ห ม าร  การห ้องก ัน ป ระเท ฟ ้ จ ัว อ เห ล อ ร าฟ ้ก าร แ ล ะ ก าร เล ้อ ก ต ัง

3 .  ร ู้จ ักการปฏ ิบ ัต ิดนานวันสำต ัก ฺ!ต ่าง ๆ ปิองฟ้าติ

4 .  ม ิ«วาม ท ี่อล ั«ร

5. «าน ้งถงป ระโยฟ ้น ้ส ํวน รวม

6 .  กต ัพ ฺฤ!ต ่อ«โอบ«ร ัวและฟ ้าต ิบ ้าน เม อง

7 .  ปฏ ิบ ัต ิตนเป ็นประโยฟ ้น ้ต ่อประเฑฟ ้

โ«ยรวมแล้ว ในระยะ น . ฟ้. 2475-2490 แนว««ในการบุ่งเน้นให้ประฟ้าฟ้นเป็น 

พลIมอง«มปรากฎอยุ่«ลอ«เวลา แม้ว่าในบางร่วงจะมิไต้ระบุเต่นจัตก็ตาม แต่จากแนวติ«บางส่วน 

และบริบทต่าง ๆ ก็ทำาห้เหนว่า เป็นเรอง]]อง«วามเป็นนลเมิองติ โ«ยเฉพาะานเรอง!!องการ 

ตัก]ทกา«บังตับ แท้จริงแล้วหลักการมิาร่เพี่อต้องการให้«นมิโอกาฟ้เข้ารับการตัก!ทอย่างเติยว 

แต่ล้าจะเป็นการให้«นไต้มิส่วนร่วมในการปก«รองประเฑฟ้ โ«รมิ«วามรู้«วามเข้าใจในระบอบ 

ประฟ้าธิปไตยโ«ยผ่านการตักษา นอกจากนํ้เนอให้ลัง«มมิ«วามเจริฤ!ก้าวหน้ารุ่งเริอง ประฟ้าฟ้น 

นลเมิองจังจำเป็นต้องไต้รับการอบรมลังฟ้อนให้กระทำตัวเป็นประโรฟ้น้ต่อประเทฟ้ฟ้าติ ไม่ว่าจะ 

เป ็นเรองการประพฤติตัวให้อยู่ในทางอันตวร หรอกาวมิ«วามกตัญฺบุ!ต่อฟ้าติ รักประเทฟ้ห้านเติ« 

เหล่านล้วนแล้วแต่เป็นเรอง!เองการประพฤติตนเป็นนลเมิอง«ทั้งลัน จังประฟ้าฟ้นจะมิโอกาฟ้าต้ 

รับแนว««เหล่านํ้จากการตักษาภา«บังตับทุก«น
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