
CHAPTER 2

BACKGROUND INFORMATION

2 . 1  C o u n t r y  P r o f i l e

M yanm ar, o n e  o f  t h e  c o u n t r i e s  o f  S o u t h - e a s t  A s ia ,  i s  
l o c a t e d  o n  t h e  w e s t e r n  e d g e  o f  t h e  I n d o - C h in a  p e n i n s u l a .  I t  i s  
b o u n d e d  b y  T h a i l a n d  a n d  L a o s  i n  t h e  e a s t ,  C h in a  i n  t h e  n o r t h  a n d  
n o r t h - e a s t ,  I n d i a  i n  t h e  n o r t h - w e s t ,  B a n g la d e s h  i n  t h e  w e s t  a n d  
b y  I n d i a n  O cean  i n  t h e  s o u t h - w e s t  a n d  s o u t h .  S h a p e d  l i k e  a  
l o p s i d e d  d ia m o n d . T he c o u n t r y  i n  i t s  e n t i r e  a r e a  o c c u p i e s
6 7 6 ,5 7 7 .5  s q u a r e  k i l o m e t e r s .

2 . 1 . 1  G e o g ra p h y

G e o g r a p h i c a l l y ,  M yanm ar c a n  b e  d i v i d e d  i n t o  h i l l y ,  c o a s t a l ,  
d r y  a r e a  a n d  a r e a  o f  p l a i n s  a n d  a  d e l t a i c  r e g i o n .  T he m ain  
f e a t u r e s  o f  t h e  c o u n t r y  a r e  d e l t a  r e g i o n  a n d  a c e n t r a l  p l a i n  
s u r r o u n d e d  b y  m o u n ta in s .  A d m i n i s t r a t i v e l y  t h e  c o u n t r y  i s  d i v i d e d  
i n t o  14 S t a t e s  a n d  D i v i s i o n s .  T h e r e  a r e  52 d i s t r i c t s ,  320 
t o w n s h ip s ,  16762  v i l l a g e  t r a c t s  a n d  65325  v i l l a g e s  i n  t h e  w h o le  
c o u n t r y . M yanm ar h a s  a b u n d a n t  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i n c l u d i n g  la n d  
r e s o u r c e s ,  w a t e r  r e s o u r c e s ,  n a t u r a l  g a s  a n d  c o a l  r e s o u r c e s ,  a n d  
m i n e r a l  a n d  m a r in e  r e s o u r c e s .

L e p r o s y  i s  o n e  o f  t h e  t r o p i c a l  d i s e a s e s  a n d  many c a s e s  a r e  
fo u n d  o u t  fro m  t r o p i c a l  r e g i o n s .  I n  M yanm ar, many c a s e s  a r e  
fo u n d  o u t  fro m  d r y  a r e a  n a m e ly  Magway D i v i s i o n ,  S a g a in g  D i v i s i o n  
a n d  M a n d a la y  D i v i s i o n .

2 . 1 . 2  C l im a te

M yanmar h a s  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  m onsoon  i n  d i f f e r e n t  p a r t s  
o f  t h e  c o u n t r y .  T e m p e r a tu r e  v a r i e s  fro m  38 C t o  19 'C . T h e r e  a r e  
t h r e e  d i s t i n c t i v e  s e a s o n s  n a m e ly : h o t( M a r c h  t o  M ay), r a i n y ( J u n e
t o  O c to b e r )  a n d  c o o l(N o v e m b e r  t o  F e b r u a r y ) .
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2 . 1 . 3  R e l i g i o n  a n d  C u l t u r e

O v e r  80/£ o f  M yanm ars a r e  B u d d h is t  a n d  t h e r e  a r e  a l s o  
C h r i s t i a n s ,  M u s lim s , H in d u s  a n d  e v e n  som e a n i m i s t . M yanm ar l i e s
o n  t h e  c r o s s - r o a d  o f  tw o  o f  t h e  w o r l d 's  g r e a t  c i v i l i z a t i o n s -----
C h in a  a n d  I n d i a .  I t s  c u l t u r e  i s  a  b l e n d  o f  b o th  i n t e r s p e r s e d  
w i th  M yanm ar n a t i v e  t r a i t s  a n d  c h a r a c t e r i s t i c s .  B u d d h ism  h a s  
g r e a t  i n f l u e n c e  o n  d a i l y  l i f e  o f  M y an m ars . T he p e o p l e  h a v e  
p r e s e r v e d  t h e  t r a d i t i o n s  o f  c l o s e  f a m i ly  t i e s ,  r e s p e c t  f o r  
e l d e r s  a n d  r e v e r e n c e  f o r  B u d d h ism .

2 . 1 . 4  Econom y

S i n c e  l a t e  1 9 8 8 , M yanmar h a s  r e p l a c e d  t h e  c e n t r a l l y  p la n n e d  
econom y t o  a  m ore  l i b e r a l i z e d  e c o n o m ic  p o l i c y  b a s e d  o n  m a r k e t -  
o r i e n t e d  s y s te m .  I n  m o v in g  to w a r d s  a  m o re  m a rk e t  o r i e n t e d  
eco n o m y , M yanmar h a s  l i b e r a l i z e d  d o m e s t i c  a n d  e x t e r n a l  t r a d e  
p r o m o t in g  t h e  r o l e  o f  p r i v a t e  s e c t o r  a n d  o p e n in g  u p  t o  f o r e i g n  
i n v e s t m e n t .

M yanm ar i s  r i c h l y  end o w ed  w i t h  r e n e w a b le  a n d  n o n - r e n e w a b le  
e n e r g y  r e s o u r c e s  w h ic h  a r e  b e in g  e x p l o i t e d  b y  t h e  s t a t e  s e c t o r  
w i th  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  l o c a l  a n d  f o r e i g n  i n v e s t o r s .  
A g r i c u l t u r e  r e m a in s  t h e  m a in  s e c t o r  o f  t h e  econom y a n d  m e a s u r e s  
h a v e  b e e n  t a k e n  t o  i n c r e a s e  p r o d u c t i v i t y :  d i v e r s i f i c a t i o n  o f
c r o p  p a t t e r n s  a n d  r e v i t a l i z a t i o n  o f  a g r i c u l t u r e  e x p o r t s .

T he  G r o s s  D o m e s tic  P ro d u c ts (G D P )  i s  6 1 ,9 4 9 .8  m i l l i o n  k y a t s  
i n  1 9 9 4 -9 5 .  P e r  c a p i t a  GDP i s  1 ,4 1 0  k y a t s  a n d  p e r  c a p i t a  
n a t i o n a l  in c o m e  i s  1 ,3 3 5  k y a t s .  T he g o v e rn m e n t b u d g e t  i s  
4 4 ,0 9 9 .8  k y a t s  i n  m i l l i o n .  T he t o t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e  i s  
2 ,0 6 4 .6  m i l l i o n  k y a t s .  T he h e a l t h  e x p e n d i t u r e  i s  3 . 3 3 X  o f  GDP 
a n d  4 . 7 Z  o f  t o t a l  g o v e rn m e n t e x p e n d i t u r e .

2 . 1 . 5  D em ography

I n  1 9 9 4 -9 5 ,  M yanm ar h a s  a n  e s t i m a t e d  p o p u l a t i o n  o f  4 3 .9 2  
m i l l i o n .  T he p o p u l a t i o n  d e n s i t y  o f  M yanm ar i s  65 p e r s o n s  p e r  
s q u a r e  k i l o m e t e r .  75/i o f  t h e  p o p u l a t i o n  r e s i d e  i n  t h e  r u r a l  
a r e a s  w h i l e  t h e  r e m a in in g  2 S X  a r e  u r b a n  d w e l l e r s .  T he  a v e r a g e  
h o u s e h o ld  s i z e  i s  e s t i m a t e d  a t  3 o r  4 p e o p l e .  T he c a p i t a l  o f  
M yanm ar i s  Y angon a n d  h a s  a  p o p u l a t i o n  o f  n e a r l y  5 m i l l i o n .
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T he e s t i m a t e s  ๐ท p o p u l a t i o n  by  a g e - g r o u p  a n d  s e x  i n  M yanmar 
i s  show n i n  T a b le  2 . 1 .

T a b l e  2 . 1 :  E s t i m a t e s  ๐ท P o p u l a t i o n  b y  A ge—g r o u p  a n d  S e x  i n  
M yanm ar

A ge
( y e a r s )

M a le
( i n  m i l l i o n )

F e m a le  
( i n  m i l l i o n )

T o t a l *

0 -1 4 7 .6 3 7 .2 2 1 4 .8 5 3 3 .8 1
1 5 -5 9 1 2 .7 2 1 3 .0 9 2 5 .8 1 5 8 .7 7

60+ 1 .4 8 1 .7 8 3 .2 6 7 .4 2
T o t a l 2 1 .8 3 2 2 .0 9 4 3 .9 2 1 0 0 .0 0

S o u r c e :  M i n i s t r y  o f  P l a n n i n g  a n d  E co n o m ic  D e v e lo p m e n t,  M yanmar

2 . 2  N a t i o n a l  H e a l t h  P r o f i l e

T he  f i r s t  P e o p l e ' s  H e a l th  P l a n  (PHP I )  w as fro m  1978 t o  
1 9 8 2 , t h e  s e c o n d  P e o p l e ' s  H e a l th  P l a n  (PHP I I )  w as fro m  1982 t o  
1986 a n d  t h e  t h i r d  P e o p l e ' s  H e a l th  P l a n  (PHP I I I )  w as fro m  1986 
t o  1 9 9 0 . T h i s  w as f o l lo w e d  b y  a  tw o y e a r  N a t i o n a l  H e a l t h  P la n  
(NHP I )  c o v e r i n g  f i s c a l  y e a r s  1 9 9 0 -9 1  a n d  199 1 —9 2 . T he 
f o r m u l a t i o n  o f  NHP h a s  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  t h e  e x i s t i n g  a n d  
f e a s i b l e  m an p o w er, b u d g e t  a n d  m a t e r i a l s  t o  g e t  m o st e f f e c t i v e  
a n d  b e n e f i c i a l  r e s u l t s .

2 . 2 . 1  N a t i o n a l  H e a l t h  P l a n ( 1 9 9 3 -1 9 9 6 )

W ith  t h e  " H e a l t h  f o r  a l l  b y  t h e  y e a r  2 0 0 0 "  o b j e c t i v e s  i n  
m in d , t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l th  h a s  f o r m u l a t e d  N a t i o n a l  H e a l t h  P la n  
(NHP) ( 1 9 9 3 - 1 9 9 6 ) .  T he  N a t i o n a l  H e a l th  P l a n  h a s  a  m a in  o b j e c t i v e  
t h e  e n h a n c e m e n t  o f  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  w h o le  p o p u l a t i o n .  À n u m b er 
o f  s t r a t e g i e s  a n d  a c t i v i t i e s  a r e  d i r e c t e d  s p e c i f i c a l l y  t o  
v u l n e r a b l e  g r o u p s  s u c h  a s  c h i l d r e n  a n d  m o th e r s ,  t h e  u n d e s e r v e d  
s u c h  a s  t h e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  h i l l y  r e g i o n s  a n d  b o r d e r  a r e a s ,  
a n d  t h e  u n d e r p r i v i l e g e d  who a r e  p r o n e  t o  d i s e a s e  a n d  i n f i r m i t y  
d u e  t o  v a r i o u s  r e a s o n s .

T he p r im a r y  H e a l t h  C a re  (PHC) a p p r o a c h  b r i n g s  b a s i c  h e a l t h  
c a r e  n e a r e r  t o  home a n d  e m p h a s iz e s  t h e  p r e v e n t i v e  a s p e c t s  o f
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h e a l t h  c a r e .  I t  a l s o  h e l p s  e s t a b l i s h  a n d  m a i n t a i n  l i n k a g e s  
b e tw e e n  t h e  c o m m u n ity  a n d  t h e  h e a l t h  s y s te m .  T he  m o st i m p o r t a n t  
f e a t u r e  o f  t h i s  N a t i o n a l  H e a l th  P l a n  i s  e m p h a s iz e d  i n  co m m u n ity  
i n v o l v e m e n t . T he s u p p o r t  o f  v a r i o u s  co m m u n ity  o r g a n i z a t i o n s  a n d  
t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  c o m m u n ity  i t s e l f  p l a y  a  m a jo r  r o l e  i n  i t s  
s u c c e s s f u l  i m p le m e n ta t io n .  T he M i n i s t r y  o f  H e a l th  w i l l  t r y  
u tm o s t  t o  r a i s e  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  t h e  p e o p le  o f  M yanmar i n  
l i n e  w i t h  t h e  N a t i o n a l  H e a l th  P l a n .

T h e r e  a r e  s i x  b r o a d  p ro g ra m  a r e a s  a n d  47 s u b - p r o g r a m s  w e re  
i d e n t i f i e d  f o r  t h e  N a t i o n a l  H e a l t h  P l a n  ( 1 9 9 3 - 9 6 ) .  T he s i x  b r o a d  
p ro g ra m  a r e a s  a r e  C om m unity  H e a l th  C a r e ,  D i s e a s e  C o n t r o l ,  
H o s p i t a l  C a r e ,  E n v i r o n m e n ta l  H e a l t h ,  H e a l t h  S y s te m  D e v e lo p m e n t 
a n d  O r g a n i z a t i o n  a n d  m an a g e m e n t. T he L e p r o s y  C o n t r o l  P ro g ra m  i s  
o n e  o f  t h e  16 s u b - p r o g r a m s  o f  D i s e a s e  C o n t r o l  B ro a d  P ro g ra m .

L e p r o s y  i s  t h e  n u m b er e i g h t  i n  t h e  p r i o r i t y  r a n k i n g  d i s e a s e  
o f  N a t i o n a l  H e a l t h  P l a n . ( s e e n  i n  T a b le  2 .2 )  T he  d i s e a s e  p r i o r i t y  
i s  r a n k e d  b y  h i g h e s t ( 1 )  t o  t h e  l o w e s t ( 1 5 ) .

T a b l e  2 . 2  P r i o r i t y  R a n k in g  o f  D i s e a s e s

N o. D i s e a s e s R an k
1 . M a l a r i a 1
2 . T u b e r c u l o s i s 2
3 . A c q u i r e d  Immune d e f i c i e n c y  S y n d ro m e 3
4. D i a r r h o e a  a n d  D y s e n te r y 4
5 . P r o t e i n  E n e rg y  M a l n u t r i t i o n 5
6 . S e x u a l l y  T r a n s m i t t e d  D i s e a s e s 6
7 . D ru g  A b u se 7
8 . L e p r o s y 8
9. A b o r t io n 9

1 0 . A n aem ia 10
1 1 . S n a k e  B i t e 11
1 2 . E ye D i s e a s e s 12
1 3 . V i r a l  h e p a t i t i s 13
14 . N e o n a ta l  T e ta n u s 14
15 . M e a s le s 15

S o u r c e :  N a t i o n a l  H e a l th  P l a n ( 1 9 9 3 - 1 9 9 6 ) ,  MOH
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2 . 2 . 2  W o rk in g  w i t h  I n t e r n a t i o n a l  A g e n c i e s  a n d  Non G o v e rn m e n ta l  
O r g a n i z a t i o n s  (IN G O s)

M yanmar w o rk s  h a n d - i n - h a n d  w i th  i n t e r n a t i o n a l  a g e n c i e s  t o  
a c c o m p l i s h  i t s  a c h ie v e m e n t  i n  h e a l t h .  I n  t h e  U n i te d  N a t io n  
s y s te m :  WHO, UNDP, UNICEF, UNFPA, UNCDP a n d  UNHCR a r e  m a in ly  
r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e .  T he A s ia n  
d e v e lo p m e n t  B ank a n d  JIC A  a r e  a l s o  a s s i s t i n g  i n  h e a l t h  
d e v e lo p m e n t .

T he  M i n i s t r y  o f  H e a l th  i s  w o rk in g  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i th  
many INGOs i n  t h e  a r e a s  o f  m a te r n a l  a n d  c h i l d  h e a l t h ,  p r im a r y  
c u r a t i v e  m e a s u r e s ,  e n v i r o n m e n ta l  s a n i t a t i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n  o f  
t h e  d e a f ,  t h e  b l i n d  a n d  h a n d ic a p  p e r s o n s ,  c o n t r o l  a n d  p r e v e n t i o n  
o f  c o m m u n ic a b le  d i s e a s e s .

2 . 2 . 3  H e a l th  C a re  D e l i v e r y  S y s te m

T he  o r g a n i z a t i o n  o f  h e a l t h  s e r v i c e s  d e l i v e r y  s y s te m  i n  
M yanm ar c o n s i s t s  o f  C e n t r a l ,  I n t e r m e d i a t e  a n d  P e r i p h e r a l  l e v e l .  
T he c e n t r a l  l e v e l  c o m p r i s e s  o f  t h e  N a t i o n a l  H e a l t h  C o m m itte e  
(NHC), M i n i s t r y  o f  H ealth(M O H ) a n d  f i v e  m a in  d e p a r t m e n t s  u n d e r  
t h e  MOH. T he c e n t r a l  l e v e l  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  o v e r a l l  
f o r m u l a t i o n  o f  p o l i c y ,  p l a n n i n g ,  t e c h n i c a l  t r a i n i n g ,  s u p p o r t i n g ,  
m o n i t o r i n g  a n d  e v a l u a t i o n  o f  h e a l t h  s e r v i c e s  i n  t h e  c o u n t r y .

T he  i n t e r m e d i a t e  l e v e l  c o m p r i s e s  14 S t a t e  a n d  D i v i s i o n a l  
H e a l th  D e p a r tm e n ts .  T he i n t e r m e d i a t e  l e v e l  u n d e r t a k e s  p l a n n i n g ,  
t r a i n i n g ,  c o - o r d i n a t i o n ,  s u p e r v i s i o n ,  m o n i t o r i n g  a n d  e v a l u a t i o n  
o f  h e a l t h  s e r v i c e s  d e l i v e r y  s y s te m  o f  to w n s h ip s  w i t h i n  t h e  
d i s t r i c t s  o f  s t a t e s  a n d  d i v i s i o n s .

T he  p e r i p h e r a l  l e v e l  c o n s i s t s  o f  to w n s h ip  h e a l t h  
d e p a r t m e n t s ,  s t a t i o n  h e a l t h  u n i t s ,  r u r a l  h e a l t h  c e n t e r s  a n d  s u b -  
r u r a l  h e a l t h  c e n t e r s .  At t h i s  l e v e l ,  t h e  to w n s h ip  h e a l t h  
d e p a r t m e n t s  b e in g  t h e  b a s i c  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t  o f  DOH, a r e  
r e s p o n s i b l e  f o r  a c t u a l  im p le m e n ta t io n  o f  t h e  h e a l t h  s e r v i c e  
a c t i v i t i e s .
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F i g u r e  2 . 1 :  O r g a n i z a t i o n  o f  M i n i s t r y  o f  H e a l t h

IC P
CDD
ÀRI
STD

■  L e p r o s y  C o n t r o l  P ro g ra m
= C o n t r o l  o f  D i a r r h o e a l  D i s e a s e s
■  A c u te  R e s p i r a t o r y  T r a c t  I n f e c t i o n  
= S e x u a l l y  T r a n s m i t t e d  D i s e a s e s

H e a l t h  C e n t e r s

2 . 3 .  L e p r o s y  C o n t r o l  P r o g r a m  i n  M yanm ar

L e p r o s y  h a s  b e e n  e n d e m ic  i n  M yanm ar s i n c e  a n c i e n t  t i m e s .  
Among t h e  c o m m u n ic a b le  d i s e a s e s .  i t  c a u s e s  a  m a jo r  s o c i o 
e c o n o m ic  p ro b le m  d u e  t o  i t s  d i s f i g u r e m e n t  a n d  d i s a b i l i t i e s .
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2 . 3 . 1  D e v e lo p m e n ta l  P h a s e s

K now ing t h e  m a g n i tu d e  o f  t h e  p r o b le m , t h e  g o v e rn m e n t  
s t a r t e d  t o  l a u n c h  a n  a n t i - l e p r o s y  c a m p a ig n  a s  e a r l y  a s  1 9 5 0 -5 1 . 
D a p so n e  m o n o th e ra p y  w as t h e  f i r s t  t o o l  o f  i n t e r v e n t i o n  
i n t r o d u c e d  t o  co m b a t t h e  d i s e a s e .  D u r in g  t h e  WHO L e p ro s y  
A s s e s s m e n t  T e a m 's  (LÀT) v i s i t  i n  1 9 6 3 , t h e  e s t i m a t e  f o r  t h e  
c o u n t r y  w as 2 5 0 /1 0 ,0 0 0  p o p u l a t i o n  w i th  n e a r l y  6 0 0 ,0 0 0  c a s e s  i n  
t h e  c o u n t r y . T he g o v e rn m e n t d e c id e d  t o  l a u n c h  a  f i v e - y e a r  
p ro g ra m  t o  c o v e r  t h e  w h o le  c o u n t r y  b y  1968 D u r in g  t h e  
c o n s o l i d a t i o n  a n d  m a in te n a n c e  p h a s e  o f  L e p r o s y  C o n t r o l (1 9 6 9 -  
1 9 7 7 ) f i e l d  t r i a l s  f o r  i n t e g r a t i o n  o f  l e p r o s y  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  
i n t o  B a s i c  H e a l th  S e rv ic e (B H S )  w e re  m ade c o n t i n u o u s l y  i n  
s e l e c t e d  a r e a s .  W ith  t h e  e x p e r i e n c e  g a in e d  i n  t h e s e  i n t e g r a t i o n  
t r i a l s ,  t h e  g o v e rn m e n t  d e c i d e d  t o  i n t e g r a t e  l e p r o s y  c o n t r o l  a n d  
o t h e r  d i s e a s e  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  i n t o  BHS u n d e r  t h e  P e o p l e ' s  
H e a l t h  P l a n  (PHP I )  ( 1 9 7 7 -1 9 8 0 )  i n  a  p h a s e d  m a n n e r t i l l  1 9 8 8 .

D u r in g  t h i s  p e r i o d  c a s e  f i n d i n g ,  t r e a t m e n t  w i t h  d a p s o n e  a n d  
r e g i s t r a t i o n  a c t i v i t i e s  w e re  i n t e g r a t e d  w h e r e a s  p a t i e n t  
a s s e s s m e n t ,  e p i d e m i o l o g i c a l  i n v e s t i g a t i o n  a n d  o t h e r  t e c h n i c a l  
c o m p o n e n ts  w e re  s t i l l  u n d e r t a k e n  b y  t h e  s p e c i a l i z e d  L e p ro s y  
C o n t r o l  P r o j e c t  p e r s o n n e l .  W ith  t h e  a d v i c e  o f  WHO, t h e  p r e s e n t  
WHO M u l t i  D ru g  T h e ra p y  r e g im e n  w i th  f i x e d  d u r a t i o n  w as i n i t i a t e d  
i n  6 h y p e re n d e m ic  D i v i s i o n s :  A y ey a rw ad y , B ag o , Magway, M a n d a la y , 
S a g a in g ,  Y angon i n  a  p h a s e  m an n e r by  v e r t i c a l  s t a f f  s i n c e  1 9 8 8 . 
B u t t h e  e n d  o f  1 9 9 0 , i t  w as r e c o g n i z e d  t h a t ,  t h e  p r e s e n t  l e p r o s y  
c o n t r o l  m anpow er w i l l  n o t  b e  s u f f i c i e n t  t o  c o v e r  a l l  c a s e s  
w i t h i n  t h e  s h o r t  p e r i o d .  H en ce  i n  a d d i t i o n  t o  p r e v i o u s l y  
i n t e g r a t e d  a c t i v i t i e s ,  MDT a c t i v i t y  w as a l s o  i n t e g r a t e d  i n t o  BHS 
b y  t h e  m id - 1 9 9 1 .

T he f o l l o w i n g  a r e  t h e  d e v e lo p m e n ta l  p h a s e s  o f  t h e  L e p ro s y  
C o n t r o l  P ro g ra m  (LCP) i n  M yanmar fro m  1 9 5 1 -5 2  t o  u p  t o  d a t e .  
( T a b le  2 .3 )

I n  a c c o r d a n c e  t o  t h e  N a t i o n a l  H e a l th  P o l i c y  g u i d e - l i n e s ,  
l e p r o s y  e l i m i n a t i o n  w as g iv e n  a  h i g h  p r i o r i t y  T h e r e f o r e  t h e  
M i n i s t r y  o f  H e a l th  i s  c o m m itte d  t o  t h e  WHO g l o b a l  g o a l  o f 
l e p r o s y  e l i m i n a t i o n  b y  r e d u c i n g  t h e  l e p r o s y  p r e v a l e n c e  t o  b e lo w  
1 /1 0 ,0 0 0  p o p u l a t i o n  b y  t h e  y e a r  2 0 0 0 .
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T a b l e  2 . 3 :  D e v e l o p m e n t a l  P h a s e s  o f  L e p r o s y  C o n t r o l  P ro g ra m

N o. P h a s e P e r i o d M a in  a c t i v i t i e s

1. I n i t i a l  p h a s e 1 9 5 1 -1 9 5 2 WHO c o n s u l t a n t  v i s i t e d  a n d  
C am p aig n  s t a r t e d

2 . T r i a l  p h a s e 1 9 5 3 -1 9 6 3 P i l o t  t r i a l  i n  s i x  e n d e m ic  
d i s t r i c t s

3 . E x p a n s io n
p h a s e

1 9 6 4 -1 9 6 8 E x p a n s io n  t o  c o v e r  t h e  w h o le  
c o u n t r y

4 . M a in te n a n c e  6c 
C o n s o l i d a t  io n  
p h a s e

1 9 6 8 -1 9 7 7 S u r v e i l l a n c e ,  e d u c a t i o n  a n d  
t r e a t m e n t  a l l  o v e r  t h e  c o u n t r y .  
C a p a c i t y  b u i l d i n g

5 . P a r t i a l
i n t e g r a t i o n
p h a s e

1 9 7 7 -1 9 8 8 P a r t i a l  i n t e g r a t i o n  w i th  
P e o p l e ' s  H e a l t h  P l a n

6 . ^MDT
i n i t i a t i o n
p h a s e

1 9 8 8 -1 9 9 1 MDT w as s t a r t e d  i n  s i x  h y p e r 
e n d e m ic  r e g i o n s

7 . MDT e x p a n s io n  
p h a s e
( I n t e g r a t e d )

1 9 9 1 -1 9 9 6 MDT e x p a n s io n  t o  c o v e r  t h e  
w h o le  c o u n t r y

8 . L e p r o s y
e l i m i n a t i o n
p h a s e

1 9 9 6 -2 0 0 0 To e l i m i n a t e  l e p r o s y ,  a s  o n e  o f  
t h e  m a jo r  p u b l i c  h e a l t h  
p r o b le m s  o f  t h e  c o u n t r y

S o u r c e :  A n n u a l  R e p o r t ,  L e p r o s y  C o n t r o l  P r o g r a m ,  
D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h ,  M yanm ar, 199S

2 . 3 . 2  P r e s e n t  S i t u a t i o n

L e p r o s y  s t i l l  r e m a in s  t o  b e  a  p u b l i c  h e a l t h  p ro b le m  a n d  
t a k e s  n u m b er e i g h t  p o s i t i o n  i n  t h e  p r i o r i t y  r a n k i n g  o f  d i s e a s e s  
i n  N a t i o n a l  H e a l t h  P l a n  ( 1 9 9 3 - 1 9 9 6 ) .

S in c e  t h e  i m p le m e n ta t io n ,  v a r i o u s  s u r v e y s  w e re  p e r f o r m e d  t o  
e s t i m a t e  t h e  l e p r o s y  b u r d e n  i n  t h e  c o u n t r y .  T he e s t i m a t e d  
p r e v a l e n c e  r a t e  v a r i e d  from  1 2 0 / 1 0 ,0 0 0 (B ag o  a n d  Kawa s u r v e y
1 9 9 1 ) t o  2 4 0 / 1 0 ,0 0 0 ( n a t i o n a l  a s s e s s m e n t  s u r v e y  1 9 9 4 ) d e p e n d in g  
o n  t h e  c a s e  d e f i n i t i o n  a n d  o t h e r  f a c t o r s .  A t t h e  e n d  o f  1 9 9 4 ,
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u s i n g  t h e  WHO c o r r e c t i o n  f a c t o r  m e th o d , i t  w as e s t i m a t e d  t h a t  
t h e r e  c a n  b e  5 0 ,7 8 1  c a s e s  i n  t h e  c o u n t r y .  A t t h e  e n d  o f  1 9 9 5 , 
t h e r e  w e re  2 1 ,0 7 1  r e g i s t e r e d  c a s e s  a n d  t h e  p r e v a l e n c e  r a t e  w as 
4 . 7 / 1 0 ,0 0 0 .  T he r e g i s t e r e d  p r e v a l e n c e  w as r e d u c e d  fro m  
3 9 .9 / 1 0 ,0 0 0  i n  1988 t o  4 .7 / 1 0 ,0 0 0  a t  t h e  e n d  o f  1 9 9 5 .

As MDT w as i n t e g r a t e d ,  c o v e r a g e  d u r i n g  t h e  p e r i o d  w as 
a c c e l e r a t e d .  A t t h e  e n d  o f  1 9 9 5 , (2 1 0 7 1 )  p a t i e n t s  (100/£) a n d  297 
to w n s h ip s  ( 9 2 .8 1 / i )  o u t  o f  320 to w n s h ip s  w e re  u n d e r  MDT. Due t o  
i n t r o d u c t i o n  o f  MDT a n d  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  b o t h  a c t i v e  a n d  
p a s s i v e  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t i e s ,  m ore  new c a s e s  w e re  d e t e c t e d  
a n d  b r o u g h t  u n d e r  MDT.

V a r io u s  s u r v e y s  w e re  c o n d u c te d  t o  d e t e r m in e  t h e  d i s a b i l i t y  
g r a d e  am ong t h e  r e g i s t e r e d  c a s e s .  B ago , Kawa s u r v e y (1 9 9 1 )  a n d  
Hmawbi s u r v e y ( 1 9 9 2 )  sh o w ed  1 7 -2 5 /i o f  d i s a b i l i t i e s  g r a d e  I I  am ong 
t h e  r e g i s t e r e d  c a s e s .  D i s a b i l i t i e s  g r a d e  I I  am ong t h e  new c a s e s  
fro m  MDT a r e a  w as r e p o r t e d  t o  b e  9 -1 1  k .

T he f o l l o w i n g  a c t i v i t i e s  a r e  u n d e r t a k e n  f o r  t h e  
im p le m e n ta t io n  o f  t h e  p ro g ra m .
(1 )  C a se  f i n d i n g  a c t i v i t i e s
(2 )  T r e a tm e n t  a c t i v i t i e s
(3 )  A s s e s s m e n t  a c t i v i t i e s
(4 )  P r e v e n t i o n  o f  d i s a b i l i t i e s
(5 )  R e h a b i l i t a t i o n
(6 )  I n f o r m a t i o n ,  E d u c a t io n  a n d  C o m m u n ic a tio n (IE C )
( 7 )  T r a i n i n g
( 8 )  R e s e a r c h
( 9 )  C o l l a b o r a t i o n  w i th  e x t e r n a l  o r g a n i z a t i o n s

Among t h e s e ,  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t i e s  a r e  v e r y  i m p o r t a n t  
b e c a u s e  t h e r e  a r e  many h id d e n  c a s e s  i n  t h e  c o u n t r y  a n d  how t o  
im p ro v e  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t i e s ,  w i th  e m p h a s is  o n  e a r l y  c a s e  
d e t e c t i o n ,  w i t h i n  t h e  l i m i t e d  b u d g e t  i s  a  g r e a t  q u e s t i o n  f o r  t h e  
L e p r o s y  C o n t r o l  P ro g ram (L C P  A n n u a l R e p o r t ,  1 9 9 2 ) .  I n  c a s e  
f i n d i n g  a c t i v i t i e s ,  b o th  a c t i v e  a n d  p a s s i v e  c a s e  d e t e c t i o n  a r e  
c a r r i e d  o u t .  M ass s u rv e y (M S ) ,  c o n t a c t  e x a m in â t i o n (CE) a n d  s c h o o l  
c h i l d r e n  e x a m in â t io n ( S E )  a r e  c a r r i e d  o u t  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
a c t i v e  c a s e  d e t e c t i o n  (À C D ). I n  t h e  p a s s i v e  c a s e  d e t e c t i o n  
(PC D ), t h e  p a t i e n t s  a r e  e n c o u r a g e d  th r o u g h  h e a l t h  e d u c a t i o n  a n d  
o p e n in g  o f  c l i n i c s  t o  s e e k  d i a g n o s i s  a t  t h e  o u t p a t i e n t  c l i n i c
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a n d  s p e c i a l i z e d  c l i n i c s  b o th  i n  u r b a n  a n d  r u r a l  a r e a s .  T h e s e  
a c t i v i t i e s  a r e  r o u t i n e l y  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  B a s i c  H e a l t h  S t a f f  
(B H S ). T he  s p e c i a l i z e d  s t a f f  a r e  i n v o l v e d  i n  c o n f i r m a t i o n  o f  t h e  
n e w ly  d ia g n o s e d  c a s e s  a n d  i n  h e l p i n g  t h e  BHS s t a f f s  i n  p l a n n i n g  
a n d  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  a c t i v i t i e s .

2 . 3 . 3  O r g a n i z a t i o n a l  S t r u c t u r e  o f  IC P

T he  LCP h a s  t e c h n i c a l  o r g a n i z a t i o n  a t  C e n t r a l ,  S t a t e  a n d  
D i v i s i o n a l  l e v e l  a n d  D i s t r i c t  l e v e l s .  T he te a m s  a t  t h e  
S t a t e / D i v i s i o n a l  a n d  D i s t r i c t  l e v e l  a r e  s t a t i o n e d  u n d e r  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  BHS a t  t h e  r e s p e c t i v e  l e v e l s .  S p e c i a l  
a c t i o n s  s u c h  a s  c l i n i c a l  r e s e a r c h ,  s e n t i n e l  m o n i t o r i n g  a n d  o t h e r  
a c t i o n  s u c h  a s  e v a l u a t i o n  a n d  o v e r a l l  m o n i t o r i n g  w e re  c a r r i e d  
o u t  b y  t h e  LCP p e r s o n n e l  i n  c o n j u n c t i o n  w i th  BHS s t a f f .  At t h e  
to w n s h ip  l e v e l ,  t h e  to w n s h ip  m e d ic a l  o f f i c e r  i s  s u p p o r t e d  e i t h e r  
b y  a  J u n i o r  L e p r o s y  W o rk ers(JL W ) o r  A s s i s t a n t  L e p r o s y  I n s p e c t o r s  
(À L I) a n d  L e p r o s y  I n s p e c t o r s ( L I ) i n  h y p e re n d e m ic  a r e a s .

I n  1 9 7 8 , w i th  t h e  i n i t i a t i o n  o f  P e o p l e ' s  H e a l th  P l a n ,  
l e p r o s y  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  w e re  i n t e g r a t e d  i n t o  b a s i c  h e a l t h  
s e r v i c e s  i n  to w n s h ip - w i s e  p h a s e  b y  p h a s e  m a n n e r . I n  1 9 8 8 , MDT 
p ro g ra m  u s i n g  t h e  WHO r e g im e n  w as im p le m e n te d  i n  t h e  s i x  
h y p e r e n d e m ic  d i v i s i o n s  o f  t h e  c o u n t r y .  At t h e  b e g i n n i n g ,  t h e  MDT 
d e l i v e r y  w as c a r r i e d  o u t  b y  t h e  s p e c i a l i z e d  s t a f f  o f  t h e  LCP b u t  
s t a r t i n g  fro m  t h e  s e c o n d  h a l f  o f  1 9 9 1 , t h i s  a c t i v i t y  w as a l s o  
i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  b a s i c  h e a l t h  s e r v i c e s .  T he BHS s t a f f  a r e  now 
r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r o u t i n e  l e p r o s y  c o n t r o l  a c t i v i t i e s  i n c l u d i n g  
MDT w h e re  a s  t h e  s p e c i a l i z e d  s t a f f  a r e  r e s p o n s i b l e  t o  g i v e  
t e c h n i c a l  a n d  l o g i s t i c  s u p p o r t  t o  t h e  BHS.

F o r  PCD, som e o f  t h e  a c t i v i t i e s  l i k e  h e a l t h  e d u c a t i o n ,  
r e f r e s h e r  t r a i n i n g  a r e  g iv e n  b y  s p e c i a l i z e d  s t a f f  w h i l e  o t h e r  
a c t i v i t i e s  l i k e  o p e n in g  o f  o u t  p a t i e n t  c l i n i c  a n d  d i a g n o s i n g  t h e  
l e p r o s y  c a s e s  a r e  d o n e  b y  BHS s t a f f  T he s p e c i a l i z e d  s t a f f  a n d  
b a s i c  h e a l t h  s t a f f  c o l l a b o r a t e  e a c h  o t h e r  i n  a l l  t h r e e  m e th o d s  
o f  ÀCD: c o n t a c t  e x a m i n a t i o n ,  s c h o o l  e x a m in a t io n  a n d  m ass  s u r v e y .

T he  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  o f  LC P(M yanm ar) i s  show n i n  
F i g u r e  2 .2 .



F i g u r e  2 . 2 :  O r g a n i z a t i o n a l  S t r u c t u r e  o f  LCP( M yanm ar)

RIO = R e g io n a l  L e p r o s y  O f f i c e r  ( S t a t e s / D i v i s i o n a l  l e v e l )  
TL = Team l e a d e r  (T o w n sh ip  l e v e l )

One L e p ro s y  Team c o n t a i n s -
Team L e a d e r 1 p e r s o n
L e p r o s y  I n s p e c t  o r ( L I ) 2 -4 p e r s o n s
A s s i s t a n t  L e p r o s y  I n s p e c t o r ( ALI ) 2 p e r s o n s
J u n i o r  L e p r o s y  W orker(JL W ) 6 -2 5 p e r s o n s
L ow er D i v i s i o n  C le r k 1 p e r s o n
F i e l d  W o rk er 1 p e r s o n
L a b o r a t o r y  a s s i s t a n t 1 -2 p e r s o n s
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