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บทนา

1. สภาพปัท!หาแ»ะความฝิำคัณของปั{ไ!ทา

"ประชาธิปไตย แในการปกครองของประชาซน โดยประชาชน!,เทะ เพ่ือประชาชน''

เป้นระบบการปกครองท่ียดหลักการท่ีว่า ประชาชน เป้น เจ้าของอำนาจลุงสุดในการปกครอง 

ประ เท»t เป้นระบบการปกครองท่ียกยํองคุณคำและ เคารพในสักดศรืของมบุนย์ ตลอดจนทลัก

ชองเทตุผล และการใช้เสิยงข้างมากเป้นทลักในการปกครองประเทศ 1 2

เนองจากประชาชนท้ังประ เท»โป้ม’สามารถแรเดงบทบาทและใช้อานาจได้โดยตรง 

ประชาชนจีงได้มอบอำนาจใท้กลุ่มบุคคลจำนวนหน่ึงดัดสินใจแทนตนในการดำ เน้นกิจการทาง 

การเมีองชองรัฐ เพ่ืออำนายประโยชน์แก'ประชาชนทุก  ๆ คน โดยผ่านกระบวนการเลือกต้ัง

น่ึงลือได้ว่า เป้นาธิท่ีตีท่ีสุดในการประกันสิ'ทธิ เสรืภาพของประชา'!ไนว่าหาก ผู้แทนท่ี เลือก เข้าไป 

ไม่สารไารถปฎิปัดหน้าท่ีในฐานะผู้แทนได้ดีแล้ว เชาสามารทพ่ืจะเปล่ียนเอาบุคคลน้ันออก

แล้ว เลือกคนท่ีดเข้าไปใหม่ได้ พอกจากน้ันยังมีระบบพรรคการ เมีองท่ีจะทำหน้าท่ีเป้นผู้ร้กนา

ผลประโยชน์ชองประชาชนในการผลักดัน หรือมีอิทธิพลใหัรัฐบาลดัดสินใจไปในทิศทางและความ 

ต้องการชองประชาชน พงด้เพ็ญ คกนตาลัย ได้อธิบายว่า ''บทบาทของประชาชใไในระบอบ 

ประชาธิปไตย มีได้มีแต่ เพียงทำการ เลือกผู้ปกครองประ เทศ'เท่าน้ัน ดา!เน้ยา!IVเางกฎหมายชอง 

อำนาจอธิปไตย ประชาชนจะต’’องมี "อำนาจตัดสินใจสุดท้าย" คือ หมายลืง ประชาชนอาจเข้า 

มามีต่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรมทางน้ตปัญนฺเติ และบรืหารของรัฐ และการตัดสินใจชองประชาชน

ลือว่า เป้นท่ีส์’นtjดเด็ดขาด"

1
จรุญ สุภาพ, หลักรักศาสดร'ฉปับพีสดาร ะ แนวพกษกีนละประยุกต่ (พระนคร

ไทยวัฒนาหาน้ช, 2523), หน้า 321.

2
พง»T เพ็ญ ศกุนตาลัย, หลักรักธรรมน!)! และสทาปันภารเมีอง (กรุงเทพ ;

โรงพีมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2520), หน้า 68.
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ฉะน้ัน จะ เห็นว่าการปกครองใน ร ะยรบป*5ะชาธิปไตยน้ันประชาชนมืความส,-าดัญ 

และมืบทบาทมากท่ีจะทา'ให้กลไกต่าง  ๆ ทางการเรองทางานใต้อย่างป ีประสิทธิภาท แกะ 

การท่ีจะทาไต้น้ันประชาชนจะต้องมืความรู้ความ เช้าใจทางการ เมึอง มืฬรัทธาและ เท่ีอม่ัน 

ต่อระบบประชาธิปไตย เห็นความล'’-าดัญชองการมีผู้แทน พรรคการเมีอง และการเสือกด้ัง

และท่ี๔าคัญคือ เช้ามารส่วนร่วมทางการ เมือง เช่น มาใช้สิทธิ เสือกด้ัง วิพากย์วิจารณ์การ 

ทางานชองรัฐบาล หรีอเป็นสมาชกพรรคการ เมือง เห็บต้น

ทรลิ;ชองประ เทศ ไทยระบนการปกครองแนมป:ระชากัปไ..ตยมักระลูก 

กล่าวว่า เห็น เพียงการปกครองตามรูปแบบท่ีรับมาจากประ เทf tแม่แบบท่ีพัฒพาแล้ว เท่าน้ัน 

เพราะในความ เห็นจริงประชาชนยังไม่ไต้มืวิสืสิวิตท่ีเห็นประชาธิปไตย 1 2 3 และยังไม่สามารถ 

แยกแยะไต้ร่าระหว่างอุตมการ!!'เะชาธิป น!ยและแยบ เผด็จการพตกท่างกันอย่างไร 2 การมื 

เพียงสถาบันประชาธิปไตยท่ี เห็นทางการ เช่น การให้สิทธิในการเสือกด้ัง การมีพรรคการ เมือง 

มืฝ่ายนิติบัญญีติท่ีมาจากการ เสือกด้ังฯลฯ เกเบรียล อ-ลมอนต้ แทะ สิดนีย์ เวอร่บา กล่าวร่า

เท่าน้ันยังไม่ เห็นการ เพียงพอ การปกครองแบบประ อาธิปไตยน้ันจะต้องมืรัฒนอรรมทางการ เมือง 

ท่ีฬอดคล้องกับระบบการ เมืองน้ันควย

อุปสรรคและบัทุเทาของระบบการ เมืองแบบประชาธิปไตยน้ัน ไต้แก' ประการแรก 

การเปล่ียนแปลงการปกครองปี 2475 ไม่ไต้เกิดจากการเรียกร้องและต่อสู้ของประชาชน 

แท่เห็นการ เรียกร้องและปฏิบัติการของกลุ่มคนในระดับสูง ( f r o m  o f  the top d o wn )

1
กระมล ทองธรรมชาติ, "ประชาธิปไตย", การเมืองการปกครอง (กรุงเทพฯ: 

โรงพีมย์สมาค111’งคมศ''าสตร้แท่งประ เทคไทย, 2513), หน้า 103 -104.

2
พลดักติ, จิรไกรสิรี, "รัต!นธรรมทางการ เมืองของไทย '.ข้อสรุปจากการวิจัย

เสิงประจักย์", พรดักด๋ึ ท่องแผ้ว และ พลดักด จิรไกรสิรี, บรรณาธิการ ใน รัต!นธรรม 

ทางการ เมืองไทย (กรุงเทพฯ ะ โรงพีมพ์สมาคมดังคมศาสตร้แท่งประเทศไทย, 2524),

หน้า 40-41.

3
G a b r i e l  A. Almond and S i d n e y  V er ba ,  The C i v i c  Cul t u r e  : 

P o l i t i c a l  A t t i t u d e s  and Democracy i n  F i v e  N a t i o n s  ( B o s t o n  ะ L i t t l e ,
Brown, 1 9 6 5 ) ,  p . 3 .
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คือบ'5รดาข้า'ราชการ,ร ัน ผู้ใหญ่ รว มกงท tl ารและตา'รวจแ«ชคนท่ีมืการคืกษากลุ่มหน-งประกอบทับ 

คณะผู้ปกครองในสมัย1ร้นก็มัได้ฟิร้าง■ หเนฐานกา'รปกค'รอ'aในระนอบประชาธิปไคยอย่างจริงอังใน 

กา'รท่ีจะปถูกฝังความรู้ ทัศนคติ ค'ราม เพ่ือและวิถีทางปฏิบัติท่ี เป้นป'ระปาธิปไคยให้แก่ป'ระชาชน 

ประชาธิปไตยในประ เทศ'ไทยจึง เป๋น เทียงการก’าหนดไร้ในรัฐธรรม1Jญแทะโครงสร้างทางการ เมือง 

ใน■ ระมฆ'รัฐสกา เท'าน๊ัน ประชาชนส่วนใหญ่อังขาดความรู้ความ เข้าใจในกฎ เกณช์ป■ ระชาธิปไดย 

และกา'รปฏิบัติงานดลอดจนกลไกกา'รท■ างานชอง■ รัฐบาลและ■ รัฐสภา 1

ป'ระกา“รท่ีสอง การท่ีโครงสร้างและอ'านาจหน้าท่ีใหม่ เช่น ห-รรคกาว เมือง ■ รัฐสภา 

ไม่สามา‘รกท'ๆหน้าท่ีได้อย่างท่ีคววจะเป้น (ประเทศประชาธิปไตย อย่างเช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 

กลไกทางการเมือง เช่น หรรคการเมือง และรัฐสภา จะมืบทบาทต่อระบบภารเมืองมาก)

ท้ังน่ืเป้น เหราะระบบ เก่าหรีอระบบราชการมือ'านาจมากกว่า ริกส์ ได้เรียกระบบการเมืองไทย

ว่า "Bureaucratic Po l i ty "  พ่ืงเป๋นอักษณะท่ีข้าราชการ ทหาร ด'ารวจ พ่ืง เป็นคนกลุ่มน้อย 

เข้าไปมืด'าแหม่งและอานาจทางการ เมือง การท่ีระบบราชการ เป็นสกามันท่ีมือ'านาจทางการ เมือง 

เหมือสกามันหางการ เมือง และการท่ีระบบราชการสามารทรักษาอานาจและอิทธิพลทาง

การเมืองไร้ได้ เหราะสถามันท'เงการ เมืองอ่อนแอ ประกอบทับแหล่งอๆนาจท่ีน  ๆ นอกระบบ

ราชการ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิหล ไม,มือยู่หรือมือยู'แต่ภไม่มืหลังหอท่ีจะคานอานาจ 

ของระบมราชการได้ จึง เป็นสา เหตุให้ส่ายก่อการปฏิวัติรัฐประหารอ้าง เป็นสา เหตุในการ

ล้มล้างรัฐบาล รัฐธรรมผูญ พรรคการเมือง และการเลอกต้ังเสมอมาส่งผลให้สกามันทาง 

การ เมือง ขาดการพัฒนาอย่างต่อ เน่ือง 3 และประชาธิปไตยโดยระบมรัฐสภาไทย พ่ืงถีอว่า

1
วิสุทธิ, โพธแท่น, "ความคิดเท่ียวทับการให้ความรู้ในทางการเมืองเพ่ือการมืส่วน 

ร่วมในทางการเมืองท่ีมืประสิทธิภาพในประเทศไทย". รัฐศาสตร์สาร มืท่ี 3 ฉบับท่ี 3 (สิงหาคม 

2519), หน้า 421

2
F r e d  พ.  R i g g s ,  T h a i l a n d  ะ T h e  M o d e r n i z a t i o n  o f  B u r e a u c r a t i c  

P o l i t y  ( H o n o l u l u  ; E a s t - W e s t  C e n t e r ,  1 9 6 6 ) ,  อ ้ างใน มัยอนันต์ ทบุทวนัช.

"อานาจมืยมโดยระบมราชการ" รัรศาสตร์สาร ฮท่ี 7 ฉบับท่ี 1 (ทันยายน. 2523), หน้า 16 

3
J o s e p h  L a Palom ba ra ,  B u r e a u c r a c y  and P o l i t i c a l  D ev e lo pm en t  ะ 

N o t e s ,  Q u e r i e s ,  and Di lemmas ( P r i n c e t o n ,  N , J .  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y ,
1 9 6 3 ) ,  p . 3 2 - 6 1 ,  และ ทินพันธ์ นาคะตะ. "ปัญหาของระบบการเมืองในทศวรรษ I960"

พัฒนบริหารศาสตร์ มืท่ี 20 เล่ม 3 (กรกฎาคม 2523) . หน้า 353-369.
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ฝัภาผู้แทนราษฎร เป็นสทาบันแห่งอำนา'.;)•ยองประชาชน ( p u b l i c  power)  จงยงไม่เกดข้ึน 1 

แดะ เป็นสา เหตุส'-าคัญil'ทำให้ปาะ:ข•า•สน•ขาดโอกาสท่ีจะเรียนรู้และหล่อหลอมความรู้ความเข้าใจ 

กา-ร เมียงในระบอบป•ระสารปไตย

ประการสดVIาย ได้แก่ทารท่ีประชาสนมีวัฒนธรรมบางการ เมีอง ( p o l i t i c a l  c u l t u r e )  

สอดคลองกับการปกครองแบบประสารปไตย คำว่า "วัฒนธรรมบางการเมียง" น เวรร,บา ได้อรบาย 

วา หมายถงระบบแห่งแบบแผนสองความเข้ึอถือ ความรู้สืกนีกคิดท่ีสมาฐกของสุมสนทางการ เมืองหนีง  ๆ

ท่ีมีต่อการเมีอง และสืงทีเกิดข้ึนในไลกการเมือง เสํน กิจกรรมบางการเมือง สถาบันทางการเมีอง 2 

และการท่ีวัฒนธรรมทางการ เมีองสองบุคคลไนกังคมหน่ึง  ๆ จะ เป้นอล่างไร!?น จะ เก่ียวข้องโดยตรง 

กับการอบรมกล่อม เกลาทางการเมีอง ( p o l i t i c a l  s o c i a l i z a t i o n )  ข้ึงเป้นกระบวนการ 

ในการก'อรูปร่าง และส่งผ่านวัฒนธรรมทางการ เมีองในทุกระบบการ เมือง การอบรมกล่อม เกลา 

ทางการ เมืองน้ันอาจจะ เป็นทังกระบวนการ เบ่ือรักษา สืบทอด เปล่ียนแปลง หรีอสร้างวัฒนธรรม 

ทางการ เมืองก็ใด้ นักวิชาการท่ี??กษาวัฒนธรรมทางการ เมืองไทยส่วนใหญ่ได้สสุปว่า การ

ท่ีประสาธิปไตยสองไทยล้ม เหลว และส่งพลถืงความใม่รู้ไม่ เสาใจในการ เมืองสองประสาชนน้ัน 

สาเหตุท่ีสำค้ญก็คือ สภาพวิถืสืวิตของกังคมไทย และความนักคิดสองประสาสน กล่าวคิอ 

กังคมไทย เป้นกังคม เกษตรกรรม คนส่วนใหญ่อยู่ในสนบทท่ีฆังสาดแคลนในทุก  ๆ ด้าน ไม'วา 

จะเป็นสภาทความเป๋นอยู่ ราย1ด้ การ??กนา สาธารณสุข และย'อมหมายถึงการขาดโอกาส

R i g g s ,  T h a i l a n d  : T h e  M o d e r n i z a t i o n  o f  B u r e a u c r a t i c  P o l i t y ,

p . 3 2 2 .

2
S i d n e y  V e r b a ,  

พ .  P y e  a n d  S i d n e y  V e r b a  

D e v e l o p m e n t  ( P r i n c e t o n

3
R i c h a r d  Dawson

" C o m p a r a t i v e  P o l i t i c a l  C u l t u r e "  i n  L u c i a n  

( e d s , ) ,  P o l i t i c a l  C u l t u r e  a n d  P o l i t i c a l  

: P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 5 ) ,  p . 5 1 6 .

and Kenneth P r e w i t t ,  P o l i t i c a l  S o c i a l i z a t i o n
( B o s t o n  ะ L i t t l e ,  Br o w n 1 9 6 9 ) ,  p . 2 7 .
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ต่าง  ๆ ทีคนในเมืองใ'ด้รับ โด?) เฉพาะการรัฆรู้ข่าวสารทางการ เมือง จะรความเทียวข่อง 

อย่างมากสิบความสนใจ ความกวะดือรือร้นฑางกาวเมือง ข่าวสารจะช่วยลดความไม,แน่ใจ

และช่วยให้การตัดสินใจมีประสิทอ้ภาพมากข้ึน ความรู้สิกว่าตน เองมีความรู้น้อย เทียวสิ'!) เร่ือง 

การ เมีอง ดู เทมือนว่าจะ เฟ้นทีมาส'าตัญของความน่ึง เฉยทางการ เมีอง ระมนการ เมืองแบน 

ประชาธิปไตยจีงไม่สามารลจะ เฟ้นไปได้ถ้าประชาชนท่ัวไปไม่มืความรู้ถึงความ เฟ้นไปร)องการ 

เมืองการปกครองบ้าง เลย 1

สภา■ พสิ'งคมดังกล่าวมื.ฯ'.)นในการกาหนดความนึกคิดร)องประ■ สาชน ประสา■ สนส่วนใทญ่ 

ยังยึดกอระ เบียนประ เพถี)เฟ้นหลักในการดา เนินมืวิดอยู่อย่าง เหนียวแน่น การ เปล่ียนแปลง 

ในต้านทัสนคดื ประเห{น และควาท)เฟ้นอ?) ยังนับว่ามือยู่น้อยมาก 2 3 4 ประชาชนมีลักษผะ 

2 อย่างทียัดแข่งสินในตัว เอง เช่น ในขณะที เช่อพิ'งและยอมรับอานๆจก็ชอบและรักความ เฟ้นอิสระ 

ตังที กมล สมวิเมียร สรุปว่า ค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่)มีลักษณะ เฟ้นลูกตุ้มทีแกว่ง,จากปลาย 

สุดด้านหน่ึง คือ "อิสระนิยม" ในระตับครอบครัวมายังปลายสุดอีกด้ามพน่ึง คือ ''อานาจนิยม"

ในระตับสิ'งคมและการ เมืองหรืออิกนัยหน่ึงอาจจะ'yดได้ว่า ในระบบความคืดของคนไทยจะมืV)ลัง

2 ประเภท ทียัดสินและต่อสู้สินอ?)เสมอ น๋ันก็คือ ความปรารถนาทีจะมีมีวิตอ?)'ได้อานาจของ

บุคคลที เหนีอกวา ลักษณะ เชน'น ทาให้คนไท?)ไม่ชอบการรวมกรุ่มแบบมีหสิก เกณช้

และหลฑการ เหอทาประโยชนใหน,ทสวนราม หรัอ เทีอใช้อิทธิพลทางการ เมือง ( p o l i t i c a l

in fluence) ในทางการ เมือง และในบางคร้ังทาให้คนไทยส่วนใหญ่

กูกแสวงประโยชน (exploited) จากคนอ่ืนได้ง่าย  ๆ ตังที ม.ร.ว.คืฑฤทธ ปราโมช

พรสักค ย่องแผ้ว, ข่าวสารทางการเมืองของคนไทย (รายงานการวิจัย

เสนอต่อคณะกรรมการวิจัยแห่งชาด, 2523), หน้า 21,

2
ไหดูรข่ เครือแผ้ว 1 ลักษณะสิงคมไทยและหลักการฟัส}นาชุมชน (พระนคร ะ 

โรง'พิมพ์เก้ึอภูล, 2506) , หน้า 58.

3
กมล สมวิเมียร, "วอ)นธรรมทางการ เมืองไทยสิบทัสนะทางการ เมือง", ใน

วรรณไวทยากร : รัฏสาสตร์ (พระนคร : โครงการตาราสมาคมสิงคมสาสตร์แห่งประ:เทสไทย. 

25 14 ) , หน้า 54.

4
วิสุทธิ, โหธ๋ึแห่น, "ความคืด เก่ียวสิบการให้ความรู้.............", หน้า 46.
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ให้ความ เห็นวำ "คนไทยในชนบVเค้น เคยค้อการ เสิยประโยชน์ ค้น เคยค้อความไม่เป้นธรรม 

คนในชนบทอาจค้องการการรวมกลุ่มแด’ไม่รู้ว่าจะทาอย่างไ‘ร ขาดความรู!?ก เป้น เจ้าของ

( s e n s e  o f  b e l o n g i n g )  ไม่-รู้ว่าตนเป้น'พวกใคร" 1 2

ข้อยีนยันลักษ{นะวัพ!นธ รรมทางการ เมืองของคนไทยดังกล่าว ไค้มืผู้ทาการสิกนา 

วิจัยในกลุ่มค้าง  ๆ เป้นค้นว่า นัก??กนา 1วิก เรียน ทหาร ค'รู เยาวชน พระ และประชาชน 

ท่ัว  ๆ ไป ริ?งนอจะทาให้เข้าใจในวัฒนธรรมทางการ เมืองของคนไทยไค้'พอสมควร ผลงาน 

วิจัยไค้แชดงให้เห็นว่าคนไทยล่วนใพญ่ ยังสิบสนในวิถี!?วิดแบบประชาธิปไตย ไม่สามารถแยกแยะ 

ไค้ว่ายะ(ร เป็นการปฏิบัติแบบประชาธิปไดย และอะไรเป้นแบบ เผด็จการเช่นในขณะท่ีตนเอง 

กล่าวว่ารักประชาธิปไตยร’ง!?วิด แค้ในขณะ เคียวกัน ก็ไม่ชอบให้ใครมาขัดแย้งกับความคีต เห็น 

ของเขา หกดักต้ิ จิรไกร??ริ สรุปว่า ล้าดูจากผลของการวิจัยก็สามารถแน่ไจไค้ว่าคนไทยส่วนใหญ่ 

ยังไม่ เข้าใจอย่างล่องแห้ถึงลุดมคติ ระบบการปกครอง และวิลีรวิตท้ังแบบประชาธิปไตยและแบบ 

เผด็จการ

จากสภาพยัญทาและอุปสรรคของระบบการเมืองดังกล่าว ทาให้เห็นข้อจากัดทาง 

การ เมืองของประชาชน และสมารกสกาผู้แทนราษฎรท่ีไม่สามารถจะแสดงบทบาทและอานาจ 

ทน์าท่ีตามบทบาทท่ีควรจะ เป้นไค้อย่างมืประสิทธิภาพ ในระบบการ เมืองแบบประชาธิปไตย 

น้ัน สมารกสภาผู้แทนราษฎรมือานาจหน้าท่ีทางนิติบัญญัติท่ีกาพนดไร้ในรัฐธรรมนูญ ดังน้ื

1. หน้าท่ีในการขักถามและ เแนอแนะในการแถลงนโยบายของรัฐบาล 

2 . การออกพระราชบัญญัติ และพิจารณาร่างหระราชยัญญัคีท่ีส่ายบริหาร เสนอขนมา 

โดย เสพาะร่างพระราชบัญญัติท่ีส่าคัญ เช่น ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ'’ๆ มื

3. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นคีน เช่น การต้ังกระผู้ถามรัฐบาลใน เร่ือง 

การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ทาให้ประชาชนไค้รับความ เดือดร้อนหริอ เป็น 

อ'นตรายค้อความม่ันคงของประ เทส การลงมติไม่ไร้วางใจการดา เนินงานของรัฐมนตริ เป็น

1
ม.ร.ว.ค ึก!1ทอ ปราโมช, "การเมืองไทย : บทสนทนากับ มรว.คีกฤทธ๋ี ปราโมช’ 

วารสารธรรมสาสตร์ มืท่ี 1 เล่มท่ี 3 (เมษายน. 251ร), ห!!า 31.

2
หลสักติ,  จ ร ไ ก ร ส ิร ิ,  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า 4 1 .
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รายบุคคลและท้ังคณะ นอกจากน้ันยังทาหน้าท่ีเห็นกรรมาธิกา‘รตรวจสอบนละสืกษาการทางาน 

ของรัฐมนตรีกระทรวงด่าง  ๆ ริ?งอาจจะกระทบยัฆผลประโยชน์ของประชาชน เสนอให้รัฐบาล 

รับโปนก้ไข

4. การให้ควาน เห็นชอบหรีอคัดค้าน การปฎิยัติงานบางอย่างของรัฐบาลหรีอ 

กฎทนายกาหนดให้ค้ทงขอความ เห็นชอบจากรัฐบาล

5 . การแค้ไข เพ๋ัม เติมคืความแค้ไขยัญหายัน เท่ียวยับรัฐธรรมyญ และการออกข้อยังคับ 

ของสมาดิกสภาผู้แทนราษฎร

นอกจากน้ัน สมาดิกสภาผู้แพนราษฎรยังมีบทบาทในฐานะท่ี เห็นคัวแทนของประชาชน 

คามหลักการของการ เห็นคัวแทน กล่าวคือ

1. เห็นผู้ใ ห้ความรู้ทางการ เมีองแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชน เข้าใจยัญหาด่าง ๆ

ของประ เทศตลอดจนนโยบายของรัฐบาลแสะKรรคการ เมีอง การท่ีประชาชนผู้มีมีทธิออก เมียง 

เสือกท้ัง มีดวามรู้ความ เข้าใจในกระบวนการ เมียงตามระบบพรรค สามารกเข้าใจนไยบาย 

ท่ีพรรคการเมีอง เสนอให้เสือกและสามารถ เสือกไค้อิสระ เพ่ืออสุ่ใน เง่ือนไขน้ืผ้แทนของพรรค

จึงจะสามารถนับให้เห็นผู้แทนราษฎรในระบอบประชาธิปไตยไค้ 1 2

2. เสือกสรรบุคคล เข้าลารงตาแหน,งทางการเมีอง เช่น เสือกนายกรัฐมนตรีและ 

การ เห็นกรรมาธิการด่าง  ๆ ของรัฐสภา เพ่ือทาหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน

3. เห็นคัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ด่าง  ๆ ท้ังประ เทคจึงต้องมีหน้าท่ีในการรักษา 

ผลประโยชน์ของกลุ่มประชาชนท่ีให้ความไว้วางใจตน

4. เห็นส์อกลางระหว่างประชาชนยับรัฐบาล เห็นผู้ท่ีนาความต้องการของประชาชน
*

มาพิจารถทในรัฐสภา และ เสนอแนะให้คถ]ะรัฐมนตรีนาไปปฎิยัติ ในทางกลับยันสมาดิกสภาผู้แทน 

ราษฎรก็จะนา เอานโยบายและผลการดา เนินงานด่าง  ๆ ของรัฐบาลไป เผยแพรํให้!Jระซาซนทราบ

1
เมธา สุดบรรทัด, ''ประชาธิปไตยและหน้าท่ีของผู้แทนราษฎร" (ก่ายวิชาการ

กลุ่มกิจกรรมนัก??กษา ค{นะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 66-74, สุวิมล ไตรสุวรรณ, 

''ระบบรัฐสภาและลักษณะของรัฐสภาไทย", รัรสภาสาร ปีท่ี 3 สยับท่ี 9 (ยันยายน 2525),

หน้า 93-94.

2
ประเสริฐ โยธีพิทักษ์, "รัฐสภายับระบอบประชาธิปไตย,'' วารสารลังคมศาสตร์

ป็ที่ 1 0  ฉย ับท ี่ 3 (ก ร ก ฎ าค ม  2 5 1 6 ) ,  หน้ า 7 ,



O

บทฆาmiละหน้าท่ีของส'มา®กล'ภาผู้นทน'รานฎรดังกล่าว จๆรุบุตร เรืองสุวรรณ 

อสิดป'ระรานรัฐส'ทา ให้ความ เฟ้นว่า จะทาให้ประอ'ๆชนมีนวามรู้'กวาม เม้าใจในทางการ เมีอง 

ต้องการมีส่วนร่วมทางการ เมีฉง อีกท้ัง เป็นการสร้างแนวทางให้ประชาชน เททกตั'วนกนท่ีสิ 

มาทาหน้าท่ีควบคุมการบริหารราชการแท่นสิน แทะ เป็นผู้รักบาผลประโยชน้ชองประชาชนและ 

ประ เทศชาติ

แต่เม่ือพิจารผาในทางปฏิบัติ กลไกทางรัฐสภาและสมา®กสภาผู้แทนราษฎรไม,ต่อย 

จะแสด งให้ปร ะชาชน เฟ้นผลงาน หรือให้ความรู้สีกว่าห้าหากประ เทศขาดสมา®กล'ภาผู้แทนราษฎร 

แต้วจะแตกต่างอย่างไรกับการมีสมา®กสภาผู้แทนราษฎร จนมีผู้กล่าวกันว่า หน้าท่ีชองรัฐสภา 

รวมท้ังอานาจในการบังคับและตรวจสอบท่ายบริหารของรัฐสภา กากังจะกลาย เป็น เร่ืองของ 

อุดมคติไป เสียแห้ว ฐานะของรัฐสภาในบัจจุบันคล้ายกับจะ เป็น เคร่ืองมือของหน่วยงาน หรึอ 

องต้การใหม่  ๆ ท้ังการ เมือง กังคม และ เศรษฐกิจในการรับรองความลูกต้องตามกฎหมาย 

ของรัฐ ฐานะชองรัฐสภาจึงมีลักษผะใกล้เคียงกับสภาตรายาง (rubber stamps council)  

เม้าไปทุกที

สา เหตุท่ี เป็น เช่นน้ึ เน่ืองมาจากบัญหาของระบบการ เมืองไต้แก่ การมีปฏิวัติรัฐประหาร 

การขาดความต่อ เน่ืองของการทางานของรัฐสภาและ'พรรคการ เมือง การท่ีระบบราชการมี 

อานาจ เหนอกว่าสถาบันทางการ เมือง คังท่ีไต้กล่าวมาแห้ว ทาให้สมา®กสภาทู้แทนราษฎร 

เกิดความรู้สีกไม่ม่ืนคงในฐานะตาแหน’งของตน ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของสมา®กสภาผู้แทนราษฎร 

ท่ีไม่สามารถสร้างการยอมรับให้เกิดช้ืนในหลู่ประชาชนใต้

สา เหตุอีกประการหน่ืงก็คีอ ตัวสมา®กสภาทู้แทนราษฎร เองมีภาพพจน์ท่ีปรากฎแก่ 

สายตาของประชาชนในทางท่ี เส์อม เสีย สุขุม นวลสคุล ให้ความเฟ้นว่า "สมา®กสภาทู้แทน 

ราษฎรมักจะมีบทบาทท่ีก่อให้เกิดความรู้สีทเส่อนศรัทธาแก่ประชาชนผู้,เลือกท้ัง เพราะมีหสุติกรรม 

ไปในทางส่ง : สรัมผลประโย1 น้ส่วนตนหริอ เฉพาะกสุ่ม เป็นหลักมากกว่าท่ีจะคานงถึงผลประโยชน,

ส่วนรวม การปฏิวัติรัฐประหารแต่ละครเงในอสิต มักจะห้าง เอาสา เหตุท่ีสมา®กสภาทู้แทนราษฎร 1

1
จารุบุตร เรืองสุวรรณ, "บทบาทของรัฐสภาต่อความม่ืนคงทางการ เมือง,'

รัาสภาสาร มีท่ี 3 ฉบับท่ี 8 (มีทุนายน 252eJ, หน้า 17-18,

ประเสริญ โยอีพิ!,โกษ์, "รัฐสภากับระบอบประเทศไทย'1' วารสารกังคมศาสตร์.
2

หนา 13.
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ไม,ปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบเข้ามาร่วมเป้นสาเหตุท่ียึดอานาจเสมอ" 1 แลชกรณีตุนสภา เม่ือบันท่ี 

12 มกราคม 2519 ม.ร.ว.คึก!:เทร ปราโมช ได้อ้าM ถึงเหตุผลในการยุบสภาร่าสาเหตุหน่ึ ง 

เป้นเพราะบรรดาสมามักสภาผู้แทนราบ.ฎรฝ่ายท่ีกังกัดรัฐบาลแบ่งกัน เป้นรัฐมนตรี เป้น เหตุให้ 

เกิดคาามยุ่งยากตกอดมา ดกอดจนการยุบสภา เม่ือบันท่ี 1 พฤษภาคม 2529 ของ

นก.อ. เปรม ติณสู'กานนท์ก็มีสาเหตุมาจากการท่ีสมาร กสภาผู้แหนราษฎรฝ่ายท่ีบังกัดรัฐบาก 

ไม่ให้การสนับส!{นพระราชกาหนดท่ีรัฐบาล เสนอต่อสภา จนทาให้รัฐบาลแห้มติจงต้องทาการ 

ยุบสภา กรณียุบสภาคร้ังน้ึ ได้ม่ืการทล่าวหากันระหว่างสมามักสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล

และฝ่ายด้านว่ามีการจ่าย เงินให้สมามักสภาผู้แทนราษฎรเท่ีอยกมือสนับสนุนหรีอคัดด้าน 1 2 3 4

นอกจากน้ัน สมารกสภาผู้แทนราษฎร'นางคนร“กจะสร้างความ เข้าใจในบทบาทของตน 

คกาด เคล่ือนไปจากบทบาทท่ีกาหนดไว้ในกฎหมาย «ลการสืกษาวิจัยของ วรติทอ โรจนพานช 

เรื่องการ เสือกต้ังสมามักสภาผู้แทนราษฎรสืว่า "ผู้สมัครสมามักสภาผู้แทนราษฎรชอบใช้วิรี 

ให้กัญญาแก่ประชาชนใน เรื่องต่าง  ๆ ว่า ห้าได้เป้นสมามักสภาผู้แทนราษฎรจะทาอะไรให้แก่ 

ห้องล่ืนบ้าง ช่งส่วนใหญ่จะออกมาในรูปของการสร้างถาวรบัตถให้ เช่น หาเงินมาสร้างถนน 

โรงเรียน วัด บ่อน้า เป้นด้น ด้วยวิถีการหา เสิยงของสมามักสภาผู้แทนราษฎรเช่นน้ึจี’งทาให้ 

ประชาชนมีกัสนคติในการเสือกคัวมุคคกท่ีอานวยประโยช!!ให้มากกว่าพิจารณานโยบายของผู้สมัคร 

หรีอพรรคการ เม่ืองท่ีกังกัด และมีความรู้กักแต่เพียงว่า สมามักสภาผู้แทนราษฎร เป้นผู้ท่ีจะ

1
สุชุม นวลสกล และคณะ, การเมีองการปกครองของไทย1 (กทม:โรงพีมห้ 

มหาวิทยากัยรามคาแหง, 2516), หน้า 143.

2
น.ส.พ ■ ประชาชาติ (13 มกราคม 2519) , หน้า 1.

3
เหตุผลในการยุบสภาผู้แทนราษฎรตามพระราชกฤษฎกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ส. 

2529 อ้างในตอนหน่ึงว่า "สภาผู้แทนราษฎรมีได้คานึงถีง เหตุผลในการตราพระราชกาหนด 

หากสืบ เน่ืองมาจากความแตกแยกในพรรคการ เมืองบางพรรคหากให้สภาชุดน่ืยงคงปฏิบัติหน้าท่ี 

ต่อไปย่อม เป็นอุปสรรคต่อการมิหารงานราชการแผนดินและกระทบกิงผลประโยชน์ขอขส่วนรวม 

ของประ เทส..."ด้างใน สยามจดหมาย เหตุ มิท่ี 11 ฉบับท่ี 23, หน้า 618.

4
น . ส . พ .  ไ ท ย ร ัฐ  [บันที่ 1 พ ฤษ ภ าค ม  2 5 2 9 } , ห น ้า 1 .
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บำบัดทุกข์บำรุงสุขให้แก’ประชาชน เก่าน้ัน รไก่'เข้าใจไปไกลถึงบทบาทขอ,Jกบาชิภลภ-,

ผู้แทนราษฎรในการดาเนึนงานด้านนิติบัญญัติแต่ประการใด" 1 2

จำนงค์ สายโสภา ช้ว่า ''การท่ีประชาชนใช้สิทฐออก เสียง เสือกก่ท่ักันน้อย 

และไข์ติดตามการปฎบั'ติหน้าท่ีของสมารกสกาผู้แทนราษฎร มืผลทำให้สมารกสภาผู้แทน 

ราษฎรท่ีได้'รับการเสือกต้ังบางกลุ่มมืได้ปฏิบ้ตหน้าท่ีด้วยความรับฝ็ดชอบ มักจะว'นาายอยู'กับ 

การแสวงทาผลประโยชน์เป็นที เสษ นอกจากน้ัน การท่ีประชาชนหรังท่ีจะได้รับความช่วย เทสือ 

ใน'ฐปต่าง  ๆ จากสบารกสภาผู้แทนราษฎรได้ทาให้สบารกสภาผู้แทนราษฎรด้อง•ทยายาภ เทร]

บารมีของตน โดยพยายามท่ีจะปฏิบัติตน เสมือนหน่ึงผู้’แก้กัญพาให้แก่ประชาชน เช่น ช่วยกัน 

ว่ิง เต้น เอาบุตรหลาน เข้า เรียนในสถาบันสืกษาโดยใช้อภิสิทซ้ี การแจกสิงของและยารักษาโรค 

ช่วยหา เง็นไปช่อบแชบบำรุงโรง «.รียนและรัต หรือสร้างถนนหนทาง เข้าหบุ่บ้าน เป็นด้น ท่ังการ 

สร้างสรรค์สิง เหล่าน้ืควรจะเป็นหน้าท่ีของฝ่ายบรีหารบากกว่าหน้าท่ีของสมารกสภาผู้แทนราษฎร 

ดังน้ัน บทบาทโดยท่ัวใปท่ีสมารกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติ จึง เก่ากับ เป็นการสร้างความหลงผิด 

และ เข้าใจ เก่ียวกับหน้าท่ี และบทบาทชองสมารกสภาผู้แทนราษฎรให้'แก,ประชาชนในทางท่ีใม่ถูก 

ไม’ควร

การท่ีสมารกสภาผู้แทนราษฎรไม'สามารถใช้อำนาจและปฏิบัติหน้าท่ีท้ังหลายดังกล่าวแล้ว 

ได้ผล นอกจาก เป็น เพราะกัญหาของระบบการ เมืองและพฤติกรรมทางการ เมืองของตัวสมารก 

สภาผู้แทนราษฎร เองแล้ว ยัง เนองมาจากควา.นร้ความ เข้าใจทางการ เมือง และความสำนึก 

ทางการเมืองของประชาชนว่าจะมีมากน้อย เทียงใด ท่ีจะสามารทมือิทธิพลต่อวิถีทางการ เมือง 

ของประ เทฬใด้หรีอไม' หรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มมีอำนาจครอบงำวิถีทางการ เมืองของประ เทศแทน 

ประชาชน การท่ีระบบการ เมือง เนึดโอกาสให้ประชาชน เสือกผู้แทนท่ีจะไปรักษาผลประโยชน์

1
วรสิทอ โรจนV!านึช1 ''การเสือกท้ังสมารกสภา ผู้ แทนราษฎรและผลสะห้อนท่ีมืต่อ 

การปฏิบัติหน้าท่ีของ'สมารกสภาผู้แทนราษฎร " (วิทยานิหนร์ปรืญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ 

ปกครอง บั{นชดวิทยาลัย จุฬาลงทรณมหาวิทยาลัย, 2616). หน้า 9ธ.

2
จำนงค์ สายโสภา 1 "บทบาทของรัฐสภาในกระบวนการงบประมาณ"

( เอกสารการ??กษาสาขารัฐประสาสนศาสตร์ คณะรัฐประสาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพฒนบรืหารศาสตร์ 

เล่ม า  พ.ส.2515), พนา 43.



ของตนและประ เทศชาติจะยังไม่เพียงพอ หากเขาไม,สามารถ เลือกผู้แทนท่ีมืคุณภาพไต้ 

ดังน้ัน ปัญหาการ เลือกผู้แทนจึงข้นอยู่กับคุณภาพฃอร3ป-5ะชาชน เป็นส'-าคัญ มืผู้กล่าวว่าใน 

ประ เทศประชาธิปไดยอมารกรัฐสภาทาหน้าท่ีปกน้ีองพลประไยชม่ของผู้เลือกVางของท,]'ไต้อล่าง 

วเ ศษ ใมมืใครท่ีจะมีความรับสิตชอบและอานาจจะทาให้ผลประโยชน์ล่อน-5-JJJ อยู่เหนอ 

ผลประโยชน์ล่วนดัวไต้ เต้น เสิยแต,ว่าประชาชนในชาติมืความลานกในmน้าพ่ีของพล เมีอง 1 

อันจะ เป็นการสร้างความรับสิตชอบต่ออาระหน้าท่ีของผู้แทนกล่าวคือ ความต้ม เหลวของสถาบัน 

รัฐสภาท่ีไม,สามารถดารงอานาจคุวคุดทางการ เมีอง เป็น เพราะประชาชนขาดความvCานึก 

ทางการ เมือง ขาดความรู้ความ I ข้าใจในกระบวนการ เมืองแบบประชาธิปไตย ริ}งมืสา เหตุ 

มาจากการขาดการคืกษา สภาพตำต้อยทาง เศรษฐกจและการผูกพันกับอานาจในระบบการ เมือง 

แบบ เก่าดังท่ีไต้กล่าวไปแต้วน้ัน เอง

จากท่ี?'เล่าวมาน้ี จะ เห้นว่าประชาชนอาจจะมืความรู้ความ เข้าใจในบทบาทและ 

ความรับสิตชอบของสมา .ๆÎ กสภาผู้แทนราษฎรไม่สอดคต้องกับบทบาทท่ีกาหนดไต้ในรัฐธรรม y ญ 

และหลักการท่ีว่าสมารกสภาผู้แทใ.:ราษฎร เป็นตัวแทนของประชาชน ท้ังน้ีเท่ีองมาจากข้อจากัด 

ในการรับรู้ ความรู้ความ เข้าใจทางการเมืองและทัสนคสิของประชาชนประการหน้ีง และอีก 

ประการหน้ีงคือ สมารกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ไต้แสดงบทบาทอย่างท่ีควรจะเป็น แต่ในบางคร้ัง 

กลับทาให้ประชาชน เข้าใจในบทบาทของสมารกสภาผู้แทนราษฎร ไขว้เขวอีงกับ เรียกร้องให้ 

สมารกสภาผู้แทนราษฎรทาหน้าท่ี เกินขอบ เขตอานาจหน้าท่ี จนอาจ เป็นการ เข้าไปก้าวก่าย 

การทางานของฝ่ายบริหาร และ เม่ือใดสมารกสภาผู้แทนราษฎรของตนไม่ไต้ท0าหน้าท่ีดังท่ีตน 

เข้าใจ กลับกลาย เป็นว่าสมารกสภาผู้แทนราษฎรคนน้ันไม,มีผลงาน หรือไม่ไต้ทาอะไรท่ี เป็น 

ประโยชน์ต่อห้องท่ีนของตน ทาให้ประชาชนมีทัสนคสิต่อสมารกสภาผู้แทนราษฎรในทางลบ และ 

ทาให้สมาขิกสภาผู้แทนราษฎรต้องคอยพะวงต่อการบริการประชาชนในทุก  ๆ เรื่อง จนไม่มื 

เวลาท่ีจะไปทาหน้าท่ีหลัก คือ หนาท่ีทางนิติปัญญัติท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประ เทศชาติ 

โดยส่วนรวม

1
ลาแวกน้ แบร้นาร้ค, สิทธิท๋ัวไปในการออกเอียงเลือกต้ังและอานาจของรัฐ ,

พงศ์เพ็ญ สคุนตากัย (แปล) (หระนคร : สถาบันวิจัยแห่งชาติ,2513) , หน้า 143.
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ผลงานวิวัยท่ี เก่ียวช้อง

จากการตรวจสลบผลงานวิวัยในอดีต นบว่า ร ผู้สนใจท่าการดีกษๆในเร่ืองของ 

ความ'2ควา!น เช้าใจกางการเมือ'ง นัสนคดีทางการ เมือง การ เรียน•รู้ทา'งการเมือง และ 

วัตเนธรรมทางการ เมืองกันมาก โตย เลอกกตุ่มประชากรแตกตำงกันไป ส่วนใหญ่ได้แก่ 

นักดีก»า เยาวชน ครู ทพาร ตารวจ และประชาชน ในท่ีน๋ึ,จะได้นา เอาผลงานวิวัยท่ี 

เก่ียวช้องกับการดีกษาหาผู้วิวัยท๊ังท่ีเป้นท่ีมาของปัญหาและช้อสนับสนนในนัวช้อวิวัยท่ีผู้วิวัย 

ดีก»ามา เสนอดังน้ื

1. การดีกษาของ ลัยวัผน รัฐขจร เร่ืองความ เช้าใจทางการเมืองและการ 

มืฬํวนร่วมทางการเมืองของประชาชน : ดีก»าเฉหาะกรณี ล. เมือง ชลบุรี กตุ่มดี'วอย่าง 

ได้แก่ประชาชนใน เขต 3 ตาบล ท่ีมืความ เจริญมาก เจริญปานกลาง และ เจริญน้อยตามลาดับ 

จานวน 332 คน จากการดีก»าหมว่า ประชาชนมืความรู้ความเช้าใจทางการเมืองในระบอบ 

ประชาธิปไตยค่อนช้างตำ กล่าวทอ ใน เร่ืองความรู้»ๆวาม เช้าใจ เก่ียวกับการ เมืองท้องถ๋ัน 

ประชาชนมิความ เช้าใจระดับตำ ร้อยละ 49.41 ระดับกลางร้อยละ 27.71 แทะระดับสูง 

ร้อยละ 22.89 และในเรื่องหาความรู้ความเช้าใจเกี่ยวกับการเมืองระดับชาดี ประชาชน 

มีความ เช้าใจระดับตำ ร้อยละ 43.70 ระดับกลางร้อยละ 26.81 และระดับสูง ร้อยละ 

23.49 ท'าใท้ประชาชนสนใจการ เมืองระดับตำ ร้อยละ 56.02 ระดับกลาง ร้อยละ 22.89 

และระดับสูง ร้อยละ 21.09 นอกจากน้ันระดับการดีกษาแทะ เทสยังมือิทธินรตํอความรู้ความ 

เช้าใจทางการเมืองของประชา7'นโดยตรง กล่าวดีอ ผู้ท่ีมืระดับการดีกษาสูงจะมืความร้ความ 

เช้าใจทางการเมืองและมืสํวนร่วมทางการ เมืองมากกว่าผู้ท่ีมืระดับการดีก»าตำ และ เหสชาย 

มืความรู้ความ เช้าใจ และมืก่วนร่วมทางการ เมืองมากกว่า เหสหฌฺง

2. การ»ดีฑ»าของคณะอาจารย์ผู้ทาการวิวัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมสาสตร์ 

เร่ืองลักษณะบางประการของสถาบันลังคมไทยท่ีเป้นอุปสรรคต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 1

1
ลัยวัดน้ รัฐขจร . "ความ เช้าใจทางการ เมืองและการมืก่วนร่วมทางการ เมือง 

ของประชาช!J : ดีกษาเฉหาะกรณี อ. เมือง ชลบุรี" (วิทยานหนย์ปริญญามหาบัณฑิต กาควิชา 

การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2522), ทท้า 201-202.
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เพ่ือวักษาคืงทั?Îนคติของป'ระ,สาชนท่ีรต่อการเฮอ'ง โดยวักษากสุ่มติ'วอย่างท่ี เป้นประชาชน 

ดามภาดต่าง  ๆ ชองประเทftภาคดะ 2 อังหวัด  ๆ ละ 2 อาเภอ และแบ่งประชาชมออกเป้น 

3 กสุม ไดแกประชาชนท๋ัวไป ค-3ท่ัวไป และ»»ระสงช้ท๋ัวไป พขว่า

2.1 ประชาชนยังฮความรู้ความเช้าใจใน เรื่องการ เมียงกับแคบและน้อยมาก 

เ»‘เองจา»าประชาชนต่วนใหญ่มีการวักษาจากัคอผู่อย่วงสูงไย่ Iกน ป . 4-ป . 7 ประชาชนอาวัย 

ความรู้ความ เช้าใจต่วนใหญ่โดยการอ่านหนังสือทิมน้ วังวVIยุ และสูโทร»'»ศน้ สาระ๙’'ากัทุ»ชอง 

ความรูความ เช้าใจระนบการปกครอง หร่ือความอัมวันร์และหน้าท่ีของต»เต่อการปกครองบ้านเมีอง 

เป้นความ เช้าใจในลักษณะท่ีเรียกจำยุ่งในการยอมวัน เพ่ือวังอานาจทางการเมีองของรัฐ หรีอ

ผู้ปกครองจากประ เทศ'โดยตรงมากกว่าจะยุ่งวัคว่าตนเองเป็นผู้มีต่ว»เในการก'ๆห»เดรูปแบบและ 

การใช้อานาจของรัฐ

2.2 ทัศนคติต่อการเลือกต้ัง ประชาชนต่วนใหญ่เช้าใจว่าการเลือกต้ังคืออะไร 

และ เห็นว่าการออก เสืยงเลือกต้ังเป้นสิงท่ีควรกระทา แต่ไย่เช้าใจถึงความส"าคัญของการ 

เลือกต้ังท่ีมีต่อการวัฌนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ช่ึงฅ้องการความร่วมมีอและการ

มีต่วนร่วมของ»Jระชาชนในการปกครองมากท่ีสุด ด้วย เหตุผล»■ เจงทาใน้มีผู้ไปใช้สิทธิ เลือกต้ังใน 

แต่ละคร้ังน้อยมาก

2.3 ทัศนคติต่อผู้แทใJราษฎร ประชาชนจะเลือกคนท่ีคืดว่าตี โดยคานึงถึง 

ความรู้ ความบ่าเพ่ือคือ มากกว่าผู้ท่ีมีฐานะด เพราะคือว่าการเลือกต้ังผู้แโ'IVเราษ-ฎรเช้าไป 

ทาพ»เาท่ีทางการ เมีองก็ เท่ากับ เป็นการ เลือกผู้ท่ีทาหน้าท่ีปกครองประ เทศ»')น เอง และคนท่ีตน 

เห็นว่า เก่ียวช้องกับการ เฮองใกล้วัดท่ีสุด 1ด้แก, กๆ วัน และผู้ใหญ่บ้าน

3. การวักษๆของ วงศ์ เลืศไพศาล เรื่อง รัฒนรรรมทางการเมือง ะ วักษาเฉพาะ 

ในต่วนท่ีเก่ียวกับความวัด เห็นของนิสิตปีสุดท้าย จพาลงกรถ!มหาวิทยาลัย ท่ีมีต่อฐานะและบทบาท 

ของสมาวักสภาผู้แทนราษฎร โตยกสุ่มติ'วอย่างได้แก่นิสิตฮสุตท้ายของจุฬาลงกรถ!ม»'เาวิทยาลัย 

ปีการวักษา 2514 จานวน 407 คน วัตธุประสงศ์เพ่ือต้องการทราบว่า นิสิต มีความวัด เห็» J 

ต่อบทบาทของสมาวักสภาผู้แทนราษฎรท่ีดารงตาแห»!งระหว่างปี 2512-2514 อย่างไร จากการ

1
คณะอาจารย์ผู้ทาการวิอัย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รายงาน 

ผลการวิอัย เร่ืองลักษณะบางประการ ของสถาบันอังคมไทยท่ี เป็นอุปสรรคต่อการ»Jกฅรองระบอบ 

ประชาธิปไตย (นครหลวงกรุงเทพธ»เบุรี ะ กรุงสยามทารพมพ, , 2515), ห»เา 84-90.



14

สืf1ษาพบวา ใ1สิตมควา!)•ร เกยวกบอานาจหนาทแล"ควาฆ'รบ ฝืฟิฟัอ!J ของสมาติกสภา y เนานราบฎ ร 

ไม่สูรปัก ขาดความ เพ่ีอม่ันสปัเทวิาในความสามารภ!]องสมาฐกสภ-)ผู้11นนราษฏ..3 เห็นว่า 

สมาติกสฑาผูแทนราษฎรสวนใหญปักปฏิบัติงาน เกินขอบ เขตอานาจหน้าก่ีและความปับผิดขอบ 

ขอรด!J ความคด เหน เกยวกับคุณสมบัติขอรสมาติกสภาผู้แทนราบฎรต้อรการให้ลมาฐกสภาผู้แหน 

ราษฎร เป็นคนพ่ีอลัตยสูจริต มีความ เสิยสละ โดยไ ม ่จา เป๋น ว่าจะต้องมีความรู้ความสามารภ 

มากน์อย เมียรไร นอกจากน้ันผู้หาการวิจัยขังให้ข้อคต เห็นว่า การพ่ีนิสิตผู้มีการสิกษาสูงยังขาด 

ความ เพ่ีอม่ันต่อการปฏิบัติงานของสมาติกสภาผู้แทนราษฎร ประชาขนธรรมดาพ่ีมีการสิกษาด่ากว่า 

จีรนาจะมีความ เพ่ีอม่ันลดน้อยลง•ทามลัดส่วนไปด้วย แสะปันย่อมหมายกิงคว'!มล้ม เหลวของการ 

นา เอาระบบการปกครองโดยตัวแทนมาใช้

4. การสิกษาขอร สมเกียรติ ส่งสิ'มพันธ์ เร่ือร พัคนคติของประชาขนในการ 

เสือกด้ังสมาติกสภาผู้แทนราษฎร 4 เมษายน 2519 ะ สิกษา เฉพาะกรณี อ.กบินทร์บุรี 

ปราจีนบุรี มีปัดสูประสงค์เพ่ีอสิกษาถงความสนใจของประขาขนพ่ีมีด่อการ เลือกด้ัง สิกษาถึร 

ความลัมพันธ์ระหว่างความรู้ความ เข้าใจทางการเมีอง แกะผลของการเสือกด้ังว่ามีส่วนสิโมพันธ์ 

กันมากน้อย เพียงใด โดยทาการสู่มตัวอย่างประขาขน อ.กบินพธ์บุรี จานวน ร ตาบล รวม 

257 คน แยก เป็นตาบทพ่ีอสู่ใกล้แกะไกลอา เภอ อา เภอละ 2 ดาบส และในเขต เทศ'บาล 

1 ตาบล โดยด้ังสมมติฐานว่า ประขาซนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ความ เข้าใจทางการเมีอง 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยดีทอ แด่ผกจากการวิจัยปรากฎว่าประขาขนมีความรู้ 

ความ เข้าใจทางการ เมีองในระบอบประชาธิปไตยในระดับปานกลาง และไม'เข้าใจในรายกะ เอียด 

มากปัก สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการสิกษาด่า นอกจากน้ันยังทบสาเหตุของการไปใช้สิทธิ 

เสือกด้ังน้อย เทราะมีความรู้เก่ียวกับการเมีองการปกครองน้อย นอกจากน้ัน ไนการ 

ตัดสินใจ เสือกสมาติกสภาผู้แทนราษฎรคนใด ก็ปักจะ เสือกเทราะ เป้นคนรู้จักมากกว่าคานีงถีง 

หลักการ การขาดความรู้ทางการ เมีองของประขาขน เพ่ีองมาจากขาดการปับรู้ข่าวสารทาง 1

1
วงค์ เสิสไพสาล, "ปัดเนธรรมทางการเมีอง: สิกษวเฉทาะในส่วนพ่ีเก่ียวกับ

ความคด เห็นของนิสิตฮสูดท้าย จ i n ฯ พ่ีมีต่ทฐานะและบทบาทของสมาติกสภาผู้แทนราษฎร " 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิขาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,

2 5 1 7 ) ,  หน้ า ง - จ .



15

การ เมือ'3 นละผลฆองระบบประ เพณีค่านิยมท่ียอมรับอานาจและสภาหของระJJUการ เมือง 

ท่ีไม' เอ้ืออานายต่อการให้ความรู้คราม เช้าใจทางการเมืองแก่ประชา'ซน 1

5. การคิกษาของ วิคิต นวลแก้ว เร่ืองความคด เก่ียวกับระบอบการทางการ 

เมืองไทย ะ คิกษาเฉพาะกรณีช้าราชการครูระดับมัธยมคิกษาในจังทวัดทนทบุร วัตกุประสงค์ 

เพ่ือคิกบาความคิดของครู เก่ียวกับ เรื่องต่าง  ๆ ในกระบวนการทางการ เมืองไทย ความ 

กัมพันธ์'ระหว่างความคิดใน เรื่องต่าง  ๆ ในกระบวนการทางการ เมือง ทัศ'นคติท่ีมืต่อลักษณะ 

การ เมืองไทย พบว่า ครู เห็นด้วยกับการให้นักการ เมืองได้อานาจดามวิถึทางของระบอบ 

ประชาธิปไตย แต่ด้องการให้ใช้อานาจแบบ เผด็จการ เห็นด้วยกับการมืผู้แทนราษฎร แต่

คิดว่าบทบาทของผู้แทนราษฎร เป็นก่ีงท่ีน่า เบ่ือหน่าย อันตราย และไร้ประโยชน์ แต่ เม่ือพิจารณา 

ถึงกล่มการ เมืองด้องการให้มืพรรคการเมืองและ เสือกผู้แทนของพรรคการเมืองในระบบพรรค 

มากกว่า เสือกบุคคลท่ีมาจากระบบราชการ

6 „ การคิกษาของ วิภาภรผ์ ปราโมช ณ อยุธยา เร่ืองการคิกษา เร่ืองทัศนคติทาง 

การ เมือง ความรู้ความ เช้าใจและความสนใจในการ เสือกต้ังของผู้มืสิทธิออก เสียง เสือกต้ัง 

สมาคิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร วันท่ี 4 เมษายน 2519 โดยทาการคิกษา 

จากกลุ่มดัวอย่างได้แก่ ประชาชนในเขตอาคารสง เคราะห์ทุ่งมหา เมช แฟลตกรมประชาสงเคราะห์ 

พญาไท และมหาวิทยาลัยรามคาแหง รวม 142 คน พบว่า ภาพพจน์ของสมาคิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในสายตาของประชาชนท๋ัวไปตกตำ กล่าวคือ อัตราส่วนของผู้ท่ี เห็นว่าสมาคิกสภาผู้แทนราษฎร

1
สม เกียรติ ส่งอัมพันธ์, "ทัศนคติของประชาชนในการ เสือกต้ังสมาคิกสภาผู้แทน

ราษฎร 4 เมษายน 2519 : คิกษา เฉพาะกรณี อ.กรนทร้บุรี ปราจีนบุรี (วิทยานิพนธ์ บัณคิต 

วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521), หน้า 149-155.

2
วิคิต นวลแก้ว, "ความคิด เก่ียวกับกระบวนการทางการเมืองไทย ะ คิกษาเฉพาะ 

กรณีช้าราชการครูระดับมัธยมคิกษาในจังหวัดนนทบุรี" (วิทยานิพนธ์ ปรีญญามหา'บัฌคิต ภาควิชา 

การปกครอง บัณคิดวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521). หน้า 2-8

0 1 2 4 0 2
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ทาหน้าท่ีไม่ไต้เร่ืองและไม่ไต้เร่ือง เอวมาก  ๆ มีน้าหนักกาก่ึงกัน คือ 49.3-/. กับ 47. 27เ ส่วน 

ผู้ท่ีคืดว่าสมาลักสภาผู้แทนราษฎรทาห14าท่ีดีมากและดี กลับมีเพียง 4.2"/. เท่าน้ัน 1

7. การดีกยามอง มนญ ดีริวรรณ เรื่อง "วัร}ท4ธรรมการเมืองไทย ะ ดีกยา เฉพาะ 

ในส่วนท่ี เท่ียวกับลักษณะอานาจนิยมของประชาชนใน เขตกรุง เทพมหานคร กรุ่มตัวอย่างไต้แก, 

ประชากรใน เขตกรุงเทพมหานครโดยประชาชนจากกรุ่มอารพ เป็นหลัก จานวน 450 คน ผลการ 

วิลัยพบว่า วัฒนธรรมทางการ เมืองชองไทยประกอบต้วยวัฒนธรรมย่อย 2 รุปแบบ คือ วัฒนธรรม 

ทางการ เมืองแบบด้ัง เดีม ก่ึง เป็นวัฒนธรรมส่วนใหญ่ของคนในประ เทสไทย เป็นวัฒนธรรมท่ีมื 

ลักษณะ เด่น คือ อานาจนัยมและอิสระนิยม อีกรุปแบบหน่ีงคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 

สมัยใหม่ ก่ึง เป๋นวัฒนธรรมของผู้นาหวิอผู้ท่ีมืการดีกยาในระตับฎง วัฒนธรรมการ เมืองแบบน้ื 

มืลักษณะ เต้น คือ อานาจนิยมและ เสวินิยม

วัฒนธรรมทางการ เมืองท้ัง 2 รูปแบบน้ึ เป็นผลมาจากกระบวนการลังคมกรณ์ 

ทางการ เมืองก่ึงแดกต่างกัน แบบแรก เป็นผลของกระบวนการลังคมกรณทางการ เมืองแบบ 

ด้ังเดิม ก่ึงถ่ายทอดกันมาหลายร้อยพีโดยไม่มีการขาดตอน ส่วนแบบท่ี 2 เป็นผลมาจาก

การปฏิรูปการปกครองใเ4รัชกาลท่ี ธ ผสานกับการปฏิรูปและการขยายตัวของระบบการดีกษา 

สมัยใหม่ ด้ังแต่รัชกาลท่ี 5 อึงปัจจุบัน

อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการ เมืองตังกล่าวพาให้คนไทยมืทัฬนคดีโน้ม เอียงไปในทาง 

นิยมระบบการปกครองท่ีใช้อานาจ เด็ดขาดโดยม่ายบริหาร และ เห็นว่า ข้ันตอนของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท้ันเป็นเร่ืองท่ียืดยาดล่าช้า และไม่มืประลัทธิภาพในการ 

แก้ปัญหาของประ เทศ'

1
วิภาภรณ์ ปราโมช ณ อยุธยา, "การดีกษาเร่ืองทัศนคดีทางการเมือง ความรู้ 

ความ เช้าใจและความสนใจในการเสือกด้ังของผู้มืลัทธิออก เลัยงเสือกด้ังสมาลักสภาผู้แทนราษฎร 

ใ14 เขตกรุงเทพมหานคร วันท่ี 4 เมษายน 2519" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณชิต ภารวิชาลังคมวิทยา 

ปัณชิตวิทยาลัย จุฬาลงกรถBJ หาวิทยาลัย 2520), หน้า 2-8.

2
มนูญ คืริวรรณ, "วัฒนธรรมการเมืองไทย : ดีกษา เฉพาะในส่วนท่ีเท่ียวกับลักษณะ

ป ัณ ช ิต ว ิท ยาล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 1 9 ) ,  หน้ า 2 - 8 .



17

8. การคึกษาของ นพดล สรืสุข เรื่อง บทบาทขอ'!'?ฐส'กาไทย ท.ส'.2518 ;

คึกบาด้านการ'5วมกลุ่มพรรคและความขัดแย้ง เป็นการคึกษาแบบพรรณา วิ เคราะห์โดยอาจัย 

หนังสือรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร วารสาร หนังสือทิมท' เอกสารต่าง  ๆ ท่ีเสือถอได้ 

เม่ือคึกษาฑีงบทบาทของสภาผู้แทนราษฎรและกลุ่มพรรคฝ่ายด้านฮ ท.ส. 2518 ท่ีประ เทสไทยมื 

การปกครองในระบอบรัฐสภาอย่างแท้จริง ผลจาก'น้ันยังสืกษาถีงการรวมกลุ่มกันจัดต้ังรัฐบาล 

ของพรรคการ เมือง และสา เหตของความขัดแย้งท่ีทาให้ ม. ร. ว.คึกฤทธ๋ึ ท้องจัดสินใจยุบสภา

ผลจากการคึกษาทาให์ทราบว่า การรวมกลุ่มกันจัดต้ังรัฐบาลของทรรคการ เมืองและการขัดแย้งกัน 

เป็น เร่ืองของการขัดกันในระดับบคคลและผลประโยขน'ส่วนบุคคลมากกว่า เป็น เร่ืองการขัดกัน

ทางด้านนโยบาย กลุ่มพรรคฝ่ายด้านได้พยายามควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลอย่างกว้างขวาง 

โดยการล้มรัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย่ ปราโมส ในรันท่ีแลลงนโยบายและรัฐบาล ม. ร. ว. คึกฤทอ 

ปราโมส ข้ึง เป็นรัฐบาลยุคต่อมา ก็ถูกควบคุมอย่างมากโดยการต้ังกระทู้ลาม การ เสนอร่างพระ 

ราช'บัญญัติ การ เปิดอภิปรายท๋ัวไปโดยไม,มืการลงมติ และการขอ เปิดอภิปราย เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ 

รัฐบาลช่ีงมืผลทาให้รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธี ้  ปราโมช ด้องจัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎร

9. การคึกษาของ ร.อ.ไพยุเลอ' ดีคง เรื่อง กา เทิดการปกครองระบบรัฐสภาใน

ประ เทสไทย เป็นการคึกษาแบบพรรณาวิ เคราะห์ประกอบกับการคึกษาตามแนวทางกฎหมาย

เก่ียวกับประรัติสาสตร'ทางการเมืองต้ังแต่ฮ 2475 เป็นด้นมา ผู้คึกษาได้ข้ึให์เห็นว่า ลงแม้

คณะผู้กํอการเปล่ียนแปล่การปกครอง 2475 จะมืความบุ่งหมายท่ีจะให้มืรัฐธรรมนูญและนาเอา 

หลักการปกครองระบอบประชาธิป 1ตยปกครองแบบดะรันตกมาวางรากฐานในประ เทสไทย แต่ 

เม่ืองจาก เป็นของใหม่ประชาชนส่วนมากยังไม่ เข้าใจระบบม่ืดีหอ จึงทาให้อานาจการปกครอง 

และการบริหารประ เทสตกอยู่ในกามือของกลุ่มบุคคลคณะ เดียว แทนท่ีจะปล่อยให้เป็นหน้าท่ีความ

รับทิดชอบของประชาชนส่วนมาก นอกจากน้ืองค'การหรือสถาบันทางการ เมืองท่ีต้ังข้ืนใหม่ตาม 

รัฐธรรมนูญก็หารลักษณะโครงสร้างตามแบบการปกครองระบบรัฐสภาไม, อาทิ สภาผู้แทนราษฎร 

สมัย เริมแรกประกอบด้วยสมาสืกท่ีคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร เป็นผู้แต่งต้ังข้ึนมาท้ัง!?น อาจ 1

1
นพดล สรืสุข, "บทบาทของรัฐสภาไทย พ.ส.2518 ะ คึกษาด้านการรวมกลุ่ม

พรรคและความขัดแย้ง" (วิทยานพนธ'ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520), หน้า 289-301.



กล่าวได้ว่า กา■ รดา เนินการในระยะแรก ยังขัดต่อหลักการปกครองระบบประชาธิปไตย 

อย่างไรก็ตาม กายหลังการ เปล่ียนแปลงการปกครองก็ยังคงมีแบวโxiมไปในรูป "อามาดยา 

ธิปไตย" คือ เป็นการปกครองโดยรุนนางหรีอทคุ่มข้าราชการ ประชาชนล่วนใหญ่■ ทาประ เทค 

ยังใมํมีโ อกาฬได เข้ามีส่วนร่วมในการปกครองและบริหารประ เทศมากXJ'ก ฬา เหตุท่ีการ 

ปกครองระบบรัฐสภาในประ เทค'ไทยไม" เจริญงอกงาม เท่าท่ีควรข้ึนอบู่กับปัจรัยหลายประการ 

อาทิ ลักษณะลังคมไทย ร่ืงเป็นลังคมกสิกรรม สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ลังคม และ 

รัฒนธรรม รวมท้ังภาวะครอบงา และข้อจากัดทางการปกครอง และการบริหารราชการ เป็นด้น 

นอกจากน้ัน ผู้ทาการสืกษายัง เสนอความคืด เห็นว่า เน่ืองจากการปกครองประชาธิปไตย

เป็นระบอบการปกครองท่ีทิทักษ์สิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของมนุษย์ ส่ง เสริมประชาชน 

ท่ีรู้จักรับทิดชอบในการปกครองตน เอง จีงควรท่ีจะส่ง เสริมให้ประชาชนมีความกระติอรีอล้น 

ท่ีจะสืกษาทาความ เข้าใจกับการปกครองระบบรัฐสภา รู้จักหน้าท่ี ความรับทิดชอบ รู้จักใช้สิทธิ 

และหวงแหนสิทธิ

ผลการวิจัยดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความรู้ความ เข้าใจ 

ทางการเมีองคับแคบและน้อยมาก กล่าวคือ ลักษณะความรู้ ความ เข้าใจ เป็นไปในลักษณะ 

ยอมรับอานาจมากกว่าท่ีจะ เข้าใจว่าตน เองมีส่วนในการกาหนดรูปแบบและการใช้อานาจรัฐ 

และ เห็นว่าช้ันตอนในการปกครอง ระบบรัฐสภา เป็น เร่ืองท่ียืดยาด ล่าข้า และขาดประสิทธิภาพ 

ท่ีเป็น เชํนน้ืเน่ืองมาจากผลของระบบประ เพที!และค่านิยมของประชาชนท่ียอมรับในอานาจและ 

สภาพของระบบการ เมีอง รวมท้ังภาวะครอบงา และข้อจากัดของการปกครองและการบริหาร 

ราชการท่ีไม, เอออานวยตํอความรู้ความ เข้าใจของประชาชน

นอกจากน้ันยังพบว่า กัคนคติของประชาชนท่ีมีต่อสมาสิกสภาผู้แทนราษฎร ประชาชน 

ส่วนใหญ่ เห็นว่า การทางานของสมาสิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นสิงท่ีน่าเบ่ือหน่าย ราคาญ และไร้ 

ประโยชน์ สมาสิกฬภาผู้แทนราษฎร เห็นแก'ปรร้โยชน์ส่วนคัวมากกว่าคานึงลงหลักการ และผล 

ประโยชน์ของประชาชน กัคนคติดังกล่าวส่งผลให้ประชาชนไปใช้สิทธิ เสือกท้ังในแต่ละคร๊ัง 

น้อยมาก และมักจะ เสือกสมาสิกสภาผู้แทนราษฎรโดยพิจารณาลีงคัวบุคคลมากกว่าหลักการ

1
ร.อ.ไพบูลย์ ดีคง1 "กาเนิดการปกครองระบบรัฐสภาในประเทศไทย"

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหามัณสิต ภาควิชาการปกครอง มัณสิตวิทยาลัย จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,

2 5 0 8 )  . หน้ า 1 4 6 - 1 5 0 .



19

จากผลงานวิรัยตังกล่าว จะเห็นว,ามีผู้สนใจทาการติกษากันมากในเร่ือ'วของความรู้ 

ความเข้าใจทางกาวเมองและทัศ'นคติทางกา‘รเมือง ■ รวมท้ังทัศนคติ'ชองปวะขาชนท่ีมีต่อบทบาท 

ของสมารกสภาผู้แทนราษฎร แต่ยังไม,มีผู้ใดทาการติกษา เร่ืองความรู้ความ เข้าใจของประชาชน 

ท่ีมีต่อบทบาทและความรับผิดชอบของสมารกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรงเลย ดงน้ัน ผู้วิรัยจึงลนใจ 

ท่ีจะทาการติกษาและได้ผนวกเอา เร่ืองของทัศนคติ เข้าไปติกษาด้วย ท้ังน่ื,เพ่ือให้ได้ประโยชน์ 

ในการสืกษาในแง่ของความลมyรถ่!และ เป็นปัจจุบันมากข้ึน และ เพ่ือจะใด้ทราบว่า ในทางปฏิบัติ 

ท่ีกลไกรัฐสภาและระบบการเมีองทางานไม,ได้ผล สา เทตุหน่ืง เน่ืองมาจากการท่ีประชาชนยังมี 

ความรู้ความ เข้าใจและทัศนคติของบทบาทของสมารกสภาผู้แทนราษฎรไม่สอดคล้องตามท่ีกฎทมาย 

รัฐธรรมyญกาหนดไว้ ข้ึงจะส่งผลต่อการ เข้ามีส่วนร่วมทางการ เมีองของประชาชน ข้ึงถือได้ว่า 

เป็น เร่ืองท่ีสาคัญท่ีสุดส''าหรับความ เป็นประชาธิปไตยและการสร้าง'พนฐานท่ีส’าตัญในการ'พัฒนา 

การ เมีองในระบอบประชาธิปไตย

2. รัตคุประสงค์ในการติกษา

ระบบการ เมืองแบบประชาธิปไตย ประชาชน เป็นผู้เลือกตัวแทน หรือสมารกสภาผู้แVIน 

ราษฎร เข้าไปทาหน้าท่ีตัดสินใจแทนตนในการดา เนันกิจการทางการ เมืองของรัฐ เพ่ืออาโ,เวย 

ประโยชน์สุขแก'ประชาชน และ เป็นหลักประกันว่าประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาห และได้รับการบริการ 

จากรัฐโดยล้วนหน้ากัเช ตังน้ัน ประชาชนจึงมีบทบาทท่ีสาตัญยิงในการทาหน้าท่ีตรวจสอบการ 

ทางานของสมารกสภาผู้แทนราษฎร มีความรู้ติกมีประสิทธิภาพทางการเมือง รู้ติกว่าตน เอง 

เลือกสมารกสภาผู้แทนราษฎรโดยมีจุดบุ่งหมายในการ เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐบาล 

และสามารถ เข้าไปมีอิทธิพลต่อรัฐบาลได้ การท่ีจะทาได้เช่นน้ันประชาชนจา เป็นอย่างย๋ังท่ีจะด้อง 

มีความรู้ความ เข้าใจต่อบทบาทหน้าท่ีของสมารกสภาผู้แทนราษฎร จึงจะหรังได้ว่า แนวโน้มท่ี 

ประชาชนจะ เข้ามีส่วนร่วมทางการ เมืองและสปับสนุนการปฏิบัติงานของกลไกรัฐสภา และระบบ 

การ เมืองด้วยความส'านึกของตน เองจะมีมากข้ึน อันจะ เป็นการสร้างพ่ืนฐานในการพัฒนาการ เมือง 

ในระบอบประชาธิปไตยต่อไป ตังน้ันผู้วิรัยจึงท้ังรัตคุประสงค์ในการติกษาตังน่ื

1. เพ่ือติกษาถีงความรู้ความ เข้าใจของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทและความรับผิดชอบ 

ของสมารกสภาผู้แทนราษฎรว่ามีความ เข้าใจอย่างไร สอดคล้องกับท่ีระบุไร้ในกฎหมายหรือไม่

2. เพ่ือติกษาถึงแนว,โน้มท่ีประชาชนจะ เลือกสมารกสภาผู้แทนราษฎรตามความคาดหวัง 

ของตน เองมากกว่าท่ีจะ เลือกสมารกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบาทท่ีกาหนดใด้ในกฎหมาย



เพ ื่อ ท ร าบ ถ ึง แ บ บ แ ผ น ท ัศ น ค ต ิข อ ง ป ร ะ ช าช น ท ี่ม ิต ่อ บ ท บ าท แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ

ขอ งส มาร็?กสภาผู้แทนราช'ฎร
3 .

3. ศมบุดิ^านในกๆรดีกบาวิรัย

ประ เทศไทย เซ่น เดียวกับประ เทศที่กาลังทัฒนาทั้งทลาย การนาระบบการ เมิอง 
แบบประชาธิปไตยมาไชในขณะทีซภาพทา\Jการ เมือง เศรษฐกิจ ตั'วคม และรัฒนธรรม ไม, เอื้อ 
อานวยใดย เฉหาะอย่างย ิงการ เข้ามีส่วนร่วมทางการ เมีองของประชาชนมิได้ เกิดข้ึนด้วยจัดส'านึก 
และการตัด!?นใจด้วยตน เองประกอบกับตัวแทนของประชาชนมีตักยภาหในการสนองตอมความ 
ต้องการของประชาชนคํอนข้างน้อย ก็หรังได้ยากว่า ประชาชนจะมิความรับ'รู้และ เข ้าใจต ่อ  
บทบาทของสมาทักสภาผู้แทนราษรุ;)รสอดคล้องกับบทบาทที่กาหนดไวในกฎหมาย และย่อมส่งผล 
ต่อแบบแผนทัศนคติของประชาชนและการไปใช้สิทธิออก เสิยง เสือกตั้งสมาติกสภาผู้แทนราษฎร 
ด้วย ตังน๊ัน ในการดีกษานื้ผู้วิจัยจังตั้งสมบุติฐานในการดีกษา ตังน้ึ

1. ประชาชนส่วนใหญ่ มิความรู้ความ เข้าใจต่อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาติก 
สภาผู้แทนราษฎร ไม,สอดคล้องกัฆที่ระบุไว้ในตัวบทกฎหมาย

2. ประชาชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มทึ่จะ เสือกสมาติกสภาผู้แทนราษฎรตามความคาดหรัง 
ของตน เองมากกว่าที่จะ เสือกสมาติกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบาทที่กาหนดไว้ในกฎหมาย

3. ประชาชนที่มีสถานภาท (เทศ อายุ อาติท การดีกษา รายได ้ เขตที่อยู่อาตัย) 
แตกต่างกัน จะมีทัศนคติต่อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาติกสภาผู้แทนราษฎรแตกต่างกัน

ขอบ เขตของการวิจัย

การดีกษา เรื่องความรู้ความ เข้าใจและทัศนคติของประชาชนที่มีต่อบทบาท และความ 
รับผิดชอบของสมาติกสภาผู้แทนราษฎรเฟ้น เรื่องที่มีความส'าตัญยิงต่อการทฌนาการ เมิอง การ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากสามารถทาการดีกษาวิจัยในขอบ เขตทั๋วประ เทศได ้
จะทาให้ได้ข้อมูลที่มีความสมมูรฌ์มากขึ้นในแง'มหภาค แต่ เที่องจากข้อจากัดใน เรื่องของ เวลา 
และทรัทยากร ผู้วิจัยจังจากัดขอบ เขตในการดีฑษาวิจัย เฉหาะประชาชนใน เขตอา เภอ เมิอง



กังหวัดฉะ เส ัง เพรา เป็นVIน่ายกา'รวิ เคราะท้ แต่กลุ่มประชากรน้ึก็มีความแตกต่างกัน
ในด้านต่า'3  ๆ เช่น ถทานภาพ'ทาง เศรษฐกิจ สังคม ได้นก, เพค อายุ อาสัพ การสืกษา นละ 
รายได ้ เป็นด้น นอกจากนั้นประซากรที่ทาการสืกษายังมืโอกาถที่จะได้วัมรู้ข่าวถา'ร เกี่ยวกับ 
ถมาสักถภาผู้แทนราษฎรในกังหวัดของตนได้มากพอ

ประซากรที่ใช่ในการสืกษาครั้งนั้ ได ้ใช ่ว ิธ ี เลอกโดยการกับถลาก เลือกตาบลขื้นมา 
3 ตาบล จากจานวนตาบลทั้งหมด 19 ตาบลใน เขตอา เภอเม ือง ได้แก่ ตาบลหนามแดง ตาบล 
บางแก้ว ช่ง เป็นตาบลท่ีอผู่นอก เขต เทศ'บาล และตาบลหน้า เมืองช่ง เป็นตาบลช่งอยู่ใน เขต 
เทศบาล รวมประซากรที่ใช่ในการสืกษาครั้งนึ้ จานวน 125 คน จากประซากรทั้งนั้น 
81 ,815  คน โดยวิธีการลุ่มตัวอย่างตามโควด้า (quota sam p lin g) และการลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (p u rp o siv e  sam p lin g) กล่าวสือ ผู้วิกัยได้กาหนดประเภทของประชากรตามกลุ่ม 
อาสัพ ช่งแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มเกษ'ตรกร กลุ่มผู้วับจ้าง กลุ่มพ่อค้า กลุ่มช่าราชการ และ 
กลุ่มแม่ก้าน กลุ่มละ 25 คน จากนั้นจึงทาการลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มอารนดังกล่าวโดยวิธีลุ่ม 
แบบธรรมดา โดยทั้งอยู่ในหลัก เกณฑ์ท่ีว่า แต่ละหน่วยประซากรมืโอกาถที่จะถูก เลือกได  ้
เท ่า  ๆ กัน และทุกหน่วยมีโอกาถผถมหรือรวมกลุ่มตามจานวนที่กาหนดไว้ โดยผู้วิกัย เท ่า เทียมกัน 
ทั้งนั้เพื่อ เป็นหลักประกันของการได้ตัวแทนประซากรอย่างแท้จริง 3

2 1

1
บุญธรรม กิจปรีดาบริทุ'ทธี้, ระ เมียบวิธีการวิกัยทางสังคมศาสตร์ ฉบับปรับปุๆงใหม่

(กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2 5 2 3 ) , หน้า 4 8 -4 9 ,
2

อ''า เภอ เมีองฉะ เส ัง เทรา เป็นอ'า เภ อช่น 1 มีพ่ืนท่ี 3 7 8 ,663  ตารางก ิโลเมตร  
จานวนประซากรทั้งนั้น 81 ,8 1 5  คน แยกเป็นชาย 40 ,293  คน หญิง 41 ,522  คน มีด'าบล 
19 ตาบล 1 เทศบาล และ 1 สุขาภิบาล ช่อถูลจากทา เมียบท้องท่ี ะ ถถิตช่อถูลการปกครอง 
ถ่วนภูมิภาคมี 2527 การปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.

3
อารง สุทธาศาถน้, "การเก็บรวบรวมข้อถูล ะ ประซากรและตัวอย่าง,"

ป.กิปัติการวิกัยสังคมศาถตร์ (กรุงเทพมหานคร ะ เจ้าพระยาการพิมพ์, 2 5 2 7 ) , หน้า 116,
1 2 4 .



2 2

ประโยชนท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ทาให้ทราบถึง ระดับความรู้ความ เบ้าใจและทัศนคติของประชาซนท่ีมืแตกต่างกัน 
ต่อบทบาทและความรับติดซอบซองสมารกสภาผู้นทนราษฎร ริ}งจะส่งผลต่อการ เบ้ามีส่วนร่วม 
ทางการ เมืองของประชาซนต่อไป นอกจากน้ันยัง เป็นผลสะท้อนต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของสมารก 
สภาผู้แทนราษฎร เท่ีอสมารักสภาผู้แทนราษฎรจะได้นาไป เป็นข้อคิดและปรับปรุงการทางาน 
เท่ีอส่ง เสริมความรู้ความ เบ้าใจทางการ เมืองของประชาซนต่อไป

2 . ทาให้ทราบถึง เหตุผลหริอหลัก เกถท1ในการ เสือกผู้แทนของประซาชน เป็นอย่างไร 
และผู้แทนท่ีใด้รับ เลือก เบ้ามาจะ เป็นผู้ท่ีทาหน้าท่ีตามท่ีประชาชน เบ้าใจแต่อาจจะไม, เป็นผู้แทน 
ตามท่ีกาหนดไว้ในกฎหมาย

3. ทรามถึงแนวใน้มท่ีประชาชนจะไปใช้สิทธิออก เลืยง เสือกต้ังว่ามีมากน้อย เมียงใด 
อัน เป็นการสนับสนุนการ เมืองการ!เกครองตามระบอบประชาธิปไตย

4. เป็นแนวทางในการสืกษาการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยต่อไป

นิยามดัพห้

เท่ีอให้ผู้อ่าน มีความ เบ้าใจใ!i การสิกษาเร่ืองความรู้ความ เบ้าใจของประชาชน 
ท่ีมืต่อบทบาทและความรับติดชอบของสมาสิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้วิจัยจึงขอให้คาจากัดความ 
ความหมายของคาบางคาในขอบ เขตของการสิฑษาน้ัพอลัง เขป ดังน้ึ

1. ''ความรู้ความ เบ้าใจ" หมายถึง ความรู้ความ เบ้าใจของประชาชนท่ีมืต่อบทบาท 
และความรับติดชอบ ของสมาสิกสภาผู้แทนราษฎรว่า เป็นอย่างไร รังอาจจะสอดคล้องหริอไม,
สอดคล้องตามท่ีกาหนตใว้ในกฎหมาย
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2. "ทัศ'นคติ" หมายถึง ความรู้สีกท่ีเถึดจาภความรู้คาาม เม้าใ,จ ซ0x3 ประชาชม 
ท่ีมีต่อบทบาทนละความ•รับผิดชอบของสมาสิกสภาผู้แทนราษฎร ท่ีงอาจจะพอใจหรือไม,หอใจ 
และล่งผลให้ประชาชนไปใช่สิทธิหรือไม่ใช่สิทธิออก เสียง เลือกต้ัง ตลอดจนมีแนวโน้มว่า 
จะ เลือกสมาสิกสภาผู้แทนราษฎรเช่นไร

3. "สมาสิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส .)" หมายถึง สมาสิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
วังหวัดฉะ เสิง เทราท่ีได้รับ เลือกต้ัง เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2526

4. "ประชาชน" หมายถึง ประชาชนในเขตอ"-าเภอเมีอง วังหวัดฉะเสิงเทรา 
ผู้มีสิทธิออกเสียง เลือกต้ัง

5. "บทบาท" หมายถึง การปฏิบัติตามอานาจหน้าท่ีและสิทธิของสมาสิกสภาผู้แทน 
ราษฎรตามท่ีกฎหมายกาหนดไว้ และรวมไปถึงการปฏิบัติอ่ืน  ๆ ท่ีกํอให้เกดประโยชน้แก'สิงคม 
และประชาชนส่วนรามด้วย

หน้าท่ีท่ีกาหนดไว้ในกฎหมายได้แก่
1. หน้าท่ีเก่ียวกับการออกพระราชบัญญัติต่าง ๆ
2. การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร เช่น การเมีดอภิปราย 

ไม่ไว้วางใจรัฐบาล การต้ังกระผู้กามรัฐบาลใน เร่ืองท่ี เก่ียวกับความ เดอดร้อนของประชาชน 
การทางานของคณะกรรมาธิการต่าง  ๆ และการให้ความ เห็นชอบในเร่ืองท่ีส'ากัญ  ๆ ของประเทศ 
เป็นด้น

6. "ความรับผิดชอบ" หมายถึงการท่ีสมาสิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติงานตามอานาจ 
หน้าท่ีด้วยความท่ีอสิตย์สุจริต และคานึงถึงผลประโยชนของประชาชน เป็นท่ีต้ัง

การ เสนอบทวิจัย

ในการสิกษา เรื่องความรู้ ความ เช่าใจและทัศ'นคติของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทและ 
ความรับผิดชอบของสมาสิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือให้สะดวกต่อผู้อ่านในการทาความ เช่า 1จใน
เรื่องราวดังกล่าว ผู้ริวัยจึงขอนา เสนอบทวิวัยโดย เรียงตามลาดับดังต่อไปน้ื คือ

บทท่ี 1 บทนา กล่าวถึงสภาพบัญหาและความสาดัญของป'ญหา ผลงานวิวัยท่ีเก่ียวช่อง 
วัตถุประสงค์ของการวิวัย สมมติฐานใTJการสีกษาวิวัย ขอบ เขตของการวิวัย ประโยชน์ท่ี 
คาดว่าจะได้รับ การนิยามสิพห้ และการ เสนอบทวิวัย



บทท่ี 2 กล่าวถึง แนวความคิดท่ีจะนำมาใช้เป็นกวอบในกาวถึกษา ได้แบ่งออกเป็น 
3 ล่วน คิอ ล่วนท่ี 1 เป็นแนวความคิดทลักได้แก่ แนวความคิด เท่ียวลับความรู้ความ เช้าใจ
ทิฬนคติและกาวเวียนรู้ทางกาว เมอง ล่วนท่ี 2 เป็นแนวความคิดหนฐานได้แก่แนวความคิด 
เท่ียวลับวัฌนธว วมทางกาว เมือง แกะล่วนท่ี 3 เป็นแนวความคิด เท่ียวลับบทบาท เท่ีอท่ีจะทาให้ 
เช้าใจความหมายของ '’บทบาท'' ใน เร่ืองท่ีทำกาวถึกษานลัด เจนข้ึน

บทท่ี 3 กล่าวถึง บทบาทและความวับคิดชอบของสมาลักสภาผู้แทนวาษฎวในวะบบ 
กาวเม ืองไทย ได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คิอ ส่วนท่ี 1 กล่าวถึงความเฟ้นมาของสกาปัน 
ลัฐสภาไทย โควงสว้างและวิวัฌนากาวของวัฐสภาไทย และลักษณะ เด่นของลัฐสภาไทยใน 
ปัจจุบัน ส่วนท่ี 2 กล่าวถึงอานาจหน้าที่ของสมาลักสภาผู้แทนวาษฎวที่กาทนดไวัในกฎทมาย 
วัฐธววมนุญ และอานาจหน้าที่ในฐานะที่ เป็นสถาบันทางกาว เมือง และส่วนท่ี 3 กล่าวถึงผล 
สะท้อนต่อกาวปฏิบัติงานของสมาลักสภาผู้แทนวาษฎว ขึ้งสามาวถพจาวณาได้ 2 ปวะเด็น คิอ 
ปวะเด็นที่ 1 ได้แก่ฐานะความลัมหันรวะหว่างส่ายนิติบัญญัติลับส่ายบวีหาว โดยดูถึงบทบาท 
ของสมาลักสภาผู้แทนวาษฎวในกาว เสนอกฎหมายและในกาวอนุมัติหวีอไม,อนุมัติหวะราชบัญญัติท่ี 
ค{นะลัฐมนตวีเป็นผู้เสนอ บทบาทของสมาลักสภาผู้แทนวาษฎวในกาวอนุมัติหวีอไม’อนุมัติหวะวาข 
กำหนด กาวดั้งกวะผู้ถามและกาว เปิดอภิปวายไม,ไว ้วางใจล ัฐบาล ส่วนปวะเดินที่ 2 ได้แก่ 
ความสนใจของ!)วะชาขนที่มืด่อสมาลักสภาผู้แทนวาษฎร โดยหิจาวถทจากกาวไปใช้สิทธิออก เสืย 
เสือกดั้งของปวะขาชน

ฆทท่ี 4 กล่าวถึง สภาหท๋ัวไปและความสนใจของปวะชาขนลังหวัดฉะเลังเทวาท่ีมื 
ต่อสมาลักสภาผู้แทนวาษฎว โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คิอ ส่วนท่ี 1 กล่าวถึงสภาหท่ัวไปของ 
ลังหวัด อาทิเข่น ความเป็นมา สภาหทาง:ทมืศ'าสตว้ ภูมืปวะเทค สภาหทางเควษฐกิจ ลังคม แล 
กาวเมือง เป็นด้น ส่วนท่ี 2 กล่าวถึงกาวไปใช้สิทธิออกเสิยง เสือกด้ังของป'ระชาชนด้ังแต่ปิ 
2475 ถึงปัจจุบัน และส่วนท่ี 3 กล่าวถึงปวะวัติและผลงานโดยย่อของสมาลักสภาผู้แทนวาษฎว 
ลังหวัดฉะ เลัง เทวา

บทท่ี 5 กล่าวถึงวิธิดา เนินกาววิลัยดามลำดับข้ึนตอนต่าง  ๆ ด้ังแต่กาวกำหนด 
ปวะขากวในกาววิลัย กาวกำหนดดัวแปวท่ีเท่ียวช้อง กาวสว้างและปวับปวุงเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
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บทท่ี 6 กล่าวกึงการวิ เคราะห์ข้อมูล โดยสร้างสหสื'มฟ้นธ์ระทว่างแนวความคิด 
ทฤษฎี แสะข้อมูลที่ได้รับใน เรงประรักษ์ อธิบายกึงผลการคิกษาที่ได้รับจากการวิรัยครั้งนื ้
ลักษณะการ เสนออยู่ใน■ รูปของตาราง และใข้วิธิการทางสถิคิวิ เคราะห์ระดับความ•รู้ความ 
เข ้าใจ  และทัสนคติของประช าชนที่รต่อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาคิกสภาผู้แทน 
ราษฎรว่า เป็นไปตามที่กาหนดไว้ในสมมูคิฐานหรีอไม่ เทิ(ยงไร ส่วนบทสูดท้าย บทท่ี 7
เป็นสรุปผลการวิรัยและข้อ เสนอแนะ
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