
บททิ 3

บทบาทและความริบผิดชอบของสมาสิกสกาผู้แทนราษฎรในระบบการก•-1-5เมืองไทย

อ ร ิส โ ต เต ิล  ไ ด ้เค ย ก ล ่า ว ไ ว ้ใน ห ฝ ัง ส ือ ท ี่อ  " ก า ร I ร อ ง "  ( P o l i t i c s )  ข อ ง I ซ า ว ่า  

ม น ุษ ย ์ท ี่ง เป ็น ส ัต ว ้ส ังค ม  ( s o c i a l  a n i m a l )  ม ีภ า ษ า ภ ูด เป ็น ส ํอ ก ล า ง ใน ก า ร อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน ใน ส ัง ค ม น ึ่ 

โ ด ย ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ้ว  เป ็น ฝ ัต ว ่ก า ร  เม ือ ง ด ้ว ย  ( p o l i t i c a l  a n i m a l )  ก ล ่า ว ค ือ  เป ็น ส ัต ว ้ท ี่ด ้อ ง ก าร  

ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ โด ย เห ต ุท ี่ม น ุษ ย ์ใน แ ต ่ล ะ ส ัง ค ม ม ืค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ท ัน ใน ฐ า น ะ  อาส ิพ  แ ล ะ เก ีย ร ต ิภ ูม ิ 

จ ึง ท า ให ้ม ีค ว า ม ด ้อ ง ก า ร ร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ใป  1 ด ังน ั้น  เม ื่อ ม น ุษ ย ์ใน ส ัง ค ม จ า  เป ็น  

ด ้อ ง ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง  จ ึง ต ้อ ง ม ีก าร แ บ ่ง ม น ุษ ย ์ใน ส ัง ค ม น ั้น อ อ ก  เป ็น  2 ฝ ่า ย  ค ือ  ผ ู้ป ก ค ร อ ง ฝ ่าย ท น ื่ง  

น ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ฝ ัก ก า ร เม ือ ง ก ับ ผ ู้อ ย ู่ใด ้ป ก ค ร อ ง อ ีก ฝ ่า ย ท น ึ่ง  น ึ่ง ได ้แ ก ่ป ร ะ ซ าซ น  เพ ร า ะ ฉ ะ น ั้น ก า ร เม ือ ง  

จ ึง เป ็น  เร ื่อ ง ท ี่ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ฝ ัก ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ป ร ะ ช า ซ น ต ล อ ด เว ล า  ก ล ่า ว ค ือ  เม ื่อ ฝ ัก ก า ร  เม ือ ง  

น ึ่งห ม าย ส งผ ู้ท ี่ เข ้า ม ีส ่ว น  เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก า ร  เม ือ ง โ ด ย ต ร ง ใ น ฐ า น ะ  เป ็น ผ ู้ป ฐ ป ต ิก าร  เม ือ ง  ( p o l i t i c a l  

a c t o r )  นั้น ท า ส ิง ใด ส ิง ห น ึ่ง ท ร ิอ ด ัด ส ิน ใจ อ ย ่า ง ใด อ ย ่า ง ท น ึ่ง  ก า ร ก ร ะ ท า น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ืผ ล ต ่อ  

ป ร ะ ซ า ช น โด ย ท ั่ว ไ ป  ไ ม ่ท า ง ต ร ง ก ็ท า ง อ ้อ ม อ ย ู่เส ม อ  2 เช ่น  ป ร ะ ช า ช น อ า จ ไ ด ้ร ิบ ค ว า ม เค ือ ด ร ้อ น  

ห า ก ฝ ัก ก า ร  เม ือ งไม 'ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้ว ย ค ว าม ร ิบ ผ ิด ช อ บ ห ร ิอ  เบ ีย ด บ ัง ผ ล ป ร ะ โย ช น ้ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  สอ 

เอ า อ า น า จ ห น ้า ท ี่แ ส ว ง ห า ป ร ะ โย ช น ์โ ด ย ม ืช อ บ  ไ ม 'ว ่า ป ร ะ ช า ช น จ ะ ม ืค ว า ม ส น ใจ ห ร ิอ ใบ ่ส น ใจ ต ่อ  

ก า ร ไ ป ใช ้ส ิท ธ ิอ อ ก  เส ิย ง  เส อ ก ต ั้งห ร ิอ ไม 'ก ็ต าม  ไม’ว ่า ฝ ัก ก า ร  เม ือ ง น ั้น จ ะ  เป ็น ผ ู้ม า จ า ก ก า ร  เล อ ก ต ั้ง  

ห ร ิอ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ก ็ต า ม  ฝ ัก ก า ร  เม ือ ง น ึ่ง ส า ม า ร ถ  เป ็น ผ ู้ใช ้ " อ า น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง "  น ึ่ง ห ม าย ส ง  

อ า น า จ ใ น ก า ร ด า  เน ิน ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ  เทศ' ก ็อ า จ จ ะ ใช ้อ า น า จ น ั้น ไ ป ใน ท า ง ท ี่ไ ม ่อ า น ว ย ป ร ะ ไ ย ช น ้ส ุข  

แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ก ็ เป ็น ไ ด ้
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ในการสืกษาน้ึ ฝักการเมืองหมายสิงสมารกสภาผู้แทนราษฎรช่งได้รับการ เสือกต้ัง 

จากประชาชน ในบทนจะกลาวลงความ เป็นมาของสถาบันรัฐสภาไทย อ"านาจหน้าท่ีชองสมารก 

สภาผู้แทนราษฎร และผลสะท้อนต่อการปฎิปัติงานของสมารกสภาผู้แทนราษฎร คลอคจนความ 

สนใจชองประชาชนท่ึมืต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของสมารทสภาผู้แทนราษฎ*3

ค ร า ม  เป ็น ม า ข อ ง ส ล า ป ัน ฝ ัร ส ภ า ไ ท ย

ร ัฐ ส ภ า  ( p a r l i a m e n t )  เป ็น องค ์กรน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐ  เป ็น 'ร ูป ก าร ป ก ค ร อ งท ี่ เก ิด

จ า ก แ น ว ค ร า ม ต ิด  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ า น า จ ท ี่เค ย ม ืม า น า น แ ล ้ร  ก ล ่า ว ต ิอ  เม ื่อ ล ัท ธ ิ เท  ว ร า ช า  

เส ์อ ม ล ง  ก ็ม ืว ิว ัฒ น า ก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ  โด ย จ า ก ัด อ า น า จ ฃ อ ง พ ร ะ ม ห า ก บ ัต ร ิย ่ใท ้อ ย ู่ใน  

ขอบ เข ต ใน ส ม ัย น ั้น  จ ึง  เก ิด แ น ว ค ว า ม ต ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีก า ร เม ือ ง  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ า น า จ ม า ก ม า ย  

ด ้วย ก ัน  แต ่ท ี่ เด ่น  ๆ ก ็ม ืแ น ว ค ว า ม ต ิด ก า ร แ น ่ง แ ย ก อ า น า จ ข อ ง ม อ ง  เต ส ก ิเอ อ ร ,ฝ ัก ป ร าช ญ ์ข อ ง  

ฝฝ ัง เศ ส  ห ร ือ ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ า น า จ ข อ ง ม อ ง  เต ส ก ิ เอ อ ร ์ เป ็น ท ี่น ิย ม แ พ ร ่ห ล า ย ท ั่ว ไ ป ใน โล ก โด ย

ร ัฐ ธ ร ร ม y ญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ จะบ ัญ ญ ัต ิว ่า " อ า น า จ อ ธ ิป ไ ต ย แ น ่ง อ อ ก  เป ็น อานาจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

อ า ฆ า จ บ ร ิห า ร แ ล ะ อ า น า จ ต ุล า ก า ร "  แ ล ะ ไ ด ้ม ืก า ร ก า ห น ด อ ง ค ์ก ร ผ ู้ใช ้อ า น า จ ต ่า ง  ๆ ก ังน ั้ค ึอ  

อานาจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ อ ง ค ์ก ร ผ ู้ใช ้อ า น า จ ค ือ ฝ ัฐ ส ภ า อ า น า จ บ ร ิห า ร อ ง ค ์ก ร ผ ู้ใช ้อ า น า จ ค ึอ ค ณ ะ ฝ ัฐ ม น ต ร ิ 

ห ร ือ ป ร ะ บ ุข ข อ ง บ ่า ย บ ร ิห า ร ท ี่เร ิย ก ช ่อ อ ย ่า ง อ ื่น  เช ่น  ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี อ า น า จ ต ุล า ก า ร  อ ง ค ์ก ร ผ ู้ใช ้ 

อ ่า น า จ ต ิอ  ศ'าล

ก า ร ม ืร ัฐ ส ภ า ท ี่ล ูก ต ้อ ง ต า ม ค ร ร ล อ ง ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย น ั้น ก ็ด ีอ  ก า ร ท ี่ 

ส ม ารกร ัฐ ส ภ า ไ ด ้ร ับ ก า ร  เส ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  เม ื่อ ให ้เป ็น ผ ู้ใช ้อ า น า จ แ ท น  โ ด ย ก า ร  

แ ข ่ง ข ัน อ ย ่า ง  เป ิด  เผ ย แ ล ะ โ ด ย  เส ร ิ ม ืว า ร ะ ก า ร ด า ร ง ด 'า แ ห บ ่ง ก ัน จ า ก ัด ด า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ร ัฐ ธ ร ร ม y ญ 

แ ล ะ ร ัฐ ส ภ า ด า ม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม ือ 'า น า จ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ท ั้ง โด ย น ิต ิน ัย แ ล ะ โด ย พ ฤ ต ิฝ ัย  ใ น ก า ร  

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล บ ่า ย บ ร ิห า ร ใน ฐ า น ะ ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ร ัฐ ช ่ง แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ร ัฐ ส ภ า ข อ ง ป ร ะ  เท ศ  

ใน ก ต ุ่ม  เผ ด ็จ ก า ร ท ั้ง บ ่า ย ช ้า ย แ ล ะ บ ่า ย ข ว า ท ั้ง ห ล า ย ท ี่น ิย ม ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ส ม า ร ก ฝ ัฐ ส ภ า แ ท น ว ิธ ีก า ร  

เส ือ ก ต ั้ง  ห ร ือ ล ้า ห า ก จ ะ ม ืก า ร  เส ือ ก ต ั้ง ก ็ เป ็น ก า ร  เส ือ ก ต ั้ง โ ด ย ไ ม ,ม ืด ู่แข ่งข ัน  อ า น า จ ข อ ฺง ร ัฐ ส ภ า  

ใน ป ร ะ  เท ศ เผ ด ็จ ก า ร ท ั้ง ห ล า ย ม ีน ้อ ย ก ว ่า อ า น า จ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร  เม ือ ง  ข อ ง ผ ู้เผ ด ็จ ก า ร ใ น ฝ ัฐ

ฝ ัฐ ส ภ า จ ึง  เป ็น เพ ีย ง ส ล า น ท ี่ส า พ ร ับ ฝ ับ ร อ ง ค ว า ม ล ูก ต ้อ ง ต า ม ห ล ัก ฝ ัฐ ศ า ส ต ร ์แ ล ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์เท ่า น ั้น  

ผ ู้แ ท น ใน ร ัฐ ส ภ าม ืฐ าน ะ  เป ็น ต ัว แ ท น ข อ งพ ร ร ค ช ่งม ื เพ ีย ง พ ร ร ค  เด ีย ว  ห ร ือ  เป ็น ต ัวแ ท น ข อ งผ ู้ม ือ 'าน าจ
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ท า ง ก า ร  เม ือ ง ใน ข ณ ะ น น  เท ่าน ั๊น  ม ิไ ด ้เป ็น ป ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ป ร ะ  เท ศ ต า ม ท ล ัก ก า ร ข อ ง  

ก า ร  เฟ ้น ป ัว แ ท น ท าง ก าร  เม ือ ง  ( p o l i t i c a l  r e p r e s e n t a t i v e )  เข ่น ใน ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

แ บ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  1 2

สมาส ิก•ร'ฐส ภ าม ิฐาน ะ เฟ ้น ผ ู้แ ท น ท า ง ก าร  เม ือ ง  ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน น ัฐ  เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร  

ป ก ค ร อ ง โด ย ท า ง ผ ู้แ ท น ต า ม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เห ต ุผ ล ท ี่ส น ับ ส น ุน ก าร ม ืผ ู้แ ท น ท างก าร  เม ือ ง

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ค ีอ  ป ร ะ ช า ช น ไ ม 'อ า จ ใช ้อ า น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ต น ไ ด ้โค ย ต ร ง  ท ั้ง น ึ้เท ร า ะ ใ น  

ป ระ เท ศ 'ให ญ ่  ๆ แล ะม ืท ล  เม ือ ง ม า ก เข ่น น ัฐ ใน ป ัจ จ ุบ ัน ไม ่อ า จ ท ี่จ ะ ให ้ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ห ม ด ม า ช ุม น ุม  

เพ ื่อ ป ัด ส ิน ป ัญ ห าท าง ก าร  เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย  เส ีย ง ช ้า ง ม า ก ไ ด ้ ท ี่ง ท ุป ส ร ร ค ช ้อ น ื่ท า ให ้ร ุส ใช

ต ้อ ง ย อ ม น ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง โด ย ผ ู้แ ท น  น อ ก จ า ก น ื่ม อ ง  เต ส ก ิ เอ อ ร ์ ก ็ไ ด ้ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า  ป ร ะ ช าช น ไ ม ่ม  ื

ก า ร ส ีก ษ า ท า ง ก า ร  เม ือ ง อ ย ่า ง  เท ย ง พ อ ใน ก า ร ม ิจ า ร ฌ า ส ่ว น ป ล ีก ย ่อ ย แ ล ะ ร า ย ล ะ  เอ ีย ด ข อ งป ัญ ห า  

แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ไม ,มิ เว ล า ท ี่จ ะ ย ุ่ง อ ับ ก ิจ ก า ร ท า ง ก า ร  เม ือ ง ม า ก น ัก  ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ท า ง  

ผ ู้แท น จ ึง  เฟ ้น ส ิง จ า  เป ็น

ร ะ บ บ ก าร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ม ืน ัฐ ส ภ า  เร ิม ด ้น ข ึ้น ใน ป ร ะ  เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  ก ่อ น ท ี่จ ะ แ ท ร ่ห ล าย ไป  

ย ัง ป ร ะ เท ศ ด ่า ง   ๆ แ ล ะ เฟ ้น แ บ บ อ ย ่า ง ข อ ง น ัฐ ส ภ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ด ่า ง   ๆ ท ั้ง โ ล ก ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ด ้ว ย  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม  เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ข อ ง โล ก  ท า ให ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ร ะ บ บ  

ผ ู้แ ท น แ ต ก แ ข น ง อ อ ก ไ ป อ ีก ม าก ม าย  3 แ ล ะ ย ัง ไ ม ่ เฟ ้น ข ้อย ุต ิส 'าห น ับ ระบ บ น ัฐสภ าอ ัน  เห ม าะ ส ม

1
ประเสริฐ โยธีมิอักษ์. "แนวความคิดบางประการเท่ียวอับระบบนัฐสภา''

วารสารสังคมศาสตร์ มิท่ี 11 «ปับท่ี 1(มกราคม 2517), หน้า 55.

2
ดูรายละเอียดได้จาก จ•ฐญ สุภาห, หลักนั^ศๆสตร์ (หระนคร ะ ไทยวัฒนา 

หานิช, 2514), หน้า 272-174 และ หงศ์เหญ ศทุนตาอัย, หลักนัรอรรมนณและสลาปัน 

หางการเมือง (กรุงเทหมหานคร ะ โรงมิมพ์มหาวิทยาลัยรามคาแหง, 2520), หน้า 70-71.

3
ความหมายของผู้แทนในลักษณะด่าง  ๆ ดูได้จาก À . H . ,  B i r c h #  R e p r e s e n 

t a t i o n  ( L o n d o n :  P a l l  M a l l  P r e s s  L t d . ,  1 9 7 1 ) .  p . 7 2  C h a p t e r  I .
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ในแต่ละป,ระ เทศ ข้ึงป ีความแตกต่างกันใน เร่ืองของ'พนฐานทางประวัติศาสตร์ ประฬยการณ์ 

ทางการ เมืองการปกครองของประชาชน และผู้นาทางการ เมืองตลอดจนระดับความก้าวทน้า 

ทาง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประชาชน

โครงสร้างและวิวัฒนาการของรู้'^ชภาไทย

นับต้ังแต่การ เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 เป้นต้นมา รัฐสภาข้ึง เป็นสลาบัน 

ทางการ เมืองข้ึงใหม่สาหรับประ เทศไทยก็ไต้ถูก เปล่ียนรูปอยู่เสมอ นับต้ังแต่การมืสภา เดียว 

ประกอบด้วยสมาติกข้ึงค{นะราบฎร์แต่งต้ังท้ังหมด มา เป็นสองสภาข้ึงสภาหน่ีง เรียกว่าสภาล่าง 

หรือสมารกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาฐกข้ึงไต้รับ เลือกต้ังจากประชาชน และสภาสูง 

หรือวุฒิสภาข้ึงไต้รับแต่งต้ังจากรัฐบาล รูปของรัฐสภาไทยตามรัฐธรรมyญฉนับต่าง  ๆ ไต้ 

ฝันแปรไปตาม เจตนารมย์ของผู้ปกครองประ เทศ' ข้ึงอาจแบ่งใต้เป็น 3 รูป ด ีอ 1

1 . สภาเดียว ( u n i c a m e r a l i s m )  ประกอบด้วยสมารก 2 ป ร ะ เภ ท  ดีอ ป ระ เภ ท

ท ี่ไต ้รับ เลือกต ั้งโดยตรงจากประชาชน เรียกว ่า สมารกสภาผู้แทนราษฎร และประ เภทที่ได ้ร ับ

แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก รัฐบาล เร ียก ว ่าว ุฒ ิส ภ า เช ่น ร ัฐส ภาตาบธรรมน ูญแห่งราช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  

2475 รัฐธรรมนูญแห่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  ฉบับลาวร 10 ธ ันวาคม 2 4 7 5

2. สภาเดียว ประกอบด้วยสมารกประเภทท่ึไต้รับแต่งต้ังท้ังหมด เช่น รัฐสภาตาม 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ห .ศ .2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ .ศ .2515 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ห .ศ .2520 กรณีสภาประเภทท่ี 2 น้ึ มักจะเกิดข้ึนหลังจาก 

การมืการรัฐประหารยึดอานาจการปกครอง

3. สองสภาหรือสภาคู่ ( b i - c a m e r a l  s y s t e m )  ประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทน 

ราษฎรโดยวุฒิสภาใต้รับ เลือกต้ังหรือได้รับแต่งต้ังจากรัฐบาล ดีอ วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 

หลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญ ห .ศ .2490 รัฐธรรมนูญ ห.ศ. 2511 รัฐธรรมนูญ พ .ศ .2517 

และรัฐธรรมนูญ ห .ศ .2521 ข้ึง เป็นฉบับบัจจบัน เป็นต้น

1รีสุทธ้ี โพธแท่น. ประชาธิปไตย ะ แนวความดีดและดัวแบบประเทศประชาธิปไตย 

ในอุดมคติ, หน้า 119-120 และ ■ ลัยอนันต้ สบุทวณีช, ''ความสัมฟ้นธ’ระหว่างฝ่ายบรีหารธัม 

ฝ่ายนิติบัญญัติของไทย,” รั^ธรรมนูญฝี'าหรับชาวบาน (กรงเทพมหานคร : ส''านักหิมหหิข เณศ.

2 5 1 6 ) ,  หน้ า 5 1 - 5 2 .
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ประวัติศาสตรทางการ เมีองใ.นระยะ เวลาท่ีผ่านมาส์1ให้เห็นว่า ผู้ร่างรัฐธรรม'ถูญ 

มีความโนม เอียงท่ีจะให้มีระบบสองสภามากกว่าระบบสภา เดยา แม้ว่าในทางทฤษฎีน้ัน การให้ 

มีสภาสูงหริอจุ®สกาจะ เฟ้นการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะสภาท่ีเลยง ช่วยยับย้ังการออกกฎหมาย?Jอง 

สภาผู้แหนราษฎรมีให้กระทาโดยวับร้อน โดยไม่พิจารณาอย่างก่ีก้วนรวมท้ังการแก้ปัญหา เผด็จการ 

ในสภา แต่ส'าหรับประ เทสไทย มีผู้กล่าวว่า จุ®สภาไต้กลาย เฟ้น เคร่ืองมีอท่ีฝ่ายบวัหาร

ใช่ควบคุมฝ่ายนิติปัญญัติ มากกว่าท่ีจะใช่เฟ้นสภาท่ีคอยยับย้ังสภาผู้แทนราษฎร 2 อย่างใรก้ัตาม 

ความหยายามท่ีจะให้จุ®สภาทาหน้าท่ี เฟ้นสภาท่ี เลยง และ เฟ้นสภาท่ีไต้รับ เสือกท้ังจากประ?!า?!นน้ัน 

เคยมีมาแล้วตามรัฐธรรม'ถูญ มี ห .ส .2489 แต่รัฐธรรมถูญฉปับน้ันก็ต้องถูกยก เลิกไปภายหลัง 

ท่ีไต้มีการประกาศใ?!ไม่นาน เน่ืองจากเกิดการรัฐประหารในมี ห .ศ .2490 และความหยายาม 

ดังกล่าวก็ เฟ้นสิงท่ี เวัยกร้องกัน เสมอมาจนกึงปัจจุบัน แต่ไม่ เคยประสบความสา เร็จ เลย เช่น 

รัฐธรรมสุญ ห .ศ .2517 ช่งกาหนดให้จุ®สภมีอานาจน้อยกว่าสภาผู้แทนราษฎร และมีให้ 

ช่ารา?!การประจา เฟ้นจุ®สภา นอกจากน้ันยังไต้ให้สิทธิ เสวัภาพแก"ประ?!า?!นอย่างกว้าง?!วาง 

อีกด้วย 3 แต่ก็ไต้ถูกยกเลิกไปใดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นตินเม่ือ 6 ตุลาคม 2519

นอกจากนันเม8พิจาวณาอีฐธรรมถูญฉปับปัจจุบัน ห.ศ. 2521 จะเห็นว่า 

ผู้มีอานาจก ตุ่มหน่ืงพยายามแ ก ้ไ?!ให ้ค งอานาจจุ®สภาไร้แ ล ะ ให ้‘ข้ารา?!ก'ารก่ี เฟ้นจุ®สมาธิก 

มาดารงตาแหน'งทางการ เมีองไต้ รวมท้ังให้การ เลอกท้ังด้วยวิธีรวม เ?!ต เป็นวิธี

1 . 7 8! - จรูญ สุภาพ , สมหงษ เกษมสิน . สุหัตรา สุภาพ , หนาทิพล เมอง

(กรุงเทพา : ไทยวัฒนาหานิ?!, 2519), หน้า 172-173.

2
ธิยอนันต์ สสุทวผิ?!, ''ความลัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติปัญญัติ?!องไทย

รัฐธรรมนณฝิ'าพรับ?!ๆ วบาน (กรุงเทพมหานคร : ส’านักพิมห้พิมเณศ. 2516), หน้า 52,

3
ยัยอนันต์ สมุทวผิ?!, ปัผทาการแก้ไ?!รัฐธรรมนณและประ?!าธิปไตย (กรุงเทพ



แบ,ช เขต และผู้มีสิทธิออกเสียงเสือกต้ัง ไม'จ''า เป๋นด้องเสือกผู้สมัครรับ เสือกต้ังเป๋น'พรรค 

แต่การแก้ไขดังกล่าวไม่ประสบความส'า เร็จจนกระท่ังมีการยุบสภา เป้นผลให้บท เฉพาะกาล

สันสุดลง

อย่างไรกิตาม การยุบสภาดังกล่าวสอได้ว่า เป๋นการทลึก เล่ียงบท เฉพาะกาล น่ึงจะ 

มีผลต่อการ เสือกต้ังท่ีจะมีข้ึนใน เสือนมีถนายน 2526 ภายหลังจึงได้มีการแก้ไขรัฐรรมนูญ พ.ส'. 2521 

แก้ใ ข เพ๋ีม เสืม 2528 ให้การเสือกต้ังด้วยวิธิรวม เขต เป๋นวิธีแบ่ง เขต และให้ผู้มีสิทธิออก เสียง 

เสือกต้ังไม่จา เป๋นด้อง เสือก เป๋นพรรค กล่าวคือ ผู้มีสิทธิออก เสียง เสือกต้ังมีสีทธิ เสือกผู้สมัคร 

รับ เสือกต้ังได้เท่าจานวนสมามีกท่ีมีได้ในการ เสือกต้ังน้ัน

น อ ก จ าก น ั้ย ังม ีผ ู้ก ล ่าว ว ่าร ัฐ ธ รร ม น ูญ ฉ ม ับ 'น ไม , เป ๋น ป ร ะ ช า ธ ิป ใด ย  ก ล ่า ว ส ือ  ใ น ก า ร ด า ร ง  

ต าแ ห น 'งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไม ,ไ ด ้ก า ท น ด ว ่า จ ะ ด ้อ ง  เป ๋น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ  เส ือ ก ต ั้ง  โด ย ม า จ า ก ห ัว ห น ้า พ ร ร ค  

ก า ร  เม ีอ งท ี่ม ีท ี่น ั่ง  เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ใน ส ภ า น ั้น  แ ต ่ห ้า ม ม ิให ้ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ า ม า ด า ร ง ต า แ ห น 'ง ท า ง  

ก า ร  เม ือ ง  ( แ ต ่ม ีท า ง พ ล ึฑ เล ี่ย ง โ ด ย ก า ร ล า อ อ ก ห ร ือ ม า ช ่ว ย ร า ช ก า ร ไ ด ้)  บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ไม ่เป ๋น  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ก ิส ือ  ก าร ก าห น ด ให ้ป ร ะ ธ าน ค ุร น ้ส ภ า เป ๋น ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  แล ะ  

ป ร ะ ธ าน ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร  เป ้น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  3 แ ล ะ ส ม าม ีก ค ุฌ ิส ภ าม ีจ าน ว น ถ ึง  3 ใน  4 

ข อ ง ส ภ าผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  A ม ีอ า น า จ ค ว บ ค ุม ร ัฐ บ า ล ใด ย ก า ร ต ั้ง ก ร ะ 'ผ ู้ถ า ม ใน  เร ื่อ ง ท ี่ เท ี่ย ว ล ับ ค ว าม  

เส ือ ด ร ้อ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  5 แ ต ่ไ ม ่ม ีอ า น า จ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  อ ย ่า ง ไ ร ก ิต า ม  ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ น ึ ้

ก ิย ัง  เฮ ด โอ ก า ส ให ้ร ุฒ ัส ภ า ม ีอ า น า จ ย ับ ย ั้ง ก า ร ก ร ะ ท า ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใน  เร ื่อ ง ท ี่ร ัฐ บ า ล ไ ม  ่

เห ็น ด ้วย  น ึ่ง อ าจ ม ีผ ล ท าให ้ก ฎ ห ม าย ท ี่ส 'าด ัญ  น ึ่ง  เส น อ โด ย ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ด ก ไ ป ก ิ เป ๋น ไ ด ้ 1 2 3 4 5 6

1พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทน เม่ือ 26 มีนาคม 2526 ทาให้บท เฉพาะกาล 
สันสุดลง เม่ือพ้นวันท่ี 21 เมษายน 2526 เป็นด้นไป.

2ความในมาตรา 90 มาตรา 91 แท่งรัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาวักรไทย 
พ.ส.2521 ถูกยกเลิกและ เท่ีมเติมโดยมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 5 แท่งรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพ๋ีมเติม 2528 - ท่ีมา กฎหมายและระเมียบการเสือกต้ังสมามีกสภาผู้แทน พ.ส.2527 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.

3รัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาวักรไทย พุทธดักราช 2521 มาตรา 75 0

4รัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาวักรไทย พุทธดักราช 2521 มาตรา 84 วรรค 2.

5รัฐธรรมนูญ พ.ส.2521 มาตรา 135 และ มาตรา 136.

6รัฐธรรมนูญ พ.ส.2521 มาตรา 127-มาตรา 130.
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บทบญญดีดง ก ล า ว แ ส ด'ง 111 IทนUUว น โย บ า ย ข อ ง ผ ู้ว ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม ผ ูญ ท ี่ย ัง ค ง อ ’-าน าจ ร ุฌ ิส ภ าไว ้เป ็น  

1 ค ว ีอ ง ม ือ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ืห า ร

อ า จ ส ร ุป ไดว า  ผ ู้ม ีอ า น า จ V I า ง ก า ร เม ีอ ง ไม่ม ีค วาม ไว ้วางใจ ใน ส ภ วผ ู้แท น ร'-เษ ฎ ■ รน ึ่ง  

ม า จ า ก ก า ร เส ือ ก ต ั้ง  การใV โม ีร ุฒ ิส ภ าก ็ เท ี่อ  เป ้น ฐ าน อ าน าจ แล ะ ส ร ้างค วาม ช 'อ บ {ว ่ร ร ม ไท ้!ๆ 'บ ต น  

ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ  เป ็น ส ภ าท ี่ เล ี่ย ง  เท ่าน ั้น

1 . ว ิว ัฌ น ๆ การขอ งร ัg สภาไท CJ

เม่ือพิจาร{นาโควงสร้างของรัฐสภาไทยจะเห็นว่า การนา เอารัฐสภามาใช้ในประ เทศ'ไทย 

ท่ามกลางความฝันผวนในทางการเมีอง การต่อสู้ เท่ีอให้ไต้มาน่ึงอานาจทางการเมีอง ท’าใท้เกิด 

การปฏิวัติรัฐประหารอยู่ เสมอ  ๆ มีการล้มล้าง-?ฐรรรมผูญและว่างรัฐธรรมI.Jญข้ึนมาใหม่ เท่ีอให้ 

เกิดความชอบธรรมในการปกครองของคผะผู้ปกครองชุดใหม่ และในการต่อสู้ทางการ เมีองย่อมมี 

ต้ังท่ายสนับสชุนและท่ายต่อต้านผู้ปกครอง ติงน้ัน บางคร้ง เราจึง เห็นว่ารัฐธรรมชุญบางฉบับมีการ 

«ยายามลดอานาจของท่ายผู้ปกครองและหยายาม เท่ีมอานาจฃองสถาบันทางการ เมีองน่ึงเป็นติวแทน 

ของประชาชนให้มากขน แต่ส่วนใหญ่แล้วจะ เป็นการลดอานาจของสถาบันทางการ เมีองมากกว่า 

ติงจะเห็นไต้จากรุปแบบและองค์ประกอบของรัฐสภาในระยะ เวลากว่า 50 มีน้ั น่ึงมีความแดกต่าง 

กันตามยุคสมัย ต้ังน้ัแล้วแต่บทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมชุญท่ีใช้อยู่ในยุคใด จะกาหนดรุปแบบของ 

รัฐสภาและความสัม«นล้ระหว่างอานาจนิติบัญญัติ และอานาจบรหาวไว้อย่างไร นอกจากน้ัน วิวัฒนาการ 

ของรัฐสภายังจะทาให้เห็นความ เปล่ียนแปลงทางกาว เมีองไต้อีกทางหน่ึง กล่าวคอ นับแต่มีรัฐธรรมชุญ 

น่ึงกาหนดรุปกาวปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นต้นมา เรามีรัฐธรรมชุญถีง 13 ฉบับ แต่มีเหยง 

ฉบับ เดียวเท่าน้ัน ดีอ รัฐธรรมชุญ พ.ศ. 2489 น่ึงกาหนดให้สมาติกสภาผู้แทนราษฎรและรุฒิสภา 

มาจากการ เสือกต้ังของประชาชน (รุฒิสภา เป็นการเสือกต้ังโดยล้อม) แต่อยู่ใต้เหยง 1 ฮกับ 5 

เดือนเท่าน้ัน 1 2 นอกน้ันรัฐธรรมyญหรือธรรมชุญการปกครองส่วนใหญ่นักจะ เอออานวยต่อรัฐบาล

ชุดใหม่ หรือคผะผู้ทากาวยึดอานาจการปกครองเสมอ โดย เฉ«าะธรรมชุญการปกครองมี 2502 

(ใช้ร ะหว่างมี 2502-2511) และธรรมชุญการปกครองแท่งราชอาผาจักรไทย «.ศ . 2515 

(ใช้ระหว่างฮ 2515-2516) น่ึงเป็นช่วงท่ีว่างเว้นจากการเสือกต้ังและการมีสมาติกสภาผู้แทน 

ราษฎร เป็น เวลายาวนาน

1
เ ร ีย บ เร ีย ง จ า ก  ส ุว ิมล ไ ต ร ส ุว ร ร ณ , '■ ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ าแ ล ะ ล ัก ษ ผ ะ ข อ ง ร ัฐ ส ภ าไท ย " ,

ร ัฐ ส ภ า ส า ร  ฮ ท ี่ 30 ฉบับที่ 9 (ก ัน ย าย น  2525)1 ห น ้า 88-93.

2
ติ,ยอน ัน ค ์ ส บ ุท วณ ิช , รัฐธรรมน.ญส,-าห ร ับ ช าว บ ้าน  , ห น ้า 52.



69

■รัฐสภาชุดท่ี 1 พ .ศ .2475 รัฐสภาไทยสมัย เร่ิมแรกรสภาเดียวคือ สภาผู้นทน 

ราษฎร รสมารกจานวน 70 คน ท่ีงมาจากการนต,'รต้ังเม่ือรันท่ี 28 รถุนายน พ.ส. 247S 

รัฐสภาชุดน้ึสันสุดลง เม่ือรันท่ี 15 พศ'จิกายน 2476 สาเหตุเพราะมีการเสือกต้ังท่ัวไป รวน 

เวลาท่ีสมารกอยู่ในตาแหน"ง 1 ส 4 เดีอนกับ 27 รัน

ในสมัยรัฐสภาชุดท่ี 1 สัปับ เป็นคร๊ังแรกท่ีมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก เป็นฉบับรํ,วคราว 

เรียกว่าพระราชปัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแก่นดินสยามร่วควาว 27 รสุนายน 2475

ร ัฐ ส ภ า ชุดที่ 2 พ . ศ . 2476 ม ีส ภ า เด ีย ว  ค ือ  ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย  

ส ม ารกร ัฐ ส ภ า  2 ป ร ะ เภ ท  ค ือ  ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 แ ล ะ ป ร ะ เภ ท ท ี่ 2 ส ม ารกป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 ม ีจ าน ว น  

78 คน ม า จ า ก ก า ร  เส ือ ก ต้ัง เม ื่อ ร ัน ท ี่ 15 พ ฤ ศ จ ิก าย น  2476 ส ่ว น ส ม ารกป ร ะ เภ ท ท ี่ 2 ม ีจ าน ว น  

ส ม ารก 78 คน ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  เม ื่อ ร ัน ท ี่ 9 ร ัน ว าค ม  2476 ส ม ารกป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 ส ันสุด 

ล ง เม ื่อ ร ัน ท ี่ 9 ร ัน ว าค ม  2480 ส า เห ต ุเพ ร า ะ อ อ ก ต า ม ว า ร ะ  รวม  เว ล า ท ี่ส ม า รกป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 

อ ย ู่ใน ต าแ ห น ,ง  เป ็น  เ ว ล า  4 ฮ 25 รัน ส ่ว น ส ม ารก!!ร ะ  เภทท ี่ 2 น ั๊น ค ง อ ย ู่ใน ต าแ ห น 'ง ต ่อ ไป

ในสมัยน้ึ มีการใช้รัฐธรรมนูญฉบับลาวร ท่ีงประกาศใช้เม่ือรันท่ี 10 รันวาคม 2475 

รัฐสภาชุดท่ี 3 พ .ศ .2480 รัฐสภามีสภา เดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย 

สมารก a ประเภท คือ ประเภทท่ี 1 มาจากการเสือกต้ัง เม่ือรันท่ี 7 พฤศจิกายน 2480 

มีจานวน 91 คน สันสุดลง เม่ือรันท่ี 11 กันยายน 2481 เพราะมีการยุบสภา รวม เวลาท่ี

อยู่ในดาแหน"ง 1 ฮ กับ 5 รัน และอีกประ เภทหน่ีงคือประเภทท่ี 2 มาจากการแต่งต้ัง 

เม่ือรันท่ี 9 รันวาคม 2476 มีจานวน 78 คน และแต่งต้ังเพ่ิม เม่ือรันท่ี 8 รันวาคม 2480 

อีก 13 คน สมารกประเภทน๋ึ,ยังคงอยู่ในตาแหน่งต่อไปน้ึ รัฐสภาชุดสัยังใช้รัฐธรรมนูญ«ปับ เดิม 

รัฐสภาชุดท่ี 4 พ .ศ .2481 มีสภา เดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร สภานประกอบ 

ไปด้วยสมารก 2 ประเภท คือ สมารกประเภทท่ี 1 และสมารกประเภทท่ี 2 สมารกประเภทท่ี 1 

น ั้น  มีจานวน 91 คน มาจากการเสือกต้ังเม่ือรันท่ี 12 พฤศจิกายน 2481 สันสุดลง เม่ือ 

รันท่ี 15 ตุลาคม 2488 สาเหตุเพราะยุบสภา รวม เวลาท่ีอยู่ในต',าแหน"ง 6 ฮ 11 เดีอน 

กับ 4 รัน ส่วนสมารกประเภทท่ี 2 มีจานวน 91 คน ท่ังมาจากการแต่งต้ัง เม่ือรันท่ี 8 

รันวาคม 2480 ยังคงดารงตาแหน"งอยู่ต่อไป

ในรัฐสภาสมัย'นใด้มีการแห้ใชรัฐธรรมนูญ พ .ศ .2475 ในฮ 2483 โดยฮดบท 

เฉพาะกาลท่ีกาหนดให้สมารกประเภทแต่งต้ังจะด้องหมดไปในมี 2485 (10 มี) เป็นในมี

2495 (20 มี) ลือได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับ'น เป็นการกาหนดความถูกต้องดามกฎหมายให้แก่บทบาท
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รัฐล'ภาขุดท่ี 5 พ.ศ. 2489 รลภา เดียวคือสภาผู้แทนรานฎร ประ:กอฆไปด้วย 

สมารก 2 ประเภท คือ สมารกประเภทท่ี 1 และสมารกประเภทท่ี 2 สมารกประเภทท่ี 1 

ฮจานวน 96 คน ข้ึงมาจากการ เสือกต้ัง เม่ือรันท่ี 6 มกราคม 2489 และนังคงดารง 

ตาแหน'งต่อไปอีก ส่วนสมารกประเภทท่ี 2 รจานวน 96 คน ข้ึงมาจากการแต่งต้ัง 

(ขุดเดิม) จานวน 91 คน และแต่งต้ัง เหิมข้ึนรท เม่ือรันท่ี 30 มกราคม 2489 จานวน 5 คน 

สมารกประเภทท่ี 2 ท่ีสันขุดลงเม่ือรันท่ี 10 พฤษภาคม 2489 สาเหตุเพราะมีการใช้ 

รัฐธรรมyญไหม' รวม เวลาท่ีอผู่ในตาแหน'ง 12 ฮ 5 เดีอนถี'บ 2 รัน

รัฐสภาขุดท่ี 6 ห.ส.2489-2490 มี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและพฤฒิสภา 

สภาผู้แทนราษฎรมีสมารก 96 คน ข้ึงมาจากการเสือกต้ังเม่ือรันท่ี 6 มกราคม 2489 (ขุดเดิม) 

ส่วนพฤฒิสภา จานวน 80 คน ข้ึงมาจากการ เสือกต้ัง โดยสมารกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือรันท่ี 

24 พฤษภาคม 2489 รัฐสภาขุดีท่ีสันขุดลงเม่ือรันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 สาเหตุเหราะมี 

การรัฐประหาร รวม เวลาท่ีสมารกสภาผู้แทนอยู่ไนตาแหน'ง 1 ฮ 10 เดือน ถีบ 4 รัน ส่วน 

สมารกพฤฒิสภาอยู่ในตาแหน'ง 1 ส 5 เดือน ถีบ 16 รัน

ในรัฐสภาขุดท่ี ได้มีการใช้รัฐธรรมผูญ พ .ศ .2489 ข้ึงมีหลักการท่ีส''าถีญ คือ 

ต้องการให้รัฐสภามีบทบาท เป็นหลัก โดยยก เลิกสมารกประ เภทแต่งต้ัง ให้องค์กรของการ 

เสือกต้ังเป็นผู้เสือกต้ังพฤฒิสภาไปก่อน จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยวิธีการเสือกต้ังสมารก 
พฤฒิสภาโดยตรงจากประขาขน หลักการแห่งรัฐธรรม'ytuดังกล่าว เป็นสา เหตุให้เถีดการ 

รัฐประหารข้ึน เม่ือรันท่ี 8 พฤศจิกายน ห .ศ .2490

ของม่ายทพา■ ร ใ น ก า ร  เข ้า ส ู่ว ิถ ีท า ง ก า ร  เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ่อ ไ ป  1

1
วงค์ เลิศไหศาล. "รัฒนธรรมทางการ เมือง ะ คืกษาเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวถีบ 

ความคิด เห็นของนิสืตมีขุดท้ายของจุฬาฯ ท่ีมีต่อฐานะและบทบาทของสมารกสภาผู้แทนราษฎร 

หน้า 32.

2
•ลัยอนันต์ สมทวณิข. รัฐธรรมนณลัาหรับขาวบ้าน . หบ้า 62.
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รัโฐสภาขุดท่ี 7 พ.ft. 2491-2494 มี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราบฎรและวุฒิสภา 

สภาผู้แทนราษฎรมีจานวน 99 คน ข้ึงมาจากกา-รเลีอกต้ังเม่ือวันท่ี 29 บก''ราคบ 2491 ส่วน

วุฒิสภามีจานวน 100 คน ข้ึงมาจากกาวแต่งต้ัง เม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2490 รัฐสภาขุดน้ั 

สันสุดลงเม่ือ'5"'นท่ี 29 พฤศจิกายน 2494 สาเหตุเพราะมีการรัฐประหาว ■ รวมเวลาท่ีสมารก 

ในสภาผู้แหน■ ราษฎ-รอยู่ในตาแหน,ง 3 มี 10 เดือนกับ 2 ■ ใโน ส่วนสมาขักวุฒิสภาอยู่ในตาแหน่ง 

4 มี กับ 12 วัน

รัฐสภาขุดน้ั ได้นา เอารัฐธรรมถูญเม่ือมี 2475 ในส่วนท่ีเท่ียวกับกา-ร เมีองยืดบท 

เฉพาะกาลมาใช้ กล่าวคือ รัฐธรรมyญ พ ,ศ .2490 ข้ึงใช้ในสมั ยน้ึ มาด-รา 33 ได้กาหนดให้มี 2 

สภา คือ สภาผู้แทน'ราษฎ'รท่ีงมาจากกา-5เลึอกตง และวุฒิสภาข้ึงมาจากการแต่งต้ังจานวนสมาฑิก 

เท่ากัน และต่อมาได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับน้ึอีก 3 คร้ัง โดยมีหลักกา-รท่ีส'ากัญ คือ ให้มีกา-ร 

ต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน เม่ือให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับลาวรแทนฉบับขัวคราวท่ีใช้อยู่และ เฟ้น

ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ พ .ศ .2492 ท่ีงเป็นกา-รลดบทบาทของวุฒิสภาลง เช้น เฟ้นข้า■ ราชกา-รป-ระจา 

ไม,ได้ ต้องไม"มีส่วนได้ส่วน เสียในอุ-รกิจกา-รด้าหวือหน่วยงานของ-รัฐ ไม่มีสีทริ เสนอ'ร่างพ-ระ■ ราส 

ปัญญัติหวือเมีดอกิป-รายไม่ไว้วางใจวัฐบาล นอกจาก■ น้ันปังมีจานวนสมารก เพียง 100 คน แต่ 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ึก็ถูกล้ม เลิกอีกคร้ังหน่ึงโดยการรัฐประหาร เม่ือ 29 พฤศจิกายน พ .ศ ,2494

วัฐสภาขุดท่ี 8 พ .ศ .2495-2500 ■ รัฐสภามีสภาเดียว คือ สภาผู้แทน-ราษฎ-ร ประกอบด้วย 

สมารก 2 ประเพท คือ ประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 สมารกประเภทท่ี 1 สันขุดลงเม่ือ 25 

ขุมภาพันธ์ 2500 เหตุท่ีสันขุดเพราะออกตามวาระ รวมเวลาท่ีอยู่ในตาแหนงของสมารกประเภทท่ี 1 

เป็นเวลา 4 มี 11 เดือน กับ 27 วัน ส่วนสมารกประเภทท่ี 2 คงอยู่ในตาแหน,งต่อไป

1
ฑวืข' สืบสนธ, บทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยสปัยต่าง  ๆ1 (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2515), หน้า 

147-165 . มีช้อน่าลัง เกดว่าบทบาทของสภามักจะ เป็นเคร่ืองมีอของส่ายบวืหารหวือผู้มีอานาจ 

เป็นส่วนใหญ่ หากสภาอุคใดสมัยใดก็ดามขัดขวางการดาเนินงาน หวือนโยบายของน่ายบริหาร 

ผู้มีอานาจหวือไม่สนับสนุนการทางานของผู้มีอานาจ สภาน้ันก็จะถูกอุบโดยการรัฐประหาร อ้างใน 

กระมล ทองธรรมชาติ, รัฐสภาในระบอบการปกครองของไทย (พระนคร ะ โรงพิมพ์สมาคม

ลังคมศาสตร์แท่งประเทศไทย, 2514), หน้า 6-25,
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ได้นา เอารัฐธรรมynj พ.ศ. 2475 กลับมาใด้อีกโดย เป็นการแก้ไขเพ๋ีม เดืม

พ .ศ .2495

รัฐสกาช ุด ท่ี 9 พ.ศ . 2500 รส'กา เดียว ดีอ สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย 

สมารก 2 ประเภท ดีอ!สมารกประเภทท่ึ 1 และสมารกประเภทท่ี 2 สมารกประเภทท่ี 1 

รจานวน 160 คน มาจากการ เสือกต้ัง เม่ือลันท่ี 26 ทุมภาฟันอ์ 2500 ส่วนสมารกประเภท 

ท่ี 2 มีจานวนสมารก 123 คน มาจากการแต่•งต้ังเม่ือลันท่ี 30 พฤศจิกายน 2494 รัฐสภา 

ส ุด น๋ึ,สันสุดลง เม่ือลันท่ี 16 ลันยายน 2500 สาเหตุเพราะมีการรัฐประทาร รวม เวลาท่ีสมารก 
ประเภทท่ี 1 อยู่ในตาแหน'ง 6 เดือน ลับ 18 ลัน ส่วนสมารกประ เภทท่ี 2 อยู่ไนด า แหน'ง 

5 ฮ 9 เดือน ลับ 16 ลัน

รัฐสภาสุดท่ี 10 พ .ศ .2501 รัฐสภามีสภาเดียวดือ สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย 

สมารก 2 ประเภท ดือ สมารกประเภทท่ี 1 และสมารกประเภทท่ี 2 สมารกประเภทท่ี 1 

มีจานวน 160 คน มาจากการเสือกต้ังเม่ือลันท่ี 15' รันวาคม 2500 และจานวน 26 คน 

มาจากการเสือกต้ังเม่ือลันท่ี 30 มีนาคม 2501 แทนสมารกประเภทท่ี 2 ท่ีลับสลากออก 

ส่วนสมารกประเภทท่ี 2 มีสมารกจานวน 121 คน มาจากการแต่งต้ังเม่ือลันท่ี 18 ลันยายน 

2500 รัฐสภาชุด'นสันสุดลง เม่ือ 20 ตุลาคม 2501 สาเหตุเพราะมีการปฏิลัดี รวม เวลาท่ี 

สมารกประเภทท่ี 1 อยู่ในตาแหน'ง 10 เดือน 7 ลัน ส่วนสมารกประเภทท่ี 2 อยู่ในตาแหน'ง 

1 มี' 1 เดือน ลับ 3 ลัน

รัฐสภาสุดท่ี 11 พ .ศ .2502-2511 รัฐสภามีสภา เดียวดือสภาร่างรัฐธรรมyญ 

ประกอบด้วยสมารกจานวน 240 คน มาจากการแต่งตั้ง เม่ือลันท่ี 3 ทุมภาพันธ์ 2502 

รัฐสภาชุดสัสันสุดลง เม่ือลันท่ี 20 มีชุนายน 2511 สาเหตุเพราะ ประกาศใด้รัฐธรรมyniใหม่ 

รวม เวลาท่ีสมารกอยู่ในดาแหน'ง 9 มี 4 เดือน ลับ 16 ลัน

ข้อรังเกตส'าหรับรัฐสภาชุดท่ี 9, 10 และ 11 กล่าวดือ จอมพลสฤษด๋ึ ธนะรัชต่

ทาการรัฐประหารโค่นล้ม จอมพล ป.หิสุลสงคราม ในเดือนลันยายน 2500 แต่มีได้มีการ 

เปล่ียนแปลงรัฐธรรม,yญ จนกระท่ังเม่ือเหตุการณ์ยุ่งยากข้ึน จีงทาการปฏิลัดืในลันท่ี 20 

ตุลาคม 2501 นับ เป็นคร้ังท่ี 4 และประกาศได้ธรรมyญการปกครองราขอาณาลักร พ.ศ. 

2502 ในลันท่ี 28 มกราคม 2502 มีผลให้ไม่มีการเสือกต้ังไม’มีพรรคการ เมีอง มีแต่สภา
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ไ'3̂ ฐ3'3"3jjy ญ จานวน 240 กน ข้งมสมารกมาจากการแตงต้ัง และ เกือบท้ังหมดเป็บ 

ข้าราชการประจา 1

รัฐสภาชุดท 12 พฤศจิกายน 2512-2514 มี 2 สภา คีอ สภาผู้แทนราษฎร 

และชุ®สภา สภาผู้แทนมีจานวน 219 คน มาจากการเลือกด้ังเม่ือดู''นท่ี 10 ทุมภาฟันé 

2512 ส่วนชุ®สภามีสมารกจำนวน164 คน มาจากการแต่งต้ัง เม่ือดูนท่ี 5 กรกฎาคม 2511 

จานวน 120 คน และเม่ือดูนท่ี 25 ทุมภาพ้นล้ 2512 จานวน 44 คน ดูฐสภาชุดน้ึสันสุดลง 

เม่ือดูนท่ี 17 พฤศจิกายน เหตุท่ีข้นสุดลง เ•พราะมีการปฏิดูติ รวมเวลาท๋ีสมารกสกาผู้แทนอยู่ 

ในตาแทน’ง 2 ฮ 9 เดือน กับ 5 ดูน ส่วนชุ®สมารกอยู่ในตำแหน่ง 3 มี 4 เดือน กับ 15 ดูน 

รัฐสภาชุดท่ี 13 ท. ส .2515-2516 มีสภา เดียว คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ประกอบด้วยสมารก 299 คน มาจากการแต่งต้ัง เม่ือดูนท่ี 16 กันวาคม 2515 และข้นส ุดลง 

เม่ือดูนท่ี 16 กันวาคม 2516 สา เหตุเพราะทุบสภา ระยะเวลาท่ีอยู่ในตาแหน'ง 1 มี

ข้อกัง เกดสำหรับรัฐสภาชุดท่ี 12, 13 หลังจากว่างเว้นการเล็อกต้ังและไม'มีสภา

ผู้แทนราษฎรมาเป็นเวลา เกือบ 10 มี ก็ได้มีรัฐธรรมนูญ พ.ft.2511 ข้นใช้ ข้งไม่ได้ให้ 

อำนาจสภาผู้แทนราษฎรในการควบคุมรัฐบาล เท่าใดนัก ย่ิงไปกว่าน้ันยัง เป็นการ เพ่ึมอำนาจ 

ชุ®สภามากข้น แช่น ให้ข้าราชการประจำ เป็นชุ®สมารกได้ มีจำนวน 3 ใน 4 ของสกาผู้แทน 

ราษฎร และยังสามารกลงมดีไม่ไว้วางใจรัฐบาลร่วมกับสมารกสภาผู้แทนราษฎรได้ อย่างไร 

ก็ตาม เหตุการณ์ยุ่งยากทางสภาผู้แทนราษฎรทำให้มีการปฎิดูดีข้นอีกโดยคณะรัฐบาลใน เวลาน้ัน 

เป็นผู้กระทำการเอง แล้วประกาศ'ใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร เม่ือรันท่ี 15 กันวาคม 

2515 โดยดูดต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาดี จำนวน 299 คน ข้นเป็นสภาแต่งต้ัง ข้งสมารกส่วนใหญ่ 

เป็นข้าราชการทหารทำหน้าท่ีนิติบัญญัติ 2

1ร'ยอนันต์ สบุทวณิช, การเลือกต้ัง พรรคการเมีอง รัฐสภา และคณะทหาร

(กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพมพบรรณกิจ, 2524), หน้า 204.

2 ร'ยอนันต์ สบุทวณิช, รัาธรรมนณสำหรับชาวบ้าน. หน้า 73.



รัฐส'ภาชุดท่ี 14 พ,ส.2 516-2518 รสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติ ประกอ!)ด้วย 

สมารกจานวน 299 คน มาจากการแต่งต้ังจากผู้ท่ีได้รับ เสือกจากสมารกสมัชชาแห่งชาติ 

เม่ือรันท่ี 23 รันวาคม 2816 สันสุดเม่ือรันท่ี 26 มกราคม 2518 สาเหตุเพราะมีการ 

เสือกต้ังท่ัวไป รวม เวลาท่ีสมารกอยู่ในตาแพน’ช 1 ปี 1 เดีอน กับ 4 รัน

รัฐสภาชุดท่ี 15 พ.ส.2518-2519 มี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

สภาผู้แทนราษฎรมีสมารก 269 นาย มาจากการเสือกตั้งเมื่อ 26 มกราคม 2518 ส่วนวุฒิ 

สมารกจานวน 100 คน มาจากการแต่งต้ัง เม่ือรันท่ี 16 มกราคม 2518 สภาผู้แทนราษฎร 

สันสุดลง เม่ือรันท่ี 12 มกราคม 2519 สาเหตุเพราะมีการยุบสภา รวมเวลาท่ีสมารกอยู่ใน 

ตาแหน'ง 11 เดีอน กับ 17 รัน ส่วนวุฒิ สภกคงอยู่ในตาแหน'งต่อไป

รัฐสภาชุดท่ี 16 พ .ส .2519 มี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและ•วุฒิสภา สภาผู้แทน 

มีสมารก 279 คน มาจากการเสือกตั้ง เม่ือรันท่ี 4 เมษายน 2519 ส่วนวุฒิสภามีสมารก 

100 คน มาจากการแต่งต้ังเม่ือ 26 มกราคม 2518 สันสุดเม่ือรันท่ี 6 ตุลาคม 2519 

สา เหตุ เพราะมีการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน รวม เวลาท่ีสมารกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในดาแหน่ง 

6 เดีอน 5 รัน ส่วนวุฒิสมารกอยู่ในตาแหน่ง 1 ฮ 8 เดีอน กับ 12 รัน

รัฐสภาชุดท่ี 17 และ 18 สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน มี สภาเดียวใดยในระยะ 

เริมแรกคือระหว่าง 22 ตุลาคม - 20 หฤสจิกายน 2519 รัฐสภา คือ สภาท่ีปรีกษาของ 

นายกรัฐมนตรีทาหน้าท่ีสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน มี 24 คน สันสุดลง เม่ือรันท่ี 20 พฤศจิกายน 

2519 เม่ือมีการแต่งต้ังสมารกสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน

สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ประกอบด้วยสมารก 340 คน มาจากการแต่งต้ัง 

เม่ือรันท่ี 20 พฤสจิกายน 2519 สันสุดลงเม่ือรันท่ี 20 ตุลาคม 2520 สาเหตุเพราะมีการ 

ปฏิรัด รวมเวลาท่ีสมารกอยู่ในตาแหน’ง 11 เดีอน

รัฐสภาชุดท่ี 19 ห .ส .2520 มีสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย 

สมารก 360 คน มาจากการแต่งต้ังเม่ือรันท่ี 15 หฤสจิกายน 2520 สันสุดลงเม่ือรันท่ี 22 

เมษายน 2522 สาเหตุเพราะมีการเสือกต้ังท่ัวไป รวม เวลาท่ีอยู่ในดาแหน"ง 1 ฮ 5 เดือน 

กับ 7 รัน

รัฐสภาชุดท่ี 20 พ .ส.2522 มี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา สภาผู้แทน 

ราษฎร มีสมารก 301 คน มาจากการเสือกต้ังเม่ือรันท่ี 22 เมษายน 2522 ส่วนวุฒิสภา มี 

สมารก 225 คน มาจากการแต่งตั้ง เม่ือรันท่ี 22 เมษายน 2522
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ข้อลัง เกดส'าหรับรัฐสภาชุดท่ี 14-20 ได้นึกลุ่มพลังประชาชนโดยการนาของนิลิด 

นักดีกษาปัญญาชน ได้เรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญบานปลายไปสู่การชุมนุมประ:ห้วง 

จนเกิดเหตการณ์ 14 ตุลาคม 2516 แลช เฟ้นช'นวนไปสู่การโค่นล้มรี'ฐบาล จอมหลถนอม 

กิตติขจร ข้ัง เฟ้นนายกรัฐมนตรีในขณะน้ั«มีการแต่งด้ังสภานิติปัญญัติแห่งชาติ ด้ังคณะกรรมการ 

แก้ไขรัฐธรรมyญและค่อมาได้ประกาศใช้รัฐธรรมyญ เม่ือรันท่ี 7 ตุลาคม พ .ศ .2517 1 แค่ 

รัฐธรรมyญดังกล่าวก็มีอายุ เพียงฮ เศษ เห่าน้ัน ก็ถูกล้ม เลิกโดยคณะปฏิรูปการปกครอง เม่ือ 

รันท่ี 6 ตุลาคม 2519 มีการประกาศใช้รัฐธรรมyญแห่งราชอาณารักร ห .ศ .2519 แค่ 

เม่ืองจากการรัดด้ังสภาปฏิรูปการปกครองท่ีงประกอบด้วยสมาดีกท่ีได้รับการแต่งด้ังท้ังหมด 

ส่วนใหญ่เฟ้นช้าราชการประจา และได้กาหนดข้ันตอนในการพัฒนาประชาธิปไตยถึง 12 ปี 

โดยกาหนดใด้ 4 ปีแรก มีสภาจากการแต่งด้ัง เพียงสภา เดียว และรัดไปจีงใด้มีสภาผู้แทนราษฎร 

และ'}ฒิสภา การ•กาหนดข้ันตอนติ'งกล่าว เฟ้นการปิดกนลิทธิ เสรีภาหของประชาชน มีการควบตุม 

และลังปิดหนังสือพีมพ์หลายฉบับ และยังทาใด้นิลิตนักดีกษาและประชาชนจานวนหน่ีงไป เช้าร่วม 

รับพรรคคอมมีวนิสด์แห่งประเทศไทย (หคท.) ติ'งน้ัน คณะรัฐบาลชุดน้ึข้ังมีนายธานินทร้ 

กรัยวิเดียร เฟ้นหัวหน้า จึงได้ถูกโค่นล้มโดยคณะทหารอีกคร้ังหม่ืง เม่ือรันท่ี 20 ตุลาคม 2520 

มีการล้มเลิกรัฐธรรมyญ. พ.ศ. 2519 และใด้มีการร่างรัฐธรรมนูญข้ันใหม่ และประกาศใช้เม่ือ 

รันท่ี 22 เมษายน 2521 2 ต่อ เม่ืองมาจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2529) อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ 

ฉบับน๋ึมผู้กล่าวว่ายังคงมีลักษณะ เป็น "ประชาธิปไตยคร๋ีงใบ" กล่าวดีอ มี»»หาวและพรรคการ เมีอง 

บางกลุ่มต้องการแก้ไขรี'ฐธรรมนูญ โดยรดอานาจจุฒิสภาตามบท เฉพาะกาลออกไปอีก 4 ปี ใ»»

ช ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จา เฟ ้น ช ้า ร า ช ก า ร ก า ร  เม ีอ ง ไ ด ้ แ ล ะ ต ้อ ง  เฟ ้น'}ฅิ1ส ม าดีกด้วย น อ กจากนั้นยังใ ห ้ 

เป ล ี่ย น แ ป ล งวิธกิ า ร  เส ือ ก ด ั้ง แ บ บ ร ว ม  เข ต  เน อ ร ้เด ีย ว ให้เฟ ้น แบ บ แบ ่ง  เข ต  เร ีย ง  เบ อ ร ์ 3

1
ดี'ยอนันด้ สบุทวณิช, ปัญหาการแก้ไขรัรธรรมนูญและประชาธิปไตย (กรุงเทพ

มหานคร ะ เจ้าพระยาการพีมพ์, 2526), หน้า 42.

2
เรื่อง เดียวกัน, หน้า 44.

สยามจดหมาย เหตุ ฮท่ี 8 ฉบับท่ี 13 (25-31 มีนาคม 2529).
3
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แนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าวกองทั•พบกไต้มีการออกแถลงก'-เรญ์ I,ร่ืลง 

"แนวทางของกองพัพบกในบัญหาการแก้ไขรัฐธรรมนูญ" เม่ือรันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2526 

อรบายกง เหตุผลท่ีกองพัพ เขามา เก๋ียวข้องใน เรื่องสัว่า "กองทัทรไดทาหน้าม่ื เร่ืองการรบ 

อยางเดยว แด•รฐธรรมนูญไต้กาหนคให้ทาหน้าท่ึในการพัฒนาประ เทศต้วย และปฏิบัติตาม 

คาลังส'านกนายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523 โดยใข้มาตรการประชาธิปไตยทาการจุกทางการ เมอง 

อยางตอเน่ือง มาตรการประชาธิปไตย คือ มาตรการท่ีทาให้อธิปไตยเป็นของปวงซนร เสรีภาห 

บรีนูรณ์ หลักการในการแก้ไขรัฐธรรมนูญของกองทัหบัก รดังน้ื

1. ยืดบท เฉพาะกาลออกไป จะยืดเป็นเวลาเท่าใดสุดแล้วแด่รัฐสภา 

a . ยกฐานะวฒิสมาติกโดยแต่งต้ังจากบุคคลกุกสายอาติพจะทาให้วฒิสมาติกมีความ 

เป็นประชาธิปไตยมากกว่าสภาผู้แทนราษฎร

3. ว ิธ ิก า ร เล อ ก ต ั้ง แ บ บ ร ว ม  เข ต  เบ อ ร ์เค ีย ว  เป ็น ก า ร ล ัด เส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

แ ด ่ไ ต ้เก ิด ก า ร  เข ้า ใ จ ย ืด ล ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ว ่า  ข อ ให ้ย ืด อ า ย ุจ ุฒ ัส ม า ต ิก ให ้ข ้า ร า ช ก า ป ร ะ จ า  

เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีท ั่ง ค ว า ม จ ร ิง ก อ ง ฟ ้ห บ ก ต ้อ ง ก า ร ให ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ป จ า ก ส ม า ต ิก ร ัฐ ส ภ า  เพ ร า ะ  

ก า ร  เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไป น ั้น  ไ ม ่ว ่า จ ะ ใ ห ้ก า ร  เล ือ ก ต ั้ง  เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  เ ท ่า ใ ด  ก ็ย า ก ท ี่จ ะ ให ้ค น  

ย าก จ น  ช า ว น า  ก ร ร ม ก ร  ห ร ีอบ ุค ค ลท ี่ เป ็น ผ ู้แ ท น ท ี่แ ห ้จ ร ิง ข อ ง ร าษ ฎ ร  เข ้า ม า  เป ็น ส ม าต ิก ส ภ าผ ู้แท น  

ร า ษ ฎ ร ไ ต ้ 1 จ ะ  เห ็น ว ่า ป ร ะ เด ็น ท ี่เก ี่ย ว ล ับ ค ว า ม  เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง รัฐธรรมน ูญ  พ .ค .  2521 

ด ัง ก ล ่า ว  ม ีค ว า ม ค ืด เห ็น ข ัด แ ย ้ง ล ัน อ อ ก  เป ็น  2 พ ว ก อ ย ่า ง  เห ็น ไต ้ข ัด  เจ น  แ ล ะ ภ า ย ห ล ัง ร ่า ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ก ้ไข  เพ ี่ม เต ิม ด ัง ก ล ่า ว  ท ั่ง เส น อ โ ด ย  น ายบ ัญ จะ เก ส ร ท อ ง  ล ับคณะ ไ ม ่ผ ่า น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม ใน ว า ร ะ ท ี่ 3 โ ด ย แ ก ้ไ ป ด ้ว ย ค ะ แ น น เส ิย ง  254 เล ืย ง จ า ก จ า น ว น ก ี่ง ห น ื่ง  

ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ค ือ  จ าน ว น  264 เส ืย ง  2 3 ร ัฐ บ า ล จ ึง ไ ต ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า คย ุบ ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ใน  

ร ันท ี่ 19 ม ีน าค ม  2526

1
สยามจดหมาย เหตุ ปิท่ี 8 ฉบับท่ี 16 (15-21 เมษายน 2521) .หนา 430, 449.

2
รายงานการประชุมร่วมลันของรัฐสภา คร๊ังท่ี 2/2526 (สมัยวิสามัญ เม่ือรันสุกร่

ท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2526 ล้างในรัฐสภาสาร มีท่ี 31 ฉบับท่ี 3 เคีอฆมีนาคม 2526, หน้า 41.

3
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ .ค .2526 อ้างใน รัฐสภาสาร ปีท่ี 31

ฉบับท่ี 4 (เมษายน 2526) .หน้า 11.
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ความขัดแย้งใน เร่ืองรัฐธรรมyญ ท่ี เป็นปัญหาให้มีการล้มล้างรัฐธรรมyญ ใดย 

การยึดบท เฉหาะกาลออกไป ขัยอนันต์ สบุทวณิช สรุปไว้ ดังน้ั

1. สมาขักกาห และคุณสมบั'คื■ นองๆ ®สภา หาก■ รัฐธรรมyญฉปับใดมีข้อห้าม

ข้าราชการประจาดารงตาแหน'งสุ®สมาขักพร์อม  ๆ ดันไปไล้แล้ว ■ รัฐธรรมywฉปับน้ันจะมีอายุล้น

2. อานาจ สุ®สภา หากรัฐธรรมyญฉปับใดให้อานาจสุ®สภาน้อย หรือไม'ทัดเทียมดับ 

อานาจฃองสภาผู้แทนราษฎร รัฐธรรมผูญฉบับน้ันจะมีอายุล้น จะถูกยก เลิกหรือแก้ไ■ ข เปล่ียนแปลง 

อยู่ เสมอ

3. ข้าราชการประจาดับการดารงด"าแหน’งทางการ เมือง หากรัฐธรรมถูญฉปับใด 

กาหนดให้นายก'รัฐมนดรืและ■ รัฐมนดรืต้องมาจากสภาผู้unนราษฎร คอจะต้อง เป็นสมาขักสภาผู้แทน 

ราษฎรแล้ว รัฐธรรมyญฉบับน้ันจะมีอายุสันหรือถูกยก เลิกแก้ไข เปล่ียนแปลง เสมอ

นอกจากน้ันยังให้ทัดนะว่า ปัญหาความขัดแย้ง เก่ียวดับรั'ฐธรรมyญในประ'รัติการ เมืองไทย 

มีสูนย้รวมอยู่ท่ีการแข่งขันทางอานาจระหว่างข้าราชการประจาดับนักการ เมืองท่ีมาจากการ 

เลือกตง และระหว่างคณะทหารดับหรรคการ เมืองตลอดมา

'รัฐสภาชุดท่ี 21 ห. ศ'. 2626 รัฐสภามี 2 สภา คึอ สภาผู้แทนราษฎรและ'}ลิ)สภา 

สภาผู้แทนราษฎรมีสมาขักจานวน 325 คน มาจากการ เลือกต้ังเม่ือรันท่ี 18 เมษายน 2526 

ส่วนสุ®สภามีสมาขัก จานวน 243 คน มาจากการแต่งต้ัง เม่ือรันท่ี 22 เมษายน 2522 

และแต่งต้ัง เหิม เม่ือมี 2524 และ มี 2528 1 2 รัฐสภาชุดน้ัสันสุดลง เม่ือรันท่ี 1 พฤษภาคม 

2529 สา เหสุ เหราะยุบสภา รวม เวลาท่ีสมาขักอยู่ในตาแหน'ง 3 มี 12 รัน ส่วนสุ®สภาอยู่ 

ในตา แหน'งด'อไป

รัฐสภา'ชุดท่ี 22 พ.ศ. 2529 ท่ีงเฟ้นมีปัจจุบัน มี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎร 

และสุ®สภา สภาผู้แทนมีสมาขักจานวน 347 คน มาจากการเลือกตั้ง เม่ือรันท่ี 27 กรกฎาคม 

2529 ส่วนสุ®สมาขักมีสมาขักจานวน 260 คน มีการออกตามวาระ 2 มี และมีการแต่งต้ัง 

เหิม เข้ามา 25 คน เม่ือรันท่ี 28 กรกฎาคม 2529

1
ขัยอนันต์ สบุทวณิช, ปัณหๆการแก้ไขรัาธรรมน{นและประชาธิปไตย. หน้า 52-53.

2
จเร พันธ์เปร่ือง, 'อานาจหน้าท่ีของสมาขักว®สภา',’ รัฐสาสตร์ มีท่ี 31 ฉบับท่ี 9

(ดันยาเม่น 2526) , หน้า 63.

สยามจดหมาย เหตุ มีท่ี 11 ฉบับท่ี 30 (25-31 กรกฎาคม 2529) > หนา 813-814.
3



2 . ล ัภ ษ ผ ะ เด 'น ข อ ง ร ัภ ส ภ าไ ท ย ใน ป ัจ จ ป ัน

Iส ่อ พ ิจ าร ณ าอ ึง ล ัก ษ ณ ะ •ข อ ง ร ัฐ ส ภ าไท ย ใน ป ัจ ค ุป ัน  ต าม ร ัฐธ รรม บ ุญ «ป ับ ป ัจ จป ัน  

จ ะ  1หนลักษณะที่ เด น   ๆ ร ื่ง ไ ด ้แ ก ่ม า ต ร ก า ร ต ่า ง   ๆ ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ไ ด ้ก าห น ด ไ ว ้ เข ่น

1 .  ก า ร ใ ห ้ม ี 2 ส ภ า ค ือ  ส ภ า ท ี่ร า ษ ฎ ร เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ส ภ าท ี่ษ ร ะ ม ท าก ป ัต ร ิย  

ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง โ ต ย ก า ร  เส น อ ข อ งร ิ'ฐ บ าล

2 . ก า ร ก า ห น ด ให ้จ า น ว น ส ม ารกส ภ าม ีล ัด ส ่ว น ม าก พ อ ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม ก าร อ อ ก  เส ืย ง  

ล ง ค ะ แ น น ใน ร ิ'ฐ ส ภ า ค ือ  ส ม ารกช ุฒ ิส ภ าม ีจ าน ว น ไม ่ เก ิน ส า ม ใน ก ี่ข อ ง จ า น ว น ส ม ารกต ั้งหมด

3 . ก า ร ก า ห น ด ให ้ส ม ารกภ า พ ข อ ง ค ุ» )ส ม า ร ก ม ีร ะ ย ะ ย า ว ก ว ่า ส ม า ร ก ภ า พ ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  ค ือ  ค ร า ว ล ะ  6 ร

4 .  กาห น ด ให ้บ ุค ค ล จ ะ  เป ็น ส ม ารกค ุ» )ส ภ าห ร ิอ ผ ู้แท น ร าษ ฎ ร ใน ข ณ ะ  เด ีย ว ล ัน รไ ด ้

5 .  ค ุค ื)สภา แ ล ะ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ร อ 'า น า จ ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ค ืน  

โดยบ ท ป ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรม บ ุญ

6 .  ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ุฒ ิส ภ าห ร ิอ ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร  ส ม ารกทุกค น ม ีส ิท ธ ิต ั้ง ก ร ะ ผ ู้ล าม ร ัฐ ม น ต ร  ิ

ใน  เร ื่อ ง ใ ด  เก ี่ย ว ล ับ ง า น ใน ห น ้า ท ี่ไ ด ้

7 .  ป ร ะ ธ าน ค ุ» )ส ภ าเฟ ้น ป ร ะ ธ าน ร ิ'ฐ ส ภ า ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เป ็น ร อ ง  

ป ร ะ ธ าน ร ิ'ฐ ส ภ า เป ็นด ้น

8 .  ไม ่ไ ด ้ก าห น ด ให ้น าย ก ร ิ'ฐ ม น ต ร ิต ้อ ง  เป ็น ผ ู้ท ี่ไต ้ร ิบ  เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ  เป ็น ห ัวห น ้าพ รรค  

ก า ร เร อ ง ท ี่ร ท ี่ป ัง ใน ส ภ า ผ ู้แ ท น ม า ก ท ี่ส ุด  ห ร ิอ ใต ้ร ิ'บ เล ืย ง ข ้า ง ม า ก ใน ส ภ า  เป ็นต้น

อ า น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม ารกส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ภร

ใน ท า ง ท ฤ ษ ฎ ีร ัฐ ส ภ า ใน ป ร ะ  เท ค ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ บ บ ร ัฐ ส ภ า น ั้น ท ร ง อ า น า จ ส ูง ส ด ใน ร ัฐ  

เพ ร า ะ ล ือ ว ่า  เป ็น ต ัวแท น  เจ ต น ้จ า น ง ข อ .ง ป ร ะ ช า ช น โด ย ต ร ง  จอห ์น ลอ ค  ( J o h n  L o c k e )

ไ ต ้ให ้ห ัส น ะ ใน ข ้อ  เข ีย น ข อ ง  เข า ท ี่ร ื่อ  "An E s s a y  C o n c e r n i n g  T h e  T r u e  O r i g i n a l ,  

E x t e n t ,  a n d  E nd o f  C i v i l  G o v e r n m e n t "  ว ่า  '■ สภาน ิต ิป ัญญ ัต ิท ี่มาจากการ เล ือ ก ข อ ง  

ป ร ะ ช าช น ม ีอ าน าจ อ อ ก ก ฎ ห ม าย ท ี่ป ร ะ ช าช น ท ุก ค น ม ีห น ้าท ี่ต ้อ ง  เร ื่อ ห ัง  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ล ็อค  เห ็น ว ่า  

ค ว า ม ม ีอ า น า จ ส ูง ส ูด ข อ ง ส ม ารกส ภ าผ ู้แ ท น น ั้น ม ีข ้อ จ าล ัด  4 ป ร ะ ก า ร  ค ือ
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1. ไม่อาจใช้อำนาจตา3Jอำเภอใจ แต่ต้องใช้ตาม เจตนารมย์ของประชาชน 

เพ่ือพิทักษ์ผลประโ ยชน์ส่วนรวม

2 . จำต้องใช้อำนาจน้ึเพ่ือใต้เกิดและรักษาไว้ช้งความยุติธรรมโดยต้องใช้ออกมา 

ใน•รูปของกฎหมายลายลักษณ์ลักษรท่ียิค เจน และกำหนดติ''วผู้ติความกฎ11มายไว้

3 .  อ ำน า จ น ึ่จ ะ น ำไป น ึ่ง ส ิท ธ ิใน ท ร ัพ ย ์ส ิน  ( p r o p e r t y )  ข อ งร าษ ฎ ร ค น ห น ึ่ง ค น ใด  

โด ย ป ราศ 'จาก การย ิน ยอ ม ข อ งบ ุค ค ล ■ น ั้น ไม ่ไต ้

4. อำนาจน้ืจะโอนแก’ผู้ใดหรือองค์การใดไม,ไต้ โดยปราศจากการยินยอม เห็นชอบ 

ด้วยของราษฎรผู้เป็นเจ้าของ

อำนาจหน้าท่ีของศมายิกส'ภ า ผู้แทนราษฎร อาจแบ่งออกไต้เป็น 2 ประเภทใหญ่  ๆ

คือ อำนาจ หน้าท่ี ตา3Jท่ีกำหนดใว้ในกฎหมาย?ฐธรรมบุญ ประการหน่ึง กับอำนาจหน้าท่ีในฐานะ 

ท่ี เป็นสถาบันทางการ เมืองอีกประการหน่ึง 1 2

1
J o h n  L o c k e ,  Two T r e a t i s e s  o f  G o v e r n m e n t  C o m p l ie d  W ith  

I n t r o d u c t i o n  b y  P e t e r  L a s l e t t  (N ew  Y o r k  : A M e n t e r  B o o k , 1 9 6 5 ) , p p . 4 0 1 - 4 0 9

2
บทบาทและหน้าท่ีของสมายิกสภาผู้แทนราษฎร รวบรวมจากหนังสิอหลาย เล่ม เอกสาร 

ต่าง  ๆ อาทิเช้น วิสุทธ โพธแท่น, ประชาธิปไตยแนวความติดและตัวแบบประ เทศประชาธิปไตย 

ไนยุดมคติ. หน้า 124 125. โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์, ความ เป็นมาของการปกครองในระบบรัฐสภา

และระบบรัฐสภาในประ เทศไทย (กรุงเทพฯ : เจริญวิทย์การพิมพ์,2518) , บทท่ี 3 ประเทศไทย 

กับ?ฐสภา, หน้า 73-108. ยิยอนันค์ สบุทวนช, ?5ธรรมนูญสำห?บชาวบ้าน. หน้า 45-50. เมธา 

สุดบรรทัด, ประชาธิปไตยและหน้าท่ีของผ้แหนราษภร (ส่ายวิชาการกลุ่มกิจกรรมนักคืกษาคณะ 

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2517)1 หน้า 60-74. แสวง รัตนมงคลมาศ, "บทบาทของ 

นักการเมืองและรัฐสภาต่อระบอบประชาธิปไตย" 50 มื บนเส้นทางประชาธิปไตย (กรุงเทV)ฯ ะ 

สกาปันวิรัยกังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2526) , หน้า 9-119. จารุบุตร เรืองสุ'วรรณ. 

"บทบาทของรัฐสภาต่อความ่ันคงทางการเมือง", รัฐสภาสาร มืท่ี 3 ฉบับท่ี 6 (มิถุนายน,2526) 1 

หน้า 17-27, ประเสริฐ โยธิพิทักษ์, "รัฐสภากับระบอบประชาธิปไตย." หน้า 4-9. สุวิมล 

ไตรสุวรรณ, "ระบบรัฐสภาและลักษณะของรัฐสภาไทย," หน้า 93-96. พรรณณิภา เปล่ียนโมพ แล 

นรรัดพ์ พิมเสน, "การควบคมการบริหารราชการแผ่นดิน." รัฐสภาสาร ฮท่ี 30 ฉบับท่ี 11 

(พฤศจิกายน ,252ร) , หน้า 7-10. ลัมฤทธ แก้วอาจ, "ประชาชนกับสมายิกสภาผู้แทนราษฎร," 

รัฐสภาสาร มืท่ี 31 ฉบับท่ี 11 (6 มิถุนายน,2526) , หน้า 51-52. และรัฐธรรมนูญแท่ง

ราชอาณาจิ'กรไทย ทุทธกักราช 2521.
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1 . อานาจหน้าท่ีท่ีกๆหนดอย'ในรัรÏ ธรรมคุณ 

■ รัฐธ'รรมนูญ ได้ปัญญัติ เก่ียวสิบอานาจหน้าท่ีของสมาฐกสภาผู้แทนราษฎรไว้หลาย

ประการ หน้าท่ีส'าสิญ เข่น การออกกฎหมายการควบคุมการบวิหารราชการแม่นสินîiaงคณะ 

'รัฐมนตรี การให้ความ เห็นชอบ การอคุมัสิ และการสิความใน เร่ืองท่ีส'าสิญ  ๆ และหน้าท่ีอ่ืน  ๆ

ดังน้ื

1 .1 . หน้าท่ีในการออกกฎหมาย พิจารณาและให้ความ เห็นชอบหรีอไม่ เห็นชอบสิบร่าง 

กฎหมายท่ีเสนอต่อรัฐสภารัฐธรรมผูญ ท.ศ . 2521 มาดรา 125 กาหนดว่า "ร่างพระราชปัญญัติ 

จะเสนอ ก็แต่,โดยคณะรัฐมนตรีหรีอสมา5กสภาผู้แทนราษฎร..." และมาตรา 76 ก'าหนดว่า 

"ร่างพระราชปัญญัติจะตราฃ้ืน เฟ้นกฎหมายได้ก็แต่โดยคาแนะนาและยินยอมของรัฐสกา" เม่ือ 

สมาติกสภาผู้แทนราษฎร เฟ้นผู้พิจารณาร่างหระราชปัญญัติ สมาติกสภาผู้แทนจึงสามารลที่จะ 

ควบคุมและ เสนอแนะม่ายบริหารให้ออกกฎหมายท่ีถูกต้องตรงตามนโยบายของรัฐบาล โดย เฉพาซ 

ร่างหระราชปัญญัติท่ีส'าสัญ เข่น ร่างพระราชปัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาฮ กฎหมาย เก่ียวสิบ 

การเงิน ท่ีประชุมสกาจะพิจารณากฎหมายเฟ้นข้ันตอนต่าง  ๆ 3 ข้ันตอน ข่งเรียกว่าพิจารณา 

3 วาระ การพิจารณาในวาระท่ี 1 เฟ้นการพิจารณาหสิกการแห่งร่างพระราชปัญญัติว่าสมควร 

รับหลักการหรีอไม่ ห้ารับหลักการแล้วก็จะส่งให้คณะกรรมาธิการของสภาพิจารณารายละ เอียด 

ปรับป'รุง เปล่ียนแปลง เน้ึอความตลอดลึงม่ือร่างพระราชปัญญัติได้ตามท่ี เห็นสมควร ข้ันตอนน้ึ 

สมาติกจะ เสนอความ เห็น เพ่ือ เปล่ียนแปลง เนอความในร่างพระราชปัญญัติน้ันได้ เรียกว่าการ 

เสนอคาแปรญัตติเม่ือพิจารณา เรียบร้อยแห้ว คณะกรรมาธิการท่ีรับมอบหมายก็จะนารายงาน 

ของคณะกรรมาธิการ เสนอต่อท่ีประชุมสกา ท่ีประชุมสภาก็จะพิจารณาในวาระท่ี 3 โดยพิจารณา 

ลงมติว่า เห็นชอบท่ีจะส่งให้จุฒิสภาพิจารณาต่อไป 1

1.2.  การควบคุมการบวิหารราชการแม่นดินข่งอาจกระทาได้ โดย

1.21, การแลลงนโยบายก่อนเข้าบริหารราชการแม่นตินของคณะรัฐมนตรีตาม 

รัฐธรรมคุญฉปับปัจจุบัน มาตรา 151 ปัญญัติว่า "คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารแม่นตินด้องแลลง 

นโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ"

1
คุวิมล ไตรสุวรรณ, "ระบบรัฐสภาและลักษณะของรัฐสภาไทย" รัฐสภาสาร.

หนา 93-94.



1 . 2 . 2 .  ก า ร ด ั้ง ก ร ะ ผ ู้ถ า ม  เฟ ้น ก า ร ค ร บ ค ุม ร ัฐ บ า ล โด ย ร ัฐ ส ภ า  ร ัฐธรรมบ ุญ แห ’ง

ร า ช อ า ณ า ร ัก ร ไ ท ย ท ุก ฉ ป ับ ไ ด ้ก าห น ด ให ้ส ม าธ ิก ท ุก ค น ม ีสิทธดิ ั้ง ก ร ะ ผ ู้ถ า ม ร ัฐ ม น ต ร ีใน  เร ื่อ ง ก ัน ใด  

เก ี่ย ว ก ับ ง า น ใน ห น ้า ท ี่ไ ด ้ ก ล ่า ว ด ือ  ถ ้าส ม าธ ิก ส ภ าพ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร พ ู้ใด  เห ็น ว ่า ร ัฐ บ า ล บ ร ิห า ร ง า น  

ใม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าห  ท า ให ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  เด ือ ด ร ้อ น  ห ร ือ  เฟ ้น ก ัด ร า ย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ช อ ง  

ป ระ เท ศ  ส ม าธ ิก ส ภ าพ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร พ ู้น ั้น ก ็จ ะ ด ั้งก ร ะ ผ ู้ถ าม ร ัฐ ม น ต ร ีพ ู้ร ับ ส ิต ช อ บ  เก ี่ย ว ก ับ  เร ื่อ ง ท ี่ 

สงส ิ,ยหรือม ีป ัญ หาข ึ้น  เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีข ึ้แ จ ง แ ล ะ น าข ้อ ค ิด ข อ ง ส ม าธ ิก ส ภ าพ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร พ ู้น ั้น ไป

ปฏิบ ัค ิ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ม า ต ร า  1 3 6  แห ่งร ัฐธรรม บ ุญ ฉ บ ับ ป ัจจ ุบ ัน  ได ้ป ัญ ญ ัต ิให ้ส ม าธ ิก ส ภ า

พู้นท น ร าษ ฎ ร ม ีส ิท ธ ิด ั้ง ก ร ะ ผ ู้ถ าม ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ แต ่ร ัฐ ม น ต ร ีย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไม ่ต อ บ  เพ ื่อค ณ ะร ัฐม น ต ร ี 

เห ็น ว ่า  เร ื่อ ง น ั้น ย ัง ไ ม ่ส ม ค ว ร เป ิด  เผ ย  เพ ร า ะ  เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ โย ช น ์ส า ก ัญ ข อ ง แ ย ่น ต ิน ก ร ะ ผ ู้อ า ม ม ี

2 ประเภท ดือ กระผู้ถามท่ีเก่ียวกับข้อเท็จจริงและกระผู้ถามท่ีเก่ียวกับนโยบาย แต่โดยมาก 

กระผู้ถามจะ เฟ้นข้อ เท็จจริงท่ีมีผลกระทบต่อความ เฟ้นอยู่ของราษฎรมากกว่า เร่ืองท่ี เกียวกับ 

นโยบาย นอกจากน้ันยังมีกระผู้ถามต่วน และกระผู้ถามธรรมดา กระผู้ถามต่วน เฟ้น เร่ืองท่ี 

เก่ียวกับผลประโยชน์ส'ากัญของแย่นดืน มีความจา เฟ้นเร่งต่วนท่ีรอไม่ได้ ข้ึงอาจจะกระทบ 

ต่อความสงบ เรียบร้อยหรือ เสรีภาพของประชาชน เฟ้นด้น 1 2 สมาธิกสภาพู้แทนราษฎรส่วนใหญ่

ชอบ ควบคุม่!'ฐบาลโดยวิธีการด้ังกระผู้ถาม เพราะ เฟ้น เร่ืองท่ีสามารถโชว์ผลงานของตนให้

เฟ้นท่ีปรากฎแก่ประชาชนและ เฟ้นวิธีท่ีสามารถทาได้โดยง่าย ไม่มีข๊ันตอนท่ียุ่งยาก เหมีอนการ 

เสนอร่างหระราชปัญญัติ

1.2.3.  การเปิดอภิปรายม่ัวไปไม,ไว้วางใจรัฐมนตรีเฟ้นรายบุคคลหรือท้ังคณะ ได้มี

ปัญญัติไว้ในรัฐธรรมบุญหลายฉปับเช่น รัฐธรรมบุญ มี 2495, 2485, 2490, 2492, 2511,

2517 และ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 2521 มาดรา 137 ได้ปัญญัติว้า "สมาธิกสภาพู้แทนราษฎร 

จานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจานวนสมาธิกท้ังหมดของสภาพู้แทนราษฎร มีสิทธิ เข้าข้ึอ 

เสนอญัตติขอ เปิดอภิปรายม่ัวไป เพ่ือลงมติไม,ไร้วางใจรัฐมนตรี เฟ้นรายบุคคลหรือท้ังคณะ " ในญัตติ

1
สานิตย์ โลหะชาละ, "กระผู้", รัฐสภาสาร. หน้า 8.

2
รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณารักรไทย ห , ศ .2521. มาตรา 136.
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น้ันจะต้องระบุกระทรวงท่ีประสงค์จะขอ เปิดอภิปราย พร้อมน้ังระบุประเด็นต่าง  ๆ ท่ี เฟ้นว่า 

รัฐมนตรีปฏิบัติ■ หน้าท่ีไม่ถูกต้องจนไม'น่าไร้วางใจด้วย ในการ เปิดอภิปรายท่ัวไปน้ั เม่ือสมารก 
สภาผู้แทนราษฎร‘รกถาม เก่ียวกับการบรีหารราชการแผ่นดิน และคณะรี'ฐมนตรีไม่สามารถแถลง 

ข้อ เท็จจรีงหรีอแสดงความคิด เฟ้นไม่ เฟ้นท่ีพอใจของสมารกสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎร 

อาจลงมดิใม’ไร้วางใจรีฐมนตรี เฟ้นรายบุคคลหรีอท๊ังคณะไต้ และถ้าสภาผู้แทนราษฎรมีมดิไม่ไร้ 

วางใจด้วยคะแนน เสิยงมากกว่าก่ีงหน่ืงฃองจานวนสมารกท้ังหมดของสภาผู้แทนราษฎรแล้วจะฐผล 

ให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีน้ันห้นดาแหน่ง

1 .2 .4 . การให้ความ เฟ้นชอบ การอนุมัติและการตีความการให้ความ เฟ้นชอบในการ 

ต้ังผู้ส'า เรํ'♦ ราชการแทนพระองค์ การให้ความ เฟ้นชอบในการปฏิญาณตนของผู้ส'า เรํจราชการ

แทนพระองค์ต่อรัฐสภา และให้ความ เฟ้นชอบในการสิบราชสมบัติ เฟ้นต้น การให้ความ เฟ้นชอบ 

ในการเก็บภาร และอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจาฮ เฟ้นต้น การควบคุมการเงินของผ่าย 

ฆรีหาร โดยการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายโดยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาปิตาม 

รัฐธรรมนูญฉบับบัจจบัน มาตรา 134 บัญญัติไร้ว่า '■ การจ่าย เงินแผ่นดินจะกระทาได้ก็ เฉพาะท่ี 

ไต้อนุญาตไร้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมาย เก่ียวกับการโอนงบประมาณ หรือ 

กฎหมายว่าด้วยการ เงินคงคลัง เร้นแต่ในกรณีจา เฟ้น เร่งต่วนจะจ่ายไปต่อนก็ได้ แด'ต้อง เฟ้น

ไปตามหลัก เกณฑ และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่าน้ัต้องต้ังงบประมาณรายจ่ายชดใช้ 

ในพระราชบัญญัติโอน เงินงบประมาณรายจ่ายหรือ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เพ๋ึม เติม 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายป-ระจาปิงบประมาณกัดไป " ในทางปฏิบัติท่ีผ่านมาถ้าร่าง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายไม'ใต้รีบความ เฟ้นชอบจากรัฐสภา คณะรัฐบาลก็ต้องลาออกจาก 

ดาแหน'ง

การตีความได้แก่ การตีความรัฐธรรมนูญ การตีความข้อบังกับ การประชุมสภา 

รวมถึง การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้!.ข เพม เดิมรัฐธรรมนูญ มาตรา 194 บัญญัติว่า ''การ 

แก้ไข เหิม เดิมรัฐธรรมนูญจะกระทาใต้ก็แต่โดยหลัก เกณค์และวิธีการกังต่อไปน้ั

1 0 ญัตติขอแก้Iข เพ่ีม เดิมต้องมาจากคณะรัฐมนตรีหรือจากสมาสิกสภา ผู้แทนราษฎร 

จานวนไม'น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจานวนสมา!Îกท้ังหมดของสภาผู้แทนราษฎร ญัตติของสมารก 

สภาผู้แทนราษฎรจะกระทาได้เม่ือพรรคการ เมึองท่ีสมารกสภาผู้แทนราษฎรน้ันลังกัดมีมดิให้เสนอได้

2. ญัตติขอแก้Iฃ เพ่ึม เดิมต้องเสนอเฟ้นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเหิม เดิม และให้รัฐสภา

พิจารณา เฟ้น 3 วาระ .
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ะ ^ ร ™ is Ç
'ร่างรัฐร'ร‘รมนุญท่ี เสนลฐ่รั'ฐสอา สภาผูแทน เป็นสู้พิจารitนาให้ค'วาน เห็นช'อฆ 

ความส'ากัญจึงอยู่ท่ีว่ารัฐธรรมผูญเป็นกฎหมายสู-งชุดชองประ เทส เม่ือสภาผู้แทนราษฎรร

อานาจพิจารณาจึง เท่ากับ เป็นผู้ควบคุมระบบการปกครองชองประ เทสมีให้มืการแก้ไขไปใน

ทางท่ีตด

1.2. ธ. การอนุมัติพระราชกาหนดดามรัฐธรรมนูญ พ.ส.2521 มาดรา 157 บัญญัติ 

ว่า "ในกรณีคุก เฉินท่ีมีความจา เป็นรีบด่วนในอันจะรักษาความปลอดกัยชองประ เทส ทรอ 

ปลอดกัยสาธารณะหรือความม่ันคงในทางเสรษฐกิจชองประ เทศ หรือก้องกันภัยพิบัติสาธารณะ 

หระมหากบัดรืย์ทรงตราพระราชกาหนดให้ใบ้บังกับ เช่น หระราชบัญญัติก็ไต้ ในการประชุม 

รัฐสภาคราวต่อไปให้1คณะรัฐมนตรื เสนอพระราชกาหนดน้ันต่อรัฐสภา เพ่ีอพิจารณาโดยไม่รักช้า 

ก้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติ หรือสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุบัติและสภาผู้แทนราษฎร 

ยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนน เสียงไม่มากกว่าก่ีงหน่ึงชองจานวนสมาติกท้ังหมด ให้พระราชกาหนด 

น้ันตกไป แต่ท้ังน้ัไม่กระทบกระ เมือนถึงกิจการท่ีใต้เป็นไปในระหว่างท่ีใช้พระราชกาหนดน้ัน 

ก้าวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติพระราชกาหนดน้ัน หรือก้าวุฒิสภาไม,อนุมัติและสภาผู้แทน 

ราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนน เสียงมากกว่ากงหน่ึงชองจานวนสมาติกท้ังหมด ให้หระราช 

กาหนดน้ันมีผลใช้บังกับ เป็นหระราชบัญญัติต่อไป . . . "

2. อานาจหน้าท่ีในรานะท่ี เป็นสกาบันทางการ เมีอง

บทบาทและหน้าท่ีของสภาผู้แทนราษฎรท่ีกระทาในฐานะ เป็นสถาบันทางการเมืองน้ัน 

จะมีกว้างขวางมากน้อย เพิยงใดย่อมข้ึนอยู่กับวิวฒนาการของระบบการ เมืองของแต่ละประ เทส 

เป็นส''ากัญ บทบาทและหน้าท่ีน่ึอาจพิจารณาไต้กังน่ึ

2 .1 . เป็นผู้ให้ความ•รู้ทางการเมืองแก่ประชาชน เพ่ีอให้ประชาชนเช้าใจบัญหาต่าง ๆ

ชองประ เทส ดลอดจนนโยบายชอง■ รัฐบาลโดยพยายามติ'กจูงให้ประชาชนสนใจการเมือง 

เพ่ีอการรักษาและฬฌนา'รฒนอรรมทางการเมืองให้ดข้ึน สมาติกสภาท่ีสจะต้องให้การสีกษา

1
จารุบุตร เรืองสุวรรณ, "บทบาทของ'รัฐสภาต่อความม่ันคงทางการ เมือง",

รัฐสภาสาร, หน้า 17.
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ทารการ เมีองแก่ประรทชน โดยการพูดคุย เล่าให้ประชาชนนั-งถีรหลิ'ก เกณฑ์,!)อรการ 

ดา เนินการทารการ เมีอรในระบบประชาธิปไตย เม่ีอรโอกาสอานวย 1 2 3 4

2 .2 . เสือกสรรบุคคล เฑ์าดารงตาแหน’รทารการ เรอร เฑ์น เสือกนายก-?'ฐมนตรี 

และการแต่รต้ัรคณะกรรมาธิการคณะด่าร  ๆ ขอรสภา เฟ้นต้น บทบาทสัจะกระต้นสมาธิก 

สภาผู้แทนราษฎรใท้รความผู้สิกว่า เฟ้นผู้แทนขอรปวรชนในการท่ีจะรักษาผลประโยชน์ขอรชาคิ 

และประชาชนอย่ารแท้จรีร และรัฐธรรมนูญฉบับบัจจุบัน มาตรา 139 ไต้ใท้อ'านาจแก,

คณะกรรมาธิการ ใว้ดัรน

ก. กระทากิจการเก่ีอรใด  ๆ ดามท่ีสภามอบทมายแล้วรายรานต่อสภา 

ข. พิจารณาสอบสวนหรีอสืกษาเร่ือรใด  ๆ ท่ีสภามอบทมายแล้วรายรานต่อสภา 

นอกจากน้ันคณะกรรมาธิการยัรมีอานาจ เรียก เอกสารจากบุคคลใด  ๆ หรึอ เรียก 

บุคคลใด  ๆ มาแกลรข้อ เท็จจรีร หรีอแสดรความคิด เห็นในกิจการท่ีกระทา สมาธิกสภาผู้แทน 

ราษฎรสามารถใช้อานาจการสอบสวนฃอรคณะกรรมาธิการในการท่ีจะสอบสวน เหตุการณ์ทรีอส์ร 

ท่ีท'าใท้เกิดความ เดือดร้อนแก่ประชาชนท้ัรในสมัยประชุม และนอกสมัยประชุม และยัรมีอานาจ 

เรียกข้าราชการผู้เก่ียวข้อรมาสอบสวนด้วย

2 .3 . อานาจหน้าท่ีท่ีจะรีบฟิ''งความคิด เห็นขอรประชาชนและสะท้อนความทุกข์ยาก 

( g r i e v a n c e s )  ขอรประชาชนให้ฝ่ายฆริทารและฝำยต่าร  ๆ ไต้รับผู้ และดา เนินการแก้ไข 

ใท้ถูกต้อร เฟ้นการช่วยผ่อนคลายความตีรเครียดทารการเมีอร

2 .4 . หน้าท่ีในการเฟ้นจุดศูนย์กลารฃอรการแสดรออกท่ีรผลประโยชน์ขอรกทุ่มต่าร ๆ

1
รีสุทธ โพธ๋ึแท่น, ประชาธิปไตย : แนวความคิดและ(ร'วแบบประเทศ■ ประชาธิปไตย

ในอุดมคดื. หน้า 125 และ จาจุบุตร เรีอรชุวรรณ. "บทบาททารรัฐสภาต่อความม่ันครทาร

การเมีอร," รัฐสภาสาร., หน้า 17.

2
สานิตย์ โลหะชาละ. "กระผู้", รัรสภาสาร ฮท่ี 31 ฉบับท่ี 11(หฤศจิกายน

2526), หน้า 13.

3
มัยอนันต์ สบุทวณิช, รัรธรรมนูญส,าพรับชาวบ้าน , หน้า 48 และ วิสุทร 

โหธ๋ึแท่น. ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคดื. หน้า 125.

4
เ^อรแดืผวมั ) เร , หน้  » 4 9 .
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อ'านาจหน้าท่ีของส'มา ÎÎ ก îfภาผู้แทน':.าษฎ-ร นอกจากอานาจหเบ้าท่ีของสมา?}กสภาผู้แทน 

ราษฎรตังไต้กล่าวมาแล้วข้างต้นน้ึ ยังมี'นัก•รัฐสาสตร์อีกพลายท่านใล้ความ Iหนในแง่คุมท่ีนตกต่าง 

กันไป อาท1ิช่น John S tu a rt M ill มความเห็นว่า สภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นสภาท่ีติดตาม 

(watch) และควบคุมการทางาน■ ของรัฐฆาล (co n tro l the government) จงจะถีอไต้ว่า 

เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีสมคุรผ์ กาวควบคุมตังกล่าวอาจจะ เป็นใน■ ฐปของคผะกรรมาธิการดา เนินการ 

เรื่อง เติอดร้อนของประซาชน (committee of grievances) และ สภารับบังความคิด เห็น 

(congress of opinion) 1

สํวน เบ เกฮอท เห็นว่า การ เสือกนายกรัฐมนตรีถีอเป็นบทบาทหลักใน

บรรดาบทบาทต่าง  ๆ ท่ีรัฐสภาพึงปฏิบัติ อาทิ เช่น การให้การคืกษาแก่ประซาซน การกระทา 

ทน้าท่ีให้ปรากฎแก’สายตาประซาซน กาวโต้เถียงกันในสภา และให้ความสาตัญกับบทบาทต้าน 

นิติบัญญัติ ทรีอการออกกฎหมาย (ru le  making) เป็นบทบาทสุดท้าย 2 3

สาหรับ ลาVราลอมบา‘รา เห็นว่า สลาบันนิติบัญญัติมีฐานะ เป็นสลาบันทางกาว เมือง 

โดยห้ึนฐาน มีหน้าท่ีท่ีส'าตัญ 5 ประการ คือ

1 . กาวออกกฎหมาย (ru le  making)

2 . การเป็นตัวแทน (rep resen ta tio n )

30 การแสดงออกช่งความต้องการท ี่เก ี่ยวข ้องกับผลประโยซน้ และการเสแอแนะแนวทางนโยน

( in te r e s t  a r t ic u la t io n  and agrégation)

4. การให้การคืกษาและความวู้ทางการ เมืองแก,ประซาซน ( p o l i t i c a l  so c ia liz a tio n  

and education)

1
J o h n  S t u a r t  M i l l ,  " R e p r e s e n t a t i v e  G o v e r n m e n t "  ( 1 8 6 1 )  C i t e d  i n  

R . c .  M a e r i d i s  a n d  B . E .  B r o w n ,  e d s . ,  C o m p a r a t i v e  P o l i t i c s  ะ N o t e s  a n d  
R e a d i n g s ,  4 t h  e d .  ( H o m e w o o d ,  1 1 1  : D o r s e y  P r e s s ,  1 9 7 2 ) ,  p p . 3 0 9 - 3 1 0 .

2
W a l t e r  B a g e h o t ,  T h e  E n g l i s h  C o n s t i t u t i o n  ( L o n d o n  ะ C o l l i n s  

F o n t a n a  L i b r a r y ,  1 9 6 3 ) .  T h i s  e d i t i o n  o f  t h e  1 8 6 7  c l a s s i c  i n c l u d e s  a n  
i n t r o d u c t o r y  e s s a y  b y  R . H .  C r o s s m a n .  R . R o s e ,  P o l i t i c s  i n  E n g l a n d  
( B o s t o n  ะ L i t t l e ,  B r o w n ,  1 9 6 4 ) ,  p . 2 .

3
J o s e p h  L a P a l o m b a r a ,  P o l i t i c s ,  W i t h i n  N a t i o n s ,  ( E n g l e w o o d  

C l i f f s ,  N . J .  ะ P r e n t i c e - H a l l ,  1 9 7 3 ) ,  p , 1 3 5 .
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5. กา-รด'ร'}จสอบ กล๋ันกรอง และ อานวยการ(รนrv e illa n c e , se ru tin y  and 

superv ision)

ลา«าลอนบารา ได้จานนกแยกแยะหน้าท่ีและบทบาทของสกาบันนิติบัญญัติ หวือ 

สมาติกสภาผู้แทน-ราษฎ-ใ[กับหน้าท่ีและบทบาทท่ีเป๋นหฤติกรรมท่ีแท้จริงของสถาบันนิติบัญญัติหวือ 

สมาติกสภาผู้แทน-ราษฎ-ร ในป-ระ เทศด่าง  ๆ เข่น ในยุโรปตะบันตก เข่น อังก{เษ อิตาลี 

เยอ-}มันตะบันตก เป๋นด้น ประเทศสหบัฐอเมริกา แคนาดา ป-ระ เทศคอมมิวนิสต์ เข่น โขเวียต 

เซคโกสโลวะเลีย อังกาวื ป-ระเทศละตินอเมวืกา แอฟวืกา และ เอเติย เข่น อินเดีย เป๋นด้น 

โดยใท้ข้อดีต เห็น เท่ียวอับหน้าท่ีของสมาติกสภา ผู้แทน■ ราษฎ•ร 5 ปาะกา-รอังกล่าว ข้ึงบางส่วน 

น่าจะได้นา เอามาปาบใซ้ได้เหมาะสมอับสภาหของอังคมไทย และบางส่วนสิงท่ี ลาหาลอมบารา 
กล่าวกึง บังไม่เลีคข้ึนในปาะ เทศไทย เลย ดังสั

1 . หน้าท่ีในกาาลอกกกหมาย ( r u l e  m a k i n g )  L a  P a l o m b a r a  กล่าวว่าปัจจุบัน 

สภาหของสถาบันนิติบัญญัติรลักษณะไม่ เคล่ือนไหว หวืออาจกล่าวได้ว่าไม,สามาาถทาหน้าท่ีในฑาา 

ออกกฎหมายได้อย่างมิปาะสิทธิภาหและมีอิสาะ สา เหตุ เป้น เหาาะความสลับอับซ้อนของปัญหาและ 

ความต้องกาาของอังคมท่ีมิมากข้ึน ความจา เป๋นอัน เร่งด่วนในการใช้อานาจของย่ายบวืหาร 

ฑาา เติบโตของหรรคการ เมีองท่ีมิวินัย และกาา เห๋ีมข้ึนของจานวนหารคการ เมิอง

นอกจากน้ัน การปาะชุมของสภาในสมัยประชุมก็ เป๋น เลียงระยะเวลาน้ัน  ๆ โดยเชล่ืย 

40-60 ' ว ั น/ ป ี  ซ่ีงย่อมไม, เทียงหอท่ีจะท'าใท้การทางานด้านนิติบัญญัติของสภาสมyาเน์ได้ อังน้ัน 

สภาจะใซ้เวลาส่วนใหญ่ในการประชุมคณะกรรมาธิการมากกว่า เห่ีอข่วยกล๋ันกรองหวือ เสนอแนะ 

การทางานของสภาอีกทีหน๋ึง

อย่างไรก็ดาม กล่าว ส'าหบับประเทศไทยแล้ว บทบาทของคณะกรรมาธิการบังไม่เป็น 

ท่ีแหร'หลายและผู้บักอันในหยู่ประชาซน ประซาชนส่วนใหญ่จะ•ผู้และสนใจใน เร่ืองการประชุมสภา 

ผู้แทนราษฎรมากกว่า แด่ก็มักจะ เป้นผู้สนใจจริง  ๆ ท่ีจะติดตามข่าวศราวการประชุมสภาจาก 

หนังสือทีมท้และรายงานข่าว เน่ืองจากไม่มิการถ่ายทอด เสิยงการประชุมสภาผู้แทนราษฎรทาง

วิทยุ อาจกล่าวได้ว่า บทบาทของล่ือมวลซนในการประซาอัมที'นธ การปฏิบัติงานของสมาติก 

สภาผู้แทนราษฎรบังมิอยู่ค่อนข้างจาอัด นอกจากน้ันการดา เนินงานของคณะกรรมาธิการด่าง  ๆ

ของสภาผู้แทนราษฎรก็ไม่ค่อยมิผลงานท่ีปรากฎใท้ประซาซนได้เห็น เด่นอัด อัน เน่ืองมาจากคุณภาห 

ของสมาติกสภาผู้แทนราษฎรประการหน่ึง และอีกประการหน่ึงเป๋น เหราะปัญหาของระบบบัฐสภา เอง



ลา'นาลอม JJ ๆ !รท สรุปในทีสุดว่า ความล้ม I«ลาของสถาบันนติบัญญัติในกา-} il-yบตัว

ให ้ เข้ากับ เงื่อนไขของกาว เปลี่ยนแปลงใน«กานสังคม เสวษฐกิจ กาว เฮอง และอิงแวดล้อม
เป็น เพวาะ«'ถาบันflสิปัญญัติไม่มีความมั่นคงในกาวทีจะ เป็นตัวแทนทีมีคุณทานปวะกาวพทีง และ
อีกปวะกาวทน่ึงก็คือ อานาจในกาวล่วงดุลย์กับผ่ายบวิหาว 1

2. หน้าทีในกาว เป็น(ร'วแหน (r e p r e s e n ta t io n )  แนวความคิดเทียวกิน "กววเป็น
ตัวแทน" ลานาลอมบาวา กล ่าวว ่า เป็นหัวใจส'าตัญของกาวหัฒนาสถาบันพติบัญญัติ อาจฉจาวon
ได้ออกเป็น 3 ด้าน กล่าวคึอ w

V1. ในด้านสังคมวิทยา ตัวแทน หมายกึง กาวแสดงออกทีงผลปวะโยชน์ของ 
ปวะชาชนทีงได้วับมอบอานาจให้ดา เน๊นกาวแทนเป็นกวะจก เง า  สะห้อนความต้องกาวหวือ 
ความคิด เห็นของผู้เลือกตั้ง และตัวแทน ในความหมาย{ทม,จา เป็นด้องหมายกึงตัวแทนทีมาจาก 
กาว เลือกต้ังตามกฎหมายวิ'ฐธววมนูญ

2 . ด ้านกาวเม ีอง กาวเป็นตัวแทนโดยผ่านกาวเลือกตั้งหมายความว่าปวะชาชน 
จะ เป็นผู้ใช้สิทธิออกเสืยงเลือกตั้งตัวแทนของดน เข้าไปทาหน้าทีแทนตนในสภา กาว เลือกตั้ง
จึงลือว่า เป็นหัวใจส'าตัญทีจะทาให้ตัวแทนมีความหมายในทางกาว เมีอง และจะด้องมีองค์ปวะกอบ 
ทีส''าคัญ ตังนั้

2 .1  ปวะชาชนจะด้องให้ความฮนยอมแก,ตัวแทนในกาวปกควองปวะชาชน 
2 0 2 ตัวแทนต้อง เป็นคนมาจากชุมชนน้ัน 
2.3 ตัวแทนจะต้องวับคิดชอบผู้ทีเลือกตน

นอกจากนั้น วะบบตัวแทนในทางกาวเมีองบังต้องปวะกอบด้วย เงื่อนไข เหล่านั้ คือ
1. ปวะชาชนมีอิสวะในกาว เลือกผู้แทนของ เขา
2 . ผู้ปกควองจะต้องวับคิดชอบต่อปวะชาชนที เลือก เข ้าไป
3 . ผู้แทนส์งได้วับมอบอานาจจากปวะชาชนจะ เป็นผู้ตววจสอบกาวทางานของผู้ปกควอง
4. ปวะชาชนวูสิกว่านวก เขา เป็นผู้แสดงความคิด เห็นอย่างแห้จวืง

5. ปวะชาชนให้ความยินยอมผู้ปกควองในกาวตัดอินใจ
6 . ปวะชาชนมีส่วนว่วมในกาวตัดอินใจ

8 7

I b i d . ,  p p . 1 3 5 - 1 3 9 .
1
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7 . ผู้ปกครอง ประกอบด้วยตัวแทนแต่ละคนท่ีจะ เข้ามาปกครอง
สรุปได้ว่าสาระส'าดัญของการ เป็นตัวแทนในทางการ เมืองอาจพิจารณาได้จาก
1 . ความลัมท้นร์ระหว่างผู้แทนกับประซาซนผู้เสือกด้ง ทรีอระหว่างสฑๆผู้แทนราษฎร 

กับประชาซนในชุมซนน้ัน ( p o l i t i c a l  community)
2 . คุณสมบัติของผู้แทนราษฎรในระบบการเมืองไม่ได้หมายลึงการกัดการ การ 

แลก เปล่ียน หรือบุคลิกลักษณะของบุคคล เท่าน้ัน แต่จะต้องทมายถึงการทาหน้าท่ีร่วมกันระหว่าง 
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง

2 . 4  การออกกฎหมาย เป็นการแสดงออกถึงเจตนารมย์สูงชุดของประชาซน 
ในชุมซนน้ันโดยส่วนรวม และการท่ีสกาบันนิติบัญญัติให้ประชาซนแสลงประซามติใน เรื่องส’าตัญน้ัน 
ก็ เทื่อที่จะให้การดา เนินการใน เร่ืองน้ัน  ๆ เป็นไปตามความด้องการของผู้มืลิทธิออก เสิยง 
เสือกด้งและใม่มืข้อพิดพลาด เกิดข้ึน

3. ด้านความม่ันคง การเป็นตัวแทนในความหมายน้ืหมายถึงการร่วมมือกันของกลุ่ม 
ต่าง  ๆ ในการใช้อานาจทางการ เมือง ดังน้ัน การเป็นตัวแทนในความหมายนื้จึงอาจจะไม่ 
ครอบคชุมถึงการ เป็นตัวแทนใน เรื่องต่อไปนึ้ อาพิ เทส อายุ คาสนา เข้ึอชาติ การสกษา อารท 
และชนช้นทางลังคม 3

ลาพาลอมบารา สรุปในท่ีชุดว่าบัญหาการ เป็นตัวแทนอยู่ท่ีว่าประชวซนได้เข้ามื 
ส่วนร่วมทางการ เมืองหรือไม, จากัดอยู่ เฉพาะประซาชนบางกลุ่มหรือทุก  ๆ กลุ่ม หากผู้แทน 
ราษฎรสามารถสะท้อนหรือทาให้ความต้องการของประชาชนทุก  ๆ กลุ่มในลังคมใต้รับการดอบ 
สนองแล้ว หน้าท่ีในการเป็นตัวแทนของสมารกสภาผู้แทนราษฎรก็ถึอไต้ว่ามืความส’าตัญบากกว่า 
หน้าท่ีในการออกกฎหมาย

1
G .  S a r t o r i ,  " R e p r e s e n t a t i o n  S y s t e m s , "  I n t e r n a t i o n a l  E n c y c l o p e d i a  

o f  t h e  S o c i a l  S c i e n c e s  ( N e w  Y b r k  ะ M a c m i l l a n ,  1 9 6 8 ) ,  p . 4 6 8 ,  i n  

L a P a l o m b a r a ,  P o l i t i c s  W i t h i n  N a t i o n s , p . 1 4 1 .

2
H a n n a  P i t k i n ,  T h e  C o n c e p t  o f  R e p r e s e n t a t i o n  ( B e r k e l e y  : 

U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a  P r e s s ,  1 9 6 7 ) ,  p p . 2 2 1 - 2 2 4  อ ้ า ง ใ น  L a P a l o m b a r a ,  

P o l i t i c s  W i t h i n  N a t i o n s , p . 1 4 1 .

L a P a l o m b a r a ,  P o l i t i c s  W i t h i n  N a t i o n s ,  p p . 1 4 3 - 1 4 6 .
3
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3 . พนาพ่ีในกา■ รแสดงฅฝิกข้ึงค'รามพ้องกา■ รท่ีเก่ียวข้องกับผลปวะโยชน์และข้อเสนอแนะ

แนวทางนโยบาย ( in te r e s t  a r t ic u la t io n  and agrégation)
หน้าท่ีน่ืมีความ เก่ียว เน่ืองกับหน้าท่ีในกาว เป้นดัวแทน กล่าวคือ สมารกสภาผู้แทน 

วาษฎวมีหน้าท่ีในกาวเป้นดัวแทนของกลุ่มผลปวะโยชน์ต่าง  ๆ แต่ปัญหาอยู่ท่ีว่าผลปวะโยชน์ 

ปักจะอยู่บน'พนฐานของความปัดแย้งและสกาหของกังคมและกาว เมีองยากท่ีจะหลก เลียง ความ 

ปัดแย้งของกลุ่มผลฝวะโยชน์ต่าง  ๆ กิ เน่ืองมาจากกาวอัดสววสิงท่ีมีคุผค่าในกังคม มีลักษผะ 

จากัดและขาดแคลน ดังน้ัน ในกาวปฏิบัติหน้าท่ีของสมารกสภาผู้แทนวาษฎว "กาวกวะทาหวีอ 

กาวกล่าวว่าทา เพ่ือปวะโยชน์ของปวะชาชน■■ อาจ เป้น เมียงข้ออ้างหวีอยก เอาปวะชาชนข้ึนมาอ้าง 

เท่าน้น โดยความ เป้นจวีงพวก เขาอาจจะทา เพ่ือกลุ่มใดกลุ่มทน่ืง และโดยนัยกัาดัญน่ืกาวให้ 

คาม๋ันกัญญาแล่ปวะชาชนบํอยคว้ังจึง เป็น เมียงกาวกล่าวอ้างท่ีไม,มีผลในทางปฏิบัติ ทาให้ข้ออ้างน่ื 

ด้อยคุผคาลงไป

นอกจากน้ัน กาวแสดงออกข้ึงผลปวะโยชน์ของแต่ละกลุ่มหวีอปวะชาชนโดยส่วนววม 

ยังข้ึนอยู่กับพ่ืนฐานทางกาว เมีอง เศวษฐกิจ กังคม และกัฌนธววมของแต่ละปวะเทศ อย่าง เช่น 

ปวะ เทศสหวัฐอเมวีกา "กาวกวะทาหวือกาวพูด " ท่ีบุ่งปวะโยชน์เฉพาะกลุ่มบางกลุ่มในสายตา 

ของคนจานวนมาก เป้นลีงท่ีอาจจะทาให้นักกาว เมีอง เสยคะแนนนิยม เพวาะว่าลีงท่ีคนอ เมวีกัน 

เข้าใจกิคือ สลาบันนิติบัญญัติจะด้องแสดงออก เพ่ือปวะชาชนโดยส่วนววม ดังน้ัน กาวเป็นดัวแหน 

ของกลุ่มผลปวะโยชน์ในความหมายของคนอเมวีกัน ย่อมแตกต่างกับคนอังกฤษมอง กล่าวคือ 

ขผะท่ีคนอังกฤษตองกาวให้ผู้แทนของ เขาพูดหวีอกวะทาในฐานะ เป้นดัวแทนของกลุ่มผลปวะโยชน์ 

เฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มสหภาพแวงงาน สมาคมอารพ กลุ่มอบุกักษ์นิยม หวีอกลุ่มคารอลิค หวีอ 

โปวแตสแตนท่ เป็นด้น คนอเมวีกันกลับไม่ต้องกาว แต่ส่วนใหญ่แล้วปวะเทศต่าง  ๆ จะปฏิบัติ 

ตามแนวความคืดของปวะเทศ■ อังกฤษมากกว่า อย่างเช่น พววคย่ายข้าย ( le ft -w in g  mass 
p a r tie s )  ในปวะ เทศด่าง  ๆ แสดงออกอย่างปัด เจนว่า เป้นผู้แทนในสภา เพ่ือชนช้ันคนงาน

( w o r k i n g - c l a s s  r e p r e s e n t a t i o n )

อย่างไวกิตาม ลาพาลอมบาวา กล่าวว่า หน้าท่ีส'าดัญของสมารกสภาผู้แทนวาษฎว 

กิคือ กาวทาหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกล่ีย ( r e c o n c il ia t io n  or compromize) ความต้องกาวของ 

ปวะชาชนท่ีแตกต่างหวีอปัดแย้งกัน และในขผะ เดียวกันกิจะต้องแสดงออกทีงความกับล ด ชอบต่อ 

ปวะชาชนในกาวปฏิบัติหน้าท่ีของตนและคววจะคานึงลีงวะดับความแตกต่างของปวะโยชน์ท่ีแต่ละ 

กลุ่มจะไต้กับด้วย

1 I b i d . ,  PP . 1 5 4 - 1 5 7 .



4 .  ก า ร ไ ท ้ ก ๆ ร ส ก ษ ๆ แ ล ะ ค ว ๆ ! ! ร ู ้ ท า ง ก า ร  เ ม ื อ ง แ ก ่ ป ร ะ ช า ช น  ( p o l i t i c a l

s o c ia liz a tio n  and education)

สถาบันนิติบัญญัติก็ เป็นหท่ีรJ ในส’ถาบันอ่ืน  ๆ เช่น ครอบค■ รัว โรง Iรียน 'ชด าลฯ ท่ีทา 
หน้าที่ในการให้การ เรียนรู้แก'ประชาซนในสังคม แต่เป็นการให้การ เรียนรู้ท่ีแคบ เข้ามา สอ กา-ร 
เรียนรู้ในทางการ เมืองและการให้การสกษาทางการ เมองแก’ป'ระซาชนใท้เรียนรู้เก่ียวสบ-ระบบ' 
กา'ร เมือง โดยบัยยะแท่งความส’าติญของสถาบันนิติบัญญัติในการกระทาหน้าท่ีดังกล่าว ข้ึง 
ลาพาลอมบารา ได้สรุปไ ว้ดัง น

1. ความส'าคัญของกา'รเป็นติ'วแทนป'ระซาซนโดยส่วน■ รวม (broad p u b lic )
สร้างความชอบธรรมให้กับบทบาทของผู้แทนในกาว«ข้างความรู้สิก เป็นอันทน่ีงอัน เดียวกันของ 
ป-ระซาซนในสังคม ข้ึงมืความแดกต่างกันท๊ังในด้าน•ชฒนธรรมและผลประโยชน์ ทาให้ทุก  ๆ คน 
รู้สิกถึงความ เป็นผู้แทนของพวก เขาทุก  ๆ คน

2 . ในทานองเดียวกัน สถาบันนิติบัญญัติก็๙ข้างความชอบธ'ร'รมแก่ฝ่ายบรีหา'รใน
กา'รปกค'รอง จะเห็นได้ว่า ในกา'ร-รัฐป'ระทา'ร หรีอล้มล้าง■ รัฐธรรม!;เญพข้อมกับการหมดสมาฮกภาพ 
ของผู้แทน ทันทีท่ีผู้นาใหม่ข้ึนมาปกค'รอง ความจา เป็น เข้งด'วนท่ีส'าคัญ เพื่อให้ เถึดความชอบธ'ร'รม 
ในการปกครอง ก็คีอการให้มีสกานิติบัญญัติและสภานิติบัญญัติจะ เป็นผู้ร่าง■ รัฐธรรมนูญข้ึนมาใทม่ 
ทาให้ประชาชนเข้าใจว่าพวก เขาไม’ได้อยู่ภายใต้ค'าสังหรีออานาจ เ ผด็จการของฝ่ายบริทาร

3 . สถาบันนิติบัญญัติเป็นท่ีรวมของทัวแทนจากเขตต่าง  ๆ และกลุ่มผลประโยชน์ท่ี 
แตกต่างกันในประเทศ' ความสัมพ''นธ์ระหว่างผู้แทนเหล่าน ทาให้บัญหาต่าง  ๆ ในสังคม 
คลึ่คลายลง ประชาชนมีความ เข้าใจในจุด เดียวกัน ทาให้สังคมไม่แดกแยก

4 . สถาบันนิติบัญญัติ เป็นเวทีในการแสดงออกและสกทัดการท■ าทน์าท่ีออกกฎทมาย 
โดยความ«'าติ'ญของสถาบันนิติบัญญัติดังกล่าว ย่อมส่งผลต่อบทบาทของสมารกสกาผู้แทนราษฎรในการ 
ให้การสกษาทางการ เมืองแก,ประชาชน เช่น การออกกฎหมาย การ เป็นติ'วแทนของกลุ่ม
ผลประโยชน์ การ เป้นส์อกลางระหว่าง-รัฐบาลกับประชาชน ทาให้สมารกสภาผู้แทนราษฎรต้อง 
เข้าไป เกี่ยวข้องกับประชาชนในกระบวนการทางการเมือง และมีหน้าท่ีทาให้ประซาชนมีความรู้ 
ความ เข้าใจในระบบการ เมือง และเกี่องราวต่าง  ๆ ทางการ เมืองมากข้ึน

อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศ การที่ข่าวสารทางการเมืองและอื่อมวลชนถูก 
ควบคุมจาก-รัฐบาล หรีอการท่ีสถาบันนิติบัญญัติมีบทบาทรนจากัด ตลอดจนฝ่ายบรีหารมือ"านาจ 
มากกว่า ทาให้บทบาทของสมารกสกาผู้แทนราษฎรในการให้การสฑษาและความรู้ทางการเมือง
แก’ประชาชนประสบอุปสรรคอยู่มาก
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Lapalombara ยั'3ได้ให้ข้อคิด เห็นว่า ปวะชาชนส่วนใหญ่มีความสนใจทาง 
กาวเมือง โดย เฉพาะข่าวสาวทางกาว เมืองอยู่ใน เกฌช่ตา ดังน้ัน สกาบันนิตบัญญัตินละ 
ท'ร'รคกา'ร เมืองจึงมืความล'าดัญในกาว เป็นผู้กวะคุ้นและให้ความผู้ทางกาว เมองแก’ป'ระชาชน

5 . ทน้าท่ีในกา'รด'รวจสอน กล่ันก*รอง และรานวผกาว (su r v e illa n c e  scru tin y  
and su p erv ision )

บทบาทท่ีล'าดัญอีกปวะกาวหน่ึงของสมารกสภาผู้แทนวาษฎวก็คิอ บทบาทในฐานะ 
คณะกววมาริกาว (the committees or the subcommittee) ทาทน้าท่ีต'รวจสอบกา'ร 
ทางานของร่ายบวืทา'5 อย่างเช่น ในกวณีคสวอเดอจ้เกต (the W atergate) ชี่งมืผลทาให ้
ปวะรานาริบตินิกสัน แท่งพ-รวควืฟ้บสกัน ต้องลาออกจากคาแทน,ง

อาจจะกล่าวไต้ว่าบทบาทในกาวดววจสอบย่ายบวืหาวของสมารกสภาผู้แทนวาษฎวน้ั 
ทาให้ดัฐบาลและ เจ้าหน้าท่ีของดัฐจะต้องวะมัดวะดังและดับตดชอบในกาวปฎปัติหน้าท่ีและกาว 
ก■ ระทาของตน ไม่ให้ก'ระทบก-ระ เทือนดํอผลป'ระไยชน้ฃองสังคมหวอก่อให้เกิดความ เดอดจ้อน 
แก’ปวะชาชน

นอกจากน้ัน บทบาทของคณะกววมาริกาวยังทาหน้าท่ีในกาวช่วย เหลีอหวือให้คาแนะนา 

แก'สมารกสภาผู้แทนท่ีเก่ียวกับกาวออกกฎหมาย หวือกาวถามมัญหาตำง  ๆ แก'ดัฐบาลหวือเจ้าหน้าท่ี 

ใน เวองท่ี เก่ียวกับความ เดึอดจ้อนของปวะชาชน นอกจากน้ันยังทาหน้าท่ีสืกบ•าและติดตาม เวี่องวาว 

ปัญหาด่าง  ๆ ทางกาวเมือง อันอาจจะก่อให้เกิดผลเสืยหายตํอปวะเทศชาติและปวะชาชนด้วย

จากบทบาทและอานาจหน้าท่ีของสมารกสภาผู้แทนวาษฎวท่ีกล่าวมาท้ังหมดน้ึ จะ เห็นว่า 

ท้ังอานาจหน้าท่ีตามท่ีกาหนดไว้ในดัฐธววมผูญและอานาจหน้าท่ีในฐานะ เป็นสลาบันทางกาว เมือง 

ตำงก็มืความล’'าดั,ญข้ึนอยู่กับ เท่ีอนไขทางกาว เมือง เศวษฐกิจ สังคม และดัฒนรววม ตลอดจนความ 

เป็นมาทางปวะดัติศาสตจ้ของปวะ เทศน้ัน  ๆ ท่ีจะ เอออานวยให้สถาบันนิติบัญญัติ หวือสมารกสภา 

ผู้แทนวาษฎวไต้แสดงบทบาทท่ี เป็นจวิงมากน้อย เทียงใด อันจะทาให้อานาจหน้าท่ีท่ีมือยู่ในกฎหมาย 

ดัฐธววมผูญและอานาจหน้าท่ีในกาว เป็นตัวแทนโดยหลักกาว มืความหมายและคุณตำต่อวะบบกาว เมือง 

และปวะชาชนในทางกาว เมือง

อย่างไวก็ดาม กาว เสนอความคิด เห็น เก่ียวกับทบาทและหน้าท่ีของสมารกสภาผู้แทนวาษฎว 
ในแง'บุมต่าง  ๆ กันโดย เฉพาะข้อคิด เห็นของ La Palombara จะช่วยให้กาวมองพฤติกววมของ 
สมารกสภาผู้แทนวาษฎวหวือบทบาทท่ี เป็นจวืงของสมารกสภาผู้แพนวาษฎวในวะบบกาว เมืองไทย 
ซ่ี'งจะไต้กล่าวต่อไปให้ยัด เจนยิงข้ึน นอกจากน้ันผู้วิอัยจะไต้นามา เป็นแนวทางในกาววิ เควาะท่ข้อฎลต้วย

1I b id . ,  p p .1 5 7 - 1 6 1 .
2 I b i d . ,  p p . 1 6 1 - 1 6 6 .
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ผลสะท้อนต่อการปภิบัติหน้าท่ีของสมาริ?กสภาผ้แ.พนรๆ ษภ-5

เมื่อพิจารณากึงโครงสร้างอานาจและหน้าที่ ตลอดจนวิริฌนาการของสลาบันผู้แทน 
ราษฎ■ รของไทยท่ีผ่านมา จะ เทินว่า ขอบ เขตของสมาริ?กสภาผู้แทนราษฎรยังมีค่อนข้างจายัด 
และไม่สอดคล้องยับทลักการของการ เทินผ่ายนิติบัญญัติ เท่าท่ีควร โดยหลักการแล้วทผู้าที่ของ 
สภาผู้แทนราษฎรติอการออกกฎหมายและควบคุมผ่ายบริหา'ร กล่าวคึอ ในด้านนิติบัญญัติหรีอการ 
ออกกฎหมาย ริ?ง กึอว่า เทินหน้าท่ีหลัก สมารกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่สามารล เสนอกฎหมาย จาก 
การริ เริมของผ่ายผู้แทนราษฎร เอง กฎหมายส่วนใหญ่เทินการริ เริมและ เสนอโดยผ่ายบริหาร 
ViSflûาราซการประจา นอกจากน้ันบทบาทในการควบคุมการบริหารราขการแผ่นดินของผ่ายบริหาร 
หริอคณะริ'ฐมนตรีก็ไม่ค่อยจะประสบผลสา เร็จ เท่าที่ควร แทนท่ีจะ เทินการควบคุมในด้านนโยบาย 
กลับเทินการควบคุมในรายละเอียดปลีกย่อยของการบริหารงาน เข้น การวื่งเด้นโยกย้าย แต่งต้ัง 
ข้าราชการ เทินด้น นอกจากน๋ึท่ฤติกรรมของสมารกสภาผู้แทนราษฎรของตนยังมีลักษณะ เทินการ 
ใช้อานาจแอบแฝงไปในทางแสวงหาผลประโยชผู้จากผ่ายบริหารและระบบราชการ เข้น ใช  ้
อภิลีทธ๋ึในการวิ’งเด้นทางการค้า การฝาก เดก เข้า เรียน เทินด้น

บทบาทของสมา??กสภาผู้แทนราษฎร เข้นน่ื อาจก่อให้ เกึดความ เข้าใจและทัคนคติของ 

ประชาชนท่ีมีด่อภาหพจน์ ( i m a g e )  ของสมาริ?กสภาผู้แทนราษฎรไปในทางท่ีใม'สอดคล้องยับบทบาท 

และอานาจหผู้าท่ีท่ีควรจะ เทิน ในส่วนน่ืจะกล่าวกึงฐานะความลี,มลันน์ทางอานาจระหว่างผ่าย 

นิติบัญญัติลันได้แก่ สมาริ?กสภาผู้แทนราษฎร ยับผ่ายบริหารลันได้แก่ริ'ฐบาลและข้าราชการประจา 

และความสนใจของประชาชนท่ีมีต่อสลาบันของสภาผู้แทนราษฎร เช่น การไปใข้สิทรออก เลียง 

เลีอกต้ัง เทินด้น

1. ฐานะความลัมลันรทางอานๆจระหว่างผ่ายนิติบัญญัติยับผ่ายบริหาร

เน่ืองจากการลีกษาสั ผู้วิลัยจายัดการลีกษาความรู้ความ เข้าใจและท้'คนคติของ 

ประชาชนท่ีมีค่อบทบาทและความริบสดชอบของสมาริ?กสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้ริบ เลีอกต้ัง เม่ือรินท่ี 

18 เมษายน พ.ศ.2526 และล้นสุดการปฏิบัติหน้าท่ีในรินท่ี 1 พฤษภาคม 2529 ลัน เทินรินท่ี 

มีการประกาคยุบสภา ดังน้ัน การกล่าวกึงฐานะความลัมลันธ์ระหว่างผ่ายนิติบัญญัติ ยับผ่ายบริหาร 

จึงควรจะ เน้นการลีกษาในช่วงระยะ เวลาดังกล่าวด้วย
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เม่ือพีจารณากึงความกัมบันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารดามท่ีกาหนดไว้ 

ในรัฐธรรมyญฉบับต่าง  ๆ รวมท้ังฉบับบัจคุบัน แล้วจะพบว่าสกาบันของฝ่ายบริหารมีอานาจ เหนิอ 

สกาบันนิติบัญญัติหลายประการ กึงแม่ว่าตามรัฐธรรมyญจะกาหนดให้ฝ่ายบริหารหริอริฐบาล 

และฝ่ายนิติบัญญัติ หริอรัฐสภามีอานาจท่ีจะล้วงคุลย’ช่งกันและกัน กล่าวดีอ ฝ่ายนิติบัญญัติมีใล้มี 

หน้าท่ีตรากฎหมาย เพียงอย่าง เดียว แต่บังมีหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นติน 

ของฝ่ายบริหารอีกด้วย ส่วนฝ่ายบริหารท้ันก็มีอานาจในการท่ีจะยุบสภาได้เม่ือให้มีการ เลือกสภา 

ผู้แทนราษฎรใหม่ในเม่ือฝ่ายบริหารบัดแย้งกับฝ่ายนิติบัญญัติ ช่งริฐธรรมyญ ห.ศ . 2521 มาตรา 101 

บัญญัติไว้ว่า "หระมหากบัตริย้ทรงไว้ท่ังหระราชอานาจท่ีจะยุบสภาผู้แทนราษฎร เม่ือให้มีการ 

เลือกท้ังสมาชกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ . . . "  1 และมาตรา 135 บัญญัติไว้ว่า "คุฒิสภาและ 

สภาผู้แทนราษฎรมีอานาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดีนโดยบทบัญญัติแห่งริฐธรรมyญนึ้.. ."  2

ในการยุบสภาน้ัน นายกรัฐมนตริ ท่ังเม่ืนบัวหน้าฝ่ายบริหารจะกระทาในนามของกบัตริย้ ส่วนใน 

การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยฝ่ายนิติบัญญัติน้ันกระทาได้หลายวธีเช่น ควบคุมโดย 

ระบบคณะกรรมาธิการของสภา การควบคุมโดยการ เสนอญัตติ เปิดอภิปรายท่ัวไป การให้ความ 

เห็นชอบในการกระทาต่าง  ๆ ของฝ่ายบริหาร การ เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลหริอรัฐมนตริ 

เม่ืนรายบุคคล การพีจารณาอบุม้ติหริอไม่อนมิติร่างหระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตริ เม่ืนผู้เสนอและ 

การท้ังกระผู้ถาม เม่ืนด้น ในท่ีน้ัจะกล่าวกึงฐานะและความส์'มบันธระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝาย 

บริหาร ไดยพีจารณาจากบทบาทของสมาชกสภาผู้แทนราษฎรในการ เสนอกฎหมายและการ 

พีจารณาอบุบัติหริอไม’อบุม้ติร่างพระราชบัญญัติท่ีคณะริฐมนตริ เม่ืนผู เสนอ การอบุม้ติหริอไม่อบุม้ติ 

หระราชกาหนด การท้ังกระผู้อาม ริฐบาลและการ เปิดอภิปรายไม,ไว้วางใจริฐบาล ช่วงระหว่าง 

25 เมษายน 2526 - 1 พฤษภาคม 252<| ท้ังน้ัเม่ือ เม่ืนการยนบันว่าฝ่ายบริหารมีอานาจ เหนิอ

ฝ่ายนิติบัญญัติ

1
ริฐธรรมyญแห่งราชอาณาริกรไทย

รัฐธรรมyญแห่งราชอาณาริกรไทย
2

ทุทธกักราช 2521 มาตรา 1๐1.

ทุทธกักราช 2521 มาตรา 135.
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' i  ■ 1 บทบาทของสมาติกสภาผ้แทนราษกรในการ เสบamๅหมายแล ะภา■ ร 

อนุมัติหรีอไม'อนุมัติร่างพระราชปัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ

ในประรัติรัฐสภาไทย ดงแต่ปี พ.ส.2475 เป็นต้นมา ร่า'3พรชราชบัญญัติ 

สัชคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ เทีอบท้ั'3หมดจะไดรีบการ'เบรอ'3ในหลักการจากสภาผู้แทนราษฎร 

ยก เว้นในสภาชุดแรกทีงชุดท่ี 3 (ฤ479 - 2489) มีร่างพระราชปัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรี เสนอ

แล้ว สภาผู้แทนไม่รันหลักการรวม 9 ดปับ และฝันต้ังแต่น๊ันมา ไม่มีร่างพระราชปัญญัติฉบับใด เลย 

ข้ังคณะรัฐมนตรี เสนอแล้วจะไม่ได้รับความ เห็นชอบจากสภาผู้แทนในข้ันร ัน หลักกาว ในจานวน

ร่างพระราชปัญญัติ 9 ฉบับน้ั มี 2 ฉบับ ท่ีงสภาลงมติไม่รับหลักการ และมีผลให้รัฐบาลต้องลาออก 

คือ ร่างพระราชปัญญัติอนุมัติระเบยบบวหารราชการ นคร เพชรบุรณ์ พ.ส.2487 และร่าง 

หระราชปัญญัติอนุมัติพระราชกำหนดรัดสร้างพทธมฌพล พ.ส.2487 ข้ังรัฐบาล จอมพล ป.

พิบุลสงคราม แพ้คะแนนเสิยง 36:48 และ 41:43 ตามลำดับ 1 2 การท่ีสมาติกสภาผู้แทนราษฎร 

ชนะมติในการพิจารณาร่างพระราชปัญญัติท้ัง 2 ฉบับ ดังกล่าวท้ัน ตามช้อเทัจจริงสมาติกสภา 

ผู้แทนราษฎรท่ีร่วมกันด้านรัฐบาลจน เป็นผลสำ เร้จ เป็น เรีองของดัวบุคคลมากกว่าหลักการ

กล่าวคือ เทีดการชัดแย้งระหว่างผู้นำทางทารเมีองด้วยกัน คือ นายปรีด พนมยงค' ด้องการ 

ท่ีจะกำรัดรัฐบาล จอมพล ป.พิบุลสงคราม

กล่าวโดยสจุป บทบาทชองสมาติกสภาผู้แทนราษฎรในการควบคุมรัฐบาล โดยการ 

อนุมัติหรีอไม่อนุมัติ ร่างพระราชปัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอมา แทบจะไม่มีความหมายใน 

ความหมายของการควบคุมรัฐบาลอย่างแท้จริง ย๋ีงกว่าน้ัน เม่ือพิจารณาจากร่างพระราชปัญญัติ 

ท่ีเสนอในสมัยประชุมสภาผู้แทนราษฎรระหว่าง 25 เมษายน 2526 - 1 พฤษภาคม 2529

จะ เห็นว่า ร่างพระราชปัญญัติท่ีเสนอสู่สภาและไม'ได้รับความ เห็นชอบจากสภาใบข้ันรับหลักการ 

เป็นร่างพระราชปัญญัติท่ีเสนอโดยสภาท้ังสันรวม 13 ฉบับ จากจำนวน 158 ฉบับ ไม่รวม 

ร่างพระราชปัญญัติท่ีตกไป เพราะมีการยุบสภา 228 ฉบับ

1
ญาติ ไหวดี, "ล้ารัฐบาลแม้มติในสภา" รัฐสภาสาร ฮท่ี 18 (lo  กันยายน 

2513), หน้า 10.

2
จากคำสัมภาษณ์ นายใหญ่ สรีตชาติ , อดีตสมาติกสภาผู้แทนราษฎรรังหวัดนครสวรรค'

เม่ือรันท่ี 2Ë ธันวาคม 2516 ด้างใน วรทีทร โรจนพานิช "การเลือกต้ังสมาติกสภาผู้แทน 

ราษฎรและผลสะท้อนท่ีมีต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาติกสภาผู้แทน-ราษฎร" . หน้า .
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นอกจากน้ัน จะเฟ้นว่า ไม่มีว่างพระราชบัญญัติท่ี เสนอโดยคณะรัฐมนตรีฉบับใด 

ไม,ผ่านข้ันตอนการรับหลักการของสมารกสภาผู้แทนราษฎรหรือตกไป เม่ือพิจารณาครบ 3 วาระ 

นอกจากน้ัน ว่างพระรามบัญญัติท่ีประกาศไข้เป้นกฎหมายยังรจานวนมากกว่าว่างพระรามบัญญัติ 

ท่ี เสนอโดยสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าร้อยละ 50 ข้ันไป กล่าวคือในจานวนร่างพระราชบัญญัติ 

ท่ีประกาศไข้เป้นกฎหมายจานวน 117 ฉบับ เป้นว่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสภา 30 ฉบับ 

คิดเฟ้นร้อยละ 25.6 แต่เป็นว่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอไดยคณะรัฐมนตรีถึง 87 ฉบับ คิด เป้น 

ร้อยละ 74.4 และ เม่ือพิจารณาถึงว่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอ เข้าสู่สภาน้ังหมด 478 ฉบับ 

ว่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมารกสภาผู้แทนราษฎรและประกาศไข้เป็นกฎหมาย คิด เป้น 

ร้อยละ 6.3 เท่าน้ัน ในขณะท่ีร่างพระราชบัญญัติท่ี เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและประกาศไข้เป็น 

กฎหมาย คิด เป้นร้อยละ 18.3 และ เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของพระราชบัญญัติท่ีประกาศไข้เป้น 

กฎหมายแล้วในทุก  ๆ เรื่อง ไม่ว่าจะ เป้นด้าน เกษตร เศรษฐกิจ เป็นด้น เป้นการเสนอจาก 

ผ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี เป็นส่วนใหญ่จะยก เร้น เพิยง เร่ืองท่ีเท่ียวกับการคิกษาและลังคม เท่าน้ัน 

ท้ัง  ๆ ท่ีร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอสู่สภาน้ัน ในจานวน 478 ฉบับ สภา เสนอ 293 ฉบับ คิด เป้น 

ร้อยละ 61.3 และคณะรัฐมนตรีเสนอ 185 ฉบับ คิดเป้นร้อยละ 38.7 ข้ังมากกว่ากันถึง 

108 ฉบับ คิด เป้นร้อยละ 22.6 ดังน้ัน ว่างพระราชบัญญัติท่ีตกไป เพราะรการยุบสภา ส่วนใหญ่ 

จึง เป็นว่างพระราชบัญญัติข้ังเสนอโดยสภามีจำนวน 228 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 47.7 ส่วนว่าง 

พระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีท่ีตกไป 92 ฉบับ คิด เป้นร้อยละ 19.3

โดยสรุป บทบาทของสมารกสภาผู้แทนราษฎรในการ เสนอกฎหมายและในการควบทุม 

รัฐบาลโดยการอนุมัติหรือไม่อนุมัติว่างพระราชบัญญัติท่ี เสนอโดยคณะรัฐมนตรีน้ัน ไม่อยู่ในลักษณะ 

ความลัมฟ้นธ์ท่ีจะแสดงให้เฟ้นว่าผ่ายนิติบัญญัติหรือสมารกสภาผู้แทนราษฎร มีอิทธิพลต่อผ่ายบริหาร 

ห?อคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด และแสดงให้เฟ้นว่าผ่ายบริหารมีฐานะอำนาจ เหนึอกว่าผ่ายนิติบัญญัติ 

หรือสภาผู้แทนราษฎรด้วย

1.2 บทบาทของสมารกสภาด้แทนราษภรในการอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกำหนด 

บทบาทของสมารกสภาผู้แทนราษฎรในการควบคุมรัฐบาล โดยวิธีการอนุมัติ 

หรือไม่อนุมัติพระราชกำหนดโดยรัฐบาล โดย เฉพาะพระราชกำหนดท่ี เก ี่ยวกับการ เงิน ความ



ฝันค'3ฃองประ เทศ ใน,ค่อยจะมีให้เทินบ่อยค-ร้ังมัก แต่ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

เม่ือรันท่ี 1 พฤษภาคม 8529 สมาสิกสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติไม่อนุมัติพระราชกาหนดแก้ไข 

1พ๋ึมIติมพระราซปัญญัติการขนส่งทา'งบก พ.ส.2522 พ.ศ.2529 สิง เฟ้นหนึงในบรรดา 

พระราซก’าทนด 8 ฉบับ ท่ีเท่ียวปับการเงิน การธนาคาร และการเก็บภาษี ด้วยคะแนนเสิยง 

143:142 คะแนน 1 เฟ้นเหตให้'รัฐบาลภายใด้การนาของ พล เอก เปรม ติณสูลานนท์

ติ'ดสินใจยุบสภา เม่ือ'รนท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2529 เฟ้นผลใท์พระราชกาหนด รวม 9 ฉบับ 

ท่ีรัฐบาล เสนอในคราว เดียวปันน้ัน มี เพยงฉบับ เดียวท่ีสมารกสภาผู้แทนราษฎรลงมติอนุมัติให้ 

ผ่านไป รอการพิจารณาของวุฒิสภาได้แก่พระราชก’าหนดแก้ไข เพ่ีม เติมพระราชบัญญัติภาษีบา■ รุง 

ท้องท่ี พ.ศ.2508 (ฉบับที 2) พ.ศ.2529 ต่อไป สภาลงมติไม่อนุมัติ 1 ฉบับได้แก่พระราช 

กาหนดแก้ไขเพ่ีมเติมพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 พ.ศ.2529 ส่วนที'เหลึอฮก 

7 ฉบับ รัฐบาลชุดใหม่ต้องนาเสนอสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ และวุฒิสภาตอไป ได้แก่ 1. พระ 

ราชกาหนดใท์อานาจกระทรวงการคลังปรับโครงสร้าง เงินผู้ต่างประเทศ พ.ศ. 2528

2. พระราชกาหนด แก้ไ ขเพิมเติม หระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ ห.ศ.25๐5 พ.ศ.2528

3. พระราชกาหนดแก้ไข เพ่ีม เติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ เงินทุนธุรกิจหลักทรัหยและ

ธุรกิจ เครติด ฟองสิเอร้ พ.ศ.2502 (ฉบับที 2) พ.ศ.2528 4. พระราชกาหนตแก่ไข

เท่ีม เติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย ห.ศ.2485 พ.ศ.2521 5. หระราช

ก'าหนดแก้ไขเพิ*ม เติมพระราชบัญญัติพิปัดอัตราภาษีสรรพสามิต ห.ศ.2527 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2529 

6. หระราชกาหนดแก้ไขเพ่ีมเติม ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2529 และ 7 .พระราช 

กาหนดแก้ไข เพ๋ีม เติมพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 พ.ศ.2529

ตามข้อเท็จจงิงท่ีสมาสิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมปันลัดด้าน และสามารถล้มพระราช 

ก*าหนดของรัฐบาลได้ส'า เร็จน้ัน เฟ้น เพ่ีองของลัวบุคคลมากกว่าจะ เฟ้นการรวมพลังในการ

1
สาระส'าลัญของพระราชกาหนดลังกล่าว เพ่ีอ เฟ้นการป้องปันมิใท์มีการนา เข้า เสิอ เพลิง 

รวมท้ังควบคมปริมาณการนา เข้ารถยนต์มิให้มาก เกินความจา เฟ้น ล้างใน สยามจดหมาย เหตุ 

ปึท่ี 11 ฉบับท่ี 18 (2-8 พฤษภาคม 2529), หน์า 485.

สยามจดหมาย เหตุ ฉบับ เดียวปัน, หน่า 485-486.
2



แสดงบทบาทของสมารักสภาผู้แทนราษฎรในพอักการ กล่าวดิอ รัฐบาลแพ้มดิเพราะสา เทดุ 

ทลายประการ อาทิ 1. ครามทยายามท่ีจะล้มรัฐบาลของทรรคล่ายค้าน ทรรคฝ่ายค้าน 

โดยการนาของ ทล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร เคยม่ืนญัตติอภิปรายท่ัวไปไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 

เฟ้นรายบุคคล ตามมาตรา 139 แหํงรัฐธรรมบุญ ท.ค.2521 แต่ไม่ส,าเร ็จ 1 มาส'๚เร็จ 

ในคร้ังน้ัโดยการรวมตัวกับสมาดิกพรรคกิจอังคมน่ึงเฟ้นพรรคร่วมรัฐบาลบางคนน่ึงรัดแย้งภาย 

ในพรรค อาทิเซ่น นายบุญเท่ง ทองสรัสด และสมารักสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มภาค เหนิร น่ึง 

เฟ้นผู้ท่ีสนิทสนมรับนายบุญเท่ง ทองสรัสด๋ึ เซ่น นายโกคล ไกรฤกษ์ นายพินิจ รันทร่สุรินทร์ 

นายสมาน ขมVJ เทพ เฟ้นค้น 2. ความรัดแย้งภายในพรรคกิจอังคม อันเน่ืองมาจากสมารัก

กลุ่มทน่ืง น่ึงส่วนใหญ่เฟ้นกลุ่มสมารักสภาผู้แทนราษฎรภาค เหนิอไม่พอใจทัวทน้าพรรค และ 

กรรมการบรีหารพรรคบางคน 2 3 สาเหตุมาจากการท่ี นายบุญเท่ง ทองสรัสด๋ึ อดิตรองนายก 

รัฐมนตรี สมารักสภาผู้แทนราษฎร รังหรัดลาปาง ดูกปลดออกจากตาแหน,งในคราวการปรับปรุง 

คณะรัฐมนตรี เฉพาะส่วนของพรรคภิจอังคม และฮา เหตุอีกประการหน่ึง เก่ียวรับการรัดสรร 

ตาแหน’งทางการ เมือง เซ่น ตาแหน่งรัฐมนตรีของพรรค ดาแหน่ง เลขาบุการรัฐมนตรี 

และผู้ซ่วย เลขาบุการรัฐมนตรี น่ึงรายน่ึอท่ีกลุ่มสมารักสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว

เสมอไปไม่ไค้รับการพิจารณา

1
การประสุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยสามัญเฟ้นพิเศษครังท่ี 7/2528 เม่ือรันท่ี 5 มืชุนายน 

2528 ท่ีประชุมลงมติไว้วางใจ นายสมหมาย ชุนตระภูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังด้วย 

คะแนน 166:91 นายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีคมนาคม 147/102 และนายอบ วสุรัตน้ 

รัฐมนตรีอุตสาหกรรม 139:106 นายโกคล ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีพาณิชย์ 156:95 อ้างในสยาม 

จดหมายเหค ฮท่ี 10 ฉบับท่ี 25 (14-20 มิถุนายน 2528). หน้า 680.

2
หล.อ.อ.สิทธิ เควตดิลา เฟ้นหัวหน้าพรรคในขณะน้ัน และกรรมการบรีหารพรรค

ท่ีมืบทบาทส'าคัญในพรรค ไค้แก่ ร.ต.อ.สุรัตน์ โอสกาบุเคราะห์ นายพงสี' สารสิน เฟ้นค้น 

กลุ่มสมารักสภาผู้แทนราษฎรภาคเหนิอ อาทิเซ่น นายบุญ เท่ง ทองสรัสด๋ึ สมารักสภาผู้แทน 

ราษฎรลา*(น นายพินิจ อันทร่สุรีนทร่ สมารักสภาผูแทนราษฎรลาปาง เฟ้นค้น.

3
การปรับปรุงคณะรัฐมนตรี เม่ือรันท่ี 15 มกราคม 2529 อ้างใน สยามจดหมาย เหตุ 

ฮท่ี 11 ฉบับท่ี 8 (21-27 ถุมภาหันธ์ 2529), หนา 203.
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สมารกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวน้ึ จานาน 36 คน จึงได้ใ!]ร่วมกับพรรคป้ายค้าน 

ลงมติ 1ม่อนุมัติพระราชกำหนดของรัฐบาล ท่ีงในฐานะสมารกพรรคร่วมรัฐบาลแล้วไม่ควรจะ 

กระหาเช่นน้ัน ใน 1ร่ืองน้ึ ร.ต.อ.สุ'รัตน้ โอสกานุ1คราะห์ อดีต'!'ฐมนตรีร่าการกระทรวง 

พาณิชยในขณะกัน กล่าวว่า "เหตุท่ีทาให้รัฐบาลยุบสภาไม,ได้มาจากพรรคกิจกังคม แต่เกิดจาก 

กตุ่มคนในพรรคกิจกังคมบางกตุ่มท่ีใม่เคารพมติพรรค. . . " 1 2

3. ความไม่พอใจของบุคคลบางกตุ่มท่ีต้องการล้มรัฐบาล พล.อ. 1ปรม ติผสูลานนท่ 

ได้แก่กตุ่มทีสูญเสิยผลประโยชน้ัในคณะรีฐบาลชุดน จะ เห็นได้จากคาให้กัมภาษณ์ของ นายบุญเท่ง 

ทองสรัสด๋ึ เม่ือรันท่ี 26 เมษายน 2529 ว่า "ตนจะพยายามทุกวิถีทางท่ีจะล้มรัฐบาลท่ีม่ื 

พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ เฟ้นนายกรีฐมนตรีให้ได้ เม่ืองจากไม่สามารถแก้กัญทาอะไรได้และ 

ตนไม่ยอมรีบว่า พลอากาสเอก สิทธิ เสวตติลา เฟ้นกัวหน้าพรรค"

คาให้กัมภาษณ์ของ นายบุญเท่ง ทองสรัสด ข้างด้น เม่ือพิจารณาถึงน้าหกักและ 

เทตุผลแล้ว การล้มพระราชกาทนตของรีฐบาลดังกล่าว น่าจะ เฟ้น เร่ืองดัวบุคคลมากกวาทลักการ 

นอกจากนัน ในการอนุกัติหรีอไม,อบุม้ติพระราชกาทนดดังกล่าวยังม่ืการกล่าวหากันท้ังในป้ายสมารก 

พรรคป้ายด้าน และสมารกพรรคป้ายรัฐบาลว่าม่ืการแจกเงิน เพอให้สมารกสภาผู้แทนราษฎรยกม่ือ 

สกับสบุนหรีอไม,สนับสนุน ท่ีงแสดงให้เห็นถึงการเห็นแก่อามิสรนจ์าง และคานีงถีงผลประโยชน์ 

ส่วนดัวมากกว่าหลักการ แม้จะไม่ม่ืหลักฐานก็ตาม 3 แต่พฤติกรรมของสมารกสภาผู้แทนราษฎร

บางคนท่ีปรากฎให เห็นกํ เฟ้นร่งท่ีไม่อาจมองข้ามไปได้ เช่น การท่ีนายปรีดา พัฒนถาบุตร อดีต 

รัฐมนตรีว่าการทบวงมทาวิทยาลัยกังกัดพรรคกิจกังคมไม่มาประทุมสภาผู้แทนราษฎรในคราวมิการ 

ลงมติ พระราชกาหนดท่ีส’าดัญของรัฐบาล และในฐานะท่ีนายปรีดา พัฒนถาบุตร เฟ้นเลขาบุการ 

คณะกรรมการประสานงานรัฐสภาม่ืทน้าท่ีควบตุมการออก Iสิยงของสมารกสภาผู้แทนราษฎรป้าย 

รัฐบาล แต่ไม,ปฎิบ้ติตามหน้าท่ีและ เหตุการณ์ครังน้ึทาให้นายปรีดา หัฒนถาบุตร ต้องถูกปลดออก

1
สยามจดหมาย เพด. ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 23 (6-12 มิถนายน 252ร), หน้า 619.

2
สยามจดหมาย เหตุ ป็ท่ี 11 ฉบับท่ี 22 (30 พฤษภาคม - 5 มิถนายน 2529^ หน้า

หกังสิอพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับรันท่ี 1 มกราคม 2529, หน้า 1.
3

5 9 0  .
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จากตาแหน์งดังกล่าวในท่ีสุด รวมท๊ังสมารก■ พรรคบางคนท่ีงมีตานหน'งทางการ 1มีอง อาทิ เช่น 

นายจ?ส ห้ัวช่วย เลขาสุการ?ฐมนตรีว่าการกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ นาย เจริญ เชาวน์ประยูร 

เลขาสุการ?'ฐมนตรีว่าการกระทบวงมหาวิทยาลัย ท่ีงออก เสิยงขัดดับมติพรรคท้นจากดาแหนงดวย

กล่าวโดยสรุป การไมอนุม้ติหระราชกาหนดของ?ฐบาลมีอยู่น้อยคร้ัง และส่วนใหญ่ 

จะ เป็น เหราะความขัดแย้งใน เร่ืองของดัวบุคคลมากกว่าหลักการ กล่าวดีอ ในความหมายของ 

การควบคุม?'ฐบาล สมาขักสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาถึงความ เดอดรอนและผลประโยชน์ 

ของประชาชน เป็นส'าดัญ และการกระทาของสมาขักสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีอิทธิหล สามารล 

ทาให้?ฐบาลลาออกไต้ แต่ก'วรณ์กลับ เป็นไปในทางตรงดันข้าม กล่าวดีอ ?ฐบาลสามารลแสดง 

ฐานะอานาจท่ีเหนือกว่าสมาขักสภาผู้แทนราษฎรโดยทาการยุบสกา โดยอ้าง เหตุผลว่า "สภา 

ผู้แทนราษฎรมีไดคานีงถึง เหตุผลในการตราหระราชกาหนด หากสืบ เน่ืองมาจากความแตกแยก 

ใน«รรคการ เมีองบางหรรค หากให้สภาชุดน้ัยังคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป ย'อม เป็นอุปสรรคต่อการ 

บริหารราชการแผ่นดิน และกระทบถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมบางประการ และจะนามาท่ีง 

ความ เสือมโทรมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

1,3 บทบาทของสมาขัภสภาทู้แทนราษฎรในการต้ังกระทู้ถาม

คาว่า "กระผู้" ในหจนาสุกรมแปลว่า "ข้อท่ีต้ังคาลามในสภาผู้แทนราษฎร

ไต้แก่ คาถามท่ีสมาขักคนใดคนหน่ึงต้ังถาม?ฐมนตรีในข้อความใด  ๆ จะ เป็นข้อเทจจริง หรีอข้อ 

นโยบายกิดี อันเท่ียวดับงานในหน้าท่ีของ?ฐมนตรี"

ตามมาดรา 136 แห่ง?ฐรรรมผูญ ห.ศ'.2521 ปัญญัติไว้ว่าในท่ีประชุมรุฌิสภาหรีอ 

สภาผู้แทนราษฎร สมาขักทุกคนมีสิทธิต้ังกระผู้ลาม?แมนตรีใน เรื่องใด เท่ียวดับงานในหน้าท่ีใต้ 

แต่?ฐมนตรีย่อมมีสิทธิท่ีจะไม'ตอบ เม่ือคณะ?ฐมนตรี เห็นว่า เร่ืองน้ันยังไม'ควร เปิด เผย เหราะ 

เท่ียวดับความปลอดดัยหรีอประโยชน์ของแผ่นดิน 1 2 3 4

1
สยามจดหมาย เหตุ มีท่ี 11 ฉบับท่ี 23 6-12 มีอุนายน 2529, หน้า 619-62๐.

2
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร ห.ศ.2529, อางในสยามจดหมายเหตุ 

ฉบับเดียวดัน. หน้า 618.

3หจนาสุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสลาน พ.ศ.2493.

4นายคณิน บุญสุวรรณ, อดีตสมาขักสภาผู้แทนราษฎร ไต้ให้ความหมายของกระผู้ 

ในปทาสุกรมดัหห่?ฐสภาไทยว่า "กระผู้หมายถึงข้อขักถามท่ีสมา5ก?ฐสภาลาม?ฐมนตรีในคลเะ 

?ฐบาล เท่ียวดับงานในหน้าท่ี" .
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กระ ผู้ ทามอาจจะมาจากสมารกได้คิดต้ังคำทามจาก เหๆการณ์ท่ีก่อให้Iทิตความ 

เดือดร้อนตํอประชาซ'น หรือสมาริ)กได้รับการร้อง เรียนจากประชาชน ให้ตังกระ'ผู้กาม 

รัฐบาลในความ เดือดร้อนชองตน เพ่ือให้'รัฐบาลได้ข้ัแจงสิงท่ีก่อใหเกิดความ เดือดร่อนน้ัน

และแก้ไขปัญหาท่ีก้อให้เกิดความ เดือดร้อนน้ัน ดังน้ันกระผู้จิงมีบทบาทในการควบคุมการ 

บรืหารราชการแผนดินของรัฐบาล ดังน

1. ท'าให้รัฐบาล เอาใจใส่ในการบรีหารราชการแผ่นดิน ยกดัวอย่างเช่น สมารก 

สภาผูแทนราษฎรผู้หน่ึงในรังหรัดภาค เหนอ Iด้ต้ังกระผู้ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

เรื่อง การรถไฟ ริ?งมีช้อรกถามเพ่ืม เดิมว่าทางรถ เฟสาย เหนือ "สะหานแม่พงก-' ช'าจุด

ไม่เหนมีการช่อมแชม จะ เป๋นรันตรายแก"ประชาชนผู้ใดยสารรถ เฟ รัฐมนตรีตอบข้อรกถาม 

ว่าได้ร่งช่อมแชมไปแล้วคง เสร็จในไม่ข้าน่ึ สมารกสภาได้รกถามต่อไปว่า ท่ีรัฐมนตรีตอบวา 

เสร็จในไม่ข้าน่ึ ความจริง "สะพานแม่หวก " ได้ช่อมแชมเสร็จไปหลาย เดือนแล้ว 1 

น่ีย่อมแสดงว่า รัฐมนตรีผู้น้ันไม่ทราบข้อ เท็จจรีง ทาให้ตอบกระผู้ถามไม่ถูกต้องดาม เหตุการณ่ 

ท่ี เกิดข๋ึนจริง การต้ังกระผู้ถามปับ เป๋นข้ันตอน เบ้ึองด้นริ?งไม่มีผล เด็ดขาด เพียงให้เหินว่า

รัฐมนตรีผู้นันไม่มีความสามารถหรือบกพร่องในการบริหารราชการแผ่นดินก็อาจจะ เสนอญัตติขอ 

เปิดอภิปรายรัวไปไม,ไร้วางใจรัฐบนตรี เป๋นรายบุคคลหรือท่ีงคณะได้

2. ทาให้ข้าราชการริ}ง เป๋นเคร่ืองมีอของผ่ายบริหารเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติหนาท่ี 

คาดอบท่ีได้รับจากกระผู้ถามรัฐบาลจะสะท้อนใหั เหินการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการว่า เป็นอย่างไร

3 . เป๋นข้อมุเลข่าวสารแก่รัฐบาล ทาให้ทราบถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการท่ี 

อยู่ในความควบคุมของตน

เผด็จ จิราภรณ์, "กระผู้ถามในสภา." รักสภาสาร ปิท่ี 22 ฉบับท่ี 8 (กรกฎาคม, 
2517)1 หน้า 33.
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ชุปสรรค ของกา รใข้ภระทู้ถามใผกา‘รควบคมการ»รท'1รราขการนผุ'ฆดิน

ปัญหาส'าคัญของการต้ังกระผู้ทามของสมามีกสภาผู้แทนราษฎรอผู่ท่ีกระผู้ถามท่ี เสนอไป 

ยังไม่ได้'?บการตอบจากรัฐมาล เน่ืองจากในแต่ละฮจะมีการประชุมสภาผู้นทนราษฎรสมัยสามัญ

เทียงคร้ัง เดียว ซ่ึงจะทาใด้มี เวลาในการตอบกระผู้ในท่ีประชุมน้อย เป็นผลให้กระผู้เทลือด้าง 

ในท่ีประชุมสภาเป็นจานวนมาก เม่ือทีจารฌาสภาชุด เลือกต้ังเน่ือรันท่ี 22 เมษายน 2522 

มีกระผู้ท่ีไม่ได้รับการตอบในสภา แต่ละมี เหลือด้างในสภา เป็นจานวนมาก รวมท้ัง!?น 550 เรื่อง 

ดีด เป็นร้อยละ 76.5 จากกระผู้ท่ีได้เสนอเข้าสู่สภาต้ังหมด 719 เรื่อง ซ่ึงเท่ายับว,ามัญหาท่ีก่อ 

ให้ เกิดความ เดือดร้อนแก่ราษฎรยังไม่ได้รับการตอบซ่ึแจงอีก เป็นจานวนมาก

ตารางท่ี 3,2 ข้อฎลการเสนอกระผู้ 22 เมษายน 2522 - 19 มีนาคม 2526

มี จานวนกระท่เ ตอบในท่ีประชุม าตอม เนราชกิจจา ถอน/ระงับ ไม,ได้ตอบ

2522 303 9 1 - 10 202
30.0*/. 3.3-/. 66.7-/.

2523 194 36 4 5 149
18.6"/. 2.1-/. 2.5-/. 76.8-/.

2524 139 2 2 8 127
1. ส-/. 1.4-/. 5.8-/. 9 1.4-/.

2525 73 - 6 2 65
8.2-/ 2.7-/. 8 9. 1 •/.

2526 10 1 2 - 7
1 0-/. 20-/. 70-/.

รวม 719 130 1 4 25 550
18.1-/. 1.9*/. 3.5-/. 76.5-/.
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บทบาทของสมาช่กสทาผ้แหนราษ;;ๅรในการต้ังกระห้ลๆมรัรบ-)ล ระ พ ว่า ง 25 เมษายน 2526- 

1 พถษภาคม 2529

การต้ังกระผู้ถามรัฐบาลของสมาช่กสภาผู้แทนราษฎรชุดท่ีได้รับ เสือกด้ัง เม่ีอรันท่ี 18 

1มษายน พ .ศ . 2526 ก็ประสบยัญหาอุปสรรคการค่ังคางของกระผู้ทาม เฟ้นจานวนมาก เช่น 

เดียวรับส'ภาชุดเสือกตังเม๋ีอรันท่ี 22 เมษายน พ.ส.2522 ทาให้บทบาทของสมาช่กสภาผู้แทน 

ราษฎรในการควบคุมรัฐบาลโดยการต้ังกระผู้ถามไม,ค่อยจะประสบผลส’า เร็จ และย่อมส่งผล 

อึงประชาชนในแง,ท่ีว่ายัญหาความ เดีอดร้อนของประชาชนนนยังไม,ได้รับการข้แจงให้หายข้อสงสิ'ย 

หรือไม,ได้รับการแก้ไขให้ทัน เวลา อย่างไรก็ตาม สมารกสภาผู้แทนราษฎรส่วนมากนิยม 

ประชาสิ':มพ้นธ"ตน เองหรือทาให้ประชาชนในรังหรัดของตนทราบว่าตนมีผลงานและมีความสนใจ 

ในยัญหาความเดีอดร้อนของประชาชน ท่ีงจะส่งผลต่อการสมัครรับ เสือกต้ังในสมัยหน้า โดยการ 

ต้ังกระผู้ถาม

1. จานวนและประ เภทของกระห

กระผู้ถามท่ีสมารกสภาผู้แทนราษฎรต้ังคาถามรวม 639 เรื่อง ได้แค่กระฎถามท 

ขอให้ตอบในท่ีประชุมสภา 209 เรื่อง และกระผู้ทั'ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 430 เรื่อง 

กระผู้ถามท่ีขอให้ตอบในท่ีประชุมส'ภาแยก เฟ้นกระผู้ถามด'รน 36 เรื่อง และกระผู้ถามธรรมดา 

173 เรื่อง

ตารางท่ี 3.3 กระผู้ถามท่ีขอให้ตอบในท่ีประชุมสภา 25 เมษายน 2526-

1 พฤษภาคม 2529

ป-ระ เภท
f

จทนวน
ก-ระพู

าทมด่วน

คิด เฟ้น 
ร้อยละ

ล

จวนวน 
ก-ระพู 

ทมธ-ร-รมด

คิด เฟ้น
ร้อยละ 

ท
ผล'รวม

คิด เฟ้น 
เปอร้ 
เช่นต'

1. รัฐมนตรีตอบแส่ว 14 6.7 43 20.6 57 27. 3

2. ผู้ต้ังกระผู้ฃอถอน 2 1.0 8 3.8 1 0 4 „ 8

3. ตกไป เพราะผู้ต้ังกระผู้ไม่อยู่ 
ในท่ีประชุม 2 1.0 8 3.1 10 4 .8

4. ประธานสภาค่ังระงับ - - 1 0.5 1 0 . 5

5 0 ระงับไป เพราะยุบสภา 18 8.7 113 54.1 131 62 0 7

-รวม
••

17.2 173 82.8 2 09 loo

1ท่ีมา - รายงานกิจการของรัรสภา (25 เมษายน 2526-1 พฤษภาคม 2529) 

งานกระผู้กองการประชุม ส'านักงาน เลขาธิการรัฐสภา .
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สมาอักสภาผู้แทนราษฎรในการแสดงอานาจหน้าท่ีตามท่ีกาหนดไว้ในรัฐธรรมถูญ อัน เป็น 

กฎหมายสูงสุดของประ เทศจะยังมีจาอัด อัน เน่ืองมาจากกลไกต่าง  ๆ ทางการ เมีองท่ีไม,

เอออานวยประการหนื่ง ฐานะความอัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติอับฝ่ายบริหารท่ีฝ่วยบริหาร 
มีอานาจมากกว่า ประการหน่ืง ตลอดจนความบกหร่องและการขาดความรับลดชอบในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของสมาอักสภาผู้แทนราษฎร เอง แต่อังท่ีอัาอัญท่ีสุดอีกประการหน่ืงในการสร้าง 
พ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแห้จริงก็ดือ ประชาชนท่ีส์นตัวและมีความ 
ส'านีกในความ เป็นประชาธิปไตย เพราะประชาชนท่ีมีคุณภาพ เท่านั้นจึงจะได้สมาอักสภาผู้แทน 
ราษฎรท่ีมีคุ{นภาพท่ี เข้ามารับลดชอบต่อประ เทศ'ชาติและประชาชนได้อย่างแท้จริง ประชาชน 
จะ เป็นผู้ตรวจสอบการทางานของสมาอักสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะท่ี เป็นผู้ท่ีตน เสือก เข้าไป 
ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของตน หากสมาอักสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติงานโดยขาดความ 
รับลดชอบ ในการ เสือกตั้งคราวต่อไปประชาชนก็อาจจะไม, เสือ{เสมาอักสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ัน 
ท่ีงก็คล้าย  ๆ อับการที่รัฐบาลจะด้องรับลดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎร และพึงระมัดระวังการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีไม่ให้ประชาชนได้รับความ เดือดร้อน มีฉะน้ันก็อาจจะถูกสมาอักสภาผู้แทนราษฎร 
เข้าน่ืออัน เสนอ{พัดติอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ จนสืงอับด้องออกจากตาแหน'งก่อนครบวาระ 
ฉ ฮ ก ็ เป็นได้

อย่างไรก็ตาม การกล่าวอ้างถีงคุณภาพและความส'านีกทางการ เมีองของประชาชน 

เป็นอังท่ีเป็นนามธรรมมาก ถึงแม้ว่าจะมีผู้ทาการดืกษาและกล่าวถึงอันเสมอมาว่าคนไทยยังมี 

วัด{นธรรมทางการเมีองท่ีติดแน่นอยู่อับระบบอานาจนิยม ต้ังแบบโบราณและแบบใหม่ก็ดาม 

และย๋ิงใปกว่าน้ัน เน่ือพิจารณาสถึติการไปใช้อัทธิออก เอัยง เสือกต้ังท๋ัวไปของประชาชน พบว่า 

ความส'านึกและความต่ืนตัว ตลอดจนความสนใจท่ีมีต่อสมาอักสภาผู้แทนราษฎรน้อยมาก ถึงแม้ว่า 

การ เสือกต้ังจะ เป็น เพียงการแสดงออกให้เห็น เป็นรูปธรรมท่ีแสดงความ เป็นประชาธิปไตย 

ทางหน่ืงเท่าน้ัน (รูปการปกครอง) แต่การท่ีประชาชนไปใข้อัทธิออกเสีย'รเสือกตั้งอันมาก 

แสดงให้เห็นถึงความสนับสสุน และความสนใจท่ีมีต่อสกาบันนิติบัญญัติหรือตอสมาธิกสภาถูแVIน 

ราษฎรนัน เอง

ฉะน้ันในส่วนน่ื จะขอกล่าวถึงความสนใจของประชาชนโดยการไปใข้อัทธิออกเอัยง 

เสือกต้ังท่ัวประ เทศ และจะได้กล่าวถึงความสนใจของประ'ชา,ÜUในวังหวัตฉะ เธิง เทราท่ีมีต่อ 

สมาอักสภาผู้แทนราษฎรในบทต่อไป
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จากสถิติกา'3เลือกต้ัง จะ เหนว่าต้ังแต่การ เลือกต้ังคร้ังท่ี 1 ถี\3คร้ังท่ี 12 มีผู้ใป 

ใชสิทธออก เลืย-ง เลอกตงไ,มอ\งคร>3หน่ึงของผูมีสิทธิท้ังหมดร้รยละ 50 ยก Iจันกา-รเลือกต้ัง 

ค'ร้ังท่ี 7 ในส'มัย จอม'พล ป. ทีบุ ลสงค-ราม มีผู้ไปใช้สิทธิร้อยละ 57 .ร น่ึงลูกกล่าวหาว่า เป็น 

กา■ ร เลือกต้ังสกป-รก เท'ราะมีกา-ร!1จริตมันมากท่ีสุด จนกระท่ังนิสิตมักสืกนาและประชาชนต้อง 

เดินขบวนป-ระท้วง 1 2

ส่วนในกา-รเลือกต้ังคร้ังท่ี 13 และคร้ังท่ี 14 มีผู้ใปใช้สิทธิเกนร้อยละ 50 โดย เฉทา 

กา-รเลือกต้ังคร้ังท่ี 14 มีผู้ไปใช้สิทธิถึงร้อยละ 61.4 น่ึงนับว่ามากกว่าทุก  ๆ คร้ังท่ีผ่านมา 

แต่อย่างไ-รก็ตาม มีช้อสิง เกตว่ากา-ร เลือกต้ังคร้ังน้ีและคร้ังท่ีแล้ว เงินไต้เช้ารบทบาทสิามัญ

ตอกา-รไปใชสิทธิออก เสืยง เลือกต้ังของป-ระชาชน และโดย เฉนาะกา'ร เลือกต้ังคร้ังน้ี

ผู้ท่ีมีทุนและป-ระกอบกิจกา-รอุ-รกิจใหญ่  ๆ ในแต่ละสิงหวัด ใต้วับ เลือกต้ัง เช้ามามาก นอกจากน้ัน 

บทบาทของหน่วยงานของรัฐและช้าราชการในการมักสูงและแนะนาประชาชนให้ไปใช้สิทธิ 

เลือกต้ัง ด้วยรูปแบบและวิธีการโมนถทและประชาสิมฟ้นธท่ีแปลกและหลากหลายแดกต่างมัน 

ออกไป ก็มีส่วนอย่างมากท่ีมีผลต่อสถิติการไปใช้สิทธิ เลือกต้ังของประชาชนในคร้ังน้ี 

สูงท่ีสุดกว่าทุก  ๆ คร้ังท่ีผ่านมา

อย่างไรก็ตาม จากสถิติการเลือกต้ังดังกล่าว มีเทียง 2 คร้ังเท่าน๊ันท่ีประชาชนไปใช้ 

สิทธิ เกิน ร้อยละ 50 ช้ืนไป(ไม,นับการเลือกต้ังคร้ังท่ี 7) แต่อีก 12 คร้ัง ประชาชนไปใช้ 

สิทธิมันน้อยมากไม,ถีงคร่ึงหน่ึง ร้อยละ 50 และมือยู,หลายคร้ังท่ีรผู้ไปใช้สิทธิ เทียง ร้อยละ 20-30 

เท้าน้ัน ดังน้ัน โดยสรุปจากการ เลือกต้ังทุกคร้ังท่ีผ่านมา ประชาชนยังให้ความสนใจต่อการ 

ไปใช้สิทธิออก เสืยง เลือกต้ังมันน้อย น่ึงอาจ เป็น เพราะว่าประชาชนยังไมชาบน่ึงต่อสลาบัน 

นิติบัญญัติ และไม่ศ,รัทธาต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของสมามักส:ภาผู้แหนราษฎร น่ึงย่อมส่งผลหริอ 

สะท้อนถิงบัญหาความรู้ความ'เช้าใจของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทและความวับสิต«อบของสมามัก 

สกาผู้แทนราษฎรด้วย เช่นมัน น่ึงจะได้กล่าวต่อไป

1
มัยอมันต้ สทุทวณิช. การเลือกต้ังพรรคการ เมืองรัฐสกาและค{นะทหาร , หน้า 82.

2
การถึกนา เก่ียวมับบทบาทของ เงินกับการ เลือกต้ัง สรุปจาก พรดักต้ั ผ่องแผ้ว, 

''เอกสารการวิสิย การ เลือกต้ังสมามักสกาผู้แทนราษฎร สิงหวัดบุรีรัมย์ แทนตาแหน,งท่ีว่าง 

28 สิงหาคม 2526 (กรุง เทพมหานคร : เจ้าหระยาการทีมท้, 2527), บทท่ี 9 การ 

หา เสิยงและค่าใช้จ่ายในการ เลือกต้ัง. หน้า 221-229.
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สจุป โครงสร้างและวิ?ฌนาการของระบบ?ฐสภาไทยท่ีผ่านมาช้ให้เห็นถึงกา*511าด 

พัฒนาการท่ีต่อ เน่ืองของสถาบันผู้แทนและ■ พรรคการ เมือง อันสํงผลถึงการขาดพัฒนาการใน 

คราม■ รู้คราม เข้าใจทางการเมืองของ!)ระขา•ซ'น โดย เฉพาะอย่างยิง ความรู้ ความ เข้าใจ

ของประ•ซา■ ซนตํอบทบาททน้าท่ีของสมารกสภาผู้แทนราษฎร ความสาอัญทางกลไก'?ฐสภาและ 

พรรคการ เมือง ถึงแม้ว่า เราจะมืรัฐสภานับถึงบัจจุบัน 22 ชุดแล้วก็คาม แต่สถาบันทาง 

การ เมืองก็ยังตก เป้น เบยล่างของระบบราชการหริอฝ่ายบริหารตลอดมา ทาให้กลไกต่าง  ๆ

ทางการเมือง อาทิ โครงสร้าง'?ฐสภา ?ฐธรรมบุญ พรรคการ เมือง ตลอดจนสภาพทาง เศรษฐกิจ 

พังคม การ เมือง และ'?ฒนธรรมของประชาขนยังไม,อยู่ในสภาพท่ีเอ้ึออ'!นวย ทรอส่ง เสริมให้ 

ประชาชนพัฒนาความรู้ความ เข้าใจทางการ เมืองได้ดีพอ

บทบาทและอานาจทน้าท่ีท่ีส’าอัญของสมารกสภาผู้แทนราษฎรได้แก่การออกกฎทมาย 

การควบคุมการบริทารราชการแผ่นดินของ?ฐบาล อาทิ การ เปิดอภิปรายไม่ไร้วางใจ?ฐมนตริ 

เป็นรายบุคคลหริอคผะการต้ังกระผู้ถาม เป็นด้น นอกจากน๊ันยังทาห!!าท่ีในการให้ความรู้ทาง 

การเมืองแก่ประชาชน การ เสือกสรรนายก?ฐมนตริเท่ีอไปอัดต้ัง?ฐบาลและการเป้นอัวแทนสะท้อน 

ผลประโยชน์และความทุกข์ยากของประชาชน อย่างไรก็ตาม บทบาทในการควบคุม?ฐบาลของ 

สมารกสภาผู้แทนราษฎรท่ีผ่านมา โดย เฉพาะในช่วงปิ 2526-2529 ไม่ค่อยจะประสบความ 

ส’า เร็จ เน่ืองมาจากบัญหาส'าคัญนอก เหนือจากกลไกของ?ฐสภาอันขาดประสิทธิภาพแล้ว กล้าวคีอ

ในการดา เนินการของสมารกสภาผู้แทนราษฎรมักจะค'านึงถึงอัวบุคคลและผลประโยชน้ส่วนตัวมากกว่า 

ค''านืงถึงหลักการและส่วนรวม ส่งผลให้ประชาชนขาดศ'?ทธาในตัวสมารกสภาผู้แทนราษฎร และ 

ไปใช้สิทธิออก เสียงเสือกต้ังกันค่อนข้างน้อย จะ เห็นได้จากสถิติการ เสือกต้ัง 14 คร้ัง มื เพียง 

2 คร้ัง เท่าน้ันท่ีประชาชนไปใช้สิทธิ เกิน ร้อยละ 50 การขาดความสนใจต่อการไปใช้สิทธิของ 

ประชาชนสะท้อนให้เห็นถีงบัญหาความรู้ความ เข้าใจและทิศ'นคติของประชาชนท่ีมืตอบทบาทและ 

ความ?บฝิดชอบของสมารกสภาผูแทนราษฎร ตังจะ 1ด้กล่าวตอไป
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