
บ ท ท ี่ 4

ล ัก ษ ณ ะ ก าร เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใช ้ส อ ว ิท อ ุก ร ะ จ าอ เส ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ใน จ ังห ว ัด ก าฬ ส ิน ธ ุ
เพ ี่อ ก าร พ ัฒ น าค บ แ ส ะ ล ังค ม

ผลของการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการใช้สถานีวิทยุกระจายเสียง 
ท้องถ่ิน จังหวัดกาฬลินธุ จะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกันใป ท้ังน้ีเนอยู่กับลักษณะโครงสร้างด้าน 
กรรมลิทธ้ิการเป็นเจ้าซองและการควบคุม ตลอดจนการบริหารจัดการทางด้านรายได้'ของแต่ละ
สถานี ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี

สถานึวิทอุกระจายเสิยงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬสินธุ

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬสินรุ ตงอยู่ถนนเกษตรสมบูรณ์
ตำบลกาฬลนธ์ อำ๓อเมีอง จังหวัดกาฬลินธุ เร่ิมออกอากาศเม่ีอปี 2539 ส่งกระจายเสียงระบบ 
เอฟ.เอ็ม. ความถ่ี 93.0 เมกกะเฮิร์ต กำลังส่ง า กิโลวัตต์ รัศมีการกระจายเสียงครอบคลุมพ้ืนท่ี 
จังหวัดกาฬสินธ์ทุกอำเภอ และบางส่วนของจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 
รอนแก่น อุดรธานี สกลนคร มุกดาหาร ยโสธร และบุรีรัมย์ ออกอากาศเป็นประจำทุกวันในช่วง 
เวลา 05.00 -  23.00 น. รวม 18 ช่ัวโมงต่อวัน

สถานีอยู่ในการดูแลรองลำน้กประชาส้มพันธ์เขต 1 ท้ังอยู่ท่ีจังหวัดรอนแก่น รับผิดชอบ 
สถานีวิทยุกระจายเสียงในเซตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น 
นครราชสีมา หนองคาย มหาสารคาม เลย ชัยภูมิ และกาฬสินธ์ ตามสายงานบังคับบัญชา 
ข้ึนตรงต่อกรมประชาส้มพันธ์ ลังกัดลำน้กนายกรัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีประจำ
ลำนักนายกรัฐมนตรี เป็นผู้กำกับดูแล และอธิบดีกรมประซาส้มพันธ์เป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปตามนโยบายหลักลำคัญ

ตามลักษณะโครงสร้างด้านกรรมสิทธ้ิการเป็นเจ้าของและการควบคุม สถานีวิทยุ
กระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬลินธ์ จะต้องปฏิบัติตามนโยบายต่าง  ๆ ท่ี
กรมประชาส้มพันธ์กำหนด ในฐานะที่เป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่นในลังกัดรอง 
กรมประชาส้มพันธ์ ซ่ึงเป็นองค์กรหลักรองประเทศท่ีรับผิดชอบการดำเนินงานวิทยุกระจายเสียง
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แห่งประIทศไทย นโยบายหลักสำคัญท่ีเห็นได้อย่างเด่นซัดก็คือ การใช้สถานีวิทยุกระจายเลียง 
แห่งประเทศไทยเพ่ือเผยนพร่ช้อมูลซ่าวสารชองรัฐแก่ประชาชน

ปัจจุบัน ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาลัมพันธ์ สำนักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2540 ได้ระบุถึงการดำเนินงานรองกรมประชาลัมพันธ์ว่า “ดำเนินงานประชาลัมพันธ์โดยใช้ 
ส่ือวิทยุกระจายเลียงเพ่ือการพัฒนาประเทศ และเผยแพร่นโยบายชองรัฐ ซ่าวสารและการ
ดำเนินงานรองหน่วยงานชองรัฐ ส่งเสริมความเช้าใจอันตีระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาซน 
สนับลนุนและส่งเสริมการศึกษาและการเผยแพร่คิลปวัฒนธรรมทางวิทยุกระจายเลียงท่ีงภายใน 
และภายนอกประเทศ เพ่ือประโยชน์แก่ความม่ันคงและเพ่ือเสริมสร้างความเข้าไจเก่ียวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุร”

นอกจากน้ี กรมประชาสัมพันธ์ ยังได้จัดทำแผนแม่บทการพัฒนาวิทยุกระจายเลียง
แห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2542 -  2544) ข้ึน ให้เป็นเคร่ืองมีอท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคนและลังคม 
ตามแผนพัฒนาส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารลนเทศ และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนาคนและ 
ลังคม (พ.ศ. 2542 -  2551) ซ่ึงมีสาระสำคัญระบุถึงการพัฒนาวิทยุกระจายเลียงท้องถ่ิน
ดังต่อไปน้ี

1. วิลัอทัศน์

เพ่ือสนองตอบความต้องการชองประชาซนไนท้องถ่ิน ในการบริโภคข้อมูลซ่าวสาร 
เสริมความ! ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนรองตนเอง โดยเน้นการพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคลตามความสำคัญท่ีกำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540 -  2544) เพ่ือพัฒนาคนในลังคม 3 มิติ คือ ให้เป็นคนเก่ง คนตี คนแข็งแรง ดังน้ี

“ภายในปี 2544 วิทยุกระจายเลียงท้องถ่ิน (Local Radio) รองกรมประชาลัมพันธ์ 
7 6  สถานี จะลามารถดำเนินการกระจายเลียงครบทุกจังหวัด เพ่ือให้บริการแ ก ่ประชาชนใ น

ท้องถ่ิน ทำหน้าท่ีเผยแพร่ศวาม! ข้อมูลซ่าวสาร และสะท้อนความคิดเห็น ตลอดจ น สภาพปัญหา 
ต่าง ๆ รองชุมชน โดยคำนึงถึงประโยชน์รองประชาชนในท้องถ่ินเป็นสำคัญ ท่ี'งน้ีโดยเน้นรูปแบบท่ี 
ดำเนินการโดยประชาชน เพ่ือประชาชนและรองประชาชน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ลุดท้าย คือ 
คุถAกาพชีวิตรองประชาชนท่ีตีข้ึน"
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2. วัตถุประสงค์

เพ่ีอสนองตอบต่อนโยบายการประซาสัมพันธ์ของรัฐ และสอดคล้องกับนโยบาย 
การพัฒนาส่ือสารมวลซน โดยเฉพาะอย่างย่ิงคุณภาพชีวิตของประชาชนในแผนพัฒนาฯฉบ้บท่ี 8 
จึงได้กำหนดวัตถุประสงค์ชองวิทยุกระจายเสียงท้องถ่ินไว้ดังน้ี

(1) เพ่ีอดำเนินการกระจายเสียง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินมี
ส่วนร่วมในการผลิตรายการเพ่ีอชุมชน ในการพัฒนาท้องถ่ินตนเองเพ่ีอแก้ปัญหาในชุมชน ซ่ึงจะ 
เป็นการตอบสนองความต้องการของประชาซนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง อันจะลอดคล้องกับ 
รัฐธรรมนูญมาตรา 40

(2) เพ่ีอให้มีวิทยุท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นศูนย์กลางทางด้านข้อมูล ข่าวสาร และเวทีแสดง 
ความคิดเห็นของชุมชนในท้องถ่ิน เป็นการส่ือสารสองทาง เพ่ีอแลกเปล่ียนความคิดเห็น และ 
แลกเปล่ียนข่าวสารจากชุมชนไปยังสถานีวิทยุ และสถานีวิทยุลู่ชุมชน

(3) เพ่ีอเป็นการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เข้าลู่พ้ืนท่ีเป้าหมายในชุมชนไทย โดยใช้ 
เคร่ืองมึอและอุปกรณ์ของรัฐ รวมถึงส่ือบุคคล ให้เป็นประโยชน์ ดำเนินการเผยแพร่ความ! ข่าวสาร 
ลู่ประชาซนในชุมชน

(4) เพ่ีอยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน 
เร่ืองของการได้ร้บความ!ข้อมูลข่าวสาร ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมีอง ท่ีท้นสมี'ย รวดเร็ว 
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการซองท้องถ่ินอย่างแท้จริง

นโยบายและแผนการพัฒนาวิทยุกระจายเสียงท้องถ่ินดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของกรมประชาสัมพันธ์ ท่ีจะให้สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถ่ินในสังกัด ทำหน้าท่ี
นอกเหนีอใปจากเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารซองรัฐแล้ว ยังมุ่งให้เป็นส่ือกลางเพ่ีอ 
ประโยชน์ในท้องถ่ินด้วย

เม่ือพิจารณาจากโครงสร้างในด้านกรรมสิทธ๋ึการเป็นเจ้าของ ซ่ึงสถานีเป็นกรรมสิทธ๋ึของ 
กรมประชาสัมพันธ์ ดังน้ันสิทธิในการท่ีจะเข้ามาใช้สถานี จึงเป็นไปตามท่ีกรมประชาสัมพันธ์
กำหนดโดยจะมุ่งเน้นเพ่ีอผลประโยชน์ในการประชาสัมพันธิรัฐบาล รวมถึงสนับลนุนการทำงาน
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ฃองภาครัฐด้วย ผู้ท่ีมีสิทธิIข้ามาใช้สถานีจึงต้องเป็นไปเพ่ีอเอ้ือต่อผลประโยชน์ของรัฐ จึงพบว่า 
เจ้าหน้าท่ีของสถานีเองจะเป็นผู้ใช้สถานีในการล่ือลารเป็นหลัก แต่เน่ืองจากในสภาพความเป็นจริง 
แลัวเจ้าหน้าท่ีของสถานีมีจำนวนไม'เพียงพอต่อการปฎิป็ติภาระหน้าท่ีเพ่ีอผลิตรายการต่าง  ๆ
ออกอากาศ สถานีจึงได้เปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานต่าง  ๆ เข้ามาใช้สถานี ซ่ึงพบว่า 
หน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเข้ามาใช้สถานี เป็นหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ท้ังจากส่วนกลางและ 
ในท้องถ่ิน รวมถึงมีกลุ่มเอกชนในท้องถ่ินเข้ามาใช้สถานีด้วย นอกจากน้ียังมีผู้ประกอบการเอก 
ซนท่ีเข้ามาเช่าเวลาเพ่ีอใช้สถานีทำการล่ือสารเน้ีอหาต่าง  ๆ ไปส่ประชาชนท้องถ่ิน โดยสามารถ 
อธิบายให้เข้าใจถึงรายละเอียด ลักษณะการใช้ประโยชน์จากสถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศ 
ไทย จังหวัดกาฬสินธ์ เพ่ีอเป็นล่ือกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของผู้ทำการล่ือสารแต่ละกลุ่ม 
ได้ดังต่อใปน้ี

1. หน่วยงาบราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานเอกชนจากส่วนกลาง

1.1 หน่วยงานต้นสังกัด

สถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬสินธ์ ต้องปฎิป็ติภารกิจหน้าท่ีตาม 
นโยบายหลักชองกรมประซาลัมพันธ์ท่ีต้องการจะใช้สถานีวิทยุกระจายเลียงในสังกัด เป็นช่องทาง 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงส่งเสริมความเข้าใจอันดี
ระหว่างหน่วยงานราชการของรัฐกับประซาซนท้ัวท้ังประเทศ โดยการถ่ายทอดรายการข่าว
วิเคราะห์ข่าวจากสถานีแม่ข่าย กรมประชาล้มพันธ์ รวมถึงออกอากาศรายการอ่ืน  ๆ ท่ีผลิตโดย 
ศูนย์ผลิตรายการกรมประชาสัมพันธ์ จำนวนรวม 8 ช่ัวโมง / วัน

1.2 หน่วยงานอี่บ

ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า มีหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมท้ัง
หน่วยงานเอกซน จากส่วนกลางท่ีเข้ามาใช้สถานีเพ่ีอทำการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ได้แก่ 
กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หน่วยป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การล่ือสารแห่งประเทศไทย 
ธนาคารเพ่ีอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารกรุงเทพ โดยหน่วยงานเหล่าน้ีได้จัดทำ 
เป็นรายการเทปล่งมาท่ีสถานี และสถานีก็ได้จัดสรรเวลาลำหรับออกอากาศรายการจาก
หน่วยงานดังกล่าวจำนวน 30 นาทีต่อวัน
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2. หน่วยงาบราชการและเอกซบในระดับท้องถิ่น

2.1 เจ้าหน้าที่ประจำสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬสิบธุ

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬลินธุ ก็'จะต้องมีการปรับเปล่ียน 
ภารกิจรองสถานีให้ลอดคล้องตามแผนฯท่ีกรมประซาส้มท้นธ์กำหนดไว้ด้วย ดังท่ี ทนัส สาพิมาน 
ผู้อำนวยการสถานี ได้กล่าวว่า

“เราร้บนโยบายการทำเป็นวิทยุชุมชนมา โดยเน้นประโยชน์กับท้องถ่ินมากข้ึน แต่กังไม่ได้ 
กำหนดเวลาท่ีแน่ชดลงมาว่า จะเรมเม่ือไร แต่เราทต้องเตรียมพร้อมเสมอ ซ่ึงตอนนเราก็มีรายการ 
ท่ีทำเพ่ีอประโยชน์ต่อชุมชนอยู่แล้ว คิดว่าหากมีการปฒัเปล่ียนก็คงจะไม่มีป ัญ ห า อะไร ”

ในการปฏิบ้ติงานซองสถานีให้เป็นไปตามนโยบายท่ีกำหนด จะมีการบังคับบัญชาและ
การควบคุมเป็นไปดามแผนภูมิดังต่อไปน้ี

แผนภูมิที่ 1 การบังคับบัญชาและการควบคุมสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย
จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ์

- เจ ้าหน้าท ี่บ ันททข้อน ุล 3 - นายช ่างไฟฟ ้าส ื่อสาร -  ผู้ส ื่อข่าว

- น ้กการภา?โรง - ช ่างไฟฟ ้าส ื่อสาร - เจ ้าหน ้าท ี่กระจายเส ียง

- ภน ักงานขับรถ - ช ่าง1ไฟฟ้าส ื่อลาร - ผ ู้จ ัดรายการ

ยาม
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จากแผนภูมิร้างต้น แสดงถึงการบังคับบัญชาและการควบคุม ซ่ึงเป็นไปตามนโยบาย
หสักที่จะใช้สถานีวิทยุกระจายเลียงท้องถิ่น เป็นซ่องทางเผยแพร่ร้อมุลซ่าวสารจากส่วนกลาง 
กล่าวคือ นอกจากสถานีจะต้องถ่ายทอดรายการต่าง ๆ จากสถานีแม่ซ่ายรองกรมประซาส์'มพันธ์ 
มาส่ประชาชนในท้องถ่ิน คังท่ีกล่าวมาแล้วร้างต้น

เจ้าหน้าท่ีประจำสถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬสินธ์ ต้องดำเนินการ 
ในการผลิตและเผยแพร่เน้ือหาต่าง ๆ สำหรับผู้ฟังเป้าหมายในท้องถ่ิน จำนวน 4 ช่ัวโมงต่อวัน 
คังมีรายละเอียดต่อใปน้ื

1. ฝ่ายซ่าว การผลิตงานซ่าวนีผู้รับผิดชอบคือ ผู้ล่ึอซ่าวรองสถานี มีหน้าท่ีในการหา
ข้อมูลซ่าวสารส่งต่อให้ฝ่ายรายการผลิตรายการเพ่ือนำเสนอถึงเหตุการณ์ความเคล่ือนใหวต่าง  ๆ ท่ี 
เกดช้ืนท้ังในท้องถ่ินและพ้ืนท่ีใกล้เคียง เซ่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด รอนแก่น ซ่ึงฝ่ายซ่าวรอง 
สถานีจะมีผู้ปฏิบัติงาน 1 คน คือ นายปกุศณา ธนะสินไพบลย์ โดยในการทำงานท้ันมีกรอบใน 
การตัดสินใจดังคำกล่าวต่อใปน้ื

“ ข่าวท่ีทำอผู้ส่วนมากจะเป็นข่าวชองจังหวัด ข่าวชองผู้ว่าฯ หน่วยงานต่าง  ๆ เชิญมา 
เราก็ต้องไป เพราะเขาคาดหวังว่าจะต้องมีเร่ืองของเขาออกอากาดหางสถานี แต่เราก็ดูความ
สำคัญ ความเหมาะสมด้วย ข่าวของสถานีจะเป็นข่าวรายงาน ข่าวประซาคัมคันธ์เป็นหลัก ไม่ใช่ 
ข่าววิเคราะห์ “

(ปฤศณา ธนะสิน1ไพบูลย์, สัมภาษณ์ 1 28 กุมภาพันธ์ 2543)

2. ฝ่ายรายการ จะผลิตรายการท่ีมีเน้ือหาในด้านต่าง  ๆ ล่ือลารออกอากาศไปส่ประชาชน 
ท้องถ่ิน ผู้ท่ีทำหน้าท่ีในฝ่ายรายการ มีจำนวน 4 คน ซ่ึงเป็นผู้ท่ี?บผิดชอบโดยตรง 2 คนคือ 
นางฐนิตา ป็ตตานี เจ้าหน้าท่ีกระจายเลียง และ นางลาวจริยา แลนพาน ผู้จัดรายการ 
นอกจากนื้ย้งมีผู้ที่ไต้รับมอบหมายให้เร้ามาช่วยผลิตรายการ เน่ืองจากมีความลามารถในการ
ดำเนินรายการท่ีใช้ภาษาถ่ิน (อีสาน) จำนวน 2 คน เป็นช่างไฟฟ้าล่ือสาร คือ นายเทอดคักดิ ้
สิทธิจินดา และนายประมวล อุท้ยลา เจ้าหน้าท่ีในฝ่ายรายการน้ื มีกรอบแนวความคิดในการ 
ทำงานดังคำให้สัมภาษณ์ต่อไปน้ื
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‘‘ในการจดรายการ เราก็จะพิจารณาดูว่า เทลงไหนท่ีเป็นสองแง่สองง่าม นมทางกบว.
ไม่แบนมา เราก็ตองมาเช็ค มันข้ึนอยู่กับนักจัดรายการด้วยว่าเพลงน้ีควรนำเสนอ ควรเผยแพร่
หรือ ไม่ “

(เหอดศักด๋ึสิทธิจินดา 1 สัมภาษณ์, 28 กุมภาหันธ์2543)

‘‘ในการทำงานเราไม่ได้ตัดสินใจคนเดียว เพราะเรามีแหล่งข่าวท่ีหลากหลาย จะมีสำนัก 
งานประชาส้มพันธ์บาง ผู้ล่ือข่าวบ้าง แลวก็จากหน่วยงานราชการ ชาวบ้านมีงานการกุศลก็จะส่ง 
ข่าวมา ผมจะนำเสนอล่ืงท่ีเป็นประโยชน์กับเขา ทันต่อเหตุการณ์ พังแล้วชาวบ้านจะต้องได้รบรู้ 
ส่ิงใหม่ มีคติเตือนใจพังแส้วใด้ประโยชน์ ไม่เบ้นความตุเดีอดเผ็ดมัน เพราะเราทำไม่ได้ เราจะ 
พูดให้คนท่ีพังเขารู้สึกมีชีวิตชีวาแต่ไม่รุนแรง ถ้าออกไปแส้วไม่มีประโยชน์ต่อผู้พังจะไม่ออก “

(ประมวล อุทัยลา 1 สัมภาษณ์ 1 28 กุมภาหันธ์ 2543)

“ การทำงานน้ีค่อนข้างจะต้องใช้วิจารณญาณพอสมควร เพราะว่ามีขอบเขตเยอะมาก 
เราต้องทำตามนโยบายท่ีได้รนมาเป็นหส้ก ในขณะเดียวกันเวลาท่ีจะนำเสนออะไรออกใปก็ต้อง
คำนึงถึงผลกระทบว่าเป็นอย่างไรบ้าง ทำให้ใครเสียหายหรือเปล่า เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือ 
เปล่า กระทบต่อรัฐบาลไหม งานท่ีออกมามันก็เลยมีลักษณะน่ิง  ๆ ไม่หวีอหวา แล้วก็ต้องทำให้ 
เป็นทางการเพ่ือให้เกิดความน่าเช่ือถึอ “

(ฐนิตา ปัตตานี 1 สัมภาษณ์, า มีนาคม 2543)

“ งานท่ีรับผิดขอบโดยตรงเลยก็คือ การทำรายการเพลงสำหรับว้ยรุ่น เราก็ต้องนำเสนอ 
ให้เข้ากับเขา ส่ิงท่ีเขาต้องการเพลงท่ีเขาอยากจะพัง ก็จะเป็นเพลงไทยสากลท่ีรตในปัจจุบัน ส่วน 
เน้ือหาอ่ืน  ๆ ก็ต้องตามท่ีเขาอยากจะพัง เพราะฉะน้ีนสาระอาจจะไม่เท่ารายการอ่ืน  ๆ แต่เราจะ 
เน้นตรงท่ีเป็นล่ือกลางให้เขาได้พูดตุยกันในกลุ่มวัยรุ่น มีตอบจดหมายออกอากาศท่ีเขาเชียนมา
ถามเร่ืองโน้นเร่ืองน้ี “

(จริยา นสนพาน 1 ส ัม ภ าษ ณ ์ 1 2 8  ก ุมภาห ัน ธ ์ 2543)
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ผลการศึกษาพบว่า ถึงแม้เจ้าหน้าท่ีของสถานีจะมีอิสระลามารถผลิตเน้ือหาต่าง  ๆ เพ่ีอ 
ท้องถ่ิน แต่กรอบของการทำงานก็ย์งคงเป็นไปในลักษณะท่ีเออผลประโยชน์ และสร้างภาพลักษณ์ 
ท่ีดี'ไห้แก่รัฐ หรือหน่วยงานต่าง  ๆ ของรัฐ เป็นหลัก รวมถึงแนวความคิดของเจ้าหน้าท่ีสถานีผู้ทำ 
การล่ือสารเน้ือหาต่าง ๆ ไปลิประชาชนย์งคงติดอยู่ในกรอบของการปฎิป็ตงานตามนโยบายหรือ 
ตามคำลังท่ีได้รบมอบหมายมากกว่าท่ีจะมุ่งเพ่ีอตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน

2.2 หน่วยงานราชการและกลุ่มสมาคม

สถานีได้จัดสรรเวลาให้หน่วยงานราชการในท้องถ่ิน เพี่อเช้ามาดำเนินรายการเผยแพร่ 
เน้ือหาต่าง ๆ จำนวน 2 ช่ัวโมง 30 นาทีต่อวัน ประกอบไปด้วยหน่วยงานราชการในท้องถ่ิน 
23 หน่วยงาน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมีองกาฬลินธ์ ลำน์กงานประชา 
ลัมพันธ์จังหวัด ปกครองจังหวัด สถานีตำรวจภูธรอำ๓อเมีอง จังหวัดกาฬสินธ์ คณะกรรมการ 
การเสือกต้ังจังหวัด โรงพยาบาลกาฬลินธุ ลาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด แรงงานและสวัสดิการลังคมจังหวัด ขนลิงจังหวัด
สรรพสามิตจังหวัด สรรพากรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนประจำจังหวัด 
สามัญศึกษาจังหวัด สถาบันราชภัฎกาฬสินธุ้ สถาบันราชภัฎมหาสารคาม สถาบันเทคโนโลยี 
ราชมงคลวิทยาเขตกาฬลินธ์ วิทยาลัยเทคนิคกาฬสินธ์ วิทยาลัยสารพัดช่างกาฬลินธ์ โดย
หน่วยงานต่าง  ๆ เหล่าน้ืได้จัดลิงบุคลากรเช้ามาดำเนินรายการลดในสถานี ดังจะเห็นไต้จากคำให้ 
ล้มภาษณ์ซองผู้อำนวยการสถานีท่ีกล่าวว่า

“ ในตอนแรกเราเชิญเฉพาะบางหน่วยงานเช้ามาทำรายการ ต่อมาก็มีท่ีอ่ืน  ๆ ขอเวลา 
เพ่ีอเช้ามาดำเนินรายการบ้าง เราก็จัดให้ตามเวลาท่ีมีอยู่ ซ่ึงการให้หน่วยงานเช้ามาทำรายการน่ี 
เพราะว่า เขาเป็นต้นเร่ือง มีช้อมูลต่าง ๆ  ดีกว่าให้เจ้าหน้าท่ีเราไปพูด ชาวบ้านก็ให้การยอมรับ
มากกว่า’’

อย่างไรก็ตาม แต่ละหน่วยงานมีวัตถุประลงคํในการเช้ามาใช้สถานีโดยลามารถพิจารณา 
ได้จากคำให้ล้มภาษณ์ของบุคลากรแต่ละหน่วยงาน ต่อไปน้ื
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“ ทางองค์การแรหารiส่วน'จังหวัดต้องการท่ี'จะบอกกล่าวให้พ่ีน้องประชาชนทราบถึง งาน 
ต่าง  ๆ ท่ีทางเราได้จัดทำข้ึน กิจกรรมภายในจังหวัด เขาจะได้ทราบได้อย่างร วด เร ็ว  “

-  นายกองค์การปรหารส่วนจังหวัดกาฬลนธ์

( ย ง อ ุท ธ  ห ล ่อ ต ร ะ ก ูล  1 ส ัม ภ า ษ ณ ์ 1 2 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 3 )

“ การเช้าไปทำ ตอนแรกทางผู้บังคับบัญชา (รองปคัดเทศบาล) เห็นว่าหน่วยงานชองเรา 
ไม่มีการประชาคัมพันธ์เท่าที่ดวรให้กับทางประชาชนทราบว่า บทบาทหน้าที่ของเทศบาลเป็น 
อย่างไรบัาง พอไปขอทางสถานีเด้าก็จัดให้ " ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ร อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง ก า ฬ ส ิน ธ ์

( ช า ต ิช า ย  ค ำ ก ้อ น , ส ัม ภ า ษ ณ ์ 1 2 5  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 3 )

'‘นโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อวิทยุ ไม่ได้เป็นช้อกำหนดตายตัว บันขึ้นอย่กับคักยภาพ

แต่ละจังหวัด เราใช้เที่อที่จะนำเสนอว่า เราอย่ใกล้กับประชาชน และก็เราเป็นหน่วยงานที่อย่ใกล้ 
กับแหล่งข่าว ก็จะเอาเรื่องราวที่สำคัญ ๆ  ใหญ่ ๆ  โดยเชิญส่วนราชการที่เกี่ยวช้องมาคุยให้ 
ประชาชนพัง’' -  ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ร อ ง ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ์

( ไ ท ช ย น ต ์ ช น ะ ก า ญ จ น ์,  ส ัม ภ า ษ ณ ์,  1 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 4 3 )

'‘เราตงวิสํย่ทํศน่ในการทำรายการว่า เราจะเผยแพร่ในเรื่องสู่การปกครองที่ดีในการ

พัฒนา โดยการที่จะไปสู่การปกครองที่คีได้ ประชาขนจะตัองมีส่วนร่วมสามารถที่จะตรวจสอบได้ 
มีเหตุมีผล คาดการณ์ทำนายได้ ทุกคนจะด้องปฎิปติต่อกันด้วยความเคารพในความเป็นคน

ยอมรํบในสิทธิหน้าที่ซึ่งกันและกัน นี่คีอยุดมการณ์" -  ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ร อ ง ป ก ค ร อ ง จ ัง ห ว ัด

ก า ฬ ส ิน ธ ์

(พลพงษ์ ศรีสมัย 1 สัมภาษณ์ 1 22 กุมภาพันธ์ 2543)
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“เพี่อให้ประชาชนไต้ร้บทราบข่าวสารเกี่ยวกันงานชองตำรวจในหนาพี่ว่า แต่ละกันงานของ 
ตำรวจเขาทำอะไรบ้าง ตำรวจแต่ละชุดแต่ละหน่วย แต่ละงานนี่มีอะไรบ้าง ไม่ใช่มีหนาพี่จับ 
อย่างเด ียว แลวก็เราต ้องการพ ี่จะแจังข ่าวสารให ้ประชาชนใดทราบอย่างก ันเหตุการณ  ์ “ 

-  ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ร อ ง ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร  จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ์

( จ .ส .ต .  ป ร ะ ย ูร  บ ุต ร โ ค ต ร , ส ัม ภ า ษ ณ ์1 1 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 4 3 )

“ เป็นการประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งของจังหกัด ลือว่าตัวนี้เป็นภารกิจหสัก โดยไต้ 
ดำเนินการกันมาเป็นปี ใช้สื่อวิทถูในจังหวัด ทำรายการชอง กกต. โดยเฉทาะ,’ -  ผ ู้ด ำ เ น ิน ร า ย ก า ร  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ์

( เล ิศ บ ุศ ย ์ ก อ ง ท อ ง  , ส ัม ภ า ษ ณ ์ 1 2 2  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 4 3 )

“อยากจะให้ประซาซนท]ทราบช้อมูลในเรองสุขภาท ข่าวเกี่ยวกับสุขภาพ เซ่น ช่วงนี้มี 
โรคระบาดอะไร จะใต้ทั่วลืง นอกจากนี้ก็จะมีกาพูดถึงข่าวต่าง  ๆ ชองโรงทยาบาลตัวย" -  

ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ร อ ง โ ร ง พ ย า บ า ล ก า ฬ ส ิน ธ ์

(ปัญจมน ท่ังกลาง 1 สัมภาษณ์ 1 24 กุมภาพันธ์ 2543)

“ เราสามารถประชาสัมพันธ์หน่วยงานชองเราว่าทำอะไรไป แล้วก็มาส่ือให้สังคมร ให้คน 
อ่ืนเต้ารู้ มันเป็นการทำให้คนต้ังสังคมมาฟังเร่ืองดียวกัน คิดเร่ืองเดียวกัน โดยฝานส่ือทางสถานี 
แล้วก็นำไปส่การเปล่ียนแปลงชองสังคมไปพร้อมๆกัน" - ผู้ดำเนินรายการรองลาธารณลุรจังหวัด

(ธวัชชัย ไตรทิพย์ 1 สัมภาษณ์ 1 28 กุมภาพันธ์ 2543)

“ การเช้ามาทำรายการก็เพ่ีอทูดลืงเร่ืองชองการเกษตรพ่ีเป็นประโยชน์ต่อประซาซน งาน 
ต่าง  ๆ พ่ีเกษตรจังหวัดไปลงพ่ีนพ่ี แล้วก็มีการยกเกษตรกรพ่ีประสบความสำเร็จข้ึนมา แล้วคนพ่ีถูก 
เอ่ยช่ือออกอากาศก็จะดีใจมาก “ - ผู้ดำเนินรายการรองเกษตรจังหวัดกาฬสินธุ

(เสมอ งามประเสริฐ .สัมภาษณ์ 1 25 กุมภาพันธ์ 2543)

X 4 c:\ ^ ) 4 , 4 c? > £ > 4
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“ เราต้องการเผยแพร่งาน ผลงานที่เราไต้ทำไว้ ในการทำงานในหมู่บ้าน ในการพัฒนา 
อาชีพ ให้เขามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แล้วหมู่บ้านไหนที่มีผลงานดีเด่นเรากิประชาสัมพันธ์ให้เขา

นำนโยบายหลักชองกระทรวง ของกรม ไปเผยแพร่ “

(ช ัช 'ช ัย  ก ล ีบ ม ะ ล ิ 1 ส ัม ภ า ษ ณ ์, 2 9  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 3 )

‘นโยบายมาจากกระทรวง เพื่อการประชาสัมพันธ์งานของกระทรวงฯ เพราะว่า กระทรวง 
เราตั้งมา ชาวบ้านหรือหน่วยงานต่างๆยังสับสนว่า เป็นสวัสดิการสังคม หรือคุ้มครองแรงงาน 
อย่างน้อยๆ เรากิมีข่าวสารออกเผยแพร่ให้'คนรู้จักเรามากขึ้น ให้ประชาชนได้รันทราบเวลาที่เซามา 
ติดต่อราชการกับเราจะได้ทราบว่า แต่ละหน่วยมีหน้าที่อะไรบ้าง', - ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ช อ ง ส ำ น ัก  

ง า น แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ล ิน ธ ์

(บรรจบ อุนารัตน์, สัมภาษณ์, 22 กุมภาพันธ์2543)

‘‘ต้องการให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเร่ืองงานชนส่งท่ีเราให้บริการประชาชน ต้องการให้ 
ประขาชนท่ีวใปรันทราบข้อมูล เข่น เร่ืองเอกสาร การเตร่ยมตัว เพ่ือท่ีจะไต้พร้อมเวลามาติดต่อ 
เรากิทำงานใต้สะดวกย่ิงข้ึน แล้วกิเป็นการให้ข้อมูลในเร่ืองความเคล่ือนไหว ปลูกฝงระเบียบวินัย 
ในการขับชี'รถ เพ่ือความปลอดภัยในท้องถนน แล้วกิเร่ืองราวต่างๆท่ีเป็นประโยชนัต่อประชาชน,, - 
ผ ู้ดำเนินรายการรองชนล่งจังหวัดกาฬสนธ์

( บ ุญ ภ พ  ภ ูผ ิว โ ค ก , ส ัม ภ า ษ ณ ์,  2 4  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 3 )

“ เป็นนโยบายที่กรมสรรพสามิตอยากจะให้สรรพสามิตจังหวัดในแต่ละจังหวัด ไต้เข้าไป 
จัดทำรายการวิทคุ ที่กาฬสินธ์เรากิทำอลู่มีข้อมูลที่ส่วนกลางส่งมาเพื่อเผยแพร่ในรายการ แล้วก ิ
ข่าวจากสรรพสามิตในแต่ละอำเภอกิจะฝากเข้ามา " - ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ช อ ง ส ร ร พ ส า ม ิต จ ัง ห ว ัด  

ก า ฬ ล ิน ธ ์

(ชวน อุดรไ,ลว 1 ส ัม ภ าษ ณ ์, 29  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2543)
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“ต้องการประชาสัมพันธ์งานชองเรา เผยแพร่Liองภาษีอากร เช่น การเปลี่ยนแปลงในเรอง 
ข้อกฎหมาย เรื่องระเปียบในส่วนที่ไม่เป็นความสับของทางราชการ แลวก็จะแทรกเรื่องสาระควย “ 

-  ผ ู้ดำเนินรายการซองสรรพากรจังหวัดกาฬสินธ์

(นิมิตย์ เลิศสมพร 1 สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์ 2543)

“ กระทรวง ๆ  ปีนโยบายว่า ถาทางเราสามารถไปจัดรายการวิทยุไต้กิให้ไป เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติ ปีวัตถุประสงค์เพี่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวลารในส่วนชองกระทรวงพาณิชย์ ให้กับ

ประชาชนไต้ทราบ ซึ่งการให้เจ้าหน้าที่ไปจัดรายการ ข้อมูลจะไต้รายละเอียดมากกว่า และจะเป็น 
เรื่องทีเกี่ยวกับจังหวัดกาฬสินรุโดยเฉพาะเช่น อย่างจังหวัดกาฬสินธ์ ก็ต้องดูว่าพืชที่ปลูกใน 
ท'องถิ่นเป็นอะไร เราจะไต้หาข้อมูล ท่ีเกี่ยวข้องกับพืชนั้นๆ มาออกอากาคในเรื่องของราคา เพี่อให ้
เขาเป็นข้อมูลในการตัดสินใจว่าควรจะชายในช่วงนั้ดีไหม" -  ผู้ดำเนินรายการรองพาณิชย์จังหวัด 
การ?สินธ์

(ช ล ธ ิซ า  ส ัด ด า ว ร ร ณ , ส ัม ภ า ษ ณ ์, 2 3 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 3 )

“นโยบายก็คึอ เราต้องการใข้รายการเป็นล่ีอกลางระหว่างหน่วยงาน ซ่ึงเป็น■ หน่วยงาน 
บังคับบัญชาสูงสุดชองโรงเร่ยนในสังกัดชองกรมสามัญศึกษาในจังหวัดน้ี นำเสนอรายละเอียด 
ข่าวสารไปยังโรงเรียนต่าง  ๆ ใต้รวดเร็ว นโยบายท่านผู้อำนวยการสามัญจังหวัดท่านบอกว่า ท่าน 
อยากจะให้เป็นแม่แบบ เป็นศูนย์กลางชองเยาวชนท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็น เป้าหมายของเรา 
คือเยาวชน ท่ีอย่ในช่วงระดับมัธยมศึกษา ให้ไต้ปีโอกาสแสดงออก ให้เต้าไต้ล่ีอสารเข้ามาหาเรา 
ไต้พูดคุย ไต้แลกเปล่ียนความคิดเห็น “ - ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ซ อ ง ส า ม ัญ ศ ึก ษ า จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ์

( จ ร ัญ  น ่ว ม ม ะ โ น  1 ส ัม ภ า ษ ณ ์ 1 2 5  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ ,2 5 4 3 )

“ ต้องการเผยแพร่กิจกรรมชองวิทยาเขต เผยแพร่ความรู้ทางต้านวิชาการให้แก่หน่วยงาน 
และชุมชน รวมถึงอยากให้ปีความใกสัชิดกันกับประชาชน" - ผ ู้ด ำ เน ิน ร า ย ก า ร ช อ ง ส ถ า บ ัน

เท ค โ น โ ล ย ีร า ช ม ง ค ล  ว ิท ย า เซ ต ก า ฬ ส ิน ธ ์

(อำพาศร ี เพ าะค ้า, ส ัม ภ าษ ณ ์, 27  ก ุมภาพ ันธ ์ 2543)
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“เป็นหนาที่ชองเรา ที่จะต้องเผยแพร่ข่าวสารชองวิทยาลัย และประชาลัม7พรหน่วยงาน “ 
-  หัวหน้างานประซาสัมพันธ์วิทยาสัยเทคนิคกาฬสินธ์

(สัมภาษณ์1 เกียรติพักด้ิ ซินาภาษ 1 16 กุมภาพันธ์2543)

“ ต้องการจะเผยแพร่การเรียนการสอนชองทางวิทยาลัย รวมทั้งกิจกรรมต่างๆของ

สถานศึกษา “  - ผ ู้ดำเนินรายการรองวิทยาสัยสารพัดช่าง จังหวัดกาฬสินธ์

(ลุรสีห์ ศรีซะตา, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ 2543)

“ ต้องการที่จะเผยแพร่เรื่องราวให้กับประชาชนใต้ท]ทราบว่า เราทำอะไรบ้าง เพราะว่า 
ตอนช่วงท ี่เป ็นวิทยาล ัยครูท ั้นใม ่ม ีป ัญหาเพราะว่าคน2จัก แต่พอเปลี่ยนเป็นสถาบันราชกัฏ 
สองแถวบางกันบังไม่รู้จักเลยว่าอย่ที่ไหน ก็เลยต้องมาโหมกันหน่อย แลัวก็บางครั้งนักศึกษา

ออกไปรกสอนตามโรงเรียนต่างๆ การติดต่อข่าวสารเขาไม่ไต้เข้ามาเลย ก็จะรอฟังข่าวเกี่ยวกับ 
สถาบันจากเรา แล้วก็เพื่อการประขาลัมพันธ์ตรงส่วนอื่น  ๆ ด ้วย’’ -  ผู้ดำเนินรายการรองสถาบัน 
ราชดัฎมหาสารคาม

(สัมภาษณ์ 1 วรพจน์ สักโต 1 17 กุมภาพันธ์ 2543)

จากคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าวร้างต้นจะเหินได้ว่า หน่วยงานในท้องถ่ินท่ีเร้ามาใร้สถานีมี 
ลักษณะการใช้เพ่ีอวัตถุประลงpTหลักคึอ ต้องการจะประชาสัมพันธ์ผลงาน กีจกรรม ร้อมูลต่าง  ๆ
ชองหน่วยงานสู่ท้องถิ่น โดยใช้สิทธิของการเป็นหน่วยงานราขการท่ีสามารถจะใช้สถานีวิทยุ
กระจายเลียงท้องถ่ินรองรฐ เป็นเคร่ืองมือเพ่ีอล่ึอสารข้อมูลต่าง ๆ ซ่ึงบางคร้ังจะเป็นการส่ีอสาร 
เพ่ีอกลุ่มบุคคลบางกลุ่มท่ีมีความเก่ียวร้องดับหน่วยงาน มากกว่าจะเพ่ีอประชาชนโดยส่วนรวมใน 
ท้องถ่ิน

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงคุณภาพของรายการที่ออกอากาศพบว่า บุคลากรหรือ 
เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานราซการท่ีเร้ามาดำเนินรายการเผยแพร่ เน้ีอหาต่าง ๆ ใปสู่ประชาชน บัง 
ไม่มีความสามารถและประสบการณ์เพียงพอในการใช้สื่อวิทยุกระจายเลียงให้เกิดประสิทธิภาพ 
อย่างสูงสุดต่อท้องถ่ินได้ ดังคำให้สัมภาษณ์ของบุคลากรหน่วยงานราชการรองพัฒนาชุมชน
จังหวัดกาฬสินธุ
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“ การดำเนินรายการดอนแรกมีคนที่ปีความสามารถเป็นพี่เลี้ยง ซึ่งเรากิเข้าไปศึกษาการ 
ทำงานก ับ เขาด้วย ประมาณ 2  ครั้งเราถึงจะดำเนินการเอง เราไ ม ่ไ ด ้เรียนมา ผมก ิจ บ ก ฏ หมายมา 
กิใช้วิธีเช้าไปเรียนรู้ ไปนั่งดู กิพยายามกันอดู่ ได้มีการพูดคุยกันในกลุ่มนักจัดรายการของ

หน่วยงานว่า เราน่าจะได้รันการติวเข้มในเรองของการจัดรายการกันบ้าง “

(ชัชชัย กลีบมะลิ 1 ส้มภาษณ์ 1 29 กุมภาพันธ์ 2543)

นอกเหนีอจากหน่วยงานราชการแล้วยังพบว่า มีกลุ่มสมาคมในท้องถ่ินท่ีขออนุญาตเข้ามา 
ใช้เวลาของสถานีในการออกอากาศ คือ สมาคมพุทธสมาคม จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ีอประชาส้มพันธ์ ผลงาน กิจกรรมของกลุ่ม ท่ีปฏิปติในท้องถ่ิน โดยการนำหลักธรรมะทางพุทธ 
ศาลนาใปเผยแพร่ให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น ซึ่งในการเข้ามาใช้สถานีดำเนินรายการนำเสนอ 
เน้ือหาต่าง  ๆ น้ี ผู้อำนวยการสถานีเป็นผู้มีอิสระในการท่ีจะตัดสินใจอนุมิติ แสดงให้เห็นถึง
แนวโน้มการกระจายอำนาจการตัดสินใจมาสู่สถานีในระตับท้องถ่ิน ตังคำให้ส้มภาษณ์ต่อไปน้ื

" ทางสมาคมทำหนังสือซอเวลาจากสถานีเข้ามา เรากิพิจารณาจากวัตถุประสงค์ชองเขา 
เห็นว่า มีประโยชน์ที่ควรจะเผยแพร่ กิเลยจัดสรรเวลาให้เข้ามา “

(พนัส สาพิมาน 1 ส้มภาษณ์ 1 3 กุมภาพันธ์ 2543)

3. ผู้ประกอบการเอกชน

ในการเข้ามามีส่วนร่วมใช้สถานีชองผู้ประกอบการเอกชนน้ัน มีลักษณะตังท่ีผู้อำนวยการ 
สถานีกล่าวว่า

“ผู้เช่าเวลาจะติดต่อเช่ากับ สปข. (สำนักประชาสัมพันธ์เขต 1) ที่ขอนแก่น แล้วที่ สปข. 
จะบอกมาให้สถานีทราบว่า บรัษ้ทนั่ได้เซ็นต์สัญญาแล้วนะ สถานีมีหน้าที่ในการติดตามเรื่อง 
การเงิน นอกนั่นทาง สปช. จะดำเนินการเอง"

ผู้ประกอบการเอกชนจะเข้ามาใช้สถานีได้โดยการเช่าเวลากับทางสำนักประชาส้มพันธ ์
เขต 1 จังหวัดขอนแก่น ซ่ึงจะเป็นผู้ดำเนินการทำสัญญา สถานีเป็นเพียงผู้ดูแลและอำนวย 
ความสะดวกแก่ผู้เช่าเวลาในการเข้ามาใช้สถานี รวมถึงดูแลให้ผู้เช่าเวลาปฎิปติตามเง่ือนไขด้าน
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การเงินท่ีระบุ1ไว้โนสัญญา ซ่ึงรายได้จากการเช่าเวลาน้ี จะต้องล่งไปท่ีลำนักประชาสัมพันธ์เขต 1 
และล่งต่อไปท่ีกรมประซาสัมพันธ์ส่วนกลางตามลำดับ

อัตราค่าเช่าเวลาซองลถานี ดือประมาณ 16,000 -  20,000 บาท / 1 ช่ัวโมง / เสือน 
ระยะเวลาในการทำสัญญาเช่า จะได้แก่ 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี โดปีมีเง่ีอนไรสัญญาดือ จะต้อง 
จ่ายค่าเช่าเวลาล่วงหน้า 1 เดือน

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการเอกซนท่ีเช้ามาเช่าเวลาน้ี'น จะเป็นผู้ประกอบการ
เอกซนในท้องถ่ิน ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในการเช้ามาใช้สถานี ลามารถพิจารณาได้จากคำสัมภาษณ ์
ต่อไปน้ี

“ ผมจัดรายการเพื่อให้เข้าถึงชาวบ้าน พูดถึงเซา บอกกับเขาว่าเราจะไปทำอะไรบ้าง แล้ว 
ก็จะเน้นเอาเรื่องที่เป็นปัญหาของชาวบ้านมาพูด แน่นอนว่าต้องมีเรื่องการเมือง เพราะผมเป็น

นักการเมือง แต่ผมไม'ได้พูดว่าใคร ไม่ได้ทำให้ใครเสียหาย เราพูดถึงเฉพาะงานที่เราทำอย่ “

(ลิชิต ไชยทองศร 1 สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2543)

‘‘ตอนแรกที'มาเช่าเวลานี่เพราะผมอยาก'จะโฆษณาปุยของตัวเอง ก่อนนี้จ้างคนอี่นจัด

แล้วเขาพูดไม่ถูกไจ ไม่ได้อย่างที่เราต้องการ ก็เลยคิดว่า มาจัดเองจะดีกว่า มาแบบไม่มีประสบ 
การณ ์ แต่คิดว่าเราจัดได้ ปรากฏว่า ต่อมาก็มืร้านด้า หริอบริษ้ทในจังหวัดติดต่อมาให้พูดโฆษณา 
ในรายการให้บ้าง “

(เทอดเกียรติ ธารชัย 1 สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2543)

ผู้ประกอบการเอกซนท่ีเช่าเวลาสถานีแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มตามวัตถุประสงค์หลักซองการใช้ 
สถานีดือ เพ่ีอผลประโยชน์ทางการเมีอง และผลประโยชน์ทางธุรกิจการค้า โดยมีวิธีการส่ือสาร 
ดือ จะเช้ามาดำเนินรายการลดทางสถานี โดยมีเวลาลำหรบออกอากาศจำนวน 3 ช่ัวโมงต่อวัน

จากการท่ีสถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย ดังหวัดกาฬลีนธุ เป็นกรรมสทธ๋ึของ 
กรมประชาสัมพันธ์ จึงพบว่า กรมประซาสัมพันธ์ได้ใช้สถานีในการเผยแพร่ข้อมูลซ่าวสารจาก 
ส่วนกลางมาลุ่ท้องถ่ิน แสดงให้เห็นถึง โครงสร้างการเป็นเจ้าซองและการควบคุมท่ียังคงรวมศูนย์
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อยู่ท่ีส่วนกลาง รวมถึงการIข้ามาใซ้สถานีของหน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ก็ย์งคงเป็น การ 
ใช้โคอเจ้าหน้าท่ีของสถานี บุคลากรจากหน่วยงานราชการ นละรัฐวิสาหกิจ เป็นหลัก ซ่ึงพบว่ามี 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารจากผู้เข้ามามีส่วนร่วมใช้สถานีจากส่วนกลางเป็นจำนวนมาก ลำหรัม 
หน่วยงาน และกลุ่มผู้ใข้ท่ีอยู่ในท้องถ่ิน นอกเหนีอใปจากเจ้าหน้าท่ีของสถานีแล้วก็ได้แก่ กลุ่ม 
เอกชน และผู้ประกอบการเอกชน ลักษณะด้งกล่าวแสดงให้เห็นถึงปัญหาจากการท่ีสถานีเป็น
กรรมสิทธของกรมประชาสมพันธ์ จึงทำให้ชาดอิสระในการท่ีจะเป็นสถานีวิทยุกระจายเลียงเพ่ีอ 
ท้องถ่ิน ท่ีจะต้องมุ่งเป็นล่ือกลางนำเสนอข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ภายในท้องถ่ิน มากกว่าท่ีจะ
ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารจากส่วนกลางมาสู่ท้องถ่ิน รวมใปถึงควรท่ีจะเปิดโอกาสให้ประซาชนใน
ท้องถ่ินได้เข้ามาใช้ประโยชน์จากสถานีเพ่ีอทำการล่ือสารด้วย จากการศึกษาพบว่า ไม่มี
ประชาชนท้องถ่ินท่ีเข้ามาใช้สถานีเพ่ีอทำการล่ือสารโดยตรงในลักษณะของการเข้ามาดำเนินการ 
ผลิตรายการ หรือการเข้ามาร่วมดำเนินรายการในฐานะเป็นผู้ล่ือสาร แต่การมีส่วนร่วมในการใช้ 
สถานีของประชาขนจะมีลักษณะจะเป็นการส่งข่าวสาร ข้อมูลต่าง ๆ ให้สถานีประชาลัมพันธ์ หรือ 
การลอบถามข้อมูล ข้อเท้จ'จริง เป็นหลัก

สถาin ทอุกระจาธแสิองกองทัพภาคท่ี 2 จังหวัดกาฬสินธุ

สถานีวิทยุกระจายเลียงกองทัพภาคท่ี 2 จังหวัดกาฬสินธ์ ต้ังอยู่ท่ีถนนอภัย ตำบลในเมือง 
อำ๓ อเมีอง จังหวัดกาฬลินธ์ เร่ิมออกอากาศเม่ือปี 2525 ล่งกระจายเลียงระบบเอ.เอ็ม. ความถ่ี 
945 กิโลเฮิร์ต กำลังล่ง 10 กิโลวัตต์ รัศมีการกระจายเลียงครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธ์และ 
จังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร ศรีละเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ มุกดาหาร 
นครราชสีมา หนองคาย และขัยภูมิ ออกอากาศเป็นประจำทุกวัน ต้ังแต่ช่วงเวลา 05.00 -
23.00 น.

ตามสายการบังคับบัญชา สถานีข้ึนอยู่กับกองทัพภาคท่ี 2 ต้ังอยู่ท่ีจังหวัดนครราชสีมา 
และข้ึนตรงต่อส่วนกลางคีอ กองทัพบก ในการบริหารจัดการจะมีคณะกรรมการปริหารกิจการวิทยุ 
กระจายเลียงและวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (กบว.ทบ.) โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นประธาน 
ทำหน้าท่ีในการควบคุม กำหนดนโยบาย และมีคณะกรรมการบริหารกิจการวิทยุกระจายเลียง
กองทัพภาคท่ี 2 (กบว. ทภ.2) ทำหน้าท่ีดูแลการปฎิป้ติงานของสถานีให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

ตามระเปียบกองทัพบก ว่าด้วยการควบคุมวิทยุกระจายเลียงและวิทยุโทรทัศน์ใน 
กองทัพบก ท.ศ. 2507 ได้กำหนดความมุ่งหมายในการใช้สถานีวิทยุกระจายเลียงไว้ด้งต่อไปน้ี
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1. เป็นเคร่ืองมือในการแจ้งข่าว คำ«โง ให้ทหารและประชาซนท่ีเก่ียวช้องทราบ

2. เผยแพร่กิจการรองกองทัทบก และส่วนราชการอ่ืน ๆ นอกกองทัพบก ตามท่ีเห็น
สมควร

3. ต่อต้านการโฆษณาจากฝ่ายตรงช้าม

4. ดำเนินการทางจิตวิทยา ในความอำนวยการรองกองทัพบก

5. เผยแพร่นโยบายฃองรัฐบาล

6. บำรุงความ! และให้ความบันเทิงแก่ทหารและประชาชน

7. ลน้บสนุนการอบรมศีลธรรม และวัฒนธรรมแห่งชาติ แก่ทหารและประชาชน

8. กระจายร่าวสารท้ังภายในและภายนอกประเทศ

9. ล่งเสริมความเช้าใจอ้นดี ระหว่างทหารกับประชาชน

10. ส่งเสริมให้หน่วยต่าง  ๆ มีความ! ความชำนาญในวิชาการวิทยุกระจายเลียงและวิทยุ 
โทรทัศน์ท้ังในยามปกติ เพ่ีอประโยชน์แก่การนำไปใช้ในยามสงคราม

ปัจจุบันกองทัพบก ได้กำหนคนโยบายเพี่อใช้ในการบริหารกิจการวิทยุกระจายเลียง 
เรียกว่า “นโยบายวิทยุกระจายเลียงกองทัพบก ปี 2542“ โดยมีเน้ือหาสาระสำคัญเก่ียวกับวิทยุ 
กระจายเลียง คังน้ื

1. อึดม่ันและดำเนินการเพ่ีอส่งเสริมให้ทหารและประชาซนมีความ! ความเช้าใจ ความ 
รันรดชอบและจิตสำนึกในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อ้นมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุร
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2. ใช้ส่ือวิทยุเพ่ีอล่งเสริมและดำเนินการให้กองทัพบกลามารถดำรงฐานะเป็นกลไกสำคัญ 
ของรัฐ ในอ้นท่ีจะค้ําจุนเสถียรภาพ ความม่ันคงของประเทศ

3. เป็นส่ึอกลางในการให้ข้อมลข่าวสาร และเสริมสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจ 
อ้นดีระหว่างหน่วยงาน องค์กร สถาปัน และกลุ่มประชาชน

4. เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็น ความเข้าใจอ้นดีและถูกต้อง โดย 
คำนึงถึงสิทธิและความเสมอภาคในการรันรู้ข้อมูลข่าวสารของประซาชน

5. เป็นส่ือในการสร้างความเข้าใจให้ประชาชนร่วมมีอสนับสนุนกองทัพตามยุทธศาสตร์ 
ของชาติและในการแจ้งข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ให้เกิดความม่ันคงภายใน ความปลอดภ้ยจาก 
ลาธารณภัย และภัยพิปติต่างๆ การปลุกจิตสำนึกให้ประชาชน มีวินัย รัก'ชาติ และเสริมสร้างความ 
สามัคคีระหว่างคนในชาติ ท้ังยาม!เกติและยามสงคราม

6. พัฒนาการดำเนินงานสถานวิทยุกระจายเลียงกองทัพบก ใปล่การจัดและผลิตรายการ
ด้วยตนเองอย่างมีคุณภาพ โดยมุ่งดำรงรักษาไว้ซ่ึงจริยธรรมอ้นดีงาม คิลปะและวัฒนธรรม
ซองชาติ

7. มุ่งเน้นภาพลักษณ์ท่ีดีในการเป็นส่ือมวลซนของกองทัพบก ด้วยการสนับลนุนการ
ประซาสัมพันธ์โครงการและกิจกรรมของรัฐบาลและกองทัพบก เพ่ีอเสริมสร้างความเช่ือม่ัน และ 
ศรทธาให้กับประชาชน

นโยบายดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกองทัพบกในการใช้สถานวิทยุ
กระจายเลียงในเครือเพ่ีอเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของกิจการทหารเป็นหลัก

เม่ือพิจารณาจากโครงสร้างในด้านกรรมลิทธ๋ึภารเป็นเจ้าของ ซ่ึงสถานีเป็นกรรมลิทธ้ิชอง 
กองทัพบก ดังน้ัน สิทธิในการท่ีจะเข้ามาใช้สถานี จึงเป็นไปตามท่ีกองทัพบกกำหนด โดยจะมุ่ง 
เน้นเพ่ีอการประซาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีแก่สถาปันทหาร รัฐบาล นอกจากน้ีจาก
โครงสร้างในด้านการประกอบธุรกิจหารายได้ ทำให้สถานีได้เปิดให้เอกชนเข้ามาเช่าเวลา ด้วย 
จากลักษณะโครงสร้างดังกล่าว ทำให้ผู้ที่มีสิทธิเช้ามาใช้สถานีจึงต้องเป็นไปเพี่อสนับลนุน 
โครงสร้างน้ี จึงพบว่า ผู้ท่ีมีสิทธิท่ีจะเข้ามาใช้สถานีจึงได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของสถานีเองซ่ึงจะเป็นผู้ใช้
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สถานีโดยการผลิตเน้ือหาต่าง ๆ ไปสุ่ประชาซน นอกจากน้ืย้งมีกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน  ๆ
เร้ามาใช้สถานี ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดไค้ดังต่อใปน้ื

1. หน,วฮงาบราชการ และผู้ประกอบการเอกชนจากส่วนกลาง

1.1 หน่วยงาบต้นสังกัด

. สถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคท่ี 2 จังหวัดกาฬสินรุ ต้องปฎิบ้ติภารกิจหน้าท่ีหลัก 
ซองกองทัพบกท่ีต้องการจะใช้สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด เป็นช่องทางเผยแพร่ซ้อมลข่าวสาร 
ซองกองทัพบกแก่ประชาชนท่ัวท้ังประเทศ โดยใต้ดำเนินการใช้สถานีเพ่ีอถ่ายทอดรายการต่าง  ๆ
ของกองทัพบกจากส่วนกลาง ออกอากาศผ่านทางสถานี จำนวน 3 ช่ัวโมงต่อวัน

1.2 หน่วยงานราชการอ่ืน

ในฐานะท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคที่ 2 จังหวัดกาฬสินธุ เป็นสถานีวิทยุ
กระจายเสียงชองรัฐ จึงจะต้องเป็นล่ึอกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารจากรัฐด้วย กล่าวคึอ 
สถาน ีจะต้องถ่ายทอดเสียงรายการภาคบังคับซองกรมประซาสัมพันธ์ จากสถานวิีทยุ
กระจายเสียงแห่งประเทศไทย คือ รายการข่าว ใน 2 ช่วงเวลา ไค้แก่ ภาคเช้า เวลา 7.00 -
7.30 น. และภาคคํ่าเวลา 19.00 -  19.30 น. ซ่ึงจะเป็นข่าวระดับประเทศ นอกจากน้ืยังมีการ 
ถ่ายทอดรายการปาฐกถาธรรม จากกรมประชาสัมพันธ์ ออกอากาศในวันอาทิตย์ เวลา 8.00 -
8.30 น.

นอกจาก กรมประซาสัมพันธ์จะเป็นหน่วยงานซองรัฐจากส่วนกลางท่ีเข้ามาใช้สถานีแล้ว 
ยังมีหน่วยงานราชการอ่ืน ท่ีเข้ามาใช้สถานีด้วยคือ มหาวิทยาลัยสุโซทัยธรรมาธิราช ซ่ึงเป็นการ 
เผยแพร่รายการท่ีเป็นคำบรรยายประกอบการเรียนการลอนชุดวิชาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย

1.3 ผู้ประกอบการเอกชนจากส่วนกลาง

ผู้ประกอบการเอกชนท่ีเข้ามาใช้สถานี จะเป็นลักษณะซองการเร้ามาเช่าเวลา โดยจะ 
ติดต่อเช่าเวลา ทำสัญญาต่าง ๆ กับกองทัพบก สถานีไม่มีอำนาจในการดัดสินใจในเร่ืองซองการให้ 
เช่าเวลา สถานีมีหน้าท่ีเพียงปฏิบัติตามคำส่ังในการดูแลรายการต่าง ๆ ของผู้ประกอบการเอกชน
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ให้ออกอากาศตามวันและเวลาท่ีกำหนดไว้ตามผ้งรายการ โดยพบว่าผู้ประกอบการเอกชนท่ีเร้า 
มาใช้สถานี จะมี 2 ลักษณะ คือ เป็นผู้ท่ีเ'ซ่าเวลาเหมารวม โดยประมูลเช่าเวลาจากกองทัพบก 
และผู้ท่ีเช่าเวลารายย่อย โดยจะเช่าเวลาต่อจากผู้เช่าเวลาเหมารวมอีกทีหน่ึง

ผู้เช่าเวลาเหมารวม คือ บริษัทีจินตการโปรโมช่ัน จำกัด เป็นบริษัทีท่ีเช่าเวลามาต้ังแต่เร่ิม 
แรกชองการออกอากาศ และเป็นบริษัทีท่ีออกด่าใช้จ่ายในการก่อสร้างอาคาร รวมถึงการจัดหา 
อุปกรณ์เศรี่องล่งรองสถานี บริษัทจะมีนโยบายเพื่อการประกอบธุรกิจเป็นหลัก โดยการให้ 
นักจํดรายการวิทยุรายย่อยเช่าเวลาต่อ อาจจะเป็นนักจัดรายการวิทยุในจังหวัดกาฬสินธุเอง หรือ 
ในจังหวัดอ่ีนๅ หรือการให้ปริษทีเจ้าชองสินค้าเช่าเวลาเพ่ือโฆษณาสินค้า โดยว่าจ้างนักจัดรายการ 
มาดำเนินรายการให้ รวมต้ังการชายสปอดโฆษณา ในช่วงต้นช่ัวโมง ท้ายช่ัวโมง และค่ันระหว่าง 
รายการ

อัตราด่าเช่าเวลาท่ีบริษัทกำหนดไว้ คือประมาณ 10,000 -  18,000 บาท / 30 นาที / 
เดือน และอัตราด่าเปิดสปอตโฆษณาดือ คร้ังละ 80 -  100 บาท ระยะเวลาในการท็าลัญญาเช่า 
จะได้แก่ 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี โดยมีเง่ือนไรสัญญาดือ จะต้องจ่ายด่าเช่าเวลาล่วงหน้า 
1 เดือน

ผู้เช่าเวลารายย่อย เป็นผู้ท่ีเช้ามาเช่าเวลาต่อจากผู้เช่าเวลาเหมารวมอีกทีหน่ึง ซ่ึงพบว่า 
มีผู้เช่าเวลารายย่อยจากส่วนกลางท่ีเช่าเวลาสถานีเพ่ือเผยแพร่เน้ือหาต่าง  ๆ ไปสู่ประซาชนในท้อง 
ถ่ิน จำนวน 4 ราย ท่ีผลิตเน้ือหารายการประเภทบันเทิงและโฆษณาต้ัวไปนำเสนอแก่ประชาชน

2. หน่วยงานราชการแสะเอกชนในระดับท้องถ่ิน

2.1 หน่วยงานกองทัพภาคท่ี 2

หน่วยงานกองทัพภาศท่ี 2 ซ่ึงต้ังอย่ท่ีจังหวัดนครราชสีมา เป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย 
จากกองทัพบกให้ดูแล และควบคุมการปฎิบํติงานรองสถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคท่ี 2 
จังหวัดกาฬสินรุ ให้เป็นไปตามนโยบายซองกองทัพบก หน่วยงานกองทัพภาคท่ี 2 จึงได้เช้ามาใช ้
สถานีเพ่ือเผยแพร่ช้อมูดร่าวสารรองกองทัพภาคท่ี 2 รวมไปถึงรองกองทัพบกหน่วยอ่ีน ๆ ผ่าน 
ทางสถานีไปสู่ประชาขนในท้องถ่ิน โดยการผลิตรายการเทปมาออกอากาศท่ีสถานี เป็นเวลา 30 
นาที ต่อวัน
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2.2 เจ้าหบ้าท่ีประจำสถานีวิทยุกระจาย!.สิองกองทัพภาคท่ี 2 จังหวัดกาฬสิบธุ

การปฏิบ้ติงานภายในสถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคที2 จังหวัดกาฬสินธ์ เป็นการ 
ปฏิบัติตามนโยบายชองกองทัพบก โดยมีการบังคับบัญชาและการควบคุมเป็นไปตามแผนภูมิ
ต่อไปน้ี

แผนภูมิท่ี 2 การบังคับบัญชาแสะการควบคุมสถานีวิทยุกระจาอเสิยงกองทัพภาคท่ี 2 
จังหวัดกาฬสิบธุ

- เจ้าหน้าท่ีธุรการ - ช่างเทคนิค - ผู้ประกาศ
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ - ผู้ช่วยช่างเทคนิค - ผู้ควบคุมเลียง

--------------  การบังคับบัญชา
--------------  การควบคุม

การปฏิบัติงานภายในสถานี จะช้ืนอยู่กับคำส่ังท่ีใต้ร้บมอบหมายเป็นหลัก โดยมีหัวหน้า 
สถานี เป็นผู้มีอำนาจคัดสินใจสงสุด ไนระคับชองผู้ปฏิบัติงานภายในสถานีท่ีมีล่วนเก่ียวช้องกับ 
การใช้สถานีเพ่ือส่ือสารกับประชาชนท้องถ่ินน้ัน จะใต้แก่ เจ้าหน้าท่ีผู้ประกาศชองสถานี ช่ึงมี
จำนวน 3 คน จะทำหน้าท่ีรับผิดชอบผลิตรายการท่ีมีเน้ือหาตามระเบียบท่ีกำหนดไว้ โดยมุ่งเน้น 
เพื่อการประชาลัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่สถาบันทหารเป็นหลัก ในชณะเดียวกัน
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เจ้าหน้าที่ผู้ประกาศก็มีอิสระระตับหนึ่งในการที่จะเลือกนำเสนอเนื้อหาในรายการที่ตัวเอง 
รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตามพบว่า อิสระตังกล่าวก็ยังคงอยู่ภายใต้นโยบายและการควบคุม
ตังคำให้สัมภาษณ์ต่อใปน้ื

“ข อ จ ำ ก ัด ข อ ง เร า ไ ม ่เห ม ีธนท ี่อ ื่น  เร า อ า จ จ ะ พ ำ ไ ม ่ใ ต ้เต ิม ท ี่ เพ ร า ะ ม ่น ม ีร ะ บ บ ร ะ เบ ีย บ  

เย อ ะ แ ย ะ ม า ก ม า ย  แ ล ะ ก ็เป ็น ร ะ เบ ีย บ ข อ ง  ก บ ว .ด ้ว ย  ป ก ต ิถ า เร า พ ำ ต า ม ร ะ เบ ีย บ แ บ บ แ ผ น จ ร ง ๆ  

แ ต ้ว ม ัน ก ร ะ ด ิก ไ ม ่ไ ต ้เล ย  ท ี่พ ำ อ ย ู่ก ็ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ ให ้บ ร ิก า ร  โ ด ย จ ะ พ ย า ย า ม แ ท ร ก เช ้า ไ ป  แ ต ่ท ุก อ ย ่า ง  

ม ัแ ก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร อ น ุม ัต ิช อ ง ม ัว ห น า  ท ุก ส ถ า น ีจ ะ ม ีร ะ เบ ีย บ ร ะ บ บ ข อ ง ต ัว เอ ง  “

(ประเสริฐสิทธ้ิ นธนาม 1 สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์2543)

“การพำงาน จะข้ึนอยู่กับคำต ัง ท่ีมอบหมายมา ส่วนมากไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลง เพราะ 
รายการของสถานีก็จะมีแบบแผนอยู่แต้วว่า จ ะ ต้องเสนอเร่ืองอะไร มีเป ็น บ ท ความส ่งมาให้ 
เก่ียวกับการประขาตัมymธ ์ การสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของทหารสู่ประชาซน การรายงานข่าว เป็น 
ข่าว ท่ัวไปบ้าง ข่าวบริการบาง บางทีชาวบานก็ส่งข่าวเช้ามาให้ออกอากาศให้ "

(ปิยธิดา การรักษ์, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์2543)

“ทุกล่ีงทุกอย่างข้ึนอยู่กับมัวหน้าส่ังมา ถาเป็นคำส่ังก็ต้องปฏิบัติ หลีกเล่ียงไม่ใต้ การ 
พำงานจะว่าง่ายก็ง่าย จะว่ายากก็ยาก ง่ายเพราะว่า มันมีรูปแบบชองมัน มีกรอบของมัน ก็พำ 
ให้มันอยู่ในกรอบ ยากก็คีอ บางทีมันเบ่ือ เพราะมันอยู่กับท่ี “

(จารุวรรณ บ่งวิเศษ 1 สัมภาษณ์ 1 23 กุมภาพันธ์ 2543)

จะเห็นได้ว่า การใช้สถานีเพ่ีอทำการส่ือสารชองเจ้าหน้าท่ีสถานีน้ัน จะอยู่ภายใต้การ
ควบคุมรองหัวหน้าสถานี โดยยึดถึอคำล่ังเป็นหลัก เป็นการควบคุมท่ีลดหล่ันยันลงมาตามการ 
ปังตับบัญชา ช่ึงเจ้าหน้าท่ีรองสถานีเป็นผู้ปฎิบ้ตภารกิจในท้องถ่ินตามนโยบายท่ีกำหนด
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2.3 หน่วยงาบราชการใบท้องถ๋ึบ

ในการเปิดโอกาสให้บุคลากรจากหน่วยงานราชการเข้ามาใช้สถานีเพี่อทำการสื่อสารนั้น 
พบว่า เป็นการปฎิปิติตามนโยบายจากกองทัพบก ท่ีกำหนดให้สถานีวิทยุกระจายเสียงในเครือ 
ของกองทัพบก เผยแพร่ผลงาบ กิจกรรม หน่วยงานซองเฐท่ีอยู่นอกเหนือกองทัพ ด้งท่ีห้วหน้า 
สถานีกล่าวว่า

“ส่วนกลางบอกว่าใบ้มีส่วนราขการบ้าง เราก็เปิดโอกาสใบ้เขามาเสนอผลงานของแต่ละ 
หน่วยงาน ในช่วง 16.30-17.00 น. เอาหน่วยงานท่ีสำคัญกับประชาชนจรง  ๆ เขาจะส่งบุคลากรมา 
หน่วยงานละ 1 วัน จะใบ้เฉพาะใครท่ีขอเวลามา เราก็พิจารณาดู เอาท่ีมีความสำคัญ “

(พ.ท. ซาตรื ไกรพีรพรรณ 1 สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2543)

จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานราชการในท้องถ่ินที่เข้ามาใช้สถานีน้ัน จะมีนโยบาย 
เช่นเดียวกํบท่ีกล่าวไว้ในส่วนซองสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ด้งหวัดกาฬสินธุ คือ 
เพ่ีอการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ผลงานและกิจกรรมชองหน่วยงานเป็นหลัก หน่วยงาน
ราชการในด้งหวัดท่ีเข้ามาใช้สถานี ได้แก่ สำนักงานตำรวจภูธร อานาอเมือง ด้งหวัดกาฬสินธุ 
โรงพยาบาลกาฬลินธุ เกษตรและสหกรณ์ด้งหวัดกาฬสินธุ สำนักงานแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ด้งหวัดกาฬสินธุ และ ชนส่งด้งหวัดกาฬสินธุ โดยจะด้ดส่งบุคลากรเข้ามาดำเนินรายการลด รวม 
ท้ังส่งเป็นเทปรายการเพ่ีอมาเผยแพร่ออกอากาศ

2.4 ผู้ประกอบการเอกชนรายย่อย

ผู้ประกอบการเอกซนรายย่อยซ่ึงเป็นนักด้ดรายการวิทยุท้องถ่ินท่ีเข้ามาเช่าเวลา ส่วนมาก 
จะมุ่งเพ่ีอการโฆษณาสินค้าและบริการ ด้งคำให้สัมภาษณ์ซองผู้เช่าเวลารายย่อยต่อไปน้ี

“ ผมทำรูปแบบเปิดเพลงท่ัวไป แล้วก็จะพูดโฆษณา สปอนเซอร์เป็นผู้เช่าเวลา เลือก 
สถานใบ้เรามีหนาท่ีจัดอย่างเดียว ผู้จัดรายการต้องคิดว่าทำอย่างใรจึงจะถึงหชาวบ้าน ตลาด
ของสินค้าจะวางไว่ทง 19 จังหวัดในกาคอีสาน สปอนเซอร์จะดูว่า 2-3 เดีอนสินค้าขายไดไหม 
ล้าชายไมใต้เขาก็เลิกจัาง “

(สีน้ัา ธงธานี 1 สัมภาษณ์ 1 10 มีนาคม 2543)
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“ ผมสร้างรายการข้ึนมา รายการเดียวสามารถท่ีจะออกได้?[กจังหวัด ใดรฟังก็ไม่เบ่ือ 
สปอนเซอร์ท่ีเข้ามา เซาจะม่ันใจเรา ใม่ด้องพูดมาก ตกลงเสb แล้วก็ทำไปเลย สปอนเซอร์
โดยมากจะเป็นจากส่วนกลาง ทํองถ่ินจะทำน้อยเพราะว่าสภาวะเดรษฐกิจตอนน้ีไม่ค่อยไหว เซา 
ทำเพราะม่ันใจในตัวเรา อาจจะได้ผลบ้าง 50 - 60 เปอร์เซ็นต์ ส่วนกลางจะเป็นบรษ้ทใหญ่  ๆ เซาก็ 
จะบอกว่า ทางภาคอีสานคุณทำให้'ผมหน่อย เอเอ็มเป็นส่วนมาก ยา ยาสีฟัน เคร่ืองสำอาง “

(ชัยกมล ชุมซนสัมพันธ์ 1 สัมภาษณ์ 1 26 กุมภาพันธ์2543)

นอกจากนี้พบว่า มีผู้เช่าเวลาบางราอที่มีการสอดแทรกสาระประโยชน์ต่อประชาชน 
ท้องถ่ินในรายการด้วย ช่ึงผู้เช่าเวลารายย่อยท่ีใช้สถานีในลักษณะน้ี จะเป็นน์กจ้ดรายการท่ีอยู่ใน 
ท้องถ่ิน มีความใกล้ชิด และมีเจตนารมณ์ท่ีจะนำเสนอสาระเพ่ีอท้องถ่ิน ดังคำให้สัมภาษณ์
ต่อไปน้ี

“ ท ุก ค ร ั้ง ก ่อ น ท ำ ร า ย ก า ร ผ ม จ ะ เร ิ่ม ส ำ ร ว จ ก ่อ น ว ่า ถ า ท ำ ร า ย ก า ร แ บ บ น ี้ ก ล ุ่ม เบ ้า V เม า ย จ ะ  

ร ู้ส ึก อ ย ่า ง ไ ร  ส ำ ร ว จ น ี่ผ ม จ ะ ไ ม ่ท ำ เป ็น ร ูป แ บ บ  แ ต ่เว ล า ผ ม ไ ป ท ำ ภ า ร ก ิจ อ ื่น  ผ ม ก ็ล ุ่ม ๆ ด ู ส ำ ร ว จ  

โด ย ก า ร อ อ ก พ ื้น ท ี่ ม ีโ อ ก า ส พ ูด ค ุย  ไ ป บ ร ร ย า ย ไ ป พ ูด ก ับ ช า ว บ ้า น  ก ็ถ า ม เข า  ช า ว บ ้า น จ ะ ฟ ัง เอ เอ ็ม  

ส า ม า ร ถ ให ้ข ้อ ม ูล  ส อ ด แ ท ร ก เน ี้อ ห า ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ล ง ไ ป  จ น ก ร ะ ท ง เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง พ ฤ ต ิก ร ร ม  

ไ ด ้ ค น ฟ ัง เอ เอ ม  จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม ค น ท ี่เป ็น ต ัว ห ล ัก ช อ ง ค ร อ บ ค ร ้ว ่ เป ็น ห ัว ห น ้า ค ร อ บ ค ร ้ว ่ ซ ึ่ง ผ ม เช ื่อ ว ่า  

ก ล ุ่ม เบ ้า ห ม า ย ผ ม น ี่เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ส า ม า ร ถ เป ล ี่ย น ค ว า ม ร ู้ส ึก ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ไ ด ้ ผ ม ก ็เล ย ม ุ่ง ไ ป ท ี่ก ล ุ่ม  

เอ เอ ็ม  แ ล ะ เป ็น ผ ู้น ำ ค ร อ บ ค ร ัว . . .

. . .ก า ร ห า ส ป อ น เซ อ ร ์เป ็น ป ัจ จ ัย ร อ ง  อ ย ่า ง ร า ย ก า ร ท ิด แ ก ัว พ า น อ น ด ึก  ต ั้ง แ ต ่ท ำ ว ัน แ ร ก

จ น ถ ึง ว ัน น ี้ไ ม ่เค ย เป ล ี่ย น ส ป อ น เซ อ ร ์เล ย  เพ ร า ะ ส ป อ น เซ อ ร ์ส ่ว น ให ญ ่ช อ ง ผ ม เข า จ ะ ไ ม ่ใช ้ว ิธ ีก า ร

โ ฆ ษ ณ า  ใ ห ้พ ูด ไ ป ใ น ร า ย ก า ร  บ า ง ค น เข า ก ็ไ ม ่ร ู้ว ่า ผ ม โ ฆ ษ ณ า  ห ัน ผ ส ม ก ล ม ก ล ืน ไ ป ก ับ เน ื้อ ห า  

ส ป อ น เซ อ ร ์แ ล ะ ผ ู้จ ัด จ ะ ต ัอ ง พ ูด ค ุย ถ ึง ว ิธ ีก า ร ก ัน ก ่อ น  “

(บุญเรือง ถาวรสวัลด้ิ 1 สัมภาษณ์ 1 25 กุมภาพันธ์ 2543)

“ผมจะทำอะไร ผมจะนึกถึงจาวบ้านเป็นคนแรก ข่าวทุกข่าวท่ีผมจะเสนอออกไป ผมด้อง 
วิเคราะห์ก่อนว่า ชาวบ้านเซาจะได้อะไรจากข่าว ถ้าผมพูดไปแล้วชาวบ้านไมรู้เร่ืองผมจะไม่พูด 
ผมจะพูดเร่ืองราคาข้าว ราคามุ่ย เร่ืองการขายเสียง การไปเลือกต้ัง
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...สปอนเซอร็จะเป็นบริษ้ทสินค้าในกรุงเทพ เขาเช้านาเพราะเซารู้ว่าจุดยืนของรายการ
เราคืออะไร “

(ภูมิดักด้ิ แลนกันยา 1 สมัภาษณ,์ 24 กมุภาพนัธ2์543)

ในการเข้ามาใช้สถานีของผู้เช่าเวลารายย่อยน้ีจะมีท้ังการเข้ามาดำเนินรายการลดท่ีสถานี 
รวมไปถึงการส่งเทปมาออกอากาศ โดยจะมีเจ้าหน้าท่ีควบคุมเลียงเป็นผู้ดำเนินการ ออกอากาศ 
ตาม.วันและเวลาท่ีกำหนดไว้ในแผนผังรายการกระจายเลียงๆ!องลถานี โดยเป็นกลุ่มผู้ท่ีใช้เวลาใน 
สถานีมากท่ีสุดคือ 8 ช่ัวโมงต่อวัน

จากการศึกษาสรุปได้ว่า กลุ่มบุคคลหรือหน่วยงาน ท่ีเช้ามามีส่วนร่วมในการใช้สถานีวิทยุ 
กระจายเลียงกองทัพภาคท่ี 2 จังหวัดกาฬสินอุ้น้ี มีบางส่วนท่ีแสดงให้เห็นถึงสักษณะโครงสร้าง 
การเป็นเจ้าซองและการควบคุม คือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีมาจากส่วนกลางซองกองทัพบก 
รวมใปถึงการที่มีหน่วยงานอ่ืน  ๆ จากส่วนกลางจำนวนหนึ่งเช้ามาใช้สถานี ไม่ว่าจะเป็น 
กรมประซาสัมพันธ์ หรือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก็เป็นการใช้สถานีเพ่ือเผยแพร่ข้อมูล 
ซ่าวสารในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ยังมีผู้ประกอบการเอกชนบางกลุ่มจาก
ส่วนกลางท่ีต้องการจะโฆษณาขายสินค้าและปริการในท้องถ่ินได้เข้ามาใช้สถานีด้วย ในส่วนซอง 
กลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานในท้องถ่ินท่ีได้เข้ามาใช้สถานีน้ัน พบว่า มีเจ้าหน้าท่ีของสถานีท่ีจะผลิต 
เน้ีอหาต่าง  ๆ ใปส่ประชาชนตามนโยบายท่ีได้ร้บมอบหมายจากกองทัพบกเป็นหลัก รวมไปถึงมี 
หน่วยงานราชการในท้องถิ่นที่เข้ามาใช้สถานีเพื่อการประขาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ผลงาน 
กิจกรรมของหน่วยงาน นอกจากน้ีพบว่า กลุ่มบุคคลท่ีเข้ามาใช้สถานีท่ีมีจำนวนมากท่ีลุคก็คือ 
กลุ่มของผู้ประกอบการเอกชนในท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามโครงสร้างด้านการประกอบธุรกิจหารายได้ 
ของสถานี ในการเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมใช้สถานีน้ัน พบว่า
ลามารถกระทำได้ในระดับหน่ึง โดยประชาชนจะเข้ามาใช้สถานีเพ่ือส่งข่าวผ่านทางรายการ
รวมถึงใช้สถานีเป็นแหล่งข้อมูลเพ่ือลอบถามข่าวสารต่าง ๆ

สถานีวิทลุกระจารเสิอง อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธ์

สถานีวิทยุกระจายเลียง อ.ล.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธุ ท้ังอย่ท่ีถนนกุดยางสามัคคี อำ๓อ 
เมีอง จังหวัดกาฬสินธุ เรมออกอากาศเม่ือปี 2536 ส่งกระจายเลียงระบบเอฟ.เอ็ม. ความถ่ี 92.0 
เมกกะเยรัต กำลังส่ง 10 กิโลวัตต์ รัศมีการกระจายเลียงครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดกาฟสินธุ และ
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จังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ขอนแก่น อุดรธานี สกลนคร และมุกดาหาร 
ออกอากาศต้ังแต่เวลา 05.00-23.00 น.

สถานีมีลายการปังคับบัญชาฃ้ืนอยู่กับ ศูนยํวิทยุกระจายเสียงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ต้ังอยู่ท่ีจังหวัดรอนแก่น และข้ึนตรงกับส่วนกลางคีอ องค์การส่ือสารมวลซนแห่งประเทศไทย
โดยจะอยู่ภายได้การควบคุมดูแลของผู้อำนวยการสถานีวิทยุ และผู้อำนวยการ อ.ล.ม.ท.

- ในการควบคุมการปฎิบํติงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงในส้งกัดน้ัน พบว่า อ.ส.ม.ท. 
ได้กำหนดแผนปฎิบํติการประจำปีงบประมาณเพ่ือให้สถานีถึอปฎิบํติ ซ่ึงปัจจุบันมีการกำหนด
เป็นแผนปฎิบํติการประจำปีงบประมาณ 2542 โดยได้จัดทำเป็น 3 โครงการ ดังรายละเอียด
ต่อไปน้ั

1. โครงการสถานีวิทยุกระจายเลียงเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ฟังทุกระดับ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีให้ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ฟังทุกระดับ เพ่ือพฒนาทร้พยากรมนุษย์ 
ท้ัง,ในด้านความรู้ การศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง กีฬา เกษตร สาระบันเทิง ศิลป'วัฒนธรรม 
ใทอ สังคม ส่ืงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยมีเป้าหมายการทำงานคือ การกำหนดรปแบบ 
และสัดส่วนรายการที่ช้ดเจนและมีคุณภาพ และผลิตรายการท่ีมีคุณภาพให้เหมาะลมแก่ผู้ฟังทุก 
ระดับช้ัน ซ่ึงได้กำหนดรูปแบบของสถานีวิทยุในล่วใAภูมิภาคไว้ว่า เป็นสถานีวิทยุเพ่ือท้องถ่ิน

2. โครงการวิทยุกระจายเสียงยอดนิยม มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียง 
ยอดนิยมของปวงชน ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยต้ังเป้าหมายไว้คือ ความนิยมของผู้ฟัง 
วิทยุในส่วนกลางในรูปแบบสถานีเดียวกันอยู่ในอันดับ 1 -5  และ 1-10 และความนิยมของผู้ฟังวิทยุ 
ในส่ว'นภูมิภาคอยู่ในอันดับ 1-2

3. โครงการเพิมประสิทธิภาพการส่งกระจายเสียง วัตถุประสงค์เพ่ือขยายเขตบริการส่ง 
กระจายเลียงให้ลามารถเข้าถึงประชาชน ผู้ฟังท้ังประเทศได้อย่างชัดเจน และมีประสิทธิภาพ โดย 
มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการส่งกระจายเสียงให้ลามารถร้บฟังได้อย่างชัดเจน เข้าถึง 
ประชาชนได้ร้อยละ 97 ของประชากรในประเทศ

นโยบายต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวมาเป็นกรอบท่ี อ.ส.ม.ท. กำหนดไว้ให้สถานีวิทยุกระจายเสียง 
ท้องถ่ินของ อ.ส.ม.ท. ได้นำไปใช้ปฎิปติ ซ่ึงสถานีวิทยุกระจายเสียง อ.ล.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธุเอง
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1. หน่วยงานและผู้ประกอบการเอกชนจากส่วนกลาง

1.1 ส่าบํโกซ่าวไทย อ.ส.ม.ท.

สถานีวิทยุกระจายเสียง อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธ์ เป็นส่ือกลางเพ่ีอเผยนพร่ช้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ จากส่วนกลาง โดย อ.ล.ม.ท. ใด้มอบหมายให้สำนักข่าวในสังกัดรอง อ.ส.ม.ท. คือ 
สำนักข่าวใทย ผลิตเน้ือหาข่าวผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดถ่ายทอดใปส่ประชาชนท่ัวท้ัง 
ประเทศ ซ่ึงสถานีวิทยุกระจายเสียง อ.ล.ม.ท. จังหวัดกาฬสนธ์ ก็จะต้องถ่ายทอดข่าวน้ีด้วย โดยมี 
จำนวนเวลาท่ีออกอากาศข่าวจากสำนักข่าวใทยทุกวัน เป็นเวลา 2 ช่ัวโมงต่อวัน

1.2 หน่วยงาบอี่น

หน่วยงานอึ่นจากส่วนกลางที่เช้ามาใช้สถานีเพี่อทำการสื่อสารกับประชาชนในท้องถิ่น 
ใด้แก่ กรมประชาสัมพันธ์ ซ่ึงใช้สถานีเพ่ีอการถ่ายทอดข่าวภาคบังดับจากสถานีวิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศใทอ แม่ข่ายกรมประชาสัมพันธ์ เป็นประจำทุกวันในช่วงเวลา 7.00 -  7.30 น. และ
19.00 -  19.30 น. นอกจากน้ีบังมีรายการปาฐกถาธรรมออกอากาศทุกวันอาทิตย่ในช่วงเวลา
8.00 -  8.30 น. สักษณะการเช้ามาใช้สถานีของกรมประชาสัมพันธ์น้ี เป็นการเช้ามาใช้สถานีตาม 
สิทธิในฐานะท่ีสถานีเป็นสถานีวิทยุของรัฐ โดยเป็นกรรมลิทธ๋ึชอง อ.ล.ม.ท.

ก!ดมการป ฎ ิป ้ตภารก ิจต ่าง ๆ  โดยการเป ็น ส ื่อกลางให ้กล ุ่มผ ู้ใช ้เช ้ามาใช ้สถาน ีเพ ี่อทำการส ื่อสาร
กับประซาชนในท้องถิ่น ด ังม ีรายละเอ ียดดาม กล ุ่ม ผ ู้เช ้าม าใช ้สถาน ีด ังต ่อใป น ี้

1.3 ผู้ประกอบการเอกซน

ผู้ประกอบการเอกขน ท่ีเช้ามาใช้สถานีวิทยุกระจายเสียง อ.ล.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธ์ 
พบว่าแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ผู้ประกอบการเอกชนท่ีเป็นผู้เช่าเวลาเหมารวม โดยจะ 
ประมูลเช่าเวลาจาก อ.ล.ม.ท. ส่วนกลาง ซ่ึงสถานีจะเป็นเพียงผู้ดูแลการออกอากาศรายการต่าง  ๆ
ของผู้เช่าเวลาตามผังรายการที่กำหนด นอกจากน้ีบังมีผู้ประกอบการเอกชนท่ีเป็นผู้เช่าเวลา 
รายย่อย ซ่ึงจะเช่าเวลาต่อจากผู้เช่าเวลาเหมารวมอีกทีหน่ึง
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ผู้ประกอบการเอกชนท่ีเป็นผู้ฟาเวลาเหมารวม จะเป็นบริษัทท่ีได้ประมูลทำสัญญาเช่า 
เวลากับทาง อ.ล.ม.ท. ส่วนกลาง สัญญาเช่าปีต่อปี โดยในสัญญาจะระบุว่า ผู้เช่าเวลาจะต้องรับ 
ผิดชอบค่าใช้จ่าย ในการดำเนินงานภายในสถานี รวมถึงจัดหาทนักงานในตำแหน่งต่าง ๆ เพ่ือทำ 
หน้าท่ีภายในสถานี ปัจจุบันผู้เช่าเวลาเหมารวมคือ บริษัทอาf  เค มีเดีย จำกัด ซ่ึง11ด้ให้
นักจัดรายการวิทยุรายย่อยเช่าเวลาต่อ หรือให้บริษ้ทเจ้าซองสินค้าเช่าเวลาเพ่ือโฆษณาสินค้า
โดยว่าจ้างนักจัดรายการมาดำเนินรายการให้ รวมท้ังการชายลปอตโฆษณา ในช่วงต้นช่ัวโมง
ท้ายช่ัวโมง และด่ันระหว่างรายการ

อัตราค่าเช่าเวลาประมาณ 20,000 -  30,000 บาท / ช่ัวโมง / เดือน อัตราค่าลปอต 
โฆษณาคร้ังละ 100- 150 บาท ระยะเวลาในการทำสัญญาเช่า 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี โดยมี 
เง่ือนไชสัญญาคือ จะต้องจ่ายค่าเช่าเวลาล่วงหน้า 1 เดือน

ในส่วนชองผู้เช่าเวลารายย่อยท่ีเช้ามาใช้สถานีน้ีพบว่า มีผู้เช่าท่ีมาจากส่วนกลางจำนวน 2 
ราย โดยมีวัตถประลงคํท่ีต้องการจะรยายการโฆษณาสินค้าและบริการไปลู่ประชาชนในท้องถ่ิน
ซ่ึงได้เช้าไปใช้สถานีจำนวน 3 ช่ัวโมงต่อวัน

2. หน่วยงานราชการและเอกชนในท้องถิ่น

ในการปฎิบัติงาน'ของสถานี'น้ี'น  จะมีการบังคับบัญชาและการควบคุมเป็นไปตามแผนภูมิ 
ด้งต่อไปน้ี
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นผบภูมิที่ 3 การบังคับบัญชาและการควบคุมสถานีวิทยุกร!;จายเสียง 
อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬสิบธุ

-  ช ่า ง เ ท ค น ิค -  ผ ู้ป ร ะ ก า ศ

-  ผ ู้ค ว บ ค ุม เ ล ีย ง

-  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ธ ุร ก า ร

-  น ม ่บ ้า น

การปฎิปติหน้าท่ีภายในสถานีทบว่า อ.ล.ม.ท. ใช้ลักษณะการควบคุมในแบบรวมศูนย์ 
การทำงานอยู่ท่ีส่วนกลาง สถานีในท้องถ่ินมีหน้าท่ีปฎิปติตามคำส่ัง โดยมีอำนาจในการตัดสินใจ 
หรึออิสระในการทำงานต่อท้องถ่ินน้อยมาก จะเห็นใด้จากการท่ี อ.ล.ม.ท. ใด้จ้ดสรรบุคลากรซอง 
องค์กรเทียงแค่ 1 คน เพ่ือทำหน้าท่ีในการดูแลความเรียบร้อยภายในสถานี คือ นายสถานี ส่วนผู้ท่ี 
ปฎิป้ติงานภายในสถานี ใด้แก, พนักงานซองบริษท้ผู้เช่าเวลา ซึง่เช้ามาปฏิปติงานตามเง่ือนใซ 
ลัญญาท่ีบรีษ้ทได้ทำไว้กับทาง อ.ล.ม.ท. ในเร่ืองรองการรบผิดชอบจัดสรรทนักงานเช้ามาทำงาน 
ภายในสถานีตามตำแหน่งต่าง ๆ ท่ีกำหนดไว้ ได้แก่ ช่างเทคนิค ผู้ประกาศ ผู้ควบคุมเลียง 
เจ้าหน้าท่ีธุรการ แม่บ้าน คนช้บรถ เป็นด้น รวมถึงการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ ภายในสถาน ี
เช่นค่าไฟ ค่าน้ํา ค่าโทรศัพท์ และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เป็นต้น

ผลการวิจัยทบว่า ตามโครงสร้างกรรมสิทธ๋ิการเป็นเจ้ารอง ทำให้ อ.ล.ม.ท. ได้ใช้สถานี 
เพ่ือเผยแพร่ข้อมุล ข่าวสารต่าง ๆ จากส่วนกลาง มาส่ประชาชนในท้องถ่ิน และสถานีจะต้องให้
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เวลาส ่วนหน ึ่งในการถ ่ายทอคร ่าวจากกรมประชาส ัมพ ันธ ์ในฐานะท ี่เป ็นส ื่อของ!ฐ นอกจากน ี้ตาม
โค ร งส ร ้าง ข อ งก าร ป ร ะ ก อ บ ก าร ธ ุร ก ิจ ห าร าย ใต ้ ท ำให ้ผ ู้ท ี่เข ้าม าใช ้ส ถ าน ีโด ย ส ่ว น ม าก จ ะ เป ็น
ผ ู้ประกอบ การเอกซน ท ี่เข ้ามาเร ่าเวลาท ั้งจากส ่วน กลางและใน ท ้องถ ิ่น

จากการเปล่ียนแปลงนโยบายของ อ.ส.ม.ท. ท่ีมุ่งเน้นให้สถานีวิทยุของ อ.ส.ม.ท.ใน 
ท้องถ่ินใต้ทำประโยชน์ต่อท้องถ่ินเท่ีมข้ึน ต้งท่ีปรากฏในโครงการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแล้วข้างด้นน้ัน 
ตามสภาพความเป็นจริง สถานีใม่สามารถท่ีจะปฎิป้ติภารกิจตามนโยบายท่ีกำหนดไต้ ดังท่ี
นายสถานีไต้กล่าวให้สัมภาษณ์ว่า

“จากกฎหมายมาตรา 40 บัญญัติยังไงไม่รู้ แตนโยบายส่วนกลางบอกว่า อย่างน้อยต้องม ี
วิทยุชุมชน 1 ชั่วไม่งใน 1 วันรูปแบบไม่เจาะจง เพr ไะไม่รู้ว่า มาตรา 40 จะบังคับในรูปแบบไหน 
สถานีก็เลยให้จ ังหวัดไป ให้กรมการปกดรอง ท่านปลัดมาขอ ท่านก็ไปเอาพวกปลัดอำเภอ 
13 อำเภอ มาจัดให้ความรู้เกี่ยวคับกฎหมาย ทุกอย่างที่กรมการปกครองอยากจะประชาลัมคันธ ์
ขึ้นอยู่ก บ ผ ู้'ว่าฯ โดยกรมการปกครองมาขอหัวหน้าเอง ซึ่งทางสถานีก็ไม่มีพนักงานทำ มีค ่าใช้ 
จ่าย ต้องออกไปชุมชน ลำบาก เราก็ยกให้จังหวัดไปเลย 1 ชั่วโมง จังหวัดจะทำยังไงก็เรองชอง 
จังหวัด แต่ให้อยุ่ในเขตชุมชน’’

( อ า ร ี ลังชะพิชัย 1 สัมภาษณ์ 1 3 กมภาพันธ์ 2543)

จากคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง ความไม่ทร้อมของสถานีวิทยุกระจายเลียง
อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธ์ ในการท่ีจะทำหน้าท่ีเป็นส่ือกลางลำห!บท้องถ่ิน เน่ืองจากสถานีไม่มี 
บุคลากรท่ีจะปฎิบํติภารกิจในการผลิตเน้ีอหาเพ่ีอท้องถ่ิน สถานีจึงไต้เปิดโอกาสให้กับกลุ่มบุคคล 
อื่นเข้ามาใช้สถานีเพี่อทำการสื่อสาร ซ่ึงพบว่ากลุ่มบุคคลท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้สถานีคือ 
บุคลากรจากหน่วยงานราชการในท้องถ่ิน

2.1 หน่วยงาบราชการใบท้องถิ่น

หน่วยงานราชการในท้องถ่ินท่ีเข้ามาใช้สถานี มีหน่วยงานเดียว ได้แก่ ปกครองจังหวัด 
กาฬสนธุ ดังคำให้สัมภาษณ์ของยศพล อินทฤทธ้ิ ท่ีกล่าวถึงการเข้ามาใช้สถานีว่า
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“ผ ูช้ ่ว ย จ ่า จ ัง ห ว ัด ท ่า น ก ่อ น ป ร ะ ส า น ข อ เว ล า เช ้า ไ ป ใ ช ้ส ถ า น ว ิท ย ุ โ ด ย ท ำ ห น ัง ส ือ บ อ ก  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ใป  พ อ ต ีท า ง ส ถ า น เค ้า ก ็ม ีน โ ย บ า ย ข อ ง ท า ง  อ .ส .ม .ท . ท ี่จ ะ ค ้อ ง แ บ ่ง เว ล า ส ่ว น ห น ึ่ง ใ ห ้ 

เป ็น ว ิท ย ุช ุม ช น ก ็เล ย ป ร ะ จ ว บ เห ม า ะ ก ัน พ อ ต ี น โ ย บ า ย ท ี่ป ก ค ร อ ง จ ัง ห ว ัด ก ำ ห น ด ใ ว ิใ น ก า ร เช ้า ใ ป ใ ช ้ 

ส ถ า น ว ิท ย ุก ็ค ือ  ค ้อ ง ก า ร เผ ย แ พ ร ่ข ่า ว ส า ร  ส า ร ะ ก ฎ ห ม า ย ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ช ุม ช น  เผ ย แ พ ร ่ก ร ะ บ ว น  

ท ัศ น ์ใ ห ม ่ใน ก า ร ท ำ ง า น ล ู่ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ต ี เผ ย แ พ ร ่เศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ่ง ต น เอ ง  ป ร ะ ช า ค ม ช ุม ช น โ ด ย ใ ช ้ 

ส ื่อ ว ิท ย ุ เป ็น ก า ร เป ็ด เว ท ีแ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ช อ ง ช า ว บ า น  ใ ห ้ม ีก า ร เช ้า ม า ร ่ว ม ร า ย ก า ร  “

. ในการเช้าไปใช้สถานีน้ัน ปกครองจังหวัดกาฬสินธุใด้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีปกครองเช้า 
ไปดำเนินรายการสดท่ีสถานี เพ่ือเผยแพร่ช้อมูลร่าวสาร ผลงาน กิจกรรมรองหน่วยงานไปลู่ 
ประซาชนในห้องถ่ิน ซ่ึงพบว่า มีลักษณะเป็นการส่ือสารจากบุคลากรซองหน่วยงานแต่เพียง
ฝ่ายเดียวโดยท่ียังไม่ลามารถทำให้เกิดการมีส่วนร่วม หรือเปิดเป็นเวทีในการแสดงความคิดเห็น 
ของประซาซนห้องถ่ินได้ดังเจตนารมณ์ท่ีต้ังไว้

2.2 ผู้ประกอบการเอกซบรายย่อย

ผู้ประกอบการเอกซนรายย่อย จะประกอบด้วยผู้เช่าเวลาซ่ึงเป็นนักจัดรายการวิทยุใน
ท้องถ่ิน จากการศึกษาพบว่า ผู้เช่าเวลารายย่อยมีลักษณะในการใช้สถานีเพ่ือทำการสื่อสาร ดัง 
รายละเอียดของวัตถุประสงค์ต่อไปน้ี

- มุ่งเพ่ือการโฆษณาสินค้าและบริการเป็นหลัก เป็นการใช้สถานีเพ่ือทีจะโฆษณาสินค้า 
และเปิดเพลงเพ่ือความบันเทิงเท่าน้ัน มีวิธีการในการส่ือสารต้ังเช้ามาดำเนินรายการลดในสถานี 
และส่งเป็นรายการเทปมาออกอากาศ

- มุ่งเพ่ือการนำเสนอข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ แก่ประซาชนท้องถ่ิน ลอดแทรกในรายการ 
นอกเหนีอใปจากการโฆษณาสินค้าและบริการ รวมถึงความบันเทิงแล้ว ดังดำให้ลัมภาษณ์ของ 
ผู้ประกอบการเอกซนรายย่อยต่อไปน้ี

วุฒิ,หงค์ จุฑาสงฆ์ ผู้ดำเนินรายการ ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
จังหวัดกาฬสินธ์ ท่ีเช้ามาเช่าเวลาสถานีเพ่ือผลิตรายการ ได้กล่าวถึงนโยบายของการใช้สถานีว่า



57

“ เป ็น น โย บ า ย ท ี่ต ้อ ง ก า ร จ ะ บ อ ก เล ่า เร อ ง ร า ว ให 'ป ร ะ ช า ช น ร ุม า ก ช น  ให ้เข า ร ุว ่า เร า ท ำ อ ะ ไ ร  

บ ้า ง  เร า ม ีเร ื่อ ง ร า ว ด ีๆ  เย อ ะ แ ต ่เร า อ ่อ น ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์ เร า ม ีก ิจ ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร  แ ล ้ว ก ็ต ้า น ก า ร เง ิน  

อ ื่น ๆ  ม ีง า น ท ี่ท ำ เพ ี่อ ล ้ง ค ม  ส ่ว น ก ล า ง จ ะ ม ีง บ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ เข า จ ะ ท า ม ว ่า  พ ัง ห ว ัด ไ ห น ท ี่อ ย าก จ ะ  

ทำ ล ำ ห ร ับ พ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ์ โ ด ย ส ่ว น ต ้ว ผ ม อ ย า ก ท ำ ร า ย ก า ร เพ ี่อ ก า ร เก ษ ต ร ท ี่ด ีส ัก ร า ย ก า ร ห น ึ่ง  ก  ็

ท ำ เร ื่อ ง เส น อ ข อ ไ ป  เพ ร า ะ ว ่า บ ้า น เร า จ ะ พ ัด แ ต ่เท ล ง  แ ล ้ว ก ็โ ฆ ษ ณ า ส ิน ต ้า  พ ูด เร ื่อ ย เป ีอ ย น า น ๆ จ ะ ม  ี

ส า ร ะ บ ้า ง  ก ็ม า ค ิด ว ่า  ร า ย ก า ร ช อ ง เร า น ่า จ ะ ใม ่เป ีด เพ ล ง  พ ูด ถ ึง เร ื่อ ง ร า ว ท า ง ต ้า น ก า ร เก ษ ต ร ท ี่เก ิด  

ข ึ้น  ข า ว บ ้า น เข า จ ะ ไ ต ้ร ัน ร ุข ่า ว ส า ร ข อ ง เข า  เช ่น  เก ิด ภ า ว ะ ฝ น แ ล ้ง  เพ ล ี้ย ล ง  ห ร ือ เก ษ ต ร ก ร ท ี่ม ี

ผ ล ง า น  เร า ก ็เอ า เข า ข ึ้น ม า  ให ้เก ีย ร ต ิเข า  ให ้เซ า ไ ต ้ภ า ค ภ ูม ีใ จ  “

สีน้ํา จันทร์เพ็ญ ผู้ประกอบการรายย่อยท่ีเช่าเวลาเพ่ีอดำเนินรายการ ได้กล่าวถึงการ 
ใช้สถานีว่า

‘‘ใน ก า ร ท ำ ง า น ผ ม จ ะ ย ึด ห ล ัก อ ย ู่ค ือ  โฆ ษ ณ า แ ล ้ว ไ ต ้ผ ล  ค น ใช ้แ ล ้ว ใต ้ผ ล  ช า ย ไ ต ้ ม ีผ ล  

ต อ บ แ ท น ย ้อ น ไ ป ใ ห ้ก ับ ผ ู้ท ี่เช า พ ัง  แ ล ้ว ก ็จ ะ ไ ม ่โก ห ก ผ ม จ ะ ห น ัก ไ ป ท า ง ข น บ ธ ร ร ม เน ีย ม ว ัฒ น ธ ร ร ม  

โ บ ร า ณ  ป ร ะ เพ ณ ีต ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง น ้อ ย ผ ม ก ็ถ ึอ ว ่า  ผ ม เป ็น ค น ท ี่ม ี)ป าก ย า ว  ก ็เล ย ค ิด ว ่า เร า จ ะ ใ ห ้อ ะ ไ ร  

แ ก ่ไ ท บ ้า น บ ้า ง  ให ้อ ะ ไ ร แ ก ่ส ัง ค ม บ ้า ง  อ ย ่า ง น ้อ ย ก ็เป ็น ก า ร ต ่อ อ า ย ุข อ ง พ ร ะ พ ูท ธ ค า ส น า  ให ้ม ัน ส ืบ  

ไ ป อ ีก  น ึ่ค ือ จ ุด ช อ ง ผ ม  ห ล ัง จ า ก ไ ต ้เง ิน แ ล ้ว  เล ี้ย ง ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ้ว  ก ็ต ้อ ง ให ้ป ร ะ โย ช น ัแ ก ่ส ่ว น ร ว ม  

ด ้ว ย ’’

ลักษณะการใช้สถานีเพ่ีอทำการล่ือสารดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณของผู้ประกอบ 
การเอกชนรายย่อยท่ีต้องการจะนำเสนอเน้ือหาท่ีเป็นประโยชน์แก่ประขาซนในท้องถ่ิน นอกเหนีอ 
ไปจากเพ่ีอการโฆษณาสินค้าและบริการ

ผลการศึกษาพบว่า สถานีวิทยุกระจายเลียง อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธุ มีกลุ่มบุคคล 
และหน่วยงาน ท่ีเช้ามามีล่วนร่วมในการใช้สถานี ท้ังจากส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน โดยส่วนกลาง 
น้ัน จะได้แก่ กรมประขาลัมพันธ์ท่ีใช้สถานีเพ่ีอถ่ายทอดข่าว รวมไปถึงมีการถ่ายทอดข่าวจาก
หน่วยงานข่าวในลังลัดชอง อ.ส.ม.ท. ศึอ สำนักข่าวไทย เผยแพร่มาส่ท้องถ่ิน นอกจากน้ืลังมีผู้ 
ประกอบการเอกขนบางกลุ่มจากส่วนกลางที่เช้ามาใช้สถานี เพ่ีอมุ่งผลประโยชน์ทางด้านการ 
โฆษณาสินค้าและบริการ ในส่วนชองท้องถ่ินน้ัน สถานีได้เปิดโอกาสให้แก่หน่วยงานราชการ
ท้องถ่ินเช้ามาใช้สถานี รวมไปถึงผู้ประกอบการเอกขนรายย่อยในท้องถ่ินท่ีเช้ามาเข่าเวลาสถานี
ด้วย ซ่ึงผู้ประกอบการเอกชนท่ีเข่าเวลาน้ืมีอิสระในการผลิตเน้ือหาต่าง ๆ ล่ือสารไปส่ประชาชน
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สรุป

ท้องถิ่น และพบว ่า ม ีผ ู้ประกอบการเอกซนในท้องถิ่นจำนวนหนึ่งท ี่ต ้องการนำเลนอเน ื้อหาสาระใป
ส ู่ประชาซนในท ้องถ ิ่นนอกเหน ือไปจากเพ ื่อเป ้าหมายในทางธ ุรก ิจแล ้ว

ในซ,วงที่ทำการศึกษานื้น เป็นช่วงท่ีอยู่ในระหว่างการปรับเปล่ียนซองแต่ละสถานีตาม
นโยบายท่ีล้วนกลางกำหนด โดยมีกรอบของนโยบายมาจากบทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
254Q มาตรา 40 ซ่ึงนโยบายหลักลำศัญกิคือ ต้องการให้สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถ่ินทำหน้าท่ี 
เป็นล่ือกลางเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนและลังคมในท้องถ่ิน

กรมประชาสัมพันธ์ และ อ.ล.ม.ท. มีการกำหนดนโยบายอย่างชัดเจนท่ีจะให้สถานีวิทยุ 
กระจายเสียงในสังกัด ทำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร และเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ิน 
ในชณะท่ี กองทัพบก น้ืนย์งไม่ใต้กำหนดระบุช้ีชัดเป็นคำลังออกมา

จากกังรายการกระจายเสียงในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 ลามารถพิจารณาลัดล้วนเวลาท่ี 
แ ต ่ละสถานีใต้เปิดโอกาลให้กับกลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานเข้ามามีล้วนร่วมในการใช้สถานี ใต้ศัง 
รายละเอียดต่อไปน้ื

ตารางที่ 2 แสดงสัดส่วนเวลาใบการใช้สถานีวิทยุกระจาฮเสียงแห่งประเทศไทย 
จังหวัดกาฬสิบธุ (เดีอบมีนาคม พ.ศ. 2543)

ผ ู้ใ ช ้ส ถ า น ี

จ ำ น ว น เว ส า ใ น ก า ร ใ ช ้ส ถ า น ี

ช ้วโม ง /  ว ัน ร ้ส ร ร ะ

ส ่ว น ก ส าง 1. ต ้นล ังก ัดกรนประชาส ัมพ ันธ ์ 8 ช ั่วโมง 44 .44

2 . หน ่วยงานราชการ รัฐวิ«•ไหกา 3 0 นาที 2 .78

เอกชน

ส ่ว น พ ัส ง ถ ึน 1. เจ้าหน ้าท ี่สถาน ี 4 ช ั่วโมง 22 .22

2 . หน ่วยงานราชการ กล ุ่มสมาคม 2 .5  ชั่วโมง 13.89

3 . ผ ู้ประกอบการเอกชน 3 ช ั่วโมง 16.67

รวม 1 8  ช ้วโม ง 100
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สถานวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬสนธ์ ในฐานะท่ีเป็นส่ือเพ่ีอการ
ประซาสัมพันธ์ของรัฐ ได้จัดสรรเวลาเพ่ีอการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารให้กับหน่วยงานต้นสังกดจาก 
ส่วนกลางระด้บประเทศ เป็นจำนวนปรมาณเวลาท่ีมากท่ีลุด คิดเป็นร้อยละ 44.44 เจ้าหน้าท่ีของ 
สถานีดำเนินการผลิตรายการเพ่ีอศนในท้องถ่ินเอง ศิดเป็นร้อยละ 22.22 หน่วยงานราชการและ 
องศ์กรจากส่วนกลาง ร้อยละ 2.80 หน่วยงานราชการและองศ์กรในท้องถ่ิน ร้อยละ 13.88
สำหร้ปช่วงเวลาท่ีให้เอกซนเข่าเพ่ีอดำเนินรายการ ร้อยละ 16.66

ตารางที่ 3 แสดงสัดส่วนเวลาในการใช้สถานึวิทยุกระจารเสียงกอง,สัพภาคที่ 2 
จังหวัดกาฬสินธุ (เดึอน มีนาคม 2543)

ย ูไ ช ้ส ถ า น ี

จ ้า บ ว น เว ร ท ใ บ ก า ร ใ ช ้ส ท า บ ี

ช ้วโม ง /  ว ับ ร ้อ ร ร เะ

ส ่ว น ก รเาง 1. ต้นลังกัดกองทัพบก 3 ช่ัวโมง 16.67
2. หน่วยงาน-ทชการอ่ืน ๆ

- กรมประซาลันพ้นธ์(แม่ข่าย) 1 ช่ัวโมง 5.55
-มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 4.28 นาที 0.39

3. ผู้ประกอบการเอกซน 2 ช่ัวโมง 11.11
ส ่ว น ช ้อ ง ท ิน 1. หน่วยงานกองทัพกาคท่ี 2 30นาที 2.78

2. เจ้าหน้าท่ีสถานี 3 ช่ัวโมง 16.67
3. หน่วยงานราชการ 25.72 นาที ’ 2.39
4. ผู้ประกอบการเอกชนรายย่อย 8 ช่ัวโมง 44.44

ร ว ม 18  ช ้วโม ง 1 0 0

* เน่ืองจากว่า สถานีได้จัดสรรเวลาให้แก่หน่วยงานราชการท้ังส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน 
ดำเนินรายการสัปดาห์ละ 1 หน่วยงาน ด้งน้ัน จำนวนเวลาดังกล่าวเป็นการเฉล่ียออกมาเป็น
จำนวนต่อวัน

สถานีวิทยุกระจายเสียงกองพัพภาคท่ี 2 จังหวัดกาฬสินธ์ ตามสักษณะโครงสร้างการ 
ประกอบการธุรก่จหารายได้ จึงมีการจัดสรรเวลาเพ่ีอการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารให้กับผู้ประกอบ 
การเอกชนรายย่อยท้ังจากส่วนท้องถ่ิน เป็นจำนวนปริมาณเวลาท่ีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 44.44 
และผู้ประกอบการเอกซนรายย่อยจากส่วนกลาง คิดเป็นร้อยละ 11.11 หน่วยงานต้นสังกัดท้ังจาก 
ส่วนกลางระดับประเทศและระดับเขตส่วนท้องถ่ิน รวมคิดเป็นร้อยละ 19.45 เจ้าหน้าท่ีของสถานี
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ดำเนินการผลิตรายการเพ่ีอคนในท้องถ่ินเอง คิดเป็นร้อยละ 16.67 หน่วยงานราชการและ
องค์กรจากส่วนกลาง ร้อยละ 5.94 หน่วยงานราชการในท้องถ่ิน ร้อยละ 2.39

ตารางที่ 4 แสดงสัดส่วนเวลาใบการใช้สถานีวิทยุกระจายเสิอง อ.ส.ม.ท.
จังหวัดกาฬสิบธุ (เดีอบ มีนาคม 2543)

ย ูใ ช ้ส ถ า น ี

จ ำ น ว น เว ร ท ใ บ ก า ร ใ ช ้ส ถ า น ี

ช ้วโม ง /  ว ับ ร ้อ ร ร ะ

ส ่ว น ก ร ท ง 1. สำนักข่าวไทย อ.ส.ม.ท. 2 ช่ัวโมง 10.53
2. หน่วยงานราชการอ่ืน ๅ 

- กรมประชาลันพันธ์(นม่ข่าย) 1 ช่ัวโมง 5.26
3. ผู้ประกอบการเอกชน 2 ช่ัวโมง 10.53

ส ่ว น ท อ ง ฝ ืน 1. หน่วยงานราชการ 1 ช่ัวโมง 5.26
2. ผู้ประกอบการเอกชนรายย่อย 13ช่ัวโมง 68.42

รวม 1 9  ช ั่วโม ง 100

ลถานีวิทยุกระจายเสียง อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธุ ตามลักษณะโครงสร้างการบ่ระกอบ 
การธุรกิจหารายได้ จึงมีการจัดสรรเวลาเพ่ีอการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารให้กับผู้ประกอบการเอกชน 
รายย่อยส่วนท้องถ่ิน เป็นจำนวนปริมาณเวลาท่ีมากท่ีสุด รวมคิดเป็นร้อยละ 68.42 และผู้ประกอบ 
การเอกซนจากส่วนกลาง ร้อยละ 10.53 หน่วยงานจากส่วนกลางในการเผยแพร่ข่าวระดับประเทศ 
ในเครือข่าย อ.ล.ม.ท. คือลำนักข่าวใทย คิดเป็นร้อยละ 10.53 กรมประชาสัมพันธ์ถ่ายทอดข่าว 
คิดเป็นร้อยละ 5.26 และ หน่วยงานราชการในท้องถ่ิน ร้อยละ 5.26

จะเห็นใด้ว่า การจัดสรรเวลาการออกอากาศรองสถานีวิทยุกระจายเลียงท้องถ่ิน จังหวัด 
กาฬลินธุ ให้กับองค์กรและหน่วยงาน ท้ังระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน มีสัดส่วนรองปริมาณ 
เวลาท่ีแตกด่างกันไปตามลักษณะโครงสร้างการเป็นเจ้ารองและการควบคุม รวมถึงลักษณะ
โครงสร้างการประกอบธุรกิจการหารายได้ของแด่ละสถานี

อย่างไรก็ตาม จากการจัดสรรเวลาดังกล่าวน้ี จะได้พิจารณาต่อไปถึง รูปแบบและเน้ีอหา 
ในการลื่อสารรองแด่ละสถานีว่ามีลักษณะที่มุ่งเพี่อท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร รวมไปถึงจะได้
พิจารณาว่ามีลักษณะเพ่ีอการพัฒนาคนและสังคมท้องถ่ินอย่างไร
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