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ทวาม1ปนมาและก'วามส่า fryจองบัผุหา

กา!กักบาเร่!นองทประกอบหี๋ลัากัอุเประการหนังของการพัชนาประเหท ประเหทใก
มประชากรไค้รับการกักบาอยางถูกห้องและหัวถง ประเหทน้นกวะประฟ้บกวามฟ้าIรว
หุกคาน'ในวาวะIรนค้านเทรบฐกัว การเมอง ลังทมและ'วั1โชนธรรม ห ังบ ีเหทะการพ ัฌา
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ประเททไมวากานใกกองอาทัยกาลังทนเบนฟ้ากัอุ! และกระบวนการหนำกัอุ่หลุกในการ
พัชนากาลัง ทนกักัอ กระบวนการหางการกักบานนเอง (นำนักงานกพะกรรมการการกักบา
แหงซาก 2527 ะ บหนำ) วังถอวาการกักบามกวามนำกัอุฟ้งยังอันกับหนงแหงกัวการ
ของรัฐหงป'วง (ฟ้มเกช มุงเมอง 2525:68) โกยเฉพาะอยางยํ่งการกักบาไนระกับ
ประถมกักบา ถอเปนหัวใวนำกัอุของการกักบาซองซากั เหทะเร ่]นการวางrmฐานให้แก
เยาวชนซึ๋งวะเกับโกกอไป แห้วาเราวะฟ้นับฟ้นนการจุกมกักบาให้จุงเรีอง ห้าห้เรียน
มพนฐานหไมกัอยูแลวกัวะหาประโยชนอันใกมไก (ฟ้มกา บุอุ.!ว'าท 2525ะ 66)

การประถมกักบาเร่!บการกักบาภากบังกับหี่รัฐวักใหแกประชาชน โกยมกฎหมาย 
บังกับ มบหลงใหบแกห้ฝารน และมยูรักบากฎหมายใหกงกวามกักกสิหธ เร่!นการกักบาหรัฐ 
วักบรัการให้เปลา ย ูเร ียนไมห้องเก ัยทาเลาเร ียนแกอยางใก หังนึ๊ไมวาวะเปึนในอกัก 
หรอบัวจุบัน ประซาซนโกยเฉพาะในซนบหหึ่หางไกลกวามเวรีอุ ยังไมทอยกระหนักในทุผกา 
ของการกักบา ไมทอยยอมฟ้งบุกรหลานของกนเข้าเรียนหนังกัอเมอถงวัยอันส์มทวร วงวาเร่!น 
หี่รัฐห้องออกกฎหมายบังกับใหยักามารกาหรีอห้ปกทรอง ฟ้งบุกรหลานซองกนเข้าเรียนวนวบ 
ซ้นประกมกักบาเร่!นอยางบอย กามพระราชบัอุอุ้กัประถมกักบา เพราะการกักบาระกับนึ๊ 
เร่!นการกักบาชึ๋งมนห้องเข้าเรียนมากกวาการกักบาในระกับอึ๋น ๆ และเร่}นการกักบาห๋ีบุง 
พัชนาผูเรียนให้มกวามรักวามฟ้ามารถซนพนฐาน รัวักกักเปน หาเร่!น แห้บัอุ;หาเร่!บ 
กงฟ้ภาพการอานออกเขยนไก ฟ้ามารถประกอบอาซหไกกามฟ้มทวรแกวัยและฐานะ 
นอกวากนันยังฟ้ง เฟ้รมให้ห้เรียนรัวักวัธการหากวามรัเหัมเกัม มวัก'ใวยักไป'ในการกักบา 
อยู่เฟ้มอ กลอกวนรัวักพัชนากนเองให้เร่!นหลเมองกัในระบบการปกกรองแบบประชาขปไกบ
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ลันมพระมหากษักรัยเปีนประมซ (ทุรหล ธรรักนหันจุ 2 5 2 6 :7 0  -  7 1 )

ลยามรัฐลัปกาหวัจารท! (25 28 : 20 ) เลนอรายงานหIศษเรัอง งบประมาท!*29 

เพอIลกัยรภาพของประเทก พอลรปไค้กังน้ิ
จากงบประมาท!รายจ่ายหงหมก 218,000 ล้านบาท ไกจักใหเรนงบประมาท!

รายจายค้านการกกบาจานาบ 39,978*4 ลานบาท หรัอรอยละ 18.3 ของงบประมาท!
รายจายทงสิน จาแบกเรนรายจายลงทุน 6 , 10 4 .8  ลานบาท และรายจายประจา 
3 3 , 8 7 3 .6  ล้านบาท ง!ฟระมาท!รายจายค้านน้ืไค้เน้นกังการหัรเนาการกักบาเพออาชพ 
Iปีนสากัญ เร่ง ขยายการกกบาภากบังกับไหกวางขวางหัวกง ปรับปรุงกุท!ภาพการกักบา 
ในระกับประถมกักบาเรนพเกบ หรอรอยละ 5 7 .0  ของงบประมาท!รายจายกานการกักบา 
ล้วนใหญ่ Iรนก่าใล้จายในการกาเนันงานค้านการกักบาภากบังกับ

กังแม้วารัฐบาลจะไค้จักลรรงบประมาท!ใช้แกการจักการประถมกักบาในแก
.  ̂ 0kM J a  ft ร * iละปีเบนเงบจานวนมหากาล และทยายามทุกวกหางหจะใหการกักบาในระกับนมีประสิหธภาพ 

มากท่ีทุกเพยงใกกักาม แกจากลภาพกวามเปีนจรังในบัจจุบันการประกมกักบาชองไทย 
กยังประลบบัทุเหาและอุปลรรกอยางมาก ธ๋ึง เปนผลกระทบกอการกักบาของชากัเปีนอยางยง 
หน๋ึงในจานวนบัท ุเหา เหลา!ท!กักัอ บัทุเหาการน้าชนของนัก เรัยน

กมล ภู่ประเฟ้รัฐ ( 2 5 2 7 :2 0  -  2 2 ) ไค้แลกงกวามกักเหนพอลรุปไค้ว่า 
การน้าซ้นของนักเรัยนประถมกักษาเปีนบัพทอย่างมากนับแท่อกักจนกังบัจจุบัน ในระหวาง 
ปี ห.ก. 2480 -  2502 ธงใช้วัชการวักผลการเรัยนเฉพาะการลอบไลปลายปี และ 
กอ เอาร้อยละ 50 ของกะแนบรวมทุกวัชาเปีนเกท!,ตในการกักสิน ใบช่วงระยะเวลา 
กังกล้าวมนักเรัยนน้าซ้น (ป .1 -4 ) ประมาท! 350 ,0 0 0  กัง 1 , 100,000  กน ในแกละปี 
กักเปีนร้อยละ 22 -  38 ของน ักเรัยนหงหมก ใบระยะ พ.ก.2503 -  2520 ซงเปีน 
ระยะซองการใช้หลักลูกรประถมกักบาพุทธกักราช 2503 ไกมการเปลยนแปลงระเปียบ 
วาค้วยการวักผลใหม กาหนกใหมการ'วักขลหัทเบาการหางนัลัย การวักขลงานระหวางปี 
และการวักผลปลายปี การกักสินเลอนซ้นใช้กะแนนจากการวักผลเหลานโกยไมใหกา 
กวาร้อยละ 50 ของกะแนบรวม ในซวงน้ินักเรัยนน้าซ้น (ป.1 - 7 ) ประมาท! 500,000 

กัง 900,000 กน ในแกละปี กักเปีนร้อยละ 1 2 . 2 1  (ลักราการช้าซ้นลกลง แกจานวน 
นักIรัยนช้าซ้นไมลกลง เนองจากจานวนนักเรัยนมากปีน) ใบนัจอุบันปีการ'ใชหลักลูกร
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ประถมศักบาพุทธศักราช 2521 Iปนกนมา ระเปียบการประเมนฆลเปลยนใปเกm การ 
Iลึ๋อนซ้นพจาร{นาจากเวลาเรยน การมานชุกประลงกธึ๋งกูจากการประเมนมลระทาางป ี
ล่านการประเมนมลปลายปี มเฉพาะ ป .2 ,4 ,6  เหานน เปึนการนำเอากวามกกเกยวอัย 
การIลอนซ้นโกยอักโนมักนาไชบางลาน ในซางนิ้อักราการช้าซ้นลกลงอยางมาก 
ปีนักเรยนชาซ้น (ป .1-6) ประมาโนปีละ 38 0 ,0 0 0  -  780 ,000  กน กกเ5นร้อยละ 
6 - 1 2  ของนักเรยนหังหมก

จานานนักIรยนหี๋ฅกช้าซ้นรามหงประเทศในปีการศักบา 2526 จานวน 
430 ,767 กนหรอประมาโนร้อยละ 6.27 ลานนักIรขนหกกช้าซ้นในปีการศักบา 2525 

จานวน 445*369 ศน ประมาโนรอยละ 6.88 นักเรยนช้าซ้นในปีการศักษา 2526 

ลกลงจากปีการศักษา 2525 จานวน 41,602 กน ทรอประมาโนรอบละ ๐ .61 ลกาพหัวไป 
ของนักเรยนที๋กกช้าซ้นในปีการศักษา 2526 พบวา นัก I I ยนซ้บประถมศักษาปีท๋ี 1 

กกชาซ้นมากห๋ีลุกเปีน'จาน,วน 153,627 กน กคเปนรอยละ 13.69 ของจานวนนักโรยน 
ซ้นประถมศักษาปีห 1 หงทมก 1 , 122,144  หน (ลานัก4านกโนะกรรมการการประถม 
ศักษาแหงซาก 2526 ะ การาง ก)

จังหวักลพบรกเปีนจังหวักหน๋ึงห่ีมปีP าเรองนักIรยนช้าซ้นเปีนอยางมาก
f «ï พ ^  พ ^ ^  A  ๗J  ^มากลอกเวลา โกยเฉพาะอยางยงการซาซ้นของนักเรยนซ้นประถมศักบาปีท 1 บน 

มากกวาซ้นอน ๆ ลาหรับในปีการศักบา 2528 ปีนักIรยนซนประถมศักบาปีท๋ี 1 รามหงสิน 
10,163 กน ไกเลอนซ้น 8 ,8 23  กน ไมไก้เลอนซ้น 1 ,340  กน กกเปีนรอยละ 13.19  
ซองนักโรยนซ้นประถมศักษาปีห 1 หงหมก (ลานักงานการประถมศักบาจังหวักลพพุร
2528 ะ เอกลารอักลาเนา) ชงนักเรยนหี๋ไมไก้เลอบซ้น ก้องเรยนช้าซ้นในปีการศักบา
2529 โกยจาแนกออกเปึนรายอานไอและกงอาเกอ ไกกังการางกอไปน



4

การางท่ึ 1 รอยละชองการซำซนของนักเรียนชันประถมปีกยาปีท่ึ 1
ปีการปีกยา 2529 'ทนนกกามอา1ร|อและกังอาเภอ

อำเภอ / กงอำเภอ รำนวนนัก เรียน
ห้งหนก

รำนวนนักเรียน 
ชำซน

อักราการซ้ำซน 
กักเปึนร้อยละ

* «1. อาเภอเมองลพบุร 2 ,2 7 0 190 8.37
2. อำเภอโกกลำโรง 2 , 1 4 4 266 12.41
3. อำเภอชัยบากาล 2,499 289 11.56

* J4. อาเภอบานหม 642 61 9.50
5. อำเภอนัจนานักม 1,061 232 21.86
6. อานไซหารุ้ง 1 1 872 163 18.69
7. กังอำเภอหาหลวง 416 95 22.84
8. กังอำเภอฟ้ระโบส์ถ์ 259 44 16.99

รวม 10,163 1,340 1 3 . 1 9

ถาระกักใบแงซองกวามส์ญเปลาหางการปีกยาเฉพาะนักเรียบชันประถมปีกยา 
ปีท่ึ 1 กาเฉล่ียในการรักการปีกยาใหแกนักเรียนก่อกนก่อปีในรังหวักลพบุรีกนละประมาย 
3,461.98 บาท (ลำนักงานการประถมปีกยารังหวักลพบุรี 2528ะ27) กระเปีนเงน 
4*639,053.20 บาท โกยทนัไก้รับนลประโยชนใก  ๆ กอบแทนห้งสิน

ในฐานะท่ึน้วัรัยIปึนขูหนังท่ึมลานเกัยวซ้องกับการรักการปีกยาในระกับประถมปีกยา 
ชองรังหวักลพบุรี มกวามลนใรในเรีองของการซ่าชันของนักเรียนชันประถมปีกยาปีท่ึ า 
เปีนอยางยง ประกอบกับเปีนนโยบายชองลำนักงานการประถมปีกยารังหวักลพบุรี 
ปีงบประมาย 2528 -  2529 ท่ึระลกกวามลูยูเปลาก้วยการลกอักราการซ้ำชัเรากร้อยละ 
8.43 ใหเหลอรอยละ 6.00 โกยเฉทาะช้นประถมปีกยาปีท่ึ 1 รากร้อยละ 17.23 
ใในหลอรอยละ 10 .0 0  (ฟ้านักงานการประถมปีกยารังหวักลพบุรี 2 5 2 7 I 5 5 ) นูวัรัย 
รังลนใรปีกษาส์ภาทซองนักเรียบซาชนประถมปีกษาปีห 1 ปีการปีกยา 2529 ในโรงเรียน
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กังกักฟ้านักงานการประถมนักษาวังหวักลห^ร เทอใข้เนันข้อมูลพน5าน'ในกา!ปรับปรุง 
ฟ้ภาหของนักเรียน ที่งวะมฆลเกยว เนึ๋องไปถงการวักการนักษาในโรงเรียนประถมนักษา 
ชองวังหวักลหบุรีใข้มกุยภาหกยงซน นักเรียนมฆลนัมฤหธหางการเรียนฟ้งซึ๊นและวะฟ้ามารถ 
ลกอัทราการข้าซ้นลงไก

วัฅถฺประฟ้งกซองการววัย

Iหอนักษาฟ้ภาหซองนักเรียนซาซ้นประถมนักษานัท่ี 1 ปีการนัก!ท 2529 

ในโรง เรียนกังกักฟ้านักงานการประถมนักษาวังหวักลหบุรี ในก้านฟ้ภาหรางกาย ฟ้ภาหกาาม 
รู้นักนักนัก ฟ้ภาทหางกรอบกทและฟ้ภาหทางใ รง เรียน

ขอบเซทของการาาข

1. เนันการนักษาฟ้ภาหของนักเรียนข้าซ้นประถมนักษาปีท่ี 1 ปีการนักษา 2529 

ในใ รง เรียนกังกักฟ้านักงานการประถมนักษาวังหวักลหบุรี
2 . การนักษากรงนิ้มุง1นักบาเฉหาะฟ้ภาหรางกาย ฟ้ภาหกวามรู้นักนักนัก

ฟ้ภาY«หางกรอบกท และฟ้ภาVเหางโรงIรียน ของนักเรียนข้าซ้นประถมนักษาปีห 1 เหานน

ข้อกกลงเบิ้องก้น

ข้อมูลที่ไกวากการนักษาเอกฟ้ารของหางโรงเรียน การกัมภาบผและการกอบแบบ 
ฟ้อบถาม โกยข้าวัยออกไปเกบรวบรวมก้วยกนเอง เนันข้อมูลท่ีกรงนับฟ้ภาหกวามเนันวรง 
และเซอถอไก

นัยามกัหทเฉหาะ

ฟ้ภาVIของนักเรียน'ข่าซ้น หมายถงฟ้ภาวะกาง ๆ หีเกกขึนกับนักเรียนที่เรียนข้าซ้น 
แบงออกIปน 4 กวน ไกแก ฟ้ภาหรางกาย ฟ้ภาหกวามรูนักนักนัก ฟ้ภาหหาง 
กรอบกทนละสภาหหางโรงเรียน
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สภาหรางกาย หมายถึง ลักษผะหางรางกายของนักเรียน ธึ๋งวักหรอกรว?
สอบโกยเว้าหนาทีสาธารยสุข หรอกรูประวาซ้น และไกบันหกไวในIอกสารของหาง 
โรงเร ียน  ลักษผะเหลานี้ไกแก นาหนัก สวนสูง สุขภาหอนาบัย

สภาหกวามโสิกนักกก หมายกง กวามลักเหนของนักเรียนหี่มกอกนเองและขอน 
ซึ๋งไก้แก กวามรูนักกอกนเอง กวามรูนักกอกรอซกรัว กวามรูนักกอเทอน กวามรูนักกอกร ู
ประวาซน กวามรูนักกอโรงเรียนและการเรียน

สภาหหางกรอซกรัว หมายถึง สภาวะของบัคามารกา หรอขูปกกรอง 
ซ๋ึงประกอบค้วย สถานภาหสวนคัว เซน ระกับการนักโท อารีห รายไอ้ และยังครอบคลุม 
คานวัธการอบรมเสียงคูการใหการสนับสนุนกานการนักทา

สภาหหางโรงเรียน หมายถึง ความลักเหนของครูประวาซ้นทีมีกอนักเรียน 
ในค้านห';เกกรรมหัวไป หฤกกรรมคานการเรียนและฆลการเรียนของนักเรียน ชง 
น้วัวัย สารวววากเอกสารของโรงเรียน

นักเรียนอ้าซ้นประถมนักโททีที 1 วังหวัคลไ,(บุรี หมายถึง นักเรียนซน 
ประถมนักโทปีหึ 1 ทีการนักทา 2528 ในโรงเรียนสังคัคสานักงานการประถมนักษา 
วังหวัคลหบุรี ทีไมไกเลือนซ้นไปเรียนซ้นประถมนักษาทีที 2 ในปีการนักโท 2529

เกผ'7ผากรฐานการเวรัด ูเทบไก หมายถึง มากรทนนาหนักซองนักเรียน 
ไทย อาย1 5-19 ที (สูงระหวาง 98-175 เซนคเมกร) ทีกองอนามัยโรงเรียน 
กรมอนามัย ว้คทาไว้ในที ห .ศ .2528

rเกยหการประ เมันยลการเรียน หมายถึง เกผหทึ่ใชพวารผาคักสินวา นักเรียน 
วะไค้รับการเลึ๋อนซ้นหรีออ้าซ้น กามระ เทียบกระหรวงนักษาธการว,าค้วยการประเมันฆล 
การเรียนกามหลักสูกรประถมนักษาทุทธลักราช 2521 ห .ศ. 2524 ประกอบค้วยเกผอ้หึ๋ 1 
เวลา เรียน นักเรียนวะกองมเวลาเรียนไมน้อยกวาร้อยละ 80 ของเวลา เรียนหงหมก 
เกยVเห 2 การฆานชุกประสงคกุารเรียน นักเรียนวะกองนานชุกประสงคการเรียนใน 
แก่ละกลุ่มประสบการผไม่,น้อยกว่าร้อยละ .60
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วธกาเนันการววัย

1. ทีกษากนกวาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการซาซ้นของนักเรียน ?ากเอกฟ้าร 
วารฟ้าร บทกวาม งาบววัยกี่เกี่ยวช้องและฟ้มภาษผนักเรียนซาซ้นประถมทีกษาปีกี่ 1
ปีการกกษา 2529 วานวน 20 กน เท๋ึอ เรนแนวทางในการฟ้ทงเกร,องมอกาทวัย

2. ฟ้ราง เกรองมอทใช้'ใบการเกบรวบรวมข้อมูล 4 ฉบับกอ
2 .1  แบบฟ้ารววช้อมูล?าก เอกฟ้ารของทาง'ใรงเรียน
2 .2  แบบกัมภาษโนนัก เรียน
2 .5  แบบกัมภาษผฆู้ปกกรอง
2 .4  แบบฟ้อบถามกรูประวาซ้น

3 . นาแบบฟ้ารวว แบบกัมภาษผ และแบบฟ้อบถาม ก่ีฟ้รางช้นท้ง 4 ฉบับ 
ไป1ใหนู'ทรงกผ'}ร์!'วาน'วน 5 หาน กรว?ฟ้อบกวามกรอบกอุม'ใน Iรองพะกกษาและกวาม 
ถูกก้องของส์านวนภาษา แล้วนามาทีวารผาปทัฟรูงแกไข เท ึ๋อ ใช ้เ5นเกรองมอฉบับ 
ชวกราว

4 . นัาเกรีองมอฉบับซัวกราวไปใช้กับนักเรียนซาซ้น ขูปกกรองและกรูทีไม่ใช 
กลุ่มนัวอย่าง วานวนกลุ่มละ 10 กน แล้วนามาปรับปรุงแก้ไขเปนเกรองมอฉบับฟ้มมูรโน

5. นาแซบฟ้าร-ว? แบบกัมภาษยและแบบฟ้อบถามฉบับฟ้มบูรผ ไปใซกับ
กอุมนัวอยาง ชงไกแก นักเรียนซ่าซ้นประถมกกษาปีที 1 ปีการทีกษา 2529 ในโรงเร ียน  
กังกักฟ้*'านักงานการประถมกกษาวังหวักล?{บุ่รี ฆู้ปกกรองและกรูของนักเรียนซาซ้นเหลา,ซ้นซง 
ไก้มาวากการสืมนัวอยางแบบหลายซ้นกอน (M ulti-Stage Sampling) และการฟ้ม 
นัวอยางแบบงาย (sim ple Random Sampling)

6 .  นาขอมูลหี๋ไกมาหาการอยละ Iหอกกษาส์ภาหของนักเรียนซาซน์ 
ประถมทีกษาปีก่ี 1 ปีการกกษา 2529  ในโรงเรียนกังกักฟ้านักงานการประถมทีกษา 
วังใท'กลหมู่รี

7 . ฟ้รูปยลการวเกราะห์ช้อมูล อภิปรายและเฟ้นอแนะ
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ป?ะไยชนห๋ีPเากวาจะไกรับ?ากการวักัย

Iรบซอมูลใหบูบ?หา?ไรงเรียบ กร ขู้ปกทรองนกIรียน และฆ้ห่ีมส่วนเกยวข้อง
กับการกักการอีกนา นาไปปรับปรงลภาพของนักเรียน การกักการเรียนการสอน เพอ 
ลกอกราการไทซ้นซองนักเรียนซ้นประกนอีกนาปีพี 1 ในกังหวักลพบุรี
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