
สภาพและความส'าคชุของปอุ!หา

ไนการบกครองระบอบประชาธิปไตยนิ่น พรรคการ เมือง เป็นปัจจัยท่ีสฯคัอุ!และ 
จาเป ็น  ถ้าบระเทศไดขาดระบบพรรคการเมืองที่มั่นดงและมีประสิทธิภาพแล้ว หมายความ 
ว่าไอกาสที่ประเทศนนจะเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ก็ย่อมไม่มีทางเป็นไปได้! เพราะ 
ระบอบประชาธิปไตยจะมั่นคงหรีอไม่ต้องอาศัยพรรคการเมืองเป็นหลัก ไดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง 
มีดวามสฯศัอุ!ไนฐานะเป็นตัวเสือมไยงประชาชน และระดมประชาชนเข้าส่ระบบการเมือง 
รวมถึงการสร้างการมีส ่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นระบบ พรรคการเม ืองจึงเป ็น 
ศูนย'รวมหลาย  ๆ ต้าน ทั้งหลักอุดมการณ์ ความต้องการทางการเมืองของประชาชน ศังท้ัน 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นการปกครองที่ประชาชนมีส่วนเข้ามาดฯเนินการ 
บริหารประเทศด้วยตัวเอง ไดยอาศัยตัวแทนดังกล่าวแล้ว ไนลักษณะเสืนนิ่ปัจจัยฝฯีศสุั! 
จะทฯไห้การปกครองระบอบประชาธิปไตยบรรลุเป้าหมายได้ จึงขนอยู่ก้บการเข้ามามีส่วน 
ร่วมชองประชาชนด้วยความสมัครไจ

การเข ้าร่วมทางการเม ืองนนมีความหมายกว้างขวางยํ่งกว่าท ี่จะหมายถึงการลง 
คะแนนเสียงเลือกตั้งเป ็นครั้งคราวเท ่านน แก่นสารการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดือ ความ 
รู้สิกผูกพ้น ห่วงไย ไนผลประไยชนัส่วนรวมหรือผลประไยชน์ร่วมกัน การเข ้าร ่วมกิจกรรม 
กับพรรคการเมืองเป็นการเข้าร่วมทางการเมืองที่สฯศัอุ!ยํ่งอย่างหนิ่ง เข้น การสนับสนุน 
ด้านการเงินแก่พรรค การเข้าร่วมประชุมพรรคไนการประชุมพรรค การสืวยรณรงด 
หาเส ียงเล ือกต ั้ง การสนทนากับสมาสืกพรรค การเขียนจดหมายถึงพรรค การเข ้าร ่วม 
องดืการพรรค การร่วมกิจกรรมอื่นกับพรรคการเมืองที่ตนนิยมชมชอบหรือไห้การสIโปสนุน 
เป็นด้น นอกเหนือจากมีส่วนร่วมทางการเมืองไนรูปแบบอื่น  ๆ เสืน การแสดงความคิดเห็น 
ทางการเมืองต่อประเด็นสาธารณะ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตัวแทน'ไน'ระดับต่าง ๆ

1 ปรีชา หงษไกรเล ิศ, " ข้อคิดเห็นไนการสร้างระบบพรรคการเมือง 5" 
วารสารเทศาภิบาล ป็ท่ี 76 เล่มที่ 11 (พฤศจิกายน 2 5 2 4 ) , หน้า 12.
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การแสดงออกทางการเมืองอึ๋น  ๆ เข่น การเดินขบวน การประท้วง เป็นต้น นึ่งการ 
เข้าร่วมทางการเมืองไม่ว่าลักษณะได ต่างเก ี่ยวข ้องลับความรู้ความเข ้าๆ,จทางการเม ือง 
ของประชาชนทั้ง!น ดังนน พรรคการเมืองจึงเป ็นเครึ๋องมือหรือ?เองทางการเข้ามีส ่วนร่วม 
ของประชาชนา,นระบอบประชาธิปไตยเสมอ เป็นที่หวังไนการเสนอผลประไยชนแก่
ประชาชน และไห้ข่าวสารความรู้ความเข้าไจทางการเมืองแก่ประชาชนอีกด้วย

ไนทางรัฐศาสตร่ ความผูกพันทางการเมืองของประชาชน ( P a r ty
I d e n t i f i c a t i o n )  คอ ความจงรักภักดีหรือความเร่อที่มีต่อพรรคการเมืองพรรคได
พรรคหนึ่ง คล้ายกับประชาชนเร่อต่อสิงศ้กดสิทธหรือศาสนา นึ่งเร่อว่าจะสามารถสนอง
ประไยชนึ่ตามที่ตนต้องการได้ และพร้อมที่จะปฏิบัติตามความเร่อนั้น ไนฃณะเดียวกันก็'จะมี 
การถ่ายทอดความเร่อนั้นต่อกันไปไนรูปของกระบวนการเรียนรู้ไนสังคม กล่าวอีกนัยหนึ่ง
ความผูกพันพรรคการเมืองมีลักษเนะคล้ายลับการเข้าร่วมลังลัดกลุ่มต่าง  ๆ ไนลังคม น่ึงท'ฯ 
ไห้บุคคลผูกพันกับกลุ่มและปฏิบัติตามกลุ่มท่ีตนสังกัดน้ัน แต่ความผูกพันที่ว่าบางครั้ง เราม ิอาจร ู้ 
ได้ว่า เป็นอย่างไร และมีระดับไหน เพราะ เป็นสิงที่อยู่ไนไจและบางครั้งไม่แสดงออกถึง 
ความผูกพัน แต่บางครั้งก็สามารถลัง เ กตได้บ้างจากการแสดงออกไนทางการ เมือง เ ข่น 
การไห้การสนับสนุนด้านต่าง  ๆ แก่พรรคการเมืองที่ตนชอบ เป็นต้น

นอก เหนือจากแง่มุมซองความรู้สิกที่ เป็นนามธรรมแล้ว การดิกษาความผูกพันต่อ 
พรรคการเมืองเป็นสิงสฯดัญและจฯเป็นไนแง,พฤติกรรม2 เพราะการสืกษาพรรดการเมือง 
ไนลังคมประชาธิปไตย เป็นการสืกษาทฯความเข้าไจถึงธรรมชาติความเกี่ยวพันของ
ประชาชนลับพรรคการเมือง การสนับสนุนด้านพัศนคติ พฤติกรรม ความรู้สิกของประชาชน 
ที่มืต่อพรรคการเมือง เพราะหากประชาชนไม่กักดีต่อพรรคการเมืองหรือมีความผูกพันต่อ
พรรคการเมืองน้อย หรือรู้สิกว่าพรรคการเมืองไม่มีประสิทธิภาพ และไม่ต ้องการเข ้าม ี
ส์วนร่วมกับพรรคการเมืองแล้ว เป็นหน้าที่ของพรรคการเมืองที่จะต้องแสวงหาแนวทางเพี่อ 
เร่อมความสืมพันธํ่ระหว่างกันเป็นไปด้วยความยุ่งยาก แต่หากประชาชนเข้าร่วมกับพรรค
การเมืองและแสดงตนผูกพันลับพรรคการเมืองอย่างมั่นไจ และรู้สีกว่าประสบผลสฯเร็จ

2 สิทธิพันธ่ํ พุทธหุน, " P a r ty  I d e n t i f i c a t i o n  ก ับการพัฒนาการเม ือง," 
ไน พ ัฒนาการเมือง. ลิขิต ธ ีระเวด ิน , (บรรณาธิการ) (กรุงเทพมหานคร ะ ไรงพิมพ 
แพร่พิทยา, 2 5 1 8 ) , หน้า 166.
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ไในฟ้าหมายของตน ไดยผ่านพรรคการเมอ-ง ภารกิจขอ-งพรรคการเมือ-งก็มัก-ง่ายชน
ดังน้ัน ความผูกพันต่อพรรคการเมืองจึงมีความสฯดัญต่อการเสริมสร้างความเป็นสถาบัน
พรรคการเมือง และเป็นปัจจัยที่ไห้หลักประกันความมั่นคงของระบบการเมืองด้วยตนเองไน 
ซ{นะเดียวกันด้วย3

ความผูกพันต่อพรรคการเมืองของคนไทยนั้นมีอยู่บ้างแล้วพอสมควรจะเห็นได้จาก 
พฤติกรรมทางการเมือง ไดยเฉพาะพฤติกรรมการลงคะแนนเสืยงเสือกตั้งจากการศึกษา
วิจัยของนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ของไทยหลายท่านเท่น จรูญ สุภาพ, ชัยอนันต่ สมุท-วณิช, 
พรศักคิ้ ผ่องแผ้ว และ สุจิต บุญบงการ เป็นต้น จากผลงานการศึกษาแสดงไห้เห็นว่า 
คนไทยนั้นมีความผูกพันและรู้จักดุ้นเคยพรรคการเมืองไนแง่มุมต่าง  ๆ ของพรรคการเมือง 
ไทยพอสมควร แต่ค่อนข้างจะมีน้อยไนอดีต เพราะคนไทยไต้ทฯความคุ้นเคยดับระบอบ
ประชาธิปไตยมาเพียง 60 พี เท่านั้น และพรรคการเมืองไทยได้วิรัตเนาการมาภายหลังมี 
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรก เมื่อ พ .ศ .2498 บระกอบดับสภาพการเมืองไทย 
ที่ผ่านมานั้น ขาดการพัฒนาระบบและกระบวนการทางการเมืองไนระบอบบระชาธ ิ บไตย
อย่างต ่อเม ื่อง ทฯไห้พรรคการเมืองและระบบการเมืองไม่เป็นที่คุ้นเคยดับคนไทยเท่าที่ควร 
อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตทุี ่ บระเทศไทยไต้บ ระกาศอยู่เสมอว่าจะยึดมั่นอยู่ดับระบอบการ
บกครองแบบบระชาซิบไตย ดังที่บรากฎอยู่ไนรัฐธรรมนูญทุกฉบับไนระดับด้งกล่าว พรรค
การเมืองเป ็นสืงจๆเป็นที่ขาดเส ืยมิไต้4 ด้วยเหตุน บระเทศไทยจึงมีความพยายามพัตเนา 
พรรคการ เมืองแม้จะพบอุบสรรคมากมายก็ตาม และดู เหมือนว่ายิ่งนานวันพรรคการ เมือง
ไทยยิ่งฝังรากลึกลงส่จิตสฯนึกของบระชาชน ไนฐานะที่พรรคเป็นกลไกที่จฯเป็นไนระบอบน 
ท่ีสฯค้ญ พรรคได้ทฯหน้าที่เป็นท่องทางการมีส์วนร่วมทางการเมืองของบระชาชนได้มากขน

3 Angus C am p b e ll, A m erican V o te r  (New Y ork ะ Jo h n  W iley  
an d  S o n s . ,  1 9 6 0 ), p .1 2 1 .

4 อภิญญา จรูญพร, "ความไม่ม ั่นคงของพรรคการเม ือง," ไน สัตวิการเม ือง 
ชัยอนันต่ สมุท-วณิช และคนอ่ืน  ๆ (บรรณาซิการ) (กรุงเทพมหานคร ะ ไทยวัฒนาพานิช, 
2 5 1 4 ) , หน้า 179.
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นั่น เอง5 จะสังเกตเห็นได้ว่าการเสนอต้วของพรรคการเมืองา,ห้ประชาชนเสือกทนการ
เสือกตั้งแต่ละครงมีจฯนวนมากมาย ขังนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแบลงการปกครองเมื่อ
24 มืถุนายน 2474 เป็นต้นมา ได้มีการเสือกตั้งจฯนวน า7 ครั้ง และนับตั้งแต่มีพระราช 
บ้ญญัติ'พรรคการเมือง ปี 2498 เป็นต้นมา มีพรรคการเมืองจดทะเบียนและเสนอลงแข่งขัน 
การเสือกตั้งแต่ละครั้งไม่น้อยกว่า 9 พรรค และสูงสุดถึง 55 พรรค ซี๋งนับว่ามีเป็นจำนวน 
มาก อย่างไรก็ตาม ปริมาณพรรคการเมืองที่ไต้รับเสือกตั้งนั่นน้อยลงทุกที สภาพการณ์เข่นนั่ 
ปรากฏชัดภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาดม 2516 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมีผล 
ต่อความรู้สิกนึกคิดของประชาชน ความสนไจไนการเมืองการปกครองมากขนไดยลฯดับ
ไดยเฉพาะอย ่างย ิ่งไนเขตเม ือง เข่น กรุงเทพมหานคร

ขัยอนันต่ สมุทวณิช6 กล่าวถึงปัจจัยแห่งคะแนนนิยมพรรคการเมือง ใดยมื 
หลายประการคิอ เนอยู่กับจฯนวนผู้สมัครหรือขนาดของพรรคการเมือง จฯนวนประชาชนผู้มื 
สิทธิออกเสียงเสือกตั้ง ลักษณะของการแบ่งเขตหรือรวมเขตเสือกตั้ง ลักษณะขัอเสียง
และการ เขัฮถือของประชาชนต่อผู้สมัคร ระบบการเสือกตั้ง ปัจจัยเหล่านั่มีอิทธิพลต่อความ 
นิยมพรรคการเมืองไนการเสือกตั้งไนคราวหนี่ง  ๆ ว่าไต้รับคะแนนเสียงมากน้อยเพียงได 
ปรากฏว่าพรรคการเมืองไหญ่และมืขัอเสียงเท่านั้นที่ไต้รับ แต่อาจมีพรรคเล็กไต้รับบ้าง ไน 
กรณีผู้สมัครพรรคนั้นมืขัอเสียงเก่าแก่ จากรายงานการวิจ ัยความนิยมพรรคการเมืองของ
ศูนย์วิจัยวิทยาล้ยครูสุราษฎรืธานี7 กรณีสองพรรคไหญ่ที่ได้รับความนิยมมากที่สุดไนจังหวัดคิอ 
พรรคประชาธิปัตยุ และพรรคกิจลังดม ปรากฏว่าเป็นไปตามปัจจัยต่าง  ๆ ดังกล่าวข้างต้น 
ว่ามอิทธิพลต่อความนิยมพรรคการเมืองมากน้อยตามลฯดับ

5 ลิขิต ธ ีระเวค ิน , "พรรคการเม ืองและการพ ัฒนาการเม ือง,,’ เอกสาร 
รายงานเสนอต่อสมาคมนักวิจัย มหาวิทยาลัยไทย เรื่องกลยุทธและมาตรการพัฒนาประเทศ 
ไนทศวรรษที่ 1980 (2 5 2 7 ) ,  หน้า 7 .

6 ชัยอนันต์ สมุนวณิช, การเส ือกตั้ง พรรคการเมือง รัฐสภา และคณะทหาร 
(กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพีมพีบรรณกิจ, 2 5 2 4 ) , หน้า 5 2 -5 3 .

7 รัตน์ ย่นนาน และคนอ่ืน ๆ, รายงานการวิจัยความนิยมของประชาชนที่มืต่อ 
พรรคการเมืองสๆหรับการเสือกตั้งไน พ .ศ .2526 ะ คิกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุราษถร์ธานี
(ม .ป .ท .,  ม .ป .ป .)
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่าได้มืการสืกษาและสังเกตการณ์พฤติกรรมของคนไทยไดย
ท่ัวไ'ช เกี่ยวกับความนิยมหรือผูกพันกับพรรดการเมีอง จะมีดวามแตกต่างกันออกไบบ้างไน 
แง่ซองบางที่บางเขตหรือชุมชนไนเมืองกับชุมชนชนบท แต่ไคยลักษณะทั่วไบไดยเฉลี่ยแล้ว
คนไทยมืดวามนิยมหรือผูกพันพรรคการ เมืองต่ามาก เพราะพรรคการ เมืองไทยมีการยุบและ 
จัดตั้งบ่อยมืจฯนวนมาก และแต่ละพรรคมีนไยบายไม่แตกต่างกันอย่าง เห็นได้ชัด และการ 
ลี่อสารระหว่างบระชาชนกับนไยบายพรรคการเมืองยังอยู่ไนวงจฯกัด8 ตฯรวจนครบาลไน 
ฐานะทํ่เป็นผู้ไกล้ชัด ทันสมัยทางการเมือง พรรคการเมืองและเหตุการณ ์ทางการเมือง
ดังกล่าวแล้ว จึงสมควรตรวจสอบไห้เป็นที่บระจักษว่าจริง  ๆ แล้ว ตารวจนครบาลมี
ความผูกพันหรือมีความส้มพันธ์กับพรรคชระชากรไทยไนลักษณะไหน เรื่มต้นและพัฒนาการ
ไบอย่างไร ทาไมจึงผูกพันกับพรรคบระชากรไทยมาก นอก เหนือจากการแสดงออกไดย
การลงคะแนนเสียงเสือกตั้งไนคราวหนี่ง  ๆ เท่านั้น ตารวจนครบาลมีความผูกพันกับ
พรรคบระชากรไทยไนความรู้สีกนิกคิดและพฤติกรรมอย่างไรนั้น ยังไม่เป็นที่ทราบกันแน่ชัด 
เพราะได้มีการสืกษาวิจัยน้อยมาก

ความส้มพันธระหว่างการ เม ืองกับตารวจ

การบฎิพัติหน้าที่ภารกิจของตารวจไนระบอบบระชาธิบไตย มีขอบเขตความ
รับผิดชอบอย่างกว้างขวาง และเก ี่ยวข ้องอยู่ก ับเร ื่องราว เหตุการณ์ชัวิตบระจารันของ
บระชาชนอย่างกว้างขวางและไกล้ชัด นับเป็นกิจการที่ยุ่งยาก สลับซับซัอนไบตามภาวะการ 
เบลี่ยนแบลงของสังคม อาจกล่าวได้ว ่า ยิ่งบ ้านเมืองเจริญขั้นมากเพียงได ความยุ่งยาก 
ของภารกิจตารวจก็จะยิ่งเพิ่มทวิขั้นเพียงนั้น ไดยเฉพาะอย่างยิ่งไนภาวะหัวเลยวหัวต่อ
ของการเบลี่ยนแบลงทั่ง'ไนด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเม ืองของบระเทศ เป็นผลไห้การ 
บฏิทัติหน้าที่ของตารวจไนฐานะผู้รักษากฎหมาย เพิ่อคุ้มครองสิทธิผลบระไยชน่ของบระชาชน 
และบระเทศชาติ ได้บระสบชัญหาอุบสรรคข้อชัดข้อง อันเนื๋องจากการบรับบรุงกลไกการ

8 พรศ้กด ผ่องแผ้ว, เอกสารการวิจัยการเสือกตั้งสมาชักสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดชอนแก่น เขต 3 . 18 เมษายน 2526 (กรุงเทพมหานคร ะ เจ ้าพระยาการพีมพ ี, 
2 5 2 7 ) ,  หน้า 1 7 4 -1 7 5 .
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บริหารงานตารวจที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม และจากปัจจัยอิทธิพลภาวะ
'แวดล้อมภายนอก การปฏิบัติหน้าที่ของตารวจไนระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณี จาเป็นจะ 
ต้องดานึงถึงหลักดุลยภาพระหว่างสิทธิส่วนบุคคล กับหลักการการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายไต้กรอบข้อบังคับของสังคมและหลักกฎหมายของบ้านเมือง ไนฐานะที่ตา'รวจเป็นแต่
เพียงสือกลางอานวยความคุ้มครองส่วยเหลอเกี่อทูลไห้ประชาชนได้ไข้ลัทธิเสรีภาพ ไดย
ถูกต้องภายไต้หลักความยุติธรรมเสมอภาคแห่งกฎหมาย ( j u s t i c e  u n d e r  law )
ประกอบควบคู่กันไปด้วย9

การบริหารงานตารวจไนฐานะ เป็นส่วนหนิ่งของระบบสังคม จึงมีดวามสัมพ้นธ์
เกี่ยวเนื่องกับการปกครอง การเม ือง สังคม และเศรษฐกิจของประเทศอย่างไกล้เ ด

ประกอบด้วยหลักปรัชญาของตารวจที่ว่า ’'ตารวจก็คอประชาชน" เป็นผลไห้การปฏิบัติหน้าที่ 
ของตาวจมืความเนิ่อมไยงเกี่ยวข้องกับบทบาททางการเมือง ที่งไนรูปของการไข้ลัทธิ
ออกเส ียงเล ีอกตง เส่นเดียวกับประชาชนทั่วไป กับการปฏิบัติหน้าที่ของตารวจไนฐานะ
ข้าราชการพลเรือนฝายประจา เส่น ดาเนินการควบคุมการเสือกตงไห้เป็นไปด้วยความ 
ถูกต้องยุติธรรม และการปฏิบัติตามนไยบายของรัฐบาลที่ไต้แถลงไว้ต่อรัฐสภา เป็นต้น เป็น 
ผลไห้การปฏิบัติหน้าที่ชองตารวจมีความสัมพันธิกับรัฐบาล น่ิง เป ็นข ้าราชการฝ่ายการ เมือง 
ทั่งไดยตรงและไดยปริยาย บทบาททางการเมืองดังกล่าวนับว่ามีดวามสาคัญมาก ไม่ว่า
จะเป็นไนด้านการปกครอง การเม ือง สังคม และเศรษฐกิจ ท ั่งน ื่เพราะตารวจไน
สถานภาพหนื่ง เป็นข้าราชการประจาที่จะต้องปฏิบัติตามนใยบายของรัฐบาล คือ เป็นผู้พิทักษ 
สันติราษฎรี ไนฐานะหน่วยงานบังคับไข้กฎหมาย (la w  e n fo rc e m e n t a g e n c y ) จะต้อง 
ทาหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย เพึ๋อคุ้มครองสวัสติภาพของประชาชน ห้องกันปราบปราม 
อาชญากรรม ไห้สังคมอยู่ด้วยความผาสุก ปลอดภัยหรีอ เป็นการควบคุมพฤติกรรมชองสมาเก 
ไนสังคม นิ่งมีความเป็นอยู่นึกค ิ ดที่แตกต่างกันไห้อยู่ไนกรอบอันดีงามของสังคม เป็นต้น และ 
ไนสังคม นิ่งม ื ด วามเป็นอยู่นึกคิดที่แตกต่างกันไห้อยู่ไนกรอบอันดีงามของสังคม เป็นต้น และ 
ไนอีกสถานภาพหนื่ง ตารวจก็ดอประชาชนที่จะต้องเกี่ยวข้องกับบทบาททางการเมือง การ 
ปกครองไนสังคมนื่น  ๆ ใดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง ตารวจไนระบอบประชาธิปไตย มีสิทธิท่ีจะ

9 ประเสริฐ เมฆมณี, ตารวจและกระบวนการยุติธรรม (กรุงเทพมหานคร ะ
บริษัทบพิธ จาก ัด, 2 5 1 9 ) , หน้า 88
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แสดงออกสิงเจตจๆนง ( g e n e r a l  w i l l )  ของตน'โนการเข้าไปมีส่วนร่วมกๆหนดน!ยบาย 
การปกครองประเทศ10 'สิงวิธีการยินยอมมอบอฯนาจของตนแก่ผู้บริหารประเทศๆ,นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การเสือกตั้งไดยที่การมอบอๆนาจดังกล่าว จะต้องตั้งอยู่ 
บนรากฐานของความสมัครไจและ เ สรี

วัตถุประสงฅการศึกษา

การวิจัยเรื่องนํ้ม ่งศึกษาวิเคราะห็ความสัมพันธ์เสิงเหตุและผล ดังต่อไปน
1 .  เพื่อทราบว่าข้าราชการตๆรวจไนสังกัดกองบัญชาการตๆรวจนครบาล มีดวาม 

ผูกพันต่อพรรคประชากรไทยหรือไม่ อย่างไร
2 .  เพื่อศึกษาถึงสาเหตุ พัฒนาการ และสืกษถ)ะของความผูกพันต่อพรรคประชากร 

ไทย ของข้าราชการตๆรวจไนสังกัดกองบัญชาการตๆรวจนครบาล
3 .  เพื่อทราบถึงแบบแผนความผูกพันกับพรรคการเมีองของคนไทย

สมมติฐานการศึกษา

จากประสบการ{๓ผู้วิจัยวับราชการตๆรวจ ไนสังกัดกองบัญชาการตๆรวจ
นครบาล มาตลอดระยะเวลา 7 ปี (ตงแต่ พ .ศ .25 3 0 -2 5 3 7 ) ได้พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นกับข้าราชการตๆรวจส่วนไหญ่แล้ว จะมีความรู้สีกที่ชอบพรรคประชากรไทยแล้ว 
ก็จะเกิดเห็นความผูกพันต่อเพื่องมาตลอดและส่วนไหญ่ข้าราชการตๆรวจเหล่านั้นก็จะยังนิยม 
ชมชอบพรรคนตลอดมาไม่ เปลี่ยนแปลง สิง เหตุผลนั้นส่วนไหญ่แล้วจะบอกว่า พัวหน้าพรรค 
ประชากรไทยไนอดีตที่เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้เอาไจไส่ต่อสวัสดีภาพ
ความเป็นอยู่ของข้าราชการตๆรวจ ไดฆการสร้างแพลตที่อยู่อาศัยไห้แก่ข้าราชการตๆรวจ 
แต่ที่งนํ้ ไม่ไต้หมายความว่าสร้างไต้เพียงพอแก่ข้าราชการตๆรวจนั้งหมด แพลตที่สร้าง

10 วรสัทธ ไรจนพาโเช, "การเสือกตงสมาสิกสภาผู้แทนราษฎร และผลสะท้อน 
ที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาข้กสภาผู้แทนราษฎร" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัญทิต แผนก 
วิชาการปกครอง บัฟทิต1วิทยาลัย จุฬาลงกรถฒหาวิทยาลัย, 2 5 1 6 ) , หน้า 5 .
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ขนมาสามารถข่วยเหสือข้าราชการตำรวจไนเรื่องที่พ ักอาศัยได้เพ ียงส่วนน้อยเท่านั้น และ 
ก็ไม่ได้สร้างต่อมาอีกเลย แต่เป ็นเพราะเหตุไดข้าราชการตำรวจเหล่านั้นจึงยังข้นชอบ
ศรัทธาพรรคประชากรไทยตลอดมาได้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมุ่งสืกษาไนเรื่องนั้ไดยตั้งสมมติฐานไน 
การวิจ ัยครั้งนว่า "  ความผูกพ ้นต่อพรรคประชากรไทยชองข้าราชการตำรวจไนสังกัดกอง 
บัญชาการตำรวจนครบาล เป ็นความจงรักภักดีท ี่ม ีต ่อพรรคอันเรํ่มต้นมาจากการแลกเปลี่ยน  
ผลประไยชน้ และความประทับไจไนอุคมการอเของพรรค"

ขอบเขตการดีกษา

เนื่องจากไนข้วงทศวรรษที่ผ่านมา การต่อเทางการเมืองไดยระบบพรรคไน
กรุงเทพมหานคร มีการต่อผู้แข่งขันกันอย่างเข้มข้น,ท่ีสุค และได้รับการสนับสนุนจากคน
กรุงเทพมหานครมากที่สุด ข้งไนที่นื่หมายความรวมถึงตำรวจนครบาลด้วย ไนฐานะเป็นผู้ไข้ 
สิทธิออกเอียงเสือกตั้งสนับสแนพรรคการเมีองของตน มีพรรคการเมีองอยู่พรรคหนิ่งที่ได้รับ 
การสน้บสนุนจากตำรวจนครบาลและคนกรุงเทพมหานครตลอดมา ได้แก่พรรคประชากรไทย 
เมอดูจากคะแนนเสือกตงแล้ว จะสังเกตเห็นได้ว่าการสนับสนุนของข้าราชการตำรวจ
นครบาลหรือคนกรุงเทพมหาใเดรที่มืต่อพรรคประชากรไทยนั้น แทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
เลยไนข้วงสมัยการเสือกตงครั้งหนื่ง  ๆ ถึงแม้ว่าไนการเสือกตั้งบางครั้งผู้สมัครรับเสือกตง 
ของพรรคประชากรไทย จะไม่สามารถมีคะแนนเอียงชนะคู่แข่งขันพรรคอิ๋นได้ แต่คะแนน 
ที่ได้รับแต่ละครงนั้นก็ยังไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงเท่าไดนัก แสดงไห้เห็นว่า ผู้ท่ีสนับสนุนพรรค 
ประชากรไทย น่าจะ เป็นบุคคลกลุ่ม เดิมตลอดมา

ดังน้ัน ไนการดีกษาความผูกพันต่อพรรคประชากรไทยของตำรวจนครบาลนั้น จึง 
มุ่งดีกษาจากข้าราชการตำรวจไนสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ไนฐานะที่เป็นผู้ที่รับ 
ราชการไนเขตกรุงเทพมหานคร และมีสิทธิออกเอียงเสือกตั้งได้ นอกจากจะทำไห้พรรค 
ประชากรไทย ได้ทราบว่าผู้สนับสใณพรรคการเมืองของตนมีความสนไจต่อพรรคอย่างไร
แล้ว ย้งจะสามารถทำนายได้ว่าพรรคประชากรไทยจะพัฒนาถาวรต่อไปได้หรือไม่ เป็น
ประไยชน่ต่อการดีกษาพฤติกรรมทางการเมืองของตำรวจนครบาลได้อีกด้วย

ไนการวิจัยครั้งนื่ได้ทำการดีกษาข้าราชการตำรวจไนสังกัดกองบัญชาการตำรวจ 
นครบาลดู่งรับราชการประจำสถานีตำรวจทุกสถานี จำนวน 74 สถานี  ๆ ละ 10 คน รวม
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ทั้ง!น 740 ดน เป็นทั้งข้าราชการตฯรวจข้นสัญญาบัตรและข้นบระทวนคละกัน พ่ืงกองบัญชา 
การตฯรวจนครบาล บระกอบด้วย 3 กองบังคับการ ได้แก่ กองบังคับการตฯรวจนครบาล 
พระนครเหนือ 31 สถานี กองบังคับการตฯรวจนครบาลพระนครไต้ 16 สถานี และ กอง 
บังคับการตฯรวจนครบาลธนบุรี 27 สถานี

วิธีการสืกษา

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการอ่านเอกสารหนังสือ ทั้งภาษาไทยและภาษา
ต่างบระเทศ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความผูกพันต่อพรรคการเมือง เข้น สืกษาความหมาย 
ลักษณะพรรคการเมือง ความผูกพันต่อพรรคการเมือง ลังคมวิทยา จิตวิทยาและที่เกี่ยวข้อง 
กับความผูกพันต่อพรรคการเมือง ไดยด้นคว้าจากห้องสมุดฒเะรัฐศาสตร์ หอสมุดกลาง
จุฬาลงกรเฒหาวิทยาลัย

2 . การเก็บรวบรวมข้อมูลจากสนาม สํมตัวอย่างข้าราชการตารวจทุกสถานี 
ตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล จานวน 74 สถานี ส่งแบบสอบถามสถานีละ 
10 ชุด รวม 740 ชุด ไดยกลุ่มตัวอย่างนเป็นทั้งข้าราชการตารวจข้นสัญญาบัตร และ 
เนบระทวน ไร่งสือ เป็นตัวแทนของข้าราชการตา'รวจ ลังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล 
ไดฆกาหนดกลุ่มตัวอย่างดังนํ้ คือ

2 .1  ข้าราชการตารวจที่งทาหน้าที่ต ่าง  ๆ ทุกสถานีตารวจ ไดยบระกอบ 
ด้วย ข้าราชการตารวจข้นสัญญาบัตร และข้นบระทวน คละกัน รวมสถานีละ 10 คน

2 .2  เครื่องมือที่ไข้เก็บรวบรวมข้อมูล ไข้แบบสอบถามชนิดท่ีเป็นแบบบัดท้าย 
( c l o s e  en d ed ) ท้ังสิน เพราะต้องการไห้ผู้ตอบเสือกอย่างไดอย่างหนื่ง ไดยมีดาตอบ 
ไห้เสือกมากพอ และมีความเข้มข้นตงแต่มากสุดเรียงลาคับไบจนถึงน้อยสุด ตามระคับความ 
ต้องการ และการตอบแบบสอบถามตัวต่อตัวกับกลุ่มตัวอย่างไดยสมัครไจ ท้ังน เพ่ือ'ไห้ได้ 
รายละเอียดข้อความจริงอันเป็นบระไยชนีต่อการสืกษาวิเคราะห์ไห้มากที่สุด

3 . ว ิธ ีการว ิเคราะห ์ ไข้วิธ ีวิเคราะห์ทางสถิติ เทคนิคทางสถิติที่ไข้ไนการ
ว ิเคราะห ์ ได้แก่ ร้อยละ ไคสแคว Gamma และ Anova เพื่อวิเคราะห์ตามแนวคิดทฤษฏี 
ที่Iกี่ยวข้องกับความผูกพันต่อพรรคการ เมือง การแลกเบลี่ยนผลบระไยชนี การกล่อม เกลา 
ทางลังคม ความบระทับไจต่อพรรค และการมีส่วนร่วมไนกิจกรรมพรรค
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ประใยชนิท่ีคาดว่าจะได้รัน

การศึกษาวิจัยเรื่องนื้น่าจะอานวยประใยชนัดังต่อไปนื้
1 . เป็นประใยชน์ต่อการศึกษา ว ิเคราะห พฤติกรรมทางการเมือง ไนต่'วน 

ที่เกี่ยวกับความผูกพันทางการเมือง ว่าตารวจนครบาลมีสาเหตุลักษณะ และพัฒนาการแห่ง 
ความผูกพันต่อพรรคประชากรไทยอย่างไร ทั้งน้ื เพื๋อจะได้รู้และไห้เป็นพนฐานต่อการพัฒนา 
การเมืองและดาดการณ์พรรคการเมืองไนระบอบประชาธิปไตยชองประเทศไทย

2 . เป็นประใยชนต่อพรรคการเมือง และระบบการเมืองของไทยใดยตรง ท่ีจะ
ได้รับทราบแนวทางสร้างเสริมความผูกพันพรรคการเมืองไห้เกิดขน อันจะทาไห้พรรค
การเมืองพัฒนาไปอย่างมั่นดง

3 . ไห้เป็นหลักฐานอ้างอิงไนทางวิชาการทางรัฐศาสตร์ ไนแง่พฤติกรรมทาง 
การเม ือง ว่าด้วยความผูกพันพรรคการเมืองไทยใดยเฉพาะ

แนวการคาเนนิเรือ่ง

วิทยานิพนธิอันเป็นการรายงานผลการวิจัยเรื่องนแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 ต่วนคอ 
บทท่ี 1 ว่าด้วยสภาพและความสาตัญของปัญหา วัตถุประสงคการศึกษา

สมมติฐานการศึกษา ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ประใยชนิที่ดาดว่าจะได้ร้บ และแนว 
การดาเน ิน เร ื่อง

บทท่ี 2 ว่าด้วยแนวความคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวกับความผูกพันต่อพรรคการเมือง 
( p a r t y  i d e n t i f i c a t i o n )  จากนักคิดทางรัฐศาสตร์ต่าง  ๆ นอกจากนน ได้กล่าวถึง
ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะความผูกพันต่อพรรคการเมือง และ ได้พูดถึงความ
ผูกพันต่อพรรคการเมืองกับพฤติกรรมทางการเมือง จากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ
ทางรัฐศาสตร์ ใดยเฉพาะชาวต่างประเทศที่งนามากล่าวใดยสังเขป ทั้งนื้เพื่อเไห้เห็น'ว่า 
ความผูกพันพรรคการเมืองมีดวามเกี่ยวพันกับพฤติกรรมทางการเมืองที่ชัดแจ้ง

บทท่ี 3 ว ิธ ีคาเน ินการวิจ ัย เป็นการกล่าวถึงขั้นตอนของการวิจัยที่งหมด ท่ีง
ประกอบด้วยคุณลักษณะของประชากรวิจัย กลุ่มตัวอย่าง การสร้างเครื่องม ือวัด การ
ทดสอบความเที่ยง ความตรงของเครื่องมือวัด เกณทการไห้คะแนนดาตอบไนแบบสอบถาม
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การ เก็บรวบรวมข้อมูล และวิธีวิ เคราะห์ข้อมูลที่ได้มาตามวัตถุชระส•งด และสมมติฐานของ 
การวิจ ัย

บทท่ี 4 การวิเคราะห์และตีความข้อมูล เป ็นการวิเคราะห ์ถ ึงการที่ข ้าราชการ 
ตฯรวจเข้ามามีความผูกพันต่อพรรคการเมีอง สาเหตุของความผูกพันต่อพรรคชระชากรไทย 
พัฒนาการของความผูกพันต่อพรรคชระชากรไทย และลักษเนะของความผูกพันท่ี เกิดขน รู่งได้ 
แบ่งหัวข้อย่อยเพื๋อทฯการสืกษาวิเคราะห์อย่างละเอียด จฯนวน 5 เร ื่อง ได้แก่ ความ 
ชระทับไจต่อพรรคการเมีอง การกล่อมเกลาทางสังคม การแลกเชลี่ยนผลบระไยชนกับ
พรรคการ เมีอง ความผูกพันจงรักภักดีต่อพรรคการ เมีอง และสักษเนะของการมีส่วนร่วมไน 
กิจกรรมพรรคการเมีอง

บทท่ี 5 สรุชเนื้อหาสาระไนประเด็นสืกษาทั้งหมด ไห ้เห ็นเป ็นรูชร่างและเกี่ยว 
เน่ืองสัมพันธีกัน เนื่อเป็นการพิสูจน์สมมติฐานของการสืกษ'า และข้อเสนอแนะต่าง  ๆ เพ๋ือ 
เป็นชระไยชนและสมความคาดหวังที่ตงไว้ต่อไช
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