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 บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  ปจจุบันขอมูลขาวสารมีความสําคัญมาก หนังสือพิมพในฐานะสื่อมวลชนผูนําเสนอขอมูล
ขาวสารใหแกประชาชน จึงตองมีบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบมากขึ้นเชนกัน 
 
  พระราชดํารัส ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดพระราชทานแกสมาชิกสมาคม
นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ณ สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย เมื่อวันเสารที่ 26 
มิถุนายน 2514   ย้ําความสุจริตและเที่ยงธรรมของหนังสือพิมพ 
 
  “…นักหนังสือพิมพไทยทุกรุนทุกสมัย พยายามที่จะทําหนาที่บริการประชาชนเพื่อให
ประชาชนยอมรับนับถือ ผลงานที่ประจักษแลวควรจะเปนกําลังใจ ใหแตละคนทํางานและทําตัวให
ดียิ่งขึ้น มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ใหควรกับความยกยองนับถือของมหาชน  ทั้งควรกับหลักการและ
จรรยาอันสูงในอาชีพของ นักหนังสือพิมพ…” 
 
  “…นักหนังสือพิมพเปนผูเสนอขาวสาร  ความรู  ความคิดเห็น รวมทั้งเปนปากเสียงแทน
ผูอ่ืน  ทุกเรื่องทุกสิ่งที่ทานนําลงพิมพในหนังสือพิมพ  แพรหลายไปไดโดยรวดเร็วและกวางขวาง
อยางไมมีขอบเขต  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จักตองปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ   ดวยความพิจารณาที่
รอบคอบ  ดวยความสุจริตยุติธรรม  และดวยความสํานึกในความรับผิดชอบเปนพิเศษอยูเปน
นิตย…”  (พระราชดํารัส ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, 26 มิถุนายน 2514) 
  
 
 ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ จึงตองตระหนักถึงหนาที่ความรับผิดชอบ และปฏิบัติงาน
ดวยความตั้งใจ ความรอบคอบ สุจริตยุติธรรม โดยเฉพาะหนังสือพิมพที่นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและการลงทุน ยิ่งตองระมัดระวังเรื่องความถูกตองและเที่ยงธรรมอยางยิ่ง เพราะขอมูล
ดังกลาวเปรียบเหมือนอาวุธในการทําสงครามทางธุรกิจ 
 



 2 

 

  ขอมูลขาวสารมีบทบาทสําคัญตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย นักลงทุนที่มีขอมูล
ขาวสารมากกวาจะตัดสินใจวาจะลงทุนในหลักทรัพยใด ณ ราคาใด โดยไดรับความเสี่ยงจากการ
ประเมินการลงทุนผิดพลาดต่ํากวาผูที่มีขอมูลนอยกวา  เนื่องจากขอมูลขาวสารตางๆ มีอิทธิพลตอ
การขึ้นลงของราคาหลักทรัพย หรือ หุน  เพราะราคาของหุนที่มีการซื้อขายกันนั้น เกิดขึ้นจากการ
ประเมินขอมูลขาวสารที่ผูซ้ือผูขายมีอยู ณ ขณะนั้นวา ควรตัดสินใจซื้อหรือควรขายที่ราคาเทาใด  
ราคาของหุนจึงเปลี่ยนแปลงไปตามขอมูลขาวสารที่ผูซ้ือผูขายหุนในตลาดหลักทรัพย หรือที่เรียก
กันวา นักลงทุน แตละคนมีขอมูลอยู  ดังที่ปรากฏในผลการวิจัย เร่ืองผลกระทบของขาวตอการ
เปลี่ยนแปลงราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ของสํานักงานวิจัยและพัฒนา
ตลาดทุน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต) (2540 : I)  ที่
ยืนยันวา ขาวมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงระดับราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยไทยจริง 
โดยประเภทของขาวและระดับผลกระทบจะมากนอยแตกตางกันไปตามสภาวะเศรษฐกิจในแตละ
ชวงเวลา   
 
  หนังสือพิมพในปจจุบันมีบทบาทในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกนักลงทุนเปนอยางมาก 
ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ การเงิน รวมถึงการวิเคราะหหลักทรัพยประเมินคุณคาเพื่อการตัดสินใจ
ลงทุนใหกับนักลงทุนดวย โดยมีผลการวิจัยเร่ือง การแสวงหาขอมูลขาวสารและการเปดรับส่ือของ
นักลงทุนรายยอยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  (สุเมธ  จงศรีสวาท, 2539 : I)   ยืนยันวา นัก
ลงทุนรายยอยเปดรับขอมูลขาวสารจากสื่อส่ิงพิมพมากที่สุด  และงานวิจัยเร่ืองขาวลือในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยและอิทธิพลที่มีตอการตัดสินใจของนักลงทุน (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 
85 –86) ระบุวาส่ือมวลชนเปนแหลงขาวที่นักลงทุนสวนใหญจะแสวงหาขอมูลหรือขาวสารถึงรอย

ละ 44.70 โดยมีหนังสือพิมพเปนแหลงขาวที่สําคัญที่นักลงทุนสวนใหญจะแสวงหาขาวสารมาก
ที่สุดรอยละ 41.30  โทรทัศน รอยละ 14.00  และวิทยุ รอยละ 5.40 
 
  นอกจากนั้น ขอมูลขาวสารที่หนังสือพิมพนําเสนอยังมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของนัก
ลงทุน ดังที่ปรากฏในผลการวิจัย เร่ืองขาวลือในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและอิทธิพลที่มี
ตอการตัดสินใจของนักลงทุน (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 97,106)  พบวา นักลงทุนระยะสั้นให
ความสําคัญตอการรายงานขาวและบทความจากสื่อมวลชนมากถึงรอยละ 60 สวนนักลงทุนระยะ
ยาว รอยละ 40   นักลงทุนที่มีพฤติกรรมลงทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหความสําคัญรอยละ 40    
โดยนักลงทุนเพศชายใหความสําคัญ (เชื่อในแหลงขาวและนําไปตัดสินใจลงทุน)  ตอแหลงขาวจาก
หนังสือพิมพเปนอันดับหนึ่ง  รอยละ 38.28  สวนเพศหญิงเปนอันดับหนึ่งเชนกัน รอยละ 42.02 
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  สวน งานวิจัยเร่ืองพฤติกรรมผูบริโภคและภาพพจนของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
(สมคิด จาตุศรีพิทักษ, 2531 : 129)  ไดพบวา  ขอมูลท่ีเสนอโดยสื่อมวลชนไมวาจะเปน
หนังสือพิมพ  วารสารทางธุรกิจ  ตลอดจนรายการวิทยุ  โทรทัศน  เปนขอมูลที่นักลงทุนเคยไดรับ 

และนํามาใชในการตัดสินใจในระดับที่มากกวาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ∗

 
  เมื่อจํานวนผูสนใจลงทุนในหลักทรัพยเพิ่มขึ้น ดังที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดเผยแพรผานเว็บไซต www.sec.or.th ในหัวขอ Equity Market 
Structural Indicators  จากจํานวน 216,410 คน เมื่อป พ.ศ. 2544  เปน 316,108 คน ในป พ.ศ. 2546 
และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ   หนังสือพิมพ ซ่ึงตระหนักวาตนเปนแหลงเผยแพรขอมูล
ขาวสารที่สําคัญของนักลงทุนในตลาดหลักทรัพย  จึงใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลขาวสาร
ดานเศรษฐกิจ การเงินและตลาดหลักทรัพยมากขึ้น โดยเฉพาะตั้งแตป พ.ศ. 2546  มีหนังสือพิมพ
แนวธุรกิจรายวันเพิ่มขึ้นถึง 4 ช่ือฉบับ เพื่อตอบสนองความตองการของนักลงทุนและผูสนใจ  คือ 
หนังสือพิมพโพสตทูเดย  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  หนังสือพิมพทันหุน  หนังสือพิมพคอหุน  
โดย 2 ฉบับหลังเปนหนังสือพิมพที่เนนขาวเกี่ยวกับหุนทั้งฉบับ 
 
  หนังสือพิมพเองไดเรงตอบสนองความตองการของนักลงทุนโดยการนําเสนอขอมูล
ขาวสารและเนื้อหาเกี่ยวกับหุนมากขึ้นเชนกัน   จึงมีปญหาเกิดขึ้นวา ปริมาณที่เพิ่มขึ้นของขอมูล
ขาวสารที่เผยแพรผานสื่อหนังสือพิมพนั้น  มีคุณภาพและความนาเชื่อถือที่จะนําไปประกอบการ
ตัดสินใจลงทุนของนักลงทุนหรือไม   
 
  เนื่องจากผลการศึกษาของงานวิจัยหลายเรื่องพบวา การนําเสนอขาวลือของหนังสือพิมพ
เศรษฐกิจรายวัน มีผลกระทบทําใหดัชนีราคาหลักทรัพยเปลี่ยนแปลง  นักลงทุนสวนใหญที่ตอบ
แบบสอบถามจะนําเอาขาวลือที่ไดจากหนังสือพิมพมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการซือ้ขาย
หลักทรัพยคอนขางบอย เฉล่ียรอยละ 54.66  (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 20)  และเนื้อหาของขาวที่เปน
เท็จหรือขาวลือตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยเจตนาหรือไมก็ตาม มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับ

                                                           
∗ ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิที่นักลงทุนใหความเชื่อถือมากที่สุด 3 อันดับแรกไดแก  ขอมูลที่เสนอโดยตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย   ขอมูลที่เสนอโดยบริษัทสมาชิกและขอมูลที่เสนอโดยบริษัทจดทะเบียน แต
เนื่องจากขอมูลจากแหลงปฐมภูมิเปนขอมูลที่นักลงทุนทุกคนสามารถเขาถึง และราคาหลักทรัพย ณ ชวงเวลานั้น
ไดสะทอนการรับรูในขาวสารของนักลงทุนแลว  ในขณะที่นักลงทุนเชื่อวาขอมูลจากสื่อมวลชนบางสวนเปน
ขอมูลใหมที่ราคาหลักทรัพยยังไมไดสะทอนการรับรูขาวสารของนักลงทุน  ทําใหผูที่รับรูขาวสารไดเร็วกวายังมี
โอกาสตัดสินใจลงทุนที่มีความเสี่ยงนอยกวาผูอื่น  (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 97,106) 
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ราคาหลักทรัพยโดยไมจําเปน  เปนผลเสียตอประสิทธิภาพของตลาดทุนโดยรวม  และเปน
เครื่องมือในการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกันในระหวางผู เกี่ยวของกับตลาดทุน (ก.ล.ต., 
สํานักวิจัยและพัฒนาตลาดทุน, 2540 : 18) 
 
  หลักเกณฑของภาครัฐเพื่อคุมครองนักลงทุน ในเรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น มี
หลักเกณฑที่สําคัญคือ ตองมีการเปดเผยขอมูลอยางมีประสิทธิภาพใหนักลงทุนทุกคนไดรับขอมูล
อยางเทาเทียมกัน โดยขอมูลที่ไดจะตองมีความครบถวน ความถูกตองนาเชื่อถือ ไมอยูในลักษณะที่
จะทําใหเกิดความเขาใจผิดหรือสับสนหลงผิดได และใหผูลงทุนไดใชวิจารณญาณในการตัดสินใจ
ซ้ือขายโดยอิสระ (นพพร  บุญถนอม , 2536 : 21-23) 
 
  จากการสํารวจการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพแนวธุรกิจ พบวานอกจากจะมีการ
นําเสนอขาวลือดังที่ปรากฏในงานวิจัยขางตนแลว ยังพบวา บอยครั้งที่มีการนําเสนอขอมูลใน
ลักษณะเปนการประเมินคุณคาของหลักทรัพยที่อาจทําใหเกิดความเขาใจผิด หรือมีลักษณะชี้นําให
เกิดการหลงผิดในขอเท็จจริงได  โดยเฉพาะเรื่องของราคาและปริมาณการซื้อขายวาอาจจะเพิ่มขึ้น
หรือลดลง  อาทิเชน 
 

“ ไตหวันชอบ KGI”   
พาดหวัหนา 1 หนังสือพิมพทันหุน, 18 มกราคม  2548 

 

“ACL ทางโลง เชื่อทะลุ 7.70 บ.” 
พาดหวัหนา 1 หนังสือพิมพคอหุน, 17 มกราคม  2548 

 

“สามารถแพลมขาวด”ี 
พาดหวัหนา 1 หนังสือพิมพขาวหุน, 17 มกราคม  2548 

 

“ ‘อสมท’ ” ประเดิมฮอต  ‘มิ่งขวัญ’ ลั่นเกินจอง เหมาะสม 23-32 บาท” 
พาดหวัหนา 1 หนังสือพิมพกระแสหุน, 17 มกราคม  2548 

 

“ ‘บานปู’  ยิ้มรับ น้ํามันแพงลิ่ว ยอดถานหินพุง” 
สวนตลาดทุน-หุน   หนังสือพิมพโพสตทูเดย, 23 สิงหาคม 2547 
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“  ‘ทุนนอก’  เล็งซื้อ พลังงาน-ขนสง แนวโนมสดใส” 
 สวนเศรษฐกจิ-การเงิน   หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 24 กันยายน  2548 

 
 

  การนําเสนอขาวลักษณะขางตน อาจทําใหผูอานเขาใจวาหลักทรัพยที่มีการกลาวถึง มี
คุณคานาลงทุนเปนพิเศษ ณ ราคาใดราคาหนึ่ง และนาสงสัยวาจะเปนการสรางขาวลือช้ีนํานักลงทุน
ที่เขาขายเปนการปลอยขาวสรางราคาหุน หรือที่เรียกวาปนหุน โดยการบอกกลาวขอความหรือ
ขอเท็จจริงใดๆ ที่อาจทําใหผูอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงาน  
หรือทําใหเขาใจวาราคาหุนจะสูงขึ้นหรือลดลง หรือไม   ซ่ึงขอสงสัยนี้หนังสือพิมพในฐานะของ
ส่ือมวลชนจําเปนตองใหความสําคัญ  เนื่องจากเคยมีกรณีที่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดกลาวโทษ ผูบริหารบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย วาเผยแพรขาวที่ เขาขายเปนความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยใชหนังสือพิมพเปนชองทางเผยแพรขาว เชน กรณีการแพรขาวการ
ประเมินมูลคาองคกรของบริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด(มหาชน) ระหวางวันที่ 15 – 16 ธันวาคม พ.ศ. 

2546  ซ่ึงหนังสือพิมพเกือบทุกฉบับไดรายงานขาวนี้ และไดกลายเปนเครื่องมือในการเผยแพรขาว
ที่อาจสรางความเสียหายใหกับนักลงทุน ขัดกับบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่หนังสือพิมพพึงมี
ตอสังคม 
 
  นอกจากนั้น การนําเสนอเนื้อหาที่เปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับคุณคาหรือความเหมาะสม
ในการลงทุนของหลักทรัพยแตละตัว ที่ปรากฏในหนังสือพิมพธุรกิจยังอาจเขาขายการเปนที่
ปรึกษาการลงทุน ตามมาตรา 4  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงเปน
การกระทําที่ตองไดรับใบอนุญาตการเปนที่ปรึกษาการลงทุนจากภาครัฐ เพื่อเปนการควบคุม
มาตรฐานของขอมูลที่เผยแพรกับนักลงทุน ปองกันการแพรขาวเพื่อสรางราคา และยกระดับ
จรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหลักทรัพย  ซ่ึงหากหนังสือพิมพนําเสนอขอมูลใน
ลักษณะที่เขาขายดังกลาว โดยไมมีใบอนุญาต จะถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย มีโทษทาง
อาญา ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  
 
 ดังนั้น แมวาปจจุบันจะยังไมมีการดําเนินคดีกับหนังสือพิมพในความผิดเกี่ยวกับการสราง
ขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  แตควรมีการปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปน
ชองทางในการเผยแพรขาวที่เขาขายตองรับผิดจากการปนหุน และตกเปนเครื่องมือของนักปนหุนที่
ถือเปนอาชญากรทางเศรษฐกิจ   ที่สรางความเสียหายแกนักลงทุน ตลาดหลักทรัพยและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ   จึงจําเปนจะตองศึกษาปจจัยในการนําเสนอขาวที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอ
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ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ของหนังสือพิมพแนว

ธุรกิจ ซ่ึงเปนความผิดตามมาตรา 238∗∗  มาตรา 239∗∗∗ และมาตรา 240∗∗∗∗    และลักษณะของ

การนําเสนอขาวที่อาจเขาขายการเปนที่ปรึกษาการลงทุนตามมาตรา 4∗  แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535   เพื่อเปนการหาแนวทางปองกันที่เหมาะสมตาม
ครรลองของกฎหมายและจริยธรรมสื่อมวลชน  โดยไมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
หนังสือพิมพในการนําเสนอขาวสาร 
 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 
  เพื่อตอบปญหาการวิจัยดังนี้ 
 
  1. การนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยของหนังสือพิมพแนวธุรกิจ มีลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการ
สรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  พ.ศ. 2535  อยางไร  และสาเหตุที่หมิ่นเหมนั้นเปนเพราะอะไร 
  2.    องคกรหนังสือพิมพมีนโยบายอยางไรที่เผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมนั้น 

                                                           
∗∗ มาตรา 238  หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย  หรือ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย บอกกลาวขอความอันเปนเท็จ หรือขอความใด 
โดยเจตนาใหผูอื่นสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน หรือราคาซื้อขายหลักทรัพย
ของบริษัท หรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อขาย
หลักทรัพย 
∗∗∗ มาตรา 239  หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย  หรือ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ อันอาจทําให
บุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง เวนแตจะเปนการแพรขาวในขอเท็จจริงที่ไดแจงไวกับ
ตลาดหลักทรัพย 
∗∗∗∗ มาตรา 240  หามมิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเลื่องลือจนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใด
จะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง 
∗ มาตรา 4   การเปนที่ปรึกษาการลงทุน หมายถึงการใหคําแนะนําแกประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
เกี่ยวกับคุณคาของหลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุนเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น หรือที่เกี่ยวกับการซื้อหรือ
ขายหลักทรัพยใดๆ เปนทางคาปกติ ทั้งนี้โดยไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น แตไมรวมถึงการให
คําแนะนําแกประชาชนในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด   
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 3.  องคกรหนังสือพิมพมีหลักการและแนวทางปฏิบัติที่จะนําเสนอเนื้อหาไมใหเขาขายเปน
ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 อยางไร 
  4.  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) กําหนดมาตรการอยางไรในการ
ปองกันปญหาพฤติกรรมการสรางราคาหลักทรัพยผานการนําเสนอของหนังสือพิมพ 
  5. การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพที่จะกระทําไดโดยไมผิดพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 นั้นมีขอบเขตอยางไร  ในความเห็นของนักวิชาการสื่อสารมวลชน 
นักวิชาชีพหนังสือพิมพ  นักกฎหมาย  และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 
  6.  องคกรที่เกี่ยวของควรมีมาตรการรวมกันอยางไร ในการปองกันไมใหหนังสือพิมพ
กลายเปนเครื่องมือสรางราคาหลักทรัพย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
  ขอบเขตของการวิจัยจํากัดอยูเฉพาะการศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย ในหนังสือพิมพ
แนวธุรกิจ  และการหามาตรการปองกันไมใหผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและผูที่มีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการผลิตหนังสือพิมพ ใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการเผยแพรขอความใดๆ ที่อาจเปน
การสรางราคาหลักทรัพยเทานั้น  โดยศึกษาจาก 
 
 1.  ขาว  บทความ  คอลัมน ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  บริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย  การวิเคราะหหลักทรัพย  ในหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน  โดยแบงระยะเวลาใน
การศึกษาเปน 3 ชวง ไดแก 
 
 ชวงที่ 1. ระหวางวันที่ 1 – 17 ธันวาคม  2546  ซ่ึงเปนชวงที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย(ก.ล.ต.)  กลาวโทษ  นายประชัย เล่ียวไพรัตน ประธาน
คณะกรรมการบริหาร  ในฐานะผูบริหารแผนบริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) (TPIPL)  และ  
บริษัท สเติรน สจวต (ประเทศไทย) จํากัด ตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาไดเผยแพรขาวเกี่ยวกับผล

การประเมินมูลคาองคกรของ TPIPL ผานทางเว็บไซต สิ่งพิมพ และหนังสือพิมพ  ซ่ึง ก.ล.ต. เห็น
วา ขอมูลดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจผิดวาหุน TPIPL จะมีราคาสูงขึ้น และ
มิไดมีการแจงกับตลาดหลักทรัพยฯ อันเขาขายเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 239 แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ประกอบมาตรา 86 แหงประมวล
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กฎหมายอาญา  นอกจากนี้ ยังเขาขายกระทําความผิดตามมาตรา 77 แหง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ  (ขาว 
ก.ล.ต. ฉบับที่ 51/2547, 5 สิงหาคม 2547)  ชวงเวลานี้จึงเปนชวงที่มีการกลาวโทษชัดเจนวาไดมี
การเผยแพรขาวที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย โดยใชหนังสือพิมพเปนชองทาง
เผยแพร 
 
  ชวงท่ี 2  ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547 เปนชวงที่กระทรวงการคลัง  ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ก.ล.ต.) ไดตรวจสอบวามีการเผยแพรขาวที่สงผลกระทบตอตลาดหลักทรัพย โดยเฉพาะกรณี

หลักทรัพยของธนาคารกรุงไทย และธนาคารนครหลวงไทย หรือไม∗  
 
  ชวงท่ี 3  ระหวางวันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548 เนื่องจากเปนชวงที่โดยปกติจะมี

ปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยสูงกวาชวงอื่นๆ ของป ที่เรียกกันวา ปรากฏการณความผิดปกติใน
ผลตอบแทนในเดือนมกราคม (January effect) (ภัทรวัต อุกฤษณ, 2546) ประกอบกับเปนเดือน
สุดทายกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ตลาดหลักทรัพยจึงมี
ความผันผวนสูง  มีหลักทรัพยบางตัว เชน  หุนของบริษัท บีเอ็นที เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
(มหาชน) (BNT)  มีราคาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 131.81 ใบสําคัญแสดงสิทธิในการซื้อหลักทรัพยของ

                                                           
∗   ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่เกิดขาวลือเกี่ยวกับธนาคารกรุงไทย เริ่มตนขึ้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2547  มี
ขาวลือออกมาวากองทุนฟนฟูและพัฒนาสถาบันการเงิน จะมีการขายหุนธนาคารกรุงไทย  และมีขาวการตั้ง
กรรมการหรือสั่งการใหสอบสวนผูบริหารธนาคารกรุงไทย  ประกอบกับความไมกระจางในเรื่องเงื่อนไข
มาตรฐานการจัดช้ันลูกหนี้ของธนาคารกรุงไทย  การสรางมาตรฐานใหมในการตั้งสํารองหนี้สูญ ทําให NPL (หน้ี
ที่ไมกอใหเกิดรายได) ของธนาคารกรุงไทยเพิ่มขึ้นจาก 7.9% ขึ้นมาถึง 12%  แมวาจะมีการแถลงขาวช้ีแจง แตก็
ไมสามารถสรางความกระจางไดจึงลือกันในแงรายลุกลามไปถึงธนาคารนครหลวงไทย  ประกอบกับสภาพตลาด
หลักทรัพยที่เปราะบางจากขาวราคาน้ํามัน  ทําใหมีการเทขายหุนอยางรุนแรง ไมจํากัดเฉพาะหุนกลุมธนาคารแต
ยังลุกลามไปยังกลุมธุรกิจอื่นๆ ทั่วทั้งตลาด (รายการถึงลูกถึงคน เรื่องจัดระเบียบนักวิเคราะห ออกอากาศทาง
สถานีโทรทัศนชอง 9 วันที่ 16 สิงหาคม 2547)    เมื่อเกิดกรณีขาวลือขึ้น คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ไดพยายามจัดระเบียบการใหขาวและปองกันการเกิดขาวลืออยางเปนระบบมากขึ้น  โดยไดออก
ประกาศเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับขาวของบริษัทจดทะเบียนและบริษัทหลักทรัพย และ
การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลในสังกัดบริษัทหลักทรัพยที่สามารถใหคําแนะนําหลักทรัพยและความเห็น
เกี่ยวกับการลงทุนผานสื่อและงานสัมมนาที่เขมงวดมากขึ้น  เพื่อปองกันการแพรขาวลือที่เกิดจากนักวิเคราะห
หลักทรัพย  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน (ขาว ก.ล.ต. ,2547-2548) 
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บริษัทจัสมิน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) (JAS-W2) มีราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 53.85  ภายใน
เวลา 1 เดือน เปนตน 
 ในการศึกษาทั้ง 3 ชวงเวลานี้จะไมเนนไปที่หลักทรัพยใดหลักทรัพยหนึ่งเปนพิเศษ แตจะ
ศึกษาทุกเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยของหนังสือพิมพที่ เปนขอบเขตในการศึกษา   สวนชื่อ
หลักทรัพยที่กลาวถึงเปนการอธิบายความสําคัญของแตละชวงเวลาที่เลือกศึกษาเทานั้น   
 
  2.  ศึกษาเพื่อหาขอสรุป แนวทางการนําเสนอและการปองกันไมใหหนังสือพิมพตกเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย จากองคกรหนังสือพิมพ  นักวิชาการสื่อสารมวลชน  นัก
กฎหมาย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  ภายใต
กรอบของกฎหมายคือพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และมาตรการ
ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   จริยธรรมสื่อมวลชน  และ
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  1.  ทําใหทราบนโยบาย หลักการ ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจ ที่เกี่ยวของกับการนําเสนอ
เนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  และการปองกันตนเองจาก
ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
  2. ทําใหทราบขอบเขตการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพที่สามารถกระทําไดโดยไมมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ในความเห็นของ
นักวิชาการสื่อสารมวลชน นักวิชาชีพหนังสือพิมพ  นักกฎหมาย  และสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  3.  กระตุนใหหนังสือพิมพตระหนักในปญหาที่หนังสือพิมพอาจตกเปนเครื่องมือในการ
สรางราคาหลักทรัพย  และเปนผูกระทําความผิดไดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535   
 

นิยามศัพท 
 
 หนังสือพิมพแนวธุรกิจ หมายถึงหนังสือพิมพรายวันภาษาไทยที่ออกสม่ําเสมอเปนประจํา
ทุกวัน เนื้อหาสวนใหญเสนอขาวสาร ขอเท็จจริง และเหตุการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ 
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ธุรกิจตางๆ รวมไปถึงดานธุรกิจหลักทรัพย ไมเย็บเลม และไมมีปก  งานวิจัยนี้จะศึกษาจากหนา
เศรษฐกิจ-การเงินและที่มีช่ือเรียกอื่นๆ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  บริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย  การวิเคราะหหลักทรัพย  ของหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  กรุงเทพธุรกิจ   โพสตทูเดย    
ขาวหุน   กระแสหุน   ทันหุน   คอหุน 
  
 เคร่ืองมือในการสรางราคาหลักทรัพย  หมายถึง การใชหนังสือพิมพเปนชองทางในการ
เผยแพรขาว เนื้อหา  ที่จะมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย โดยเนื้อหาที่นําเสนอ
นั้นเปนขอมูลที่เปนเท็จ  หรือเปนขอมูลที่เปนจริงแตไมสามารถเปดเผยได หากไมไดกระทําตามกฎ
ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.)  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535   
 
  การสรางราคาหลักทรัพย  หมายถึง  การกระทําการใดๆ เพื่อทําใหราคาหลักทรัพยมีราคา
เคลื่อนไหวที่ผิดปกติ  ไมวาจะเปนการทําใหราคาสูงขึ้น ซ่ึงภาษาสื่อมวลชน จะเรียกวา “การปน

หุน”   หรือทําใหราคาลดต่ําลง  ที่เรียกวา “การทุบหุน” วิธีการสรางราคาหลักทรัพย  ทําไดโดย การ

บอกกลาวขอความอันเปนเท็จ  การปลอยขาวลือ และโดยวิธีอําพรางการซื้อขาย 
 
  ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย   
หมายถึง กรณีที่หนังสือพิมพอาจจะมีความผิดไดตาม มาตรา 240 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงระบุวา “หามมิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเล่ืองลือจน

อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง”   ในที่นี้จะรวมถึงการเผยแพร

ขาวที่เปนเท็จของผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย ซ่ึงเปนความผิดตามมาตรา 238  และการเผยแพรขาว
ที่เปนจริง แตเปนขอมูลที่ไมไดกระทําตามขั้นตอนของตลาดหลักทรัพยกอนเผยแพรดวย ตาม
ความผิดมาตรา 239 เพราะทั้ง 2 กรณีนี้แมหนังสือพิมพจะไมเขาขายเปนผูกระทําผิดไดเนื่องจาก

ไมใชผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย เชน บริษัทจดทะเบียน∗ ฯลฯ  แตแหลงขาวของหนังสือพิมพอาจ
เปนผูเขาขายกระทําผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย (ปนหุน) ตาม 2 
มาตรานี้ได โดยใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการกระจายขาวเพื่อหวังใหเกิดผลกระทบตอราคา
หลักทรัพย  จึงจําเปนจะตองศึกษาใหครอบคลุมความผิดในกรณีนี้ดวย  รวมถึงกรณีที่หนังสือพิมพ

                                                           
∗ ผูกระทําผิดตามมาตรา 238 และ 239 จะตองเปน “บริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการ

ของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย  หรือผูมีสวนไดเสียในหลักทรัพย” (พระราชบัญญัติ

หลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535, มาตรา 238 และ 239) 
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เสนอเนื้อหาประเมินคุณคาความเหมาะสมในการลงทุนของหลักทรัพยเปนรายตัวที่อาจเขาขายการ
เปนที่ปรึกษาการลงทุนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 หลักทรัพย  หมายถึง หลักทรัพยหรือหุนที่ออกโดยบริษัทมหาชนจํากัด ที่จดทะเบียน
หลักทรัพยของบริษัท เพื่อใหมีการซื้อขายกันในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยได โดยทั้ง
หลักทรัพยจดทะเบียน และบริษัทจดทะเบียนผูออกหลักทรัพยนั้น จะตองมีคุณสมบัติตรงตามที่
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนด  และเปนไปตามขอตกลงการจดทะเบียนหลักทรัพย 
 

  ประเภทของหลักทรัพยจดทะเบียนสามารถแบงไดเปน  หุนสามัญ  หุนบุริมสิทธิ  หุนกู  
หุนกูแปลงสภาพ  พันธบัตร  หนวยลงทุน  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ  ใบสําคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหุนบุริมสิทธิ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหนวย
ลงทุน  และใบสําคัญแสดงสิทธิระยะสั้น 
 
 เนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  หมายถึง  เนื้อหาเกี่ยวกับบริษัทที่ออกหลักทรัพย  ฐานะทาง
การเงิน  ผลการดําเนินงานในปจจุบัน  การคาดการณฐานะทางการเงิน  ผลกําไร/ขาดทุน  รวมถึง
ผลการดําเนินงานในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น ราคาซื้อขายหลักทรัพย และปจจัยอ่ืนๆ ที่มีสวนชวย
สงเสริมสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน   ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้นักลงทุนจะนํามาใช
ประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 
  งานวิจยัเร่ือง การปองกันการใชหนังสือพิมพแนวธุรกิจเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย  ใชทฤษฎี แนวคิด และงานวจิัยที่เกีย่วของมาประกอบการวิเคราะหและการศึกษา โดย
แยกเปนหวัขอดังนี ้
 
  1.  การลงทุนในตลาดหลักทรัพย 
  2.  บทบาทของหนังสือพิมพที่มีตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย 
  3.  การสรางราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย 
  4.  หนังสือพิมพกับการสรางราคาหลักทรัพย 
  5.  ปจจัยที่ทําใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
  6.  มาตรการของภาครัฐในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพย 
  7.  การปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 

1.  การลงทุนในตลาดหลักทรัพย 
 
  กอนที่จะเขาใจวาตลาดหลักทรัพยคืออะไร จะตองเขาใจความหมายของตลาดทุน (Capital 
Market) เสียกอน เพราะตลาดหลักทรัพยเปนองคประกอบที่สําคัญสวนหนึ่งของตลาดทุน 
 
  ตลาดทุน (Capital Market) เปนแหลงระดมเงินทุนระยะยาว (เกิน 1 ป) สําหรับหนวยงาน
ที่ตองการเงินทุนระยะยาวนําไปใชในวัตถุประสงคตางๆ เชน การขยายธุรกิจของผูประกอบกิจการ
เอกชน หรือ การลงทุนดานสาธารณูปโภคของภาครัฐ  โดยที่ผูตองการระดมเงินทุนจะออกตราสาร
ทางการเงิน หรือ หลักทรัพยในตลาดทุน ซ่ึงประกอบดวย หุนสามัญ หุนบุริมสิทธิ หุนกู พันธบัตร
รัฐบาล หนวยลงทุนของกองทุนรวม  ใบสําคัญแสดงสิทธิ เปนตน เพื่อขายใหกับบุคคลภายนอก
หรือประชาชนทั่วไปใน ตลาดแรก (Primary Market)  โดยมี ตลาดรอง (Secondary or Trading 
Market) ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนแหลงกลางเสริมสภาพคลองใหแกหลักทรัพยที่ผานการจอง
ซ้ือในตลาดแรก ใหสามารถซื้อขายเปลี่ยนมือความเปนเจาของหลักทรัพยได ชวยสรางความมั่นใจ
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แกผูซ้ือหลักทรัพยในตลาดแรกวาจะสามารถขายหลักทรัพยนั้นเพื่อเปลี่ยนกลับคืนเปนเงินสดได
เมื่อตองการ (ตลาดหลักทรัพย, 2545ก : 3) 
 
แผนภาพที่ 2.1 ความสัมพันธของตลาดการเงินประเภทตางๆ  
 

ตลาดการเงิน (Financial Market) 

ตลาดทุน (Capital Market) ตลาดเงิน (Money Market) 

ตลาดแรก (Primary Market) ตลาดรอง (Secondary Market) 

ตลาดหลักทรัพย (Stock Exchange) นอกตลาดหลักทรัพย 
 (Over-the-Counter) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ตลาดหลักทรัพยจึงทําหนาที่เปนศูนยกลางสําหรับซื้อขายหลักทรัพยในตลาดรองนั่นเอง 
 
 
  การลงทุนในตลาดหลักทรัพยเปนทางเลือกเพื่อการออมเงินในระยะยาว โดยการเขาไปซื้อ
หลักทรัพยในธุรกิจที่เชื่อมั่นวาจะสรางผลกําไรได ทําใหผูซ้ือหลักทรัพย มีฐานะเปนผูลงทุน และ
เปนเจาของกิจการ ซ่ึงมีสิทธิไดรับเงินปนผลกําไรจากการประกอบธุรกิจนั้น ทุกๆ ป ตราบเทาที่ยัง
ถือครองหลักทรัพยอยู และหากธุรกิจเติบโตมากขึ้น ถาตัดสินใจขายหลักทรัพยออกไป  ผูลงทุนยัง
ไดกําไรจากสวนตางของราคาขายที่สูงกวาราคาที่ซ้ือมา ที่เรียกวา กําไรสวนทุน (Capital Gain) ดวย 
 
  แตการลงทุนในตลาดหลักทรัพยมีความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจากปจจัยตางๆ ที่จะสงผลกระทบ
ตอการลงทุน หรือตอราคาหลักทรัพย (ตลาดหลักทรัพย, 2545ก : 3) ไดแก 
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  1.  ปจจัยทางเศรษฐกิจ ถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย  ปญหาทางเศรษฐกิจอาจสงผลกระทบตอปญหาอื่นๆ ไดมาก และกอใหเกิดผลกระทบ
ทางจิตวิทยาตอผูลงทุนไดมากที่สุด  ปจจัยทางเศรษฐกิจที่ผูลงทุนควรคํานึงถึงไดแก 
 
    1.1 สภาพคลองทางการเงิน  หมายถึง เงินทุนหมุนเวียนภายในประเทศ ภายใน
ธุรกิจ ที่จะนํามาใชในการดําเนินการตางๆ  ถาหากเงินทุนภายในประเทศ หรือภายในธุรกิจ เกิด
ปญหาขาดสภาพคลองทางเงิน ขาดเงินที่จะใชหมุนเวียนในการทําธุรกิจ ยอมกอใหเกิดปญหาอื่นๆ 
แมแตสภาพคลองทางการเงินของแตละครัวเรือนก็สงผลตอการดําเนินธุรกิจไดเพราะเมื่อครัวเรือน
ขาดสภาพคลอง จับจายใชสอยนอยลงยอมสงผลกระทบตอรายไดของธุรกิจตางๆ ดวย และสงผล
กระทบเปนลูกโซกลับมาสูภาคธุรกิจและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 
   1.2  อัตราดอกเบี้ย  เมื่อเกิดปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ยจะขยับสูงขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตของกิจการหรืออุตสาหกรรมตางๆ 
สูงขึ้นตามไปดวย ในทางตรงกันขาม หากสภาพคลองทางการเงินมีมาก อัตราดอกเบี้ยจะลดต่ําลง 
ผูคนในสังคมจะมีกําลังซื้อมากขึ้น  สงผลใหอุตสาหกรรมขยายตัว ธุรกิจตางๆ รวมถึงการลงทุนใน
หลักทรัพยจะไดรับผลดีตามไปดวย 
 
   1.3  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศหรือคาเงิน  สําหรับอุตสาหกรรมที่
ตองพึ่งพาวัตถุดิบ หรือเงินทุนจากตางประเทศ หากคาของเงินบาทออนตัวลง ยอมทําใหคาใชจาย
ในการสั่งสินคาเขามาผลิตหรือจําหนายสูงขึ้นไปดวย  แตสําหรับกิจการที่สงออกสินคาหรือบริการ
อาจไดรับผลดี ในทางกลับกันหากเปนคาเงินบาทแข็งคาขึ้น กิจการประเภทนี้ก็อาจจะประสบ
ปญหาเรื่องสินคาที่สงออกมีราคาแพงขึ้นเนื่องจากคาเงิน ทําใหไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขง
ที่คาเงินออนกวาได  ดังนั้นอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่เปล่ียนแปลงไปยอมสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมแตละประเภทแตกตางกัน 
 
   1.4  การผลิต  หากอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สามารถผลิตและจําหนาย
สินคาที่ตรงตามความตองการของประเทศคูคาได โดยท่ีมีราคาและคุณภาพเหมาะสมหรือดีกวา
สินคาจากประเทศคูแขง ยอมสงผลดีตอธุรกิจและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทําใหเกิดสภาพ
คลองทางการเงิน สงผลเปนลูกโซตอกิจการประเภทอื่นๆ รวมถึงกําลังซ้ือของประชาชนใน
ประเทศดวย 
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   1.5  ภาวะเศรษฐกิจตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะเศรษฐกิจของประเทศคู
คา  หากอยูในสภาวะที่ดี ยอมมีความตองการสินคามากขึ้น  สงผลดีตอรายไดที่จะกลับมาสูประเทศ
ไทย  ในทางตรงกันขาม ถาเศรษฐกิจของประเทศคูคาประสบปญหา ยอดจําหนายสินคาและบริการ
ของอุตสาหกรรมตางๆ ยอมลดนอยลงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 
  2.  ปจจัยทางการเมือง เปนปจจัยที่สงผลกระทบตอราคาหลักทรัพยไดรวดเร็วและรุนแรง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยการเมืองภายในประเทศ เพราะรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบายตางๆ ที่มี
ผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการกําหนดอัตราภาษี การ
สงเสริมการลงทุน การหาตลาดตางประเทศ เปนตน 
 
 3.  ปจจัยเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพยหรือตัวหลักทรัพย  เชน การเกิดขาวลือ การเก็งกําไรที่
มากเกินปจจัยพื้นฐาน กฎระเบียบที่เขมงวดหรือหยอนยานเกินไป อัตราดอกเบี้ยที่ไมเอื้อตอผูลงทุน  
ลวนแตเปนปจจัยลบของตลาด  สวนปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวหลักทรัพย เชน ผลกําไร ฐานะการเงิน
ของบริษัทจดทะเบียน การประกาศเพิ่มทุน การประกาศจายเงินปนผล หรือแมแตขาวเกี่ยวกับ
ผูบริหารของบริษัทจดทะเบียนก็อาจสงผลกระทบตอราคาหลักทรัพยไดทั้งส้ิน 
 
 4.  ปจจัยดานอื่นๆ  เชน ปจจัยจากธรรมชาติ ไดแก ฝนแลง น้ําทวม แผนดินไหว หรือภัย
พิบัติอ่ืนๆ รวมทั้งความไมสงบภายในประเทศ หรือบริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงลวนแต
สงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวมและภาคอุตสาหกรรม ในรูปแบบที่ตางกัน 
 
  การลงทุนในตลาดหลักทรัพยจึงจําเปนตองอาศัยขอมูลขาวสารตางๆ ในการประเมินคุณคา
และความเหมาะสมในการลงทุนของแตละหลักทรัพยอยูเสมอ โดยการวิเคราะหหามูลคาที่แทจริง 
ราคาที่เหมาะสม และการคาดคะเนชวงเวลาที่ควรจะเขาลงทุนที่มีความเสี่ยงนอยที่สุด โดยไดรับ
ผลตอบแทนมากที่สุด  ราคาของหลักทรัพยจึงเคลื่อนไหวตามการประเมินคุณคาของผูซ้ือผูขายใน
แตละชวงเวลา ตามขอมูลขาวสารที่ไดรับ  ดังนั้น นักลงทุนที่มีขอมูลขาวสารมากยอมมีความเสี่ยง
จากการประเมินคุณคาหลักทรัพยผิดพลาดในระดับที่ต่ํากวาผูที่มีขอมูลนอยกวา 
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2.  บทบาทของหนังสือพิมพที่มีตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย 
 
  หนาที่ของหนังสือพิมพคือ การสื่อสารในรูปของขาวสาร งานทางความคิดและความ
บันเทิงไปสูประชาชน รศ.มาลี บุญศิริพันธ ไดแบงหนาที่หลักของหนังสือพิมพไววา  หนังสือพิมพ
มีหนาที่ในการใหขาวสาร (to inform) ใหขอเสนอแนะ (to give opinion) ใหความบันเทิง (to 
entertain)  และเปนสื่อในการโฆษณา ( to advertise) 
 
  Schramm (1964) (อางถึงใน พรเพ็ญ ดวงเฉลิมวงศ, 2542 : 27-28) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาทและความสําคัญของสื่อมวลชน ที่มีตอการพัฒนาประเทศ ซ่ึงบางลักษณะสามารถนํามา
อธิบายบทบาทและความสําคัญของสื่อมวลชนในการใหขอมูลขาวสารดานตลาดทุนกับนักลงทุน
ไดดังนี้ 
 
  1. เปนยามตรวจสอบ คือ การใหขาวสารและอธิบายเหตุการณตางๆ วาไดรุดหนาไปแลว
เพียงใด  เชน การใหขอมูลขาวสารความเปนไปของตลาดหลักทรัพย หรือขาวสารดานการเงิน
ภายในประเทศและตางประเทศ ที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละวัน เพื่อใหนักลงทุนไดใชขอมูลขาวสาร
ในการตัดสินใจไดอยางฉับไว 
 
  2.  เปนผูกอใหเกิดสิ่งที่นาสนใจขึ้น  สงเสริมใหความรูแกนักลงทุน  ใหขอมูลขาวสาร โดย
การแนะนําส่ิงใหมๆ แกนักลงทุน เชน ใหความรูดานการลงทุนในตราสารใหม 
 
  3. สรางบรรยากาศของการลงทุนดวยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย ใหขอมูลเกี่ยวกับความ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและธุรกิจหลักทรัพยของไทย  ซ่ึงควรจะใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง
ในการลงทุนที่จะมีประโยชนตอการลงทุนในระยะยาว ไมใชเพื่อการลงทุนที่หวังผลจากการเก็ง
กําไรสวนทุน (Capital Gain) เทานั้น 
 
  4.  ชวยทําใหเกิดกระบวนการตัดสินใจในทางออม ทั้งในแงของทัศนคติและคานิยมตางๆ 
โดยการใหขอมูลขาวสารเปนตัวกระตุนในทางออมใหนักลงทุนเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมเดิม เชน 
เปล่ียนทัศนคติในการลงทุนที่หวังผลจากการเก็งกําไรสวนทุนเทานั้น  เปนการลงทุนเพื่อการออม
ในระยะยาว หรือเพื่อมูลคาที่เพิ่มขึ้นของหลักทรัพย (value-added investment) 
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  5.  ชวยสงเสริมการตัดสินใจโดยผานขาวสารไปทางสื่อบุคคล หมายถึงขาวสารที่กระจาย
ผานสื่อตางๆ ไปนั้นมีประโยชนกับนักลงทุน และสามารถถายทอดประโยชนที่ไดรับตอไปยัง
บุคคลอื่นได ทําใหขอมูลที่ชวยการตัดสินใจของนักลงทุนแพรหลาย  จํานวนนักลงทุนที่มีขอมูล
สําหรับการลงทุนมีมากขึ้น 
 
  6.  ชวยเผยแพรขอมูลขาวสารที่สรางภาพลักษณที่ดี ทําใหนักลงทุนและประชาชนทั่วไป 
สนใจ  และสรางความนาเชื่อถือในการลงทุนในตลาดหลักทรัพย  
 
  7.  ชวยเผยแพรนโยบายของรัฐบาล ความคิดเห็นตางๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายการเงินหรือการ
ลงทุน ใหนักลงทุนเขาใจและเชื่อมั่นในเสถียรภาพของตลาดหลักทรัพย 
 
  8.  ชวยใหขอมูลที่หลากหลาย เปนทางเลือกในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมกับนักลงทุน
แตละบุคคล 
 
 

3.  การสรางราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย 
 
  การสรางราคาหลักทรัพย หรือ การปนหุน (Manipulation) คือ การซื้อขายหลักทรัพยใดๆ 
โดยบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อสรางสภาพการซื้อขายใหผิดไปจากภาวะที่เปนจริง ทั้งในแงราคา
และปริมาณการซื้อขาย โดยเจตนาใหผูอ่ืนซื้อหรือขายหลักทรัพยดวยความเขาใจผิด  การกระทํา
ดังกลาวถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (ตลาด
หลักทรัพย, 2545ข : 101) 
 
  การปนหุนโดยการกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณการซื้อขาย
หลักทรัพยในตลาด ทําไดหลายวิธี (ตลาดหลักทรัพย, 2545ข : 84-86) วิธีที่ทํางายที่สุด คือ การ
ปลอยขาวลือวาราคาหุนจะขึ้นหรือจะลง โดยผานชองทางที่ผูลงทุนตองติดตอและอาศัยขอมูล
ขาวสารอยูเปนประจํา เชน ส่ือมวลชน และเจาหนาที่ของบริษัทหลักทรัพยที่เปนนายหนาในการ
ติดตอซ้ือขายของนักลงทุน  แมวาบุคคลทั้งสองกลุมนี้จะถายทอดขาวลือตอดวยความตั้งใจหรือไม
ตั้งใจ แตอยางนอยก็เปนชองทางที่ทําใหเกิดการแพรสะพัดของขาวอยางกวางขวางและรวดเร็วแลว 
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  เนื้อหาของขาวที่จะกระตุนความสนใจของนักลงทุนมีไดหลากหลาย แตกตางกันไปตาม
สถานการณในขณะนั้น เชน ถาเปนชวงใกลปดบัญชีแตละไตรมาสของบริษัท ก็มักจะเปนขาวลือ
เกี่ยวกับผลกําไรหรือขาดทุน  หรือถาเปนชวงที่สถานการณทางการเมืองไมมั่นคง มักจะเปนขาวลือ
เร่ืองการยุบสภา เปล่ียนแปลงรัฐบาล  หรือในชวงเศรษฐกิจเฟองฟู กิจการตางๆ เติบโตมากขึ้น 
มักจะเปนขาวลือเกี่ยวกับการเพิ่มทุนของบริษัท หรือขาวการเทคโอเวอร (Takeover) ที่หมายถึงการ
เขาไปซื้อหุนเพื่อเปนผูถือหุนใหญมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของบริษัท เปนตน 
 
  การปลอยขาวลือเพียงอยางเดียว บางครั้งอาจจะยังไมไดผล สวนใหญผูที่ตองการปนหุน
มักจะปลอยขาวควบคูไปกับการกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณการซื้อขาย
หลักทรัพยที่ตองการปนควบคูกันไปดวย เพราะจะทําใหขาวลือนาเชื่อถือข้ึน  โดยจะใชเงินจํานวน
มากซื้อหุนเพื่อใหราคาขยับสูงขึ้นอยางผิดสังเกต หรือทําใหราคาต่ําลงโดยเทขายหุนจํานวนมากที่
ถือ เพื่อใหนักลงทุนรายยอยแตกตื่น  เมื่อมีนักลงทุนจํานวนมากหลงกลแลว หากเปนกรณทีีเ่ปนการ
ปนราคาใหสูงขึ้น กลุมที่ปนหุนจะรีบเทขายหุนที่ไดซ้ือกักตุนไวลวงหนาออกมาเพื่อทํากําไร  หาก
เปนการทุบราคาใหต่ํา กลุมบุคคลนี้จะรีบซื้อหุนราคาถูกกลับมาแตจะไดปริมาณที่มากขึ้น เพื่อใช
เปนหุนตนทุนในการปนหุนตอไป 
 
  การปนหุนอีกรูปแบบหนึ่งที่พบเห็นไดบอยคือ การปนหุนโดยการโยนหุน ซ้ือขายกันเอง
ภายในกลุมบุคคลที่รวมมือกันเพื่อใหราคาสูงขึ้นไปเรื่อยๆ ดึงดูดใหนักลงทุนอื่นๆ ที่ไมทราบ
ขอเท็จจริงเขามารวมซื้อขายดวย กวานักลงทุนอื่นๆ จะรูตัว กลุมที่ปนหุนก็ไดขายทํากําไรไป
หมดแลว  วิธีนี้ในปจจุบันระบบคอมพิวเตอรของตลาดหลักทรัพยตรวจสอบได แตยังมีการ
หลีกเลี่ยงโดยการใชบัญชีของผูอ่ืนที่เปดขึ้นเพื่อปกปดการซื้อขายและถือครองแทนเจาของเงินตัว
จริง เพราะการตรวจสอบที่มาของเงินทุนที่ใชซ้ือขายหลักทรัพยเปนเรื่องที่พิสูจนไดยาก 
 
  อีกวิธีหนึ่งที่ทํากันอยางคอนขางเปดเผยในปจจุบัน คือ การที่บริษัทจดทะเบียนประโคม
ขาวโครงการลงทุนเพื่อการขยายธุรกิจที่ดูสมเหตุสมผล เพราะเปนการขยายการผลิตและบริการใน
อุตสาหกรรมที่ทําอยูในลักษณะที่จะครอบคลุมไปยังธุรกิจตนน้ํา (ขยายการลงทุนในดานวัตถุดิบ) 
โดยอางเหตุเพื่อสรางความมั่นใจวาบริษัทจะไมมีปญหาดานวัตถุดิบและสามารถควบคุมตนทุนให
อยูในระดับที่เหมาะสมได  หรือบางครั้งเปนการขยายธุรกิจเพื่อครอบคลุมไปทางปลายน้ํา คือ ดาน
การจัดจําหนาย ดวยเหตุเพื่อรักษาสวนแบงตลาด หรือขยายตลาด โดยแตละโครงการจะมีประมาณ
การที่สามารถสรางผลกําไรไดมาก มีที่ปรึกษาทางการเงินที่นาเชื่อถือ แตที่ไมไดมีการเปดเผยคือ
ศักยภาพของบริษัทในทุกๆ ดานที่เปนตัวแปรสําคัญของโอกาสที่โครงการนั้นๆ จะสําเร็จได เชน 
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แหลงเงินทุน ความพรอมของบุคลากร ความสามารถในการบริหารจัดการ  ปจจุบันมีโครงการ
ลักษณะนี้จํานวนมากที่ไมสามารถดําเนินการไดตามที่มีการเผยแพรขาว สรางความเสียหายใหกับ
นักลงทุนที่หลงเชื่อขอมูลลักษณะดังกลาวเปนจํานวนไมนอย  ซ่ึงขอมูลเหลานี้สวนใหญจะใช
ส่ือมวลชนเปนชองทางในการเผยแพร 
 
 

4.  หนังสือพิมพกับการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ผลการวิจัยในอดีตหลายเรื่องไดแสดงถึงความสัมพันธระหวางขาวกับการลงทุนในตลาด
หลักทรัพยดังนี้ 
 
  4.1  อิทธิพลของขาวที่หนังสือพิมพเสนอกับการเปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย 
 
   Victor Niederhoffer : THE ANALYSIS OF WORLD EVENTS AND STOCK 
PRICES (1971) (อางถึงใน พิชิต  อัคราทิตย   เจริญชัย เล็งศิริวัฒน  และปราณี  เล็กศรีสกุล, 2540 : 
I-2)  พบวา ผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวาเหตุการณสําคัญของโลกมีอิทธิพลตอการเคลื่อนไหว
ของราคาหลักทรัพย  เมื่อทดสอบกับการเปลี่ยนแปลงระดับราคาของดัชนี Dow Jones รายวัน
ในชวง 10 วัน หลังจากมีขาวที่เปนเหตุการณสําคัญของโลก 
 
   Dan Palmon and Meir J.Schneller : THE RELATIONSHIP BETWEEN 
SECURITIES’ ABNORMAL PRICE MOVEMENTS AND WALL STREET JOURNAL NEWS 

(1980) (อางถึงใน พิชิต  อัคราทิตย   เจริญชัย เล็งศิริวัฒน  และปราณี  เล็กศรีสกุล, 2540 : I-2)  
ศึกษาความสัมพันธระหวางความเคลื่อนไหวที่ผิดปกติของราคาหลักทรัพย และความเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนและสัดสวนขาวดีและขาวรายของขาวเกี่ยวกับหลักทรัพย  ขอมูลที่ใชเปนขอมูลอัตรา
ผลตอบแทนรายเดือนของบริษัทจํานวน 500 แหง ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2497 ถึง ธันวาคม 
พ.ศ. 2508  และใชขาวจากหนังสือพิมพ Wall Street Journal  ผลการศึกษาพบวา แมจํานวนขาวสาร
โดยรวมจะไมเปลี่ยนแปลง  แตสัดสวนหรือโครงสรางของขาวจะมีการเปลี่ยนแปลงกอนที่จะเกิด
ความผิดปกติของราคาหลักทรัพยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ขาวสารใน Wall 
Street Journal  สามารถบงบอกความผิดปกติของราคาหลักทรัพยไดลวงหนา 
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   พิชิต  อัคราทิตย   เจริญชัย เล็งศิริวัฒน  และปราณี  เล็กศรีสกุล ไดศึกษาเรื่อง
ผลกระทบของขาวตอการเปลี่ยนแปลงราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  
เอกสารวิจัยเลขที่ 1/2540 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
พบวาเนื้อหาของขาวมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพย โดยเนื้อหาของขาวที่เปนขาวเท็จหรือขาวลือ
ตางๆ ทั้งที่เกิดขึ้นโดยเจตนาสุจริตหรือไมก็ตาม  ยอมมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับราคา
หลักทรัพยโดยไมจําเปน  และมีผลเสียตอประสิทธิภาพของตลาดทุนโดยรวม  อีกทั้งยังเปน
เครื่องมือในการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกันในระหวางผูเกี่ยวของกับตลาดทุน 
 
   ผลงานวิจัยขางตนไดยืนยันอิทธิพลของขาวที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
ราคาหลักทรัพย และดัชนีหลักทรัพย ทั้งในประเทศไทยและในสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
  4.2  อิทธิพลของขาวที่หนังสือพิมพเสนอกับการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน 
 
   ผลการวิจัยเร่ือง การแสวงหาขอมูลขาวสารและการเปดรับสื่อของนักลงทุนราย
ยอยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  (สุเมธ  จงศรีสวาท, 2539 : I)   พบวานักลงทุนรายยอย
เปดรับขอมูลขาวสารจากสื่อส่ิงพิมพมากที่สุด  และงานวิจัยเร่ืองขาวลือในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยและอิทธิพลที่มีตอการตัดสินใจของนักลงทุน (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 85 –86) ที่ระบุ

วา ส่ือมวลชนเปนแหลงขาวที่นักลงทุนสวนใหญจะแสวงหาขอมูลหรือขาวสารถึงรอยละ 44.70 
โดยมีหนังสือพิมพเปนแหลงขาวที่สําคัญที่นักลงทุนสวนใหญจะแสวงหาขาวสารมากที่สุดรอยละ 
41.30  โทรทัศน รอยละ 14.00  และวิทยุ รอยละ 5.40 
 
    งานวิจัยเร่ือง พฤติกรรมผูบริโภคและภาพพจนของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย (สมคิด จาตุศรีพิทักษ, 2531 : 129) ไดยืนยันวา ขอมูลขาวสารที่หนังสือพิมพนําเสนอมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของนักลงทุน ดังที่ปรากฏในผลการวิจัยวา  ขอมูลที่เสนอโดยสื่อมวลชน
ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ  วารสารทางธุรกิจ  ตลอดจนรายการวิทยุ  โทรทัศน  แมวาจะไดรับความ
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เชื่อถือไมมาก  แตเปนขอมูลที่นักลงทุนเคยไดรับ และนํามาใชในการตัดสินใจในระดับที่มากกวา

ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ∗   
 
   งานวิจัยเรื่อง ขาวลือในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและอิทธิพลที่มีตอการ
ตัดสินใจของนักลงทุน (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 97,106)  พบวาการรายงานขาวและบทความจาก
ส่ือมวลชน  นักลงทุนระยะสั้นใหความสําคัญมากถึงรอยละ 60 สวนนักลงทุนระยะยาว รอยละ 40   
นักลงทุนที่มีพฤติกรรมลงทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหความสําคัญรอยละ 40    โดยนักลงทุน
เพศชายใหความสําคัญ (เชื่อในแหลงขาวและนําไปตัดสินใจลงทุน)  ตอแหลงขาวจากหนังสือพิมพ
เปนอันดับหนึ่ง  รอยละ 38.28  สวนเพศหญิงเปนอันดับหนึ่งเชนกัน รอยละ 42.02 
 
 
  จากผลวิจัยในอดีตขางตน ไดยืนยันถึงบทบาทหนาที่ในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนที่มี
ตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย  และอิทธิพลที่มีตอการตัดสินใจของนักลงทุนและการ
เปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย  จึงดึงดูดใหผูประสงคจะกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของราคา
และปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง ตองการใช
ส่ือมวลชนเปนเครื่องมือในการแพรกระจายขาวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของตน   
 
  ในอดีตไดเคยมีผูใชหนังสือพิมพเปนชองทางเผยแพรขาวในลักษณะที่เปนการสรางราคา
หลักทรัพย  เชน  การเผยแพรขาวเกี่ยวกับผลการประเมินมูลคาองคกรของบริษัท ทีพีไอ โพลีน 
จํากัด(มหาชน) (TPIPL) ระหวางวันที่ 15 – 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546   ซ่ึงหนังสือพิมพแตละฉบับได

นําเสนอหัวขาวดังนี้ 
 

“สเติรน สจวตฯ ประเมินหุน TPIPL 89” 
(ผูจัดการรายวนั 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546) 

 
∗ ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิที่นักลงทุนใหความเชื่อถือมากที่สุด 3 อันดับแรกไดแก  ขอมูลที่เสนอโดยตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย   ขอมูลที่เสนอโดยบริษัทสมาชิกและขอมูลที่เสนอโดยบริษัทจดทะเบียน แต
เนื่องจากขอมูลจากแหลงปฐมภูมิเปนขอมูลที่นักลงทุนทุกคนสามารถเขาถึง และราคาหลักทรัพย ณ ชวงเวลานั้น
ไดสะทอนการรับรูในขาวสารของนักลงทุนแลว  ในขณะที่นักลงทุนเชื่อวาขอมูลจากสื่อมวลชนบางสวนเปน
ขอมูลใหมที่ราคาหลักทรัพยยังไมไดสะทอนการรับรูขาวสารของนักลงทุน  ทําใหผูที่รับรูขาวสารไดเร็วกวายังมี
โอกาสตัดสินใจลงทุนที่มีความเสี่ยงนอยกวาผูอื่น 
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“สเติรน สจวตฯ ม่ันใจหุน TPIPL ระบุราคาเหมาะสมที่ 89 บาท” 

(กระแสหุนรายวัน 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546) 
 

“สเติรน สจวตฯ ตีมูลคา TPIPL 89บาท/หุน” 
(โพสตทูเดย 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546) 

 
“สเติรน ฯ หนุนหุน TPIPL สุดโตง พื้นฐานดีราคาเหมาะสม 89 บ.” 

(ขาวหุนธุรกิจ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546) 
 
  
  ซ่ึงตอมา สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย(ก.ล.ต.)  ได
กลาวโทษ  นายประชัย เล่ียวไพรัตน ประธานคณะกรรมการบริหาร  ในฐานะผูบริหารแผนบริษัท 
ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) (TPIPL)  และ  บริษัท สเติรน สจวต (ประเทศไทย) จํากัด กับกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจาก ก.ล.ต. เห็นวา ขอมูลดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่อาจทําใหบุคคลอื่น
เขาใจผิดวาหุน TPIPL จะมีราคาสูงขึ้น และมิไดมีการแจงกับตลาดหลักทรัพยฯ อันเขาขายเปนการ
กระทําความผิดตามมาตรา 239 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
ประกอบมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายอาญา  (ขาว ก.ล.ต. ฉบับที่ 51/2547, 5 สิงหาคม 2547) จึง
ทําใหหนังสือพิมพที่ไดเผยแพรขาวดังกลาวไดกลายเปนเครื่องมือในการกระทําผิดในคดีนี้ 
 
  ดังนั้นจึงไมอาจปฏิเสธไดวา หนังสือพิมพในปจจุบันไดถูกดึงเขาไปเกี่ยวของกับการ
กระทําที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว อยางนอยก็กลายเปนเครื่องมือในการกระจายขาว
เพื่อใหนักลงทุนตกเปนเหยื่อ ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพจึงควรตระหนักและระมัดระวังในการ
ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น  มิฉะนั้นแทนที่จะเปนยามเฝาระวัง (watchdog) ปกปองผลประโยชนของ
ประชาชนจะกลับกลายเปนฝายเดียวกับผูทํารายประชาชน 
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5.  ปจจัยท่ีทําใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  กระบวนการผลิตขาวของหนังสือพิมพ มีปจจัยหลายประการที่เปดโอกาสใหหนังสือพิมพ
กลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยไดงาย  ซ่ึงสามารถใชแนวคิดทางดานนิเทศศาสตร
มาอธิบายไดดังนี้ 
 
    5.1.  กระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
   5.2.  แหลงขาว 
   5.3.  รูปแบบการนําเสนอและการใชภาษา 
   5.4.  การเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพ 
 
 

 5.1  กระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
 
  กระบวนการกลั่นกรองขาวสารถือเปนจุดเริ่มตนในกระบวนการผลิตที่อาจเปดโอกาสให
หนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยได  เพราะเปนขั้นตอนสําคัญในการ
เลือกขาวสารที่หนังสือพิมพจะนํามาตีพิมพ  กระบวนการกลั่นกรองขาวจะเริ่มตนที่ผูส่ือขาวหรือ
นักเขียนบทความจะเลือกขาว  แหลงขาว  กอนที่จะรายงานขาวเขาสูกองบรรณาธิการ เพื่อให
หัวหนาขาวและบรรณาธิการกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง กอนนําตีพิมพเผยแพร   ซ่ึงปจจัยที่นํามาใชใน
การพิจารณาเลือกกรองขาวสาร(มาลี บุญศิริพันธ, 2532  : 12) สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
  1.  นโยบายของหนังสือพิมพ  หนังสือพิมพแตละฉบับจะมีนโยบายและจุดยืนในการเสนอ
ขาวของตน  ดังนั้นนโยบายของหนังสือพิมพจึงเปนสวนหนึ่งในการเลือกขาวที่จะนําเสนอในแตละ
วัน  
 
  2.  เวลาการทํางาน  เพราะธรรมชาติของหนังสือพิมพรายวันมีขอจํากัดในการทํางานที่ตอง
ปดตนฉบับใหทันสงพิมพในแตละวัน  จึงเปนปจจัยหนึ่งในการเลือกขาวที่จะนําเสนอ 
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  3.  เนื้อท่ีของหนังสือพิมพ  มีเหตุการณและขอมูลมากมายเกิดขึ้นในแตละวัน แตพื้นที่ใน
การนําเสนอผานหนาหนังสือพิมพมีจํากัด  ดังนั้นจึงตองมีการกลั่นกรองขาวที่มีคุณคาของขาวสูง  
และนาสนใจลงพิมพกอน 
 
  4.  คานิยมสวนตัวของผูกล่ันกรองขาวสาร  Bernard Roscho   พบวา  “คุณคาขาวแอบแฝง” 

(latent news value) ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกนึกคิด  คานิยม  และทัศนคติสวนตัวที่ฝงอยูในตัว
ผูส่ือขาวแตละคน  มักปรากฏออกมาโดยไมตั้งใจในระหวางการรายงานขาวของตนและมีผลตอ
การเลือกสรรขาวเพื่อนําเสนอตอผูอานอยูเสมอ  สอดคลองกับ David Manning White ที่พบวา  การ
คัดเลือกขาวเพื่อตีพิมพ  จะขึ้นอยูกับทัศนคติของบรรณาธิการขาวแตละคนที่มีตอขาวนั้นๆ  ซ่ึง
อาจจะมีการใชคานิยมสวนตัวประกอบการตัดสินใจ  เพื่อวัดคุณคาของขาวนั้นดวย  (นพมาส เพริศ
พรพรรณ, 2542 :23) 
 
  5. ปญหาเกี่ยวกับกฎหมาย  แมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดใหบุคคลมีสิทธิในการพูด การ
เขียน การโฆษณา  แตสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไมอาจใชไดอยางปราศจากขอบเขต  ดังนั้นสิทธิ
เสรีภาพของหนังสือพิมพในการนําเสนอขาวจึงมีขอจํากัดบางประการภายใตวัตถุประสงคหรือ
เจตนารมณที่กฎหมายกําหนด  เพื่อการรักษาความมั่นคงของรัฐ   เพื่อคุมครองเกียรติยศ  ช่ือเสียง 
ความเปนสวนตัวของผูอ่ืน  รวมถึงเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐทางเศรษฐกิจ เชน พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรา 238 การหามบอกกลาวขอความอันเปนเท็จหรือ
ทําใหผูอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริง มาตรา 239 การหามแพรวาหลักทรัพยจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง 
เวนแตจะไดแจงใหตลาดหลักทรัพยทราบกอนแลว  มาตรา 240 การหามแพรขาวอันเปนเท็จให
เล่ืองลือ 
 
  นอกจากนี้  B. H. Westly and M.S. Maclean  ไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่องผูกรองสารใน
กระบวนการสื่อสารมวลชน วาสื่อมวลชนจะทําหนาที่เปนชองทางในการสื่อสาร เพื่อเผยแพร
ขาวสาร  ความรู  และเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นใหผูรับสารไดทราบ  บทบาทหนาที่ของสื่อมวลชน
จึงเปรียบเสมือนผูกรองสารที่ทําหนาที่เลือกสรรและปรุงแตงขาวสารตางๆ กอนสงไปยังผูรับสาร  
และในกรณีที่ขาวนั้น หากนําเสนอไปแลวไมกอใหเกิดประโยชนตอผูใด มีแตจะสงผลเสีย Wilbur 
Schramm ไดกลาววา  ผูกรองสารก็มีสิทธิที่จะเปดเผย หรือปดบังขาวสารที่จะสงไปใหประชาชน
ได รวมถึงการจัดสรรขาวนั้นๆ ใหอยูในรูปที่ผูกรองสารตองการ  ตลอดจนการหนวงเหนี่ยว
ขาวสารหรือเลือกเสนอเพียงบางสวนดวย  (นพมาส เพริศพรพรรณ, 2542 :24) 
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  จากแนวคิดขางตนแสดงใหเห็นวา  ผูมีสวนรวมในกระบวนการกลั่นกรองสารมี
ความสําคัญมากที่จะทําใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยในตลาด
หลักทรัพยหรือไม  ผลจากงานวิจัยของพรเพ็ญ ดวงเฉลิมวงศ (2542 ) พบวาปจจัยภายในองคกร 
เชน นโยบายหนังสือพิมพ บรรณาธิการ เจาของหนังสือพิมพ ในการใหคุณคาขาว เปนปจจัยสําคัญ
ในกระบวนการเลือกสรร รูปแบบการนําเสนอ ประเด็นของเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะหหลักทรัพย
ของหนังสือพิมพ     และวิธีการทําขาวของนักขาวสายหลักทรัพยเพื่อใหไดขาวสารที่นาเชื่อถือและ
รวดเร็วที่สุด นักขาว จะตองหาขอมูลขาวสารจากนักวิเคราะหหลักทรัพยเปนแหลงขาว  โดย
คัดเลือกเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะหหลักทรัพยออกมาจากเอกสารขาววิเคราะหหลักทรัพยที่ไดจาก
บริษัทหลักทรัพย  หากนักขาวขาดความรู จะไมสามารถคัดเลือกเนื้อหาขาวที่ถูกตอง ครบถวน และ
มีคุณคาขาวได  
 
  ดังนั้นผูวิจัยจะใชแนวคิดดังกลาวนี้ ในการวิเคราะหหาเหตุปจจัยในการเลือกนําเสนอ
เนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่มีลักษณะที่หมิ่นเหมตอ
ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว 
 
 

  5.2  แหลงขาว 
 
  พิศิษฐ ชวาลาธวัช และคนอื่นๆ ( 2543 : 40 –43)   อธิบายวา  แหลงขาว คือ บอเกิดหรือ

ที่มาของขาวสารทุกชนิด  ไมวาขาวนั้นจะเปนปรากฏการณธรรมชาติ หรือความผิดแปลก  หรือ
พฤติการณทางสังคมที่มีทั้งเรื่องดี  เรื่องราย จะมีผลกระทบตอสวนรวมหรือไม  แหลงขาวเปน
รากเหงาของขาวทั้งหมดและเปนตัวกําหนดทิศทางของขาวสาร 
  
   ประเภทของแหลงขาว 
 
  1.  แหลงขาวเปด  (Open news sources)  รายละเอียดของขาวที่ไดมาโดยเปดเผย มีการระบุ
ผูเปดเผยขาว ผูใหสัมภาษณเร่ืองราว  ผูรวมอภิปราย  ผูรวมประชุมหรือผูปาฐกถา  ระบุสถานที่เกิด
เหตุอยางชัดเจน 
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  2.  แหลงขาวปด (Confidential news sources)  รายละเอียดของขาวไดมาจากผูช้ีเบาะแส
ของขาว (Tipster) โดยผูใหขาวมีเงื่อนไขที่จะไมใหผูส่ือขาวเปดเผยชื่อ นามสกุล อาชีพหรือที่มา
ของแหลงขาว  เพราะเกรงวาจะมีผลเสียหาย เสียประโยชน หรือเกิดอันตรายแกผูใหขาวและ
ครอบครัวได  ซึ่งอาจมาจากเหตุผลดังนี้ 
   2.1)  ตนตอของเรื่องมีลักษณะควบคุมไมใหถูกเปดเผย  มีความพยายามที่จะปดบัง
ซอนเรน  หรือมีบทลงโทษผูเปดเผยเรื่องราว 
  2.2) ผูช้ีเบาะแสของขาว ประสงคจะเปดเผยเรื่องเพื่อทําลายคูแขงทางดาน
ผลประโยชน  และเรื่องที่เปดเผยสื่อมวลชนไมอาจลวงรูได หากไมไดรับความรวมมือจากผูช้ี
เบาะแสขาว 
   2.3)  ผูช้ีเบาะแสของขาวเห็นแกประโยชนสวนรวม  หากปลอยใหมีการกระทําผิด
ตอไป  ประเทศชาติจะเสียหาย 
 
  การใชแหลงขาวปดนั้น  พิศิษฐ ชวาลาธวัช และคนอื่นๆ ( 2543 : 43) ไดเสนอแนะวา  
ผูส่ือขาวและผูรับผิดชอบในระดับสูงจะตองระมัดระวังมากเปนพิเศษ  โดยจะตองวางตัวอยูเหนือ
ความขัดแยงหรือผลประโยชนใดๆ ทั้งส้ิน  เพราะถาหากเรื่องราวถูกเปดเผยไปแลวไมอาจพิสูจนได
วาเปนจริงตามขาว  ความเชื่อถือในสื่อนั้นจะเสื่อมลง ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการใชแหลงขาว
ปด คือ 
 
  1. ผูช้ีเบาะแสขาว มีขอมูลไมเพียงพอ หรือจงใจเปดเผยแตเพียงบางสวนเพื่อประเมินทาที
ฝายตรงขาม 
  2.  บุคคลและพฤติการณบางอยางที่ถูกระบุในขาวมีการเตรียมพรอมและระมัดระวังไมให
ขอมูลถูกเปดเผย แมวาผูช้ีเบาะแสขาวจะใหความรวมมือเพียงใดก็ตาม 
  3.  การทดสอบขอมูลเบื้องตนของผูรายงานขาวขาดน้ําหนัก  แตใจรอนรีบเสนอเปนขาว 
 
  ขอผิดพลาดดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของสิริทิพย  ขันสุวรรณ (2539 : 133) ที่ช้ีวา 
แหลงขาวบางแหลงมีความใกลชิดกับหนังสือพิมพมาก  ขอมูลขาวสารบางอยางที่หนังสือพิมพ
ไดรับไปจากแหลงขาวนั้น บางครั้งอาจถูกปดบัง (Suppress) หรือถูกบิดเบือน (Distort) ไปโดยที่
หนังสือพิมพไมรูสึกระแวงสงสัย  และยิ่งหากแหลงขาวนั้นบังเอิญมีอคติตอบุคคลหรือเหตุการณที่
เปนขาวดวยแลว  เนื้อหาที่หนังสือพิมพนําเสนอตอผูอานก็จะขาดความเปนภววิสัย (Objectivity)  
และเมื่อยอนไปดูงานวิจัยของนพมาส เพริศพรพรรณ (2542 : 38 ) ยังพบวา  ผูส่ือขาวเศรษฐกิจของ
หนังสือพิมพรายวันใชเบาะแสขาวจากหลายแหลง  ซ่ึงมาจากการที่นักลงทุนโทรศัพทเขามาแจงก็มี  
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หรือโดยผูส่ือขาวระดับอาวุโสที่ทํางานอยูในโรงพิมพ จะไดเบาะแสขาวมาจากการโทรศัพทคุยกับ
แหลงขาวที่คุนเคยกัน  จึงเปนส่ิงที่ยืนยันชัดเจนวาการพึ่งพาแหลงขาวเชนนี้เปดโอกาสที่จะทําให
หนังสือพิมพตกเปนผูตองหาในการสรางราคาหุน   และกลายเปนเครื่องมือของนักปนหุนที่แฝงตัว
มาในรูปแบบของแหลงขาวไดงาย    เพราะการปนหุนในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้นกวาใน
อดีต  เนื่องจากนักปนหุนในอดีตเปนเพียงการสรางสถานการณช่ัวคราว และฉวยโอกาสทํากําไร
เทานั้น  แตในปจจุบันนักปนหุนไดพัฒนาใหดูคลายนักลงทุน  พฤติกรรมการใหขาวสรางราคา   
ออกมาในรูปแบบของการใหขาวทางหนังสือพิมพ  วารสารตางๆ     (วีระพงษ บุญโญภาส, 2539 : 
183) 
 
  ผูวิจัยจะใชแนวคิดนี้ในการวิเคราะหปจจัยและหาขอบกพรองในการเลือกนําเสนอเนื้อหา
เกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่มีลักษณะที่หมิ่นเหมตอความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว 
 
 

  5.3  รูปแบบการนําเสนอและการใชภาษา 
 
  รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ จําแนกไดดังนี้ 
 
  1. ขาว   ปจจัยสําคัญของความเปนขาวทั้งในความเห็นของผูส่ือขาวและผูอานนั้นควรมี
อยางนอย 2 ประการ (ชวรัตน  เชิดชัย, 2521 : 2)  คือ 
 
   1.1  ขาวจะตองมาจากสถานการณจริง ขอเท็จจริง ส่ิงของ หรือความคิดเห็นซึ่ง
เกิดขึ้นจริงๆ 
   1.2  ขาวจะตองนาสนใจ  โดยองคประกอบสําคัญๆ ที่ทําใหขาวนั้นเปนที่นาสนใจ
มีหลายประการ เชน ความใหมสดของขาว  ความใกลชิดของผูอานกับเหตุการณที่เกิดขึ้น   ความ
ขัดแยงทั้งในระดับความคิดหรือผลประโยชน    ความมีเงื่อนงําของขาว   ผลกระทบของขาวที่มีตอ
คนหมูมาก 
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   ในงานวิจัยนี้  หากเปนการนําเสนอแบบรายงานขาวสารตางๆ และปรากฏเนื้อหาเกี่ยวกับ
การวิเคราะหหลักทรัพยพรอมคําแนะนําจากนักวิเคราะหหลักทรัพย  จะระบุวาเปนการเสนอใน
รูปแบบของขาว 
 
  2.  บทความ  ชวลิต ปญญาลักษณ (2525 : 156-157)  ไดใหคําจํากัดความไววา  บทความ
คือความเรียงที่เสนอเรื่องจริงตางๆ ไมใชเร่ืองสมมติ  เขียนดวยทวงทํานองที่คอนขางเอาจริงเอาจัง 
เชน บทความวิชาการ  บทวิเคราะหเหตุการณ  และมุงเสนอความคิดเห็นบนพื้นฐานของความเปน
จริง  แตขอเท็จจริงนั้นก็จะอยูในฐานะที่เปน “บันได” ที่นําไปสูการแสดงความคิดเห็นอยาง

กวางขวาง 
 
  3.  บทบรรณาธิการ หรือบทนํา  เปนคอลัมนเพื่อแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพตอ
เหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง โดยผานการวิเคราะหขอมูลอยางรอบคอบและยุติธรรม  ช้ีแนะทางออก
ที่ดีที่สุดในการแกไขปญหาอยางเปนกลาง  ซ่ึงบทบรรณาธิการมีความสําคัญตอการสะทอนถึง
นโยบายและจุดยืนของหนังสือพิมพตอเหตุการณนั้น (มาลี  บุญศิริพันธ, 2527 : 7) 
 
 ในงานวิจัยนี้ การนําเสนอขอมูลโดยนําเอกสารขาววิเคราะหหลักทรัพยของนักวิเคราะห
หลักทรัพยรายเดียวหรือหลายรายมาประมวลแลววิเคราะหในเชิงคาดการณแลวนําเสนอในรูปของ
บทความ  และบทบรรณาธิการ จะรวมเรียกวาเปนการเสนอในรูปแบบของบทความและบท
สัมภาษณ เนื่องจากหนังสือพิมพที่ใชในงานวิจัยมีเพียงหนังสือพิมพกระแสหุนและคอหุนเทานั้น ที่
มีบทบรรณาธิการ จึงรวมเขาไวในประเภทเดียวกัน 
 
  4.  คอลัมน  โดยทั่วไปในหนังสือพิมพจะเปนขอเขียนที่มีความสมบูรณในตัวเอง มีความ
ยาวจํากัดอยูในเนื้อที่เฉพาะ  มักลงชื่อผูเขียนหรือใสนามปากกา  และมักมีตําแหนงหนาประจํา 
(มาลี  บุญศิริพันธ, 2527 : 7) 
 
  สําหรับการวิจัยนี้  หากเปนการนําเสนอเนื้อหาในพื้นที่ซ่ึงมีหัวเร่ืองคอลัมนประจํา โดย
เจาของคอลัมนอาจจะเปนนักขาว นักเขียนประจําของหนังสือพิมพ หรือ นักวิเคราะหของบริษัท
หลักทรัพยบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ใชพื้นที่นี้ในการแสดงความคิดเห็น หรือเผยแพรบทวิเคราะหของ
บริษัท จะเรียกวาเปนการนําเสนอในรูปแบบของคอลัมน  
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  ลักษณะการใชภาษาในหนังสือพิมพ  
 
  ฮายากาวา (S.I. Hayakawa, 1964  อางถึงใน อภิชาต ศักดิเศรษฐ, 2542 : 34)  ระบุวาการใช
ภาษาในสื่อมวลชนมี 3 ลักษณะคือ 
 
  1. การนําเสนอขอเท็จจริงที่เปนจริง สามารถตรวจสอบได 
  2. การนําเสนอโดยการอางสรุป 
 3. การนําเสนอโดยการวินิจฉัยหรือใสความเห็นลงในเนื้อหา 
 
  การใชภาษาในสื่อมวลชน ถูกวิพากษวิจารณเสมอๆ วาละเลยการนําเสนอขอเท็จจริง แต
มักเสนอโดยอางสรุปหรือการวินิจฉัย ทําใหเนื้อหาที่ปรากฏคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงหรือ
สะทอนความเปนจริงไมครบถวน 
 
  ปญหาในการใชภาษาไมตรงกับความเปนจริง คอรซิบสกี้ และจอหนสัน (Korzybski A. 
and Johnson W., 1958  อางถึงใน อภิชาต ศักดิเศรษฐ, 2542 : 34)  แบงออกเปน 4 ลักษณะคือ 
  
 1.  ระดับนามธรรมที่ตายตัว (Dead level abstraction)  คือการใชภาษาที่ส่ือความหมาย
กวางเกินไปหรือแคบเกินไป 
  2.  การเหมารวม (Undue identification) เปนการใชภาษาที่ไมมีการแยกแยะ หรือ
เฉพาะเจาะจงกับคนหรือเหตุการณ 
  3.  ลักษณะสุดขั้ว (Two-valued evaluation) เปนการใชภาษาในลักษณะการประเมินบุคคล 
ส่ิงของ หรือเหตุการณในลักษณะโนมเอียงสุดขั้วในดานใดดานหนึ่ง 
  4.  การใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน (Unconscious projection)  เปนการใชภาษาโดยการเอา
ตัวเองเขาไปวัดแลวสรุปวาสิ่งนั้นเปนอยางนั้นอยางนี้ โดยไมไดอธิบายใหชัดเจนวาการสรุป
ดังกลาวเปนเพียงความเห็นของตัวเองเทานั้น 
 
  ดวยเหตุที่ธรรมชาติของหนังสือพิมพจะตองเรงรีบในกระบวนการผลิต การใชภาษาของ
หนังสือพิมพจึงขาดความประณีต  ขาดการตรวจพิจารณา และเพื่อเหตุผลทางธุรกิจ จึงทําให
บางครั้งมีการใชภาษาโลดโผนเพื่อดึงดูดผูอานใหซ้ือ  จึงปรากฏขอบกพรองจากการใชภาษาของ
หนังสือพิมพอยูเสมอ   ซ่ึงเกิดจากความไมรู  การขาดทักษะในการใชภาษา  การละเลยไมเอาใจใส  
หรือความไมรับผิดชอบในผลเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใชภาษาของตน 
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  งานวิจัยนี้จะใชแนวคิดเรื่องรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาและการใชภาษาในขาวเพื่อ
วิเคราะหเนื้อหาและการนําเสนอในหนังสือพิมพแนวธุรกิจที่มีหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการ
สรางขาวและเผยแพรขาว 
 
 

  5.4  การเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพ 
 
  ปจจุบันเอกชนเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพ ตามแนวคิดเรื่องการเปนเจาของสื่อ 
ที่ กาญจนา  แกวเทพ (2545 : 100)  ไดอธิบายวา เปนผลจากการเกิดทฤษฎีเร่ืองเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน  ที่ทําใหนักคิดอยาง Milton, Locke และ Mill เสนอหลักการวา ภารกิจของหนังสือพิมพ
คือ การแสวงหาขอเท็จจริง  ตรวจสอบรัฐบาล  แจงขาวสาร และสรางความบันเทิง ในรูปแบบของ
การขายใหแกประชาชน  ทําใหมีนัยยะตอเนื่องมาวา  เพราะฉะนั้นสื่อมวลชนควรจะมีเอกชนเปน
เจาของ และส่ือจะตองทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของรัฐไปพรอมๆ กับการทําหนาที่ตอบสนอง
ความตองการดานอื่นๆ ของสังคม  
 
  แตการที่เอกชนเปนเจาของสื่อนี่เองที่ทําใหมิติทางเศรษฐกิจมีความสําคัญตอส่ือมวลชน
มากขึ้นทุกที   แม็คเควล (McQuail, D., 1994 อางถึงใน  กาญจนา  แกวเทพ, 2545 : 100)  ตั้ง
ขอสังเกตวามีการปะปนกันระหวาง “เสรีภาพหนังสือพิมพ” (Press freedom)  กับ  “เสรีภาพใน

ทรัพยสิน” (Property Right)  ซ่ึงหมายความวา นายทุนมีสิทธิที่จะเปนเจาของหนังสือพิมพ  และใช

หนังสือพิมพโดยปราศจากการควบคุมจากภาครัฐ  บรรดาเจาของหนังสือพิมพรายใหญไดเขาซื้อ
กิจกาารของหนังสือพิมพรายยอย  จนในที่สุดเหลือแตหนังสือพิมพรายใหญๆ ไมกี่รายเทานั้น  
ลักษณะการผูกขาดการเปนเจาของหนังสือพิมพจึงเกิดขึ้น  
 
  ในศตวรรษที่ 19  ยุคสมัยของ คารล มารกซ  ผูเปนทั้งนักปรัชญาทางสังคม  นักวิชาการ
ของขบวนการแรงงาน   และนักหนังสือพิมพชาวเยอรมันนั้น   ส่ือมวลชนที่ เปนหลักคือ 
หนังสือพิมพ  มารกซ มองวาหนังสือพิมพดําเนินการไปตามหลักของระบบทุนนิยม ไมวาจะเปน
เร่ืองพลังการผลิต  เชน วัตถุดิบ  เทคโนโลยี  แรงงาน  และความสัมพันธทางการผลิต  เชน นายทุน
เปนเจาของ  คนงานเปนลูกจาง  เจาของหนังสือพิมพจะเปนนายทุนเสมอ  ดังนั้นไมวาจะเปน
หนังสือพิมพระดับชาติหรือนานาชาติก็ตาม   คนกลุมนี้ เขามาทําหนังสือพิมพ เพื่อรักษา
ผลประโยชนทางชนชั้นของตนเอง  ดวยวิธีการเอาเปรียบทั้ง 2 ดาน คือ  เอาเปรียบแรงงานลูกจาง  
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และเอากําไรจากผูบริโภค  เมื่อนายทุนเปนเจาของปจจัยการผลิตหนังสือพิมพแลว ก็ยอมสามารถ
ควบคุมการผลิต  รวมถึงความคิดที่อยูในเนื้อหาสื่อไดดวย (กาญจนา แกวเทพ, 2545 : 132-133) 
 
  ยิ่งเมื่อเวลาผานไปมากเทาใด อิทธิพลของมิติทางเศรษฐกิจที่มีตอองคกรหนังสือพิมพ และ
การผูกขาดของหนังสือพิมพในดานตางๆ ยิ่งปรากฏใหเห็นชัดเจนมากขึ้น เมื่อหนังสือพิมพไดขยาย
กลายเปนอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ มีหนังสือพิมพในเครือหลายฉบับ  บางแหงหนังสือพิมพไดขยายให
กลายเปนอุตสาหกรรมขาวสารที่ครบวงจรทั้งสิ่งพิมพ วิทยุโทรทัศน และอินเทอรเน็ท  หลายแหง
ไดเขาเปนสวนหนึ่งของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เปดโอกาสใหผูลงทุนและกลุมทุน
ตางๆ สามารถเขามาเปนเจาของได  และบางแหงไดกลายเปนผูลงทุนเขาไปถือหุนเพื่อลงทุนใน
บริษัทอื่น  ความสัมพันธที่เร่ิมซับซอนของการเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพนี่เอง  ที่ทํา
ใหเกิดขอสงสัยในบทบาทหนาที่ส่ือมวลชนวาสามารถจะดํารงความเปนกลาง ความนาเชื่อถือ เพื่อ
ประโยชนของสาธารณะไดหรือไม 
 
  แมวา รูปแบบและการดําเนินกิจการหนังสือพิมพในปจจุบัน จะอยูภายใตการเปนเจาของ
ในหลายรูปแบบแตกตางกัน เชน   บริหารโดยเจาของโดยตรง (Individual ownership)   บริหารโดย
หุนสวน  (Partnership)   บริหารโดยการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเปนบริษัท (Cooperation)    
บริหารโดยถือกรรมสิทธิ์แบบเครือขายและแบบกลุม (Group or chain ownership)   บริหารโดย
รวมหุนระหวางพนักงานลูกจาง (Employee ownership)   บริหารโดยเปนเครือขายเชื่อมโยงจาก
หนวยงานอ่ืน (Vertical ownership)  บริหารโดยการรวมลงทุนในกิจการหนังสือพิมพหลายฉบับ 
(Joint operation)    และการบริหารงานขององคกรหนังสือพิมพ จะประกอบดวยหนวยงานหลัก 3 
กอง  ไดแก กองจัดการ  กองบรรณาธิการ  และกองการผลิต  (ดรุณี หิรัญรักษ, 2534 : 41-51)  แต
ทั้ง 3 กองตองประสานงานกันอยางตอเนื่อง จึงจะทําใหการบริหารงานบรรลุเปาหมายและประสบ
ผลสําเร็จ  ดังนั้นจึงมีความเปนไปไดที่มิติทางเศรษฐกิจจะเขามากาวกายความเปนอิสระของกอง
บรรณาธิการได 
 
  โดยเฉพาะเมื่อผูรับผิดชอบสูงสุดขององคกรหนังสือพิมพนั้น คือ บรรณาธิการ หรือ 
บรรณาธิการใหญ  ซ่ึงสําหรับหนังสือพิมพใหญๆ นั้น จะมีฐานะเสมือนผูจัดการใหญ  เปนผูใหคํา
วินิจฉัยเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น  โดยคําวินิจฉัยของบรรณาธิการเปนเชนไรถือวาส้ินสุด ทั่วไปแลว
บรรณาธิการมีหนาที่จะตองควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของทุกสวน  อาจเปลี่ยนแปลงขอเขียนใดๆ 
ได รวมถึงวินิจฉัยวาขาวสารบางเรื่อง จะเหมาะสมแกการนํามาตีพิมพหรือไม ถาปรากฏวาขาวนั้น
จะมีผลกระทบพัวพันไปถึงปญหาทางกฎหมาย จริยธรรม หรือปญหาการเมือง ทั้งๆ ที่ขาวสารนั้น
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เปนความจริง และนักขาวไดแสวงหามารายงานอยางถูกถวนแลว  (มานิจ สุขสมจิตร, 2534 : 427-
428)   
 
  ดังนั้นแนวคิดเรื่องการเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพนี้จะมีสวนสําคัญกับ
การศึกษา การวิเคราะห  รวมไปถึงการตั้งคําถามในการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ  และใชในการสรุป
และอภิปรายผลการศึกษาวาความเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพมีผลตอการนําเสนอขาว
เกี่ยวกับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย อยางไร 
 
 

6.  มาตรการของภาครัฐในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางในการซื้อขาย
หลักทรัพย  เปนสถานที่ที่เปดใหผูประกอบการทั่วไปใชเปนแหลงระดมเงินทุนทั้งจากในและ
ตางประเทศ  และเปดโอกาสใหนักลงทุนแสวงหาผลประโยชนในรูปของผลกําไรจากการซื้อขาย
หลักทรัพย   แตในปจจุบันไดมีการแสวงหาประโยชนในตลาดหลักทรัพยโดยการปนหุน  ซ่ึงสราง
ความเสียหายใหกับนักลงทุนในตลาดหลักทรัพย กระทบกระเทือนตอเสถียรภาพ ความมั่นคงของ
ตลาดหลักทรัพย และสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการระดมทุน ตอเนื่องไปถึงระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศดวย (คณิต ณ นคร, 2539 : 3-4)  
 
 รัฐจึงตองออกกฎหมายขึ้นมาเพื่อคุมครองนักลงทุนและเพื่อใหตลาดหลักทรัพยสามารถทํา
หนาที่ในทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการปองกันการฉอฉลและการสรางราคาในการ
ซ้ือขายหลักทรัพย  โดยตั้งอยูบนหลักการที่วา เพื่อปองกันผูที่ไมรูสาระหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ตลาดจากผูที่รู  หรืออีกนัยหนึ่งคือ  ปองกันการเอารัดเอาเปรียบกันจากการรับรูขาวสาร  และความรู
ความเขาใจที่ไมเทาเทียมกันระหวางสาธารณชนทั่วไปกับผูประกอบธุรกิจ  หรือประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับหลักทรัพยที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวกับหลักทรัพย  มีหลักการที่สําคัญ (นพพร บุญ
ถนอม, 2536 : 22-23)  คือ 
  
  1. ความครบถวนเพียงพอของขอมูล  โดยเมื่อพิจารณาถึงบุคคลที่กฎหมายมุงจะคุมครอง 
คือประชาชนทั่วไปมิใชผูลงทุนที่มีความเชี่ยวชาญ ดังนั้นความครบถวนเพียงพอจึงหมายความ
รวมถึง  การทําใหงายขึ้นและเปนมาตรฐานเพื่อใหประชาชนทั่วไปเขาใจความหมายของขอมูลนั้น 
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  2.  ความเทาเทียมกันในการไดรับขอมูล  กลาวคือ ทุกคนในตลาดไดรับขาวสารและขอมูล
ที่เทาเทียมกัน 
 
  3.  ความถูกตอง และเชื่อถือไดของขอมูลวา  ขอมูลแตละชิ้นที่เปดเผยออกมาไมเปนเท็จ  
ตลอดจนไมอยูในลักษณะที่จะทําใหเกิดความเขาใจผิดหรือสับสนหลงผิดในลักษณะที่เปนการฉอ
ฉล 
 
  ซ่ึงทั้ง 3 หลักการมีจุดมุงหมายรวมกันที่จะคุมครองประชาชนจากการถูกหลอกหลวงหรือ
ฉอฉลจากบุคคลที่มีความรูในขอเท็จจริงมากกวา  และคุมครองใหผูซ้ือผูขายมีความรูเทาเทียมกัน  
โดยการสรางระบบการเปดเผยขอมูลเพื่อนําไปสูเปาหมายเหลานี้  แตปลอยใหการตัดสินใจ
ตลอดจนการกําหนดราคาเปนของผูซ้ือและผูขายโดยอิสระ  
 
  มาตรการของภาครัฐที่สําคัญในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพยไดแก 
 
   6.1.  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
   6.2.  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเผยแพรสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน 
 
 

  6.1  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ. 2535   
 
  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายหลักในการ
ควบคุมดูแลตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย บริษัทหลักทรัพย  และปองกันการกระทําอันไมเปน
ธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย สามารถจําแนกลักษณะของการกระทําซ่ึงถือเปนความผิดเกี่ยวกับ
การปนหุน ไดเปน 3 กลุมคือ 
  
  กลุมท่ี 1 เปนกลุมความผิดเก่ียวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว ในการซื้อขายหลักทรัพย
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 238  มาตรา 239  และมาตรา 240 
  
  กลุมท่ี 2  เปนกลุมความผิดเก่ียวกับการใชขอมูลภายใน ในการซื้อขายหลักทรัพยตามที่ได
บัญญัติไวในมาตรา 241 และมาตรา 242   เปนกรณีที่บุคคลที่ไดรับรูขอมูลภายในของบริษัทมาโดย
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อาศัยตําแหนงหนาที่  แลวนําขอมูลนั้นไปเปดเผยโดยไดรับประโยชนตอบแทน หรือทําการซื้อขาย
หลักทรัพยโดยอาศัยความไดเปรียบจากการไดทราบขอมูลนั้น  (วีระพงษ บุญโญภาส, 2539 : 181-
182) 
  กลุมท่ี 3  เปนกลุมความผิดในสวนที่เก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพยโดยการอําพราง เพื่อให
บุคคลทั่วไปหลงผิดวาหลักทรัพยนั้นมีการซื้อขายกันอยางมาก  หรือการทําใหราคาเพิ่มสูงขึ้นหรือ
ลดต่ําลงมาโดยไมมีเหตุผล นอกจากเพียงเพื่อที่จะสรางราคาเทานั้น  ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 
243 และมาตรา 244   (พิเศษ เสตเสถียร, 2539 : 194-196)  
 
  ในงานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะลักษณะของการกระทําซึ่งถือเปนความผิดเกี่ยวกับการปนหุน 
ในกลุมที่ 1 คือกลุมความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว ในการซื้อขายหลักทรัพยตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 238  มาตรา 239  และมาตรา 240   เนื่องจากเปนกลุมความผิดเดียวที่ผูกระทํา
ความผิดสามารถใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดได โดยการใชเปนเครื่องมือ
ในการเผยแพรขาว  และยังอาจทําใหหนังสือพิมพเขาขายเปนผูกระทําความผิดเองดวย 
 

  ลักษณะการกระทําในกลุมความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและการเผยแพรขาว 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
  นพพร  บุญถนอม (2536 : 169-176) ไดอธิบายไวในงานวิจัยเร่ือง การบังคับใชกฎหมาย
ปองกันการฉอฉลและการสรางราคาในการซื้อขายหลักทรัพยในประเทศไทย วาการกระทําผิด
ดังกลาวมีลักษณะดังนี้ 
 
  1. การกระทําความผิดท่ีจํากัดตัวผูกระทํา  อันไดแก มาตรา 238 และ มาตรา 239  ซ่ึงจํากัด
ตัวผูกระทําไวเฉพาะบุคคลดังตอไปนี้ 
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   1.1  บริษัทหลักทรัพย ∗

    1.2  ผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทหลักทรัพย  คือผูบริหารของ
บริษัทหลักทรัพย ซ่ึงไมจํากัดอยูเฉพาะกรรมการเทานั้น  แตรวมถึงกรรมการบริหาร หรือเจาหนาที่
ระดับบริหารดวย 
   1.3  ผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  หมายถึงบริษัท
ที่ออกหลักทรัพยซ่ึงซื้อขายอยูในตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซ้ือขายหลักทรัพยเทานั้น ไมเกี่ยวกับ
บริษัททั่วไป 
   1.4  ผูมีสวนไดเสียในหลักทรัพย  เปนคําที่กวางมาก ซ่ึงรวมถึงผูบริหารของบรษิทั
ที่ออกหลักทรัพย หรือผูที่ซ้ือขายหลักทรัพย และยังไมมีแนวคําวินิจฉัยที่ชัดเจนวาจะครอบคลุม
เพียงใด  (พิเศษ เสตเสถียร, 2539 : 189-190) 
 
  ลักษณะของการกระทําอันเปนความผิดของบุคคลดังกลาวขางตน แบงไดเปน 2 ลักษณะ 
คือ 
 
   1.  การบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ หรือขอความใดโดยเจตนาใหผูอ่ืนสําคัญผิด
ในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานหรือราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัท หรือ

 
∗ บริษัทหลักทรัพยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหคําจํากัดความไววา เปนบริษัทหรือสถาบันการเงินที่ไดรับ
ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจหลักทรัพย ซึ่งมีธุรกิจที่สําคัญๆ ดังนี้ 
  -การเปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพย ซึ่งทําหนาที่เปนคนกลางทําการซื้อขายหลักทรัพยใหแกบุคคลอื่น 
เพราะประชาชนจะซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยเองไมไดตองผานคนกลางคือบริษัทหลักทรัพยนั่นเอง 
 -การคาหลักทรัพย หมายถึง การซื้อขายแลกเปลี่ยนหลักทรัพยในนามของตนเอง(บริษัทหลักทรัพย) 
โดยกระทํานอกตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
  -การเปนที่ปรึกษาการลงทุน หมายถึง การใหคําแนะนําแกประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
เกี่ยวกับคุณคาของหลักทรัพยหรือความเหมาะสมในการลงทุนที่เกี่ยวกับหลักทรัพยนั้นหรือที่เกี่ยวกับการซื้อหรือ
ขายหลักทรัพยใดๆ  
  -การจัดจําหนายหลักทรัพย  หมายถึง การรับหลักทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนจากบริษัทหรือเจาของ
หลักทรัพยไปเสนอขายแกประชาชน  
  -การจัดการกองทุนรวม หมายถึง การจัดการลงทุนตามโครงการจัดการกองทุนรวม โดยการออกหนวย
ลงทุนของแตละโครงการจําหนายแกประชาชน เพื่อนําเงินที่ไดจากการจําหนายหนวยลงทุนนั้นไปลงทุนใน
หลักทรัพยหรือทรัพยสินอื่น หรือไปหาดอกผลดวยวิธีอื่น  แลวจายปนผลใหแกประชาชนผูถือหนวยลงทุน หรือ
สะสมเปนมูลคาเพิ่มของหนวยลงทุน 
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นิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  หรือหลักทรัพยซ้ือขายในศูนยซ้ือขาย

หลักทรัพย  เปนความผิดตามมาตรา 238∗   ซ่ึงแยกองคประกอบความผิดไดดังนี้ 
 
  องคประกอบภายนอก (การกระทํา)    ไดแก  การบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ  
หรือขอความใดที่ผูอ่ืนจะสําคัญผิด 
 
  องคประกอบภายใน (เจตนา)  คือ ผูกระทํากระทําไปโดยรูวาการกระทําเชนนั้น
เปนความผิด และในกรณีการบอกกลาวขอความอันเปนเท็จนั้น ผูกระทําตองรูถึงความเท็จของ
ขอความ    
   สวนในกรณีของการบอกกลาวขอความใดที่ผู อ่ืนจะสําคัญผิดนั้น  เพียงแต
ผูกระทํารูวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิดก็ถือวามีเจตนาแลว 
   โดยที่ผูกระทําทั้ง 2 กรณีนั้นตองมีเจตนาใหบุคคลอื่นสําคัญผิดในขอเท็จจริง
เกี่ยวกับฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานหรือราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัท หรือนิติบุคคลที่มี
หลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
  
   ดังนั้นหากผูใดที่ถูกระบุไวตามขอ 1.1 ถึง 1.4 ไดการกระทําตามที่ระบุไวใน
องคประกอบภายนอก  โดยมีเจตนาดังที่ระบุไวในองคประกอบภายใน  จะมีความผิดตามมาตรา 
238 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ. 2535 
 

                                                           
∗ มาตรา 238  หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย  หรือ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย บอกกลาวขอความอันเปนเท็จ หรือขอความใด 
โดยเจตนาใหผูอื่นสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน หรือราคาซื้อขายหลักทรัพย
ของบริษัท หรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อขาย
หลักทรัพย 
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   2.  การแพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ  อันอาจทําใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาหลักทรัพย
ใดจะมีราคาสูงขึ้น  หรือลดลง  (เวนแตจะเปนการแพรขาวในขอเท็จจริงที่ไดแจงไวกับตลาด

หลักทรัพยแลว)  เปนความผิดตามมาตรา 239∗  ซ่ึงแยกองคประกอบความผิดไดดังนี้ 
 
  องคประกอบภายนอก (การกระทํา)    ไดแก  แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ อัน
อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้น หรือลดลง  ซ่ึงแตกตางจากการกระทํา
ตามมาตรา 238 ที่เปนเพียงการบอกกลาว  แตในกรณีนี้ตองเปนการแพร หมายถึง ทําใหกระจาย
ออกไป  ดังนั้นการบอกแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมนาจะถือไดวาเปนการแพรขาว   และขาวที่แพร
ออกไปนั้นจะตองเปนขาวที่อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง
ดวย 
 
  องคประกอบภายใน (เจตนา) คือ  ผูกระทํากระทําไปโดยรูวาการกระทําเชนนั้น
เปนความผิด   และในกรณีนี้แมวา ขาวหรือขอเท็จจริงที่เผยแพรจะเปนความจริงก็เปนความผิด 
 
   ขอยกเวน    เวนแตจะเปนขอเท็จจริงที่ไดแจงตอตลาดหลักทรัพยไวแลว  การแพร
ขาวดังกลาวจึงไมเปนความผิด 
 
  ดังนั้นหากผูใดที่ถูกระบุไวตามขอ 1.1 ถึง 1.4 ไดการกระทําตามที่ระบุไวใน
องคประกอบภายนอก  โดยมีเจตนาดังที่ระบุไวในองคประกอบภายใน โดยขอเท็จจริงนั้นไมได
เปนขอเท็จจริงที่ เปนขอยกเวนตามที่กฎหมายไดระบุไว จะมีความผิดตามมาตรา 239 แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ. 2535 
 
   ขอสังเกตของมาตรา 239  คือ  

                                                           
∗ มาตรา 239  หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย  หรือ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ อันอาจทําให
บุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง เวนแตจะเปนการแพรขาวในขอเท็จจริงที่ไดแจงไวกับ
ตลาดหลักทรัพยแลว 
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   ก)  ขาวที่แพรออกไปตามมาตรานี้ ไมจําเปนตองเปนขอเท็จจริงตามมาตรา 238  
คือไมจําเปนตองเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานหรือราคาซื้อขาย
หลักทรัพยของบริษัท หรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย   
   ข)  เมื่อเผยแพรขอเท็จจริงนั้นไปแลว  แมวาขอเท็จจริงดังกลาวจะเปนความจริง 
และผูกระทํามิไดมีเจตนาใหบุคคลอื่นเขาใจผิดก็ตามผูกระทําผิดก็อาจมีความผิดได  เวนแต
ขอเท็จจริงนั้นจะไดแจงไวตอตลาดหลักทรัพยแลวเทานั้น 
   ค) หลักทรัพยตามมาตรานี้ ไมไดกําหนดวา ตองเปนหลักทรัพยจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยที่ซ้ือขายในศูนยซ้ือขายหลักทรัพย เชนที่กําหนดไวในมาตรา 238   
เพราะฉะนั้นจึงใชนิยามของคําวา หลักทรัพย ตามที่ระบุไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงหมายถึง  ตั๋วเงินคลัง  พันธบัตร ตั๋วเงิน  หุน  หุนกู  
หนวยลงทุน อันไดแก หลักฐานแสดงสิทธิในทรัพยสินของกองทุนรวม  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะ
ซ้ือหุน  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหนวยลงทุน 
 

 2. การกระทําความผิดท่ีไมจํากัดตัวผูกระทํา  อันไดแก มาตรา 240∗ ซ่ึงไมจํากัดวาผูใดจะ
เปนผูกระทําความผิด  ดังนั้นในกรณีนี้หนังสือพิมพสามารถเปนผูกระทําความผิดได  โดยลักษณะ
การกระทํา คือ การแพรขาวอันเปนเท็จใหเล่ืองลือ จนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวา หลักทรัพยใดจะ
มีราคาสูงขึ้น หรือลดลง ซ่ึงแยกองคประกอบความผิดไดดังนี้ 
 
  องคประกอบภายนอก (การกระทํา)    ไดแก  การแพรขาวอันเปนเท็จใหเล่ืองลือ 
จนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวา หลักทรัพยใด จะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง   
 
  องคประกอบภายใน (เจตนา) คือ  ผูกระทํารูในความเท็จของขอเท็จจริงดังกลาว
และกระทําไปโดยรูวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด    
 
   ขอสังเกตของมาตรา 240 คือ การกระทําไมจํากัดวาตองเกี่ยวของกับหลักทรัพยที่
ซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซ้ือขายหลักทรัพย  และส่ิงที่เผยแพรคือขาว หรือขอเท็จจริง

                                                           
∗ มาตรา 240  หามมิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเลื่องลือจนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมี
ราคาสูงขึ้นหรือลดลง 
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ใดๆ ก็ตามที่เปนเท็จ  หากกระทําโดยมีเจตนาดังที่ระบุไวในองคประกอบก็มีความผิดตามมาตรานี้
แลว 
 
 
  เมื่อศึกษาแนวคิดเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพย  
พบวามีความเปนไปไดที่หนังสือพิมพจะตกเปนเครื่องมือของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการสราง
ขาวและการเผยแพรขาว   ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  สรุปเปน
แผนภาพไดดังนี้ 
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  นอกจากการกระทําผิดเกี่ยวกับการปนหุนแลว พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 ยังมีบทบัญญัติเร่ืองการเปนที่ปรึกษาการลงทุน ซ่ึงเกี่ยวของกับการเสนอ
ขาวสารดานหลักทรัพยของหนังสือพิมพเชนกัน  ดังนั้น การวิจัยนี้จึงศึกษาบทบัญญัติดังกลาวดวย 
 

 การเปนที่ปรึกษาการลงทุนตามคํานิยาม ของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535   
 
  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติ
ความหมายของการเปนท่ีปรึกษาการลงทุนไวดังนี้ 
 
  “การใหคําแนะนําแกประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เกี่ยวกับคุณคาของ
หลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุนเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น หรือท่ีเกี่ยวกับการซื้อหรือขาย
หลักทรัพยใดๆ เปนทางคาปกติ ทั้งนี้โดยไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น แตไมรวมถึงการ
ใหคําแนะนําแกประชาชนในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด”  
 
  การกระทําตามมาตรานี้ บางกรณีจะตองไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุน (Investment 
advisor : IA) จาก ก.ล.ต. มิฉะนั้นจะเขาขายฝาฝนกฎหมายหลักทรัพย  
 
   สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดมีกําหนดองคประกอบ
ของการเปนที่ปรึกษาการลงทุนที่สําคัญไว  3 ขอ คือ 
 
   1.  การใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย  หมายถึงเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ

ลงทุนในหลักทรัพยตามมาตรา 4 ∗ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ เชน หุน  หุนกู  หนวยลงทุน
ของกองทุนรวม  พันธบัตร เปนตน  ซ่ึงตองเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับคุณคาหรือความเหมาะสม
ในการลงทุน โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนการใหคําแนะนําทางตรงหรือทางออม ระบุหรือไมระบุราคา
หรือชวงเวลา 
                                                           
∗หลักทรัพยตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 หมายถึง ต๋ัวเงินคลัง 
พันธบัตร หุน ไดแก หุนสามัญ และหุนบุริมสิทธิ  หุนกู รวมถึงหุนกูแปลงสภาพ  หนวยลงทุน  ใบสําคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนบุริมสิทธิ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญ
แสดงสิทธิที่จะซื้อหนวยลงทุน  และตราสารอื่นใด ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด 



 42 

 

 
 

   แตถาเปนการใหขอเท็จจริงลวนๆ โดยไมมีการใหความเห็นเพิ่มเติม เชน การให
ขาวจากขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณชนแลว  การรายงานความเคลื่อนไหวของราคาหลักทรัพยที่ซ้ือ
ขายในระหวางวัน  การใหขอมูลความเคลื่อนไหวของดัชนีตลาดหลักทรัพย หรือใหขอมูลเกี่ยวกับ
การลงทุนเปนรายกลุมหลักทรัพย เชน กลุมธนาคาร โดยไมไดระบุเปนหลักทรัพยรายบริษัท จะถือ
วาไมเขาองคประกอบตามขอ 1 
 
   2.  การกระทําเปนทางคาปกติ  หมายถึง การกระทําเปนประจํา มีรายไดหลักจาก
การใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย หรือแสดงตนวาประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน 
 
   3.  การไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น  หมายถึงการไดรับคาธรรมเนียม
หรือคาตอบแทนไมวาจะอยูในรูปของเงินสดหรือส่ิงของ  ทั้งนี้ คาตอบแทนที่ผูใหคําแนะนําไดรับ
มาโดยทางออม เชน คาโฆษณาจากผูอุปถัมภรายการ ในกรณีที่ใหคําแนะนําผานสื่อ ก็ถือวาเปน
คาตอบแทนที่ไดรับจากการใหคําแนะนํา 
 

  ลักษณะการใหคําแนะนําท่ีไดรับยกเวนไมถอืเปนท่ีปรึกษาการลงทุน 
 
  ตามประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กน.22/2544 เร่ืองการ
กําหนดลักษณะการใหคําแนะนําแกประชาชนที่ไมถือเปนการประกอบธุรกิจหลักทรัพย ประเภท
การเปนที่ปรึกษาการลงทุน  และประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ที่ สน.40/2544  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาวัตถุประสงคหลักในการให
คําแนะนําทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือหนังสือพิมพ  มีหลักเกณฑที่สําคัญเกี่ยวกับการ
เปนที่ปรึกษาการลงทุน ดังนี้ 
 
  หากการใหคําแนะนํามีลักษณะเขาขายองคประกอบการเปนการที่ปรึกษาการลงทุน แต
ผูใหคําแนะนําซึ่งเขาขายตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน เปน นิติบุคคลที่
เปนเจาของหนังสือพิมพ ซ่ึงเปนผูรับเงินคาขายหนังสือพิมพ อาจไดรับยกเวน ไมตองขอใบอนุญาต
ดังกลาว  ถาไมไดมีเจตนาประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาการลงทุน และมีลักษณะครบตามที่
สํานักงาน ก.ล.ต. ไดยกเวนไวใหทั้ง 3 ประการ ไดแก 
 



 43 

 

 

   1. เปนการใหคําแนะนําทั่วไป ไมไดเนนถึงวัตถุประสงคในการลงทุน ฐานะทาง
การเงิน และความตองการของบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 
   2.  มีการเผยแพรในวงกวาง  ผูที่ตองการรับขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย 
ไมตองบอกรับเปนสมาชิก เชน เปนหนังสือพิมพที่วางขายตามแผงหนังสือทั่วไป 
 
   3.  ไมมีวัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย โดยพิจารณาจาก
ปริมาณของเนื้อที่ในการใหคําแนะนํา จะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของเนื้อที่หนังสือพิมพทั้งฉบับ โดย
ไมรวมพื้นที่โฆษณา และถาหนังสือพิมพไดแยกเนื้อหาเปนสวนๆ เชน การเมือง เศรษฐกิจ การจะ
ไมถือวามีวัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนําก็ตอเมื่อเนื้อที่ในการใหคําแนะนํานอยกวากึ่งหนึ่ง
ของเนื้อที่ทั้งหมดในสวนนั้นๆ 
 
  แตการที่นิติบุคคลเจาของหนังสือพิมพมีลักษณะองคประกอบครบถวนตามที่ไดรับยกเวน 
ก็ไมไดทําใหหนังสือพิมพสามารถนําเสนอขอมูลในลักษณะที่เปนการใหคําแนะนําหลักทรัพยราย

ตัวไดอยางเสรี  เพราะนักขาวหรือผูเขียนคอลัมนแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวในหนังสือพิมพ ยัง

อาจเขาขายการประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนท่ีปรึกษาการลงทุน  หากมีการกระทําที่

เขาขายองคประกอบการเปนที่ปรึกษาการลงทุนท้ัง 3 ขอ คือ เปนผูใหคําแนะนําการลงทุนใน
หลักทรัพยเปนรายตัว  มีการกระทําเปนประจํา และไดรับคาตอบแทนจากการเขียนคําแนะนํานั้น  
 
  เนื่องจากกฎหมายยังไมเปดใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจหลักทรัพยได  ดังนั้นผูทํา
หนาที่ใหคําแนะนําในการลงทุนตองเปนผูที่สังกัดบริษัทหลักทรัพยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนที่ปรึกษาการลงทุน มิฉะนั้นจะถือวาประกอบธุรกิจหลักทรัพย
โดยไมไดรับอนุญาตตองรับโทษตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ   
 

 
  นอกจากพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.  2 5 3 5 จะกําหนดความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวแลว  ในมาตรา 1 4 ยังใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการกํากบั
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) กํากับดแูลหลักทรัพย ธุรกจิหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพย 
และธุรกิจที่เกีย่วเนื่อง รวมถึงปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรพัย  
โดยใหสามารถออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง ขอกําหนดตามพระราชบัญญัติได  
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  6.2  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน  
 
  คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดกําหนดแนวปฏิบัติที่สําคัญในการ
เปดเผยสารสนเทศของบริษทัจดทะเบยีน ไวดังนี้  (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2540 : 29-
31) 
 
  1. การเปดเผยสารสนเทศที่สําคัญใหประชาชนทราบโดยทันที  บริษัทจดทะเบียนตอง
เปดเผยสารสนเทศเกีย่วกับการดําเนินงานที่สําคัญของบริษัทจดทะเบียนหรือบริษทัยอยให
ประชาชนไดทราบโดยทันที   สารสนเทศที่ตองเปดเผยทันทีไดแก สารสนเทศเกีย่วกับการ
ดําเนินงาน หรือเหตุการณ หรือสภาพการซื้อขายหลักทรพัยของบริษัทซึ่ง 
   (ก) มีหรือจะมีผลกระทบตอราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัทอยางมีนัยสําคัญ 
หรือ 
  (ข) สําคัญตอผูลงทุนในการตดัสินใจลงทุน หรือ 
   (ค) มีหรือจะมผีลกระทบตอสิทธิประโยชนของผูถือหุน 
 
 โดยปกติบริษัทจดทะเบียนไมจําเปนตองเปดเผยประมาณการหรือการคาดการณเกี่ยวกับ
กําไรหรือขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวกับการดําเนินงานซึ่งใชเปนการภายในของบริษัท เพราะตัวเลขดังกลาว
ยังไมมีความแนนอน  หากจําเปนตองเปดเผยประมาณการหรือการคาดการณดังกลาว บริษัทตองทํา
ดวยความระมัดระวังโดยมีขอสมมติฐานที่สมเหตุสมผล และตองแจงตามที่เปน ดวยเงื่อนไขที่
เหมาะสม  หากประมาณการหรือการคาดการณนั้นปรากฏในภายหลังวาผิดพลาด บริษัทตองแกไข
และแจงใหทราบทั่วกันโดยทันที 

 
  ตัวอยางเหตุการณที่ตองเปดเผยใหประชาชนทราบโดยทันที 
 
    (ก) การรวมทุน การรวมกิจการ หรือการไดมาซึ่งกิจการอื่น 
   (ข) การประกาศจาย หรือไมจายเงินปนผล หรือการประกาศผลกําไรหรือขาดทุน 
   (ค) การเปลี่ยนแปลงมูลคาที่ตราไว การจายหุนปนผล 
   (ง) การไดมาหรือสูญเสียสัญญาทางการคาที่สําคัญ 
   (จ) การออกผลิตภัณฑใหมที่สําคัญ การพัฒนาที่สําคัญเกี่ยวกับทรัพยากร 
เทคโนโลยีผลิตภัณฑและตลาด หรือการคนพบที่สําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
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   (ฉ) การเปลี่ยนแปลงอํานาจในการควบคุม หรือการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในผูถือ
หุนใหญ คณะกรรมการและผูบริหาร 
   (ช) การเรียกไถถอนหลักทรัพย 
   (ซ) การกูยืมเงินในจํานวนที่มีนัยสําคัญตอฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
   (ฌ) การออกหุนเพิ่มทุนในจํานวนที่มีนัยสําคัญ 
   (ญ) ขอพิพาททางกฎหมายที่สําคัญ 
   (ฎ) การซื้อหรือขายสินทรัพยที่สําคัญ 
   (ฏ) การเปลี่ยนแปลงในโครงการลงทุนที่สําคัญ 
   (ฐ) การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคของบริษัท 
   (ท) ขอพิพาทที่สําคัญเกี่ยวกับแรงงาน ผูรับเหมาชวง ผูขายสินคาใหบริษัท 
   (ฒ) การทําคําเสนอซื้อหลักทรัพยของบริษัทอื่น 
   (ณ) การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีที่สําคัญ 
 
  ขอยกเวนที่ไมตองเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนไดทันที  หากบริษัทสามารถเก็บรักษา
ความลับไดอยางสมบูรณ 

 
  (1) เมื่อการเปดเผยโดยทันทีจะกระทบเปนผลเสียตอบริษัทในการจะดําเนินการตาม
วัตถุประสงคในเชิงธุรกิจของบริษัท เชน การเปดเผยแผนจะซื้อที่ดินเพื่อพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
อาจทําใหราคาที่ดินสูงขึ้นหรือไมสามารถซื้อที่ดินไดครบตามแผนงาน 
  (2) เมื่อขอเท็จจริงอยูในภาวะที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได  บริษัทจดทะเบียนควรรอจนกวา
จะมีขอสรุปที่แนนอนกอนเปดเผยตอประชาชน 
  (3) เมื่อการเปดเผยทันทีจะเปนประโยชนตอคูแขงทางธุรกิจ 

 
  2. ละเวนการเปดเผยในเชิงสงเสริมที่ไมมีเหตุอันสมควร   บริษัทจดทะเบียนตองละเวน
การเปดเผยสารสนเทศในลักษณะเชิงสงเสริมที่ เกินความจําเปนในการตัดสินใจลงทุนใน
หลักทรัพยของบริษัท  รวมถึงการออกขาวโดยใชคําที่ไมเหมาะสม  การประกาศขาวใหแก
ประชาชนโดยไมมีพัฒนาการที่แทจริงในกิจกรรมของบริษัทสนับสนุน  การรายงานหรือการ
คาดคะเนที่เกินความเปนจริง  การเปดเผยโดยใชคําที่หรูหรา ฟุมเฟอย หรือในรูปแบบอื่นที่เกิน
ความจริง  ซ่ึงอาจทําใหผูลงทุนหลงผิดและเปนเหตุใหเกิดการเคลื่อนไหวของราคาหรือปริมาณการ
ซ้ือขายหลักทรัพยของบริษัทโดยไมมีเหตุผลสมควร 
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  เมื่อเกิดกรณีขาวลือเกี่ยวกับธนาคารกรุงไทยและธนาคารนครหลวงไทย ในชวงกลางเดือน

สิงหาคม 2547∗   คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดพยายามจัดระเบียบการ
ใหขาวและปองกันการเกิดขาวลืออยางเปนระบบมากขึ้น  โดยไดออกประกาศเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับขาวของบริษัทจดทะเบียนและบริษัทหลักทรัพย และการกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลในสังกัดบริษัทหลักทรัพยที่สามารถใหคําแนะนําหลักทรัพยและความเห็น
เกี่ยวกับการลงทุนผานสื่อและงานสัมมนาที่เขมงวดมากขึ้น  เพื่อปองกันการแพรขาวลือที่เกิดจาก
นักวิเคราะหหลักทรัพย  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน (ขาว ก.ล.ต. ,2547-2548) 
 
 นอกจากการควบคุมนักวิเคราะหหลักทรัพย  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนแลว 
ก.ล.ต. ไดขอความรวมมือไปยังเว็บไซต เพื่อปองกันการใชเว็บไซตเปนชองทางเผยแพรขาวลือใน
ลักษณะกระทู หรือการแสดงความคิดเห็นผานกระดานขาวตางๆ  โดยประสานงานกับเจาของ
เว็บไซตเพื่อขอความรวมมือในการดูแลการโพสตขอความ สกัดกั้นขอมูลเท็จที่มุงจะสรางราคา
หลักทรัพย  ( ขาว ก.ล.ต.  ฉบับที่ 89/2547 , 17 พฤศจิกายน 2547) 
 
   สวนการใหคําแนะนําการลงทุนทางวิทยุและรายการโทรทัศนตางๆ นั้น  ธีระชัย  ภูวนาท
นรานุบาล เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ไดใหสัมภาษณใน
รายการอุณหภูมิหุน ออกอากาศทาง FM 96.5 MHz  เมื่อวันที่ 4 มีนาคม  2548   กลาววา   ก.ล.ต.  
ไดประสานงานกับสมาคมนักวิเคราะห   อธิบดีกรมประชาสัมพันธ   ผูอํานวยการสถานีวิทยุและ
โทรทัศน จํานวน 23 แหง  โดยจะใหนักวิเคราะหที่มาใหคําแนะนําแจงวามีสวนไดสวนเสียกับ
หลักทรัพยนั้นหรือไมอยางไร  ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดีและพรอมจะดําเนินการไดทันที 
 

 
∗ กรณีขาวลือเกี่ยวกับธนาคารกรุงไทย เริ่มตนขึ้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2547  มีขาวลือออกมาวากองทุนฟนฟูและ
พัฒนาสถาบันการเงิน จะมีการขายหุนธนาคารกรุงไทย  และมีขาวการตั้งกรรมการหรือสั่งการใหสอบสวน
ผูบริหารธนาคารกรุงไทย  ประกอบกับความไมกระจางในเรื่องเงื่อนไขมาตรฐานการจัดช้ันลูกหนี้ของ
ธนาคารกรุงไทย  การสรางมาตรฐานใหมในการตั้งสํารองหนี้สูญ ทําให NPL (หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได) ของ
ธนาคารกรุงไทยเพิ่มขึ้นจาก 7.9% ขึ้นมาถึง 12%  แมวาจะมีการแถลงขาวช้ีแจง แตก็ไมสามารถสรางความ
กระจางไดจึงลือกันในแงรายลุกลามไปถึงธนาคารนครหลวงไทย   ประกอบกับสภาพตลาดหลักทรัพยที่
เปราะบางจากขาวราคาน้ํามัน  ทําใหมีการเทขายหุนอยางรุนแรง ไมจํากัดเฉพาะหุนกลุมธนาคารแตยังลุกลามไป
ยังกลุมธุรกิจอื่นๆ ทั่วทั้งตลาด (รายการถึงลูกถึงคน เรื่องจัดระเบียบนักวิเคราะห ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน
ชอง 9 วันที่ 16 สิงหาคม 2547) 
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 แตสําหรับสื่อหนังสือพิมพ เลขาธิการ ก.ล.ต ไดกลาววายังไมมีความคืบหนาเทาใดนัก 
แมวาจะไดมีการปรึกษากับสมาคมนักวิเคราะห และเคยมีขอเสนอไปยังสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติ วาควรจะมีแนวปฏิบัติ (Code of conduct) ใหชัดเจนขึ้นใน 3 ประเด็นคือ   
 
 1.  หลีกเล่ียงการออกความเห็นเปนรายหลักทรัพย  หากออกความเห็นเปนรายหลักทรัพย 
ไมควรจะเปนความเห็นของตนเอง  หรือขอใหระบุเหตุผลหรือขอมูล หลักวิชาการหรือทฤษฎีที่ใช
วิเคราะห   ถาเปนความเห็นของผูอ่ืนขอใหอางแหลงที่มาใหชัดเจน    
  2.   การใชถอยคําขอใหใชสํานวนอยางระมัดระวัง ไมหวือหวา 
  3. ใหเปดเผยสวนไดสวนเสียวาตนเองมีสวนเกี่ยวของกับหุนนั้นหรือไมอยางไร 
 
  ในประเด็นนี้  สุนันท  ศรีจันทรา ผูดําเนินรายการอุณหภูมิหุนในวันนั้นไดกลาวเพิ่มเติมวา  
ทางสภาการหนังสือพิมพแหงชาติไดมีหนังสือตอบกลับมาวา  ทางสภาการหนังสือพิมพแหงชาติมี
รางกฎจริยธรรมอยูแลว   ไมจําเปนตองออกกฎเกณฑเพิ่มเติม  ซ่ึงอาจเปนเพราะสภาการ
หนังสือพิมพกลัววาจะเปนการแทรกแซงหรือริดรอนสิทธิเสรีภาพส่ือ  แตอีกแงมุมหนึ่งสภาเอง
นาจะเปดโอกาสให ก .ล.ต ตรวจสอบได หากพบวามีส่ือใดมีพฤติกรรมชี้นําหรือตนเองมี
ผลประโยชนเกี่ยวของ  มีการนําเสนอเนื้อหาในลักษณะละเมิดกฎเกณฑจริยธรรม  ใหแจงสภาการ
หนังสือพิมพ แลวสภาจะแจงให ก.ล.ต. เขาตรวจสอบ  เพราะทุกคนตองชวยกันตรวจสอบ  แมแต
ส่ือเองก็ตองถูกตรวจสอบเพราะสื่อที่มีผลประโยชนกับหุนก็มีอยูไมนอย 
 
  จากแนวคิดเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพยที่ไดกลาว
มาทั้งหมดนี้จะใชในการศึกษาหาลักษณะการนําเสนอของหนังสือพิมพที่หมิ่นเหมในแตละ
ชวงเวลาที่ทําการศึกษา  และหาขอบเขต แนวทางการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยเพื่อปองกนั
ไมใหหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 

 
 
7.  การปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  การจะปองกันหนังสือพิมพไมใหกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยไดนั้น 
จําเปนจะตองมีการควบคุมกระบวนการทํางานของสื่อมวลชนในรูปแบบตางๆ โดยใชแนวคิด
ทางดานนิเทศศาสตรดังนี้ 
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   -การเสนอความจริงของหนังสือพิมพ 
   -การควบคุมส่ือมวลชน 
   -เสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคมของหนังสือพิมพ 
 

  การเสนอความจริงของหนังสือพิมพ 
 
  เอ็ดมัน แลมเบ็ธ (Edmund Lambeth, 1986 อางถึงใน อภิชาต  ศักดิเศรษฐ, 2542: 17) กลาว

วา  หลักแหงการพูดความจริง (The principle of truth telling)  เปนหลักการที่ส่ือมวลชนตอง
พยายามอยางเต็มที่ทุกรูปแบบที่จะแสวงหาขาวสารที่ ถูกตอง ยุติธรรม และปราศจากอคติ  
ส่ือมวลชนตองตรวจสอบแลวตรวจสอบอีก  เพื่อจะใหขอมูลนั้นถูกตองอยางแทจริง  เปนการ
ตรวจสอบอยางพินิจพิเคราะห  ความแทและความไมแทของขอมูลและแหลงขาว  ซ่ือสัตยตอ
ขอเท็จจริง  แมความจําเปนที่จะตองออกขาวใหทันเวลาก็ไมใชขออางที่จะเสนอขาวอยางผิดพลาด 
 
  แลมเบ็ธ ยังระบุวา  หนังสือพิมพอาจผิดได  แตตองเปนความผิดท่ีเกิดขึ้นอยางไมสามารถ

จะควบคุมไดแลว  ตราบใดที่ส่ือมวลชนยังสามารถควบคุมขอมูลไดอยู  จะตองระแวงระวังไมให
เกิดความผิดพลาดไดเปนอันขาด  ความซื่อสัตยตอขอเท็จจริง ไมไดหมายถึงการไมเสนอขาวผิดๆ 
เทานั้น  แตยังหมายถึงการตองพิสูจนใหไดวาขอมูลนั้นแทหรือไมแทอีกดวย  มีความเปนไปไดมา
กวา  ขอมูลอาจเปนขาวสารที่แฝงเลหอุบายของฝายใดฝายหนึ่ง  อาจจะเปนการโฆษณาชวนเชื่อ  
เปนขาวสารลวงมุงหวังโจมตีผูอ่ืนใหไดรับความเสียหาย  ธรรมเนียมปฏิบัติของนักหนังสือพิมพยุค
ใหม คือ ตองไมพอใจแตเพียงขอมูลที่ได  แตจะตองขุดลงไปใหถึงขอเท็จจริงอื่นที่สําคัญยิ่งกวา  ที่
อาจแอบซอนอยูเบื้องหลังขอมูลนั้น 
 
  สุภา  ศิริมานนท (2530)  เสนอหลักวาดวยความจริงท่ีแทจริง (Objectivity)  วา 
นักหนังสือพิมพยอมไดรับความคาดหวังจากผูอานทั่วไปวา  คําบอกเลาขาวสารที่รายงานจะหมด
จดครบถวน ไมลําเอียงไมวาในแงใดของขาว   ส่ิงที่เรียกวาความจริงที่แทจริงมี 5 ลักษณะ  คือ 
 
  1.  ความไมฝกใฝฝายใด (Impartiality)  ถาหากรายงานขาวชิ้นนั้นเสนอเกี่ยวกับขอพิพาท 
หรือเกี่ยวกับความขัดแยงของฝายตางๆ  ไมวาจะพิพาทหรือขัดแยงอยางที่ปรากฏชัด  หรืออยาง
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ซอนเรนอําพราง  นักหนังสือพิมพผูเสนอรายงานก็พึงเสาะหาทรรศนะของทุกฝายมาเสนอใหหมด  
และตองเสนอดวยปริมาณที่มีความสมดุลในแตละฝายดวย 
 
  2.  ความปราศจากขอขัดแยงทางผลประโยชน   (Absence of conflict of interest)  การมี
สวนพัวพันโดยมีมูลเหตุหรือโดยมีจุดหมาย  และหรือมีสวนพัวพันกับองคกรใดองคกรหนึ่ง  ยอม
หมิ่นเหมมากที่นักหนังสือพิมพนั้นๆ ตองถูกสงสัยวาไมเปนกลาง 
 
  3.  โอกาสของการปฏิเสธ  (Opportunity of Denial)  หลักจริยธรรมของหนังสือพิมพ
กําหนดไววา  ถาหากเรื่องที่เสนอเปนขอกลาวหาจะตองใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาแสดงขอปฏิเสธ
ดวย  ถึงแมวาผูถูกกลาวหานั้นจะเปนคนเลวรายเพียงใดก็ตาม  เพราะการกลาวหานั้นยังไมใชคํา
พิพากษาของศาลยุติธรรม 
 
  4.  การละเวนเสียจากความลําเอียงตอผูใกลชิด (Avoidance of cronyism)  ตองระมัดระวัง
ความสัมพันธสวนบุคคลจะมีอิทธิพลครอบงําการรายงานขาว โดยเฉพาะความลําเอียงตอผูใกลชิด 
 
  5.  การละเวนเสียจากการเคียดแคนพยาบาท (Avoidance of vengeance)  ความชิงชังเปน
การสวนตัว จะเปนเครื่องกีดขวางการทําขาวเกี่ยวกับบุคคลนั้นๆ  จะมีผลใหไดขาวที่ไมเปนความ
จริงที่แท  ซ่ึงเปนอันตรายตอการปฏิบัติงานขาว 
 
  แบล็ก, สตีล และบารนีย (Black, Steel and Barmey, 1995 : 53 อางถึงใน อภิชาต  ศักดิ
เศรษฐ, 2542 : 19)    มองเรื่อง หลักการเสนอความจริงในเชิงจริยธรรมวา  การเสนอความจริงนั้น 
ตองเปนความจริงที่มีทั้งความถูกถวนและความเที่ยงธรรม ( Accuracy and  fairness)  “ความถูก

ถวน” หมายถึง การทําใหถูกตอง ซ่ึงเปนความรับผิดชอบที่สําคัญยิ่งของนักหนังสือพิมพและ

องคกรขาวทั้งหลาย   สวน “ความเที่ยงธรรม”  หมายถึง การแสวงหาความจริงดวยความมุงมั่น และ

รายงานขาวสารโดยปราศจากความลําเอียง  ผลประโยชนสวนตน และความมีอคติ  โดยกอน
นําเสนอขาวควรจะตรวจสอบความถูกถวนดังนี้ 
 
  1.  มีความมั่นใจระดับไหนในขอเท็จจริงและแหลงขาวที่ใหขาวมา  ถาไมมั่นใจ ควรจะมี
วิธีการอยางไรที่จะทําใหขาวนั้นมีความถูกตองแมนยํากวาเดิม 
  2.  ไดใสขอเท็จจริงไวในขาวครบถวนหรือไม 
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  3.  มีการตรวจสอบซ้ํากับขอเท็จจริงที่ไดมาแลวหรือยัง 
  4.  ตรวจสอบความถูกตองของคําสะกด ช่ือ  นามสกุล ของแหลงขาวที่ยกมาอางแลวหรือ
ยัง 
  5.  มีความมั่นใจแคไหนวา ขอความทั้งหมดที่นําเสนอจะสะทอนความจริงได 
  6.  พรอมรับการตรวจสอบจากสาธารณะ ในขอเท็จจริงที่นําเสนอออกไปหรือไม  รวมทั้ง
ไดเตรียมวิธีการเพื่อจะพิสูจนขอเท็จจริงไวแลวหรือยัง 
  7. ในเนื้อหาที่นําเสนอ มีการถายทอดคําพูดของแตละฝายที่เกี่ยวของไวอยางเปนธรรมแลว
หรือไม 
  8. อางแหลงขาวที่ไมสามารถเปดเผยตัวไดหรือไม ทําไมตองใชแหลงขาวนั้น จะอธิบาย
ผูอานวาอยางไร 
  9. ใชเอกสารหรือภาพถายจากแหลงขาวที่ไมเปดเผยหรือไม   มีความเชื่อมั่นแคไหนวาเปน
เอกสารจริง  และพรอมที่จะอธิบายกับผูอานหรือไม 
  10.  การบรรยายลักษณะเพื่อเรียกขานตัวบุคคลในขาว โดยจําแนกตามลักษณะเฉพาะของ
กลุมชนหรือชาติพันธุ  ใชถอยคําถูกตองหรือไม  และมีความจําเปนที่จะตองนําเสนอหรือไม 
  11.  ใชภาษาคลุมเครือหรือภาพที่นารังเกียจ ไมเหมาะสมในเนื้อหาหรือไม ถาไมใชแลวจะ
ทําใหสูญเสียความถูกตองไปหรือไม 
  12.  หัวเร่ืองไดสะทอนขอเท็จจริงตามที่รายงานไวในเนื้อเร่ืองหรือไม 
 
  แนวคิดเรื่องการเสนอความจริงของหนังสือพิมพนี้  ผูวิจัยจะนําไปใชตั้งคําถามเพื่อ
สัมภาษณเชิงลึกกับผูเกี่ยวของในกระบวนการผลิตหนังสือพิมพ รวมถึงการสรุปและอภิปรายผล 
 
 

  การควบคุมสื่อมวลชน 
 
  การปองกันไมใหหนังสือพิมพเผยแพรขาวที่เปนการสรางราคาหลักทรัพยไดนั้น  ระบบ
ควบคุมสื่อมวลชนในสังคมจะเปนส่ิงสําคัญที่จะกระตุนและตีกรอบใหหนังสือพิมพมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ 
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  วิลเบอร  ชแรมม (Wilbur Schramm, 1966 อางถึงใน ลักษมี  คงลาภ, 2534)  กลาววา กลไก
ที่สังคมจะนํามาใชเพื่อกระตุนเตือนสื่อมวลชนใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ไดนั้นมี 3 
กลไกคือ   
  1.  รัฐบาลและกฎหมาย กฎระเบียบตางๆที่รัฐออกมาเพื่อควบคุมส่ือมวลชน 
  2.  ส่ือมวลชน ไดแกผูประกอบอาชีพส่ือมวลชน  สมาคม องคกรตางๆ ของสื่อมวลชน 
  3.  ประชาชน  องคกร สมาคมที่ประชาชนตั้งขึ้นมา 
 
  จากกลไกทั้งสามนี้  ชแรมม เห็นวา  การควบคุมที่ดีที่สุด คือ การควบคุมจากตัวส่ือเอง โดย
ส่ือตองมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  ปฏิบัติหนาที่ในสิ่งที่จําเปนและเหมาะสม  ในขณะเดียวกัน
ประชาชนตองทําหนาที่เปนตัวควบคุมที่สําคัญ เพราะประชาชนมีอํานาจในการกําหนดรูปแบบของ
ระบบและการตอบสนองของสื่อมวลชน  กระตุนใหส่ือมวลชนสนองความตองการของสังคมได 
 
  วารเรน  เค. เอจี และคณะ (Warren K. Agee et al., 1976 อางถึงใน ลักษมี คงลาภ, 2539)  
อธิบายถึงลักษณะการควบคุมสื่อมวลชนวา เปรียบเสมือนวงกลม 5 วง  ที่มีจุดศูนยกลางเดียวกัน  
ประกอบดวย 
 
 
  5.  การยอมรับของคนในสังคม 

 

 
  4. รัฐบาล 
 
  3. มาตรฐานทางวิชาชีพและ 
      การดําเนินกิจการภายใตระบบธุรกิจ 
 
  2. แนวทางการปฏิบัติของแตละส่ือ 
 
  1. ตัวผูประกอบวิชาชีพเอง 
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  1. วงกลมในสุด  หมายถึง มาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพแตละ
คน  ซ่ึงทําหนาที่เปนผูกรองสาร  คัดเลือกขาวสาร  การปฏิบัติหนาที่ของบุคคลเหลานี้ตองคํานึงถึง
อีก 4 วงที่ลอมอยู 
 
  2.  วงกลมที่ 2  แสดงถึงแนวทางการปฏิบัติและกําหนดจรรยาบรรณของสื่อแตละชนิด  ที่
มีทั้งเปนลายลักษณอักษร และไมไดบัญญัติไวแตยึดถือปฏิบัติจนเปนธรรมเนียมใหผูปฎิบัติงานทุก
คนตองทําตาม 
 
  3. วงกลมที่ 3  แสดงถึงมาตรฐานทางวิชาชีพ ที่ถูกรวบรวมขึ้นเปนขอตกลงในการ
ปฏิบัติงานและจรรยาบรรณของกลุมตางๆ เชน สมาคมนักหนังสือพิมพ  สมาคมนักวิทยุโทรทัศน 
เพื่อผลักดันใหส่ือมวลชนตองปฏิบัติตาม   นอกจากนั้นยังมีแรงผลักดันที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่
ของสื่อมวลชนคือ แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอความอยูรอดของสื่อมวลชน  เชน อาจถูก
เพิกถอนโฆษณาหากปฏิบัติหนาที่ไมเหมาะสม 
 
  4.  วงกลมที่ 4  แสดงถึงการควบคุมโดยรัฐบาล ซ่ึงจะแตกตางกันไปตามลักษณะการ
ปกครองของประเทศ วาใหสิทธิ เสรีภาพแกส่ือมวลชนเพียงใด 
 
  5. วงกลมนอกสุด  แสดงถึงการขอบเขตการยอมรับของคนในสังคมวาจะยอมรับ
พฤติกรรมของสื่อมวลชนไดแคไหน  เมื่อใดที่ส่ือมวลชนละเมิดขอบเขตที่คนในสังคมจะยอมรับ
ได แสดงวาการควบคุมโดยวงกลม 3 วงในสุดคือ ตัวผูประกอบวิชาชีพเอง  แนวทางการปฏิบัติของ
แตละส่ือ  มาตรฐานทางวิชาชีพและการดําเนินกิจการภายใตระบบธุรกิจ  ลมเหลว 
 
  นอกจากนี้ สุรพงษ  โสธนะเสถียร (2533, อางถึงใน ลักษมี คงลาภ, 2535 : 23-25) ได
ประยุกตแนวคิดของ ปเตอร เอ็ม แซนดแมน และคณะ (Peter M. Sandman et al, 1982)  แบง
มาตรการควบคุมส่ือมวลชนออกเปน  4 มาตรการคือ 
  1.  มาตรการควบคุมตนเอง 
  2.  มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ 
  3.  มาตรการควบคุมทางกฎหมาย 
  4.  มาตรการควบคุมทางการปกครอง 
 



 53 

 

 

  1.  มาตรการควบคุมตนเอง  มาตรการนี้เปนความรับผิดชอบที่เกิดจากสํานึกของบุคคลใน
วงการสื่อมวลชนเอง ที่ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนที่พึงมีตอสังคม 
 
  หนังสือพิมพไทยในปจจุบัน ไดยอมรับ ขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพมิพ 
ที่ออกโดยสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  เมื่อวันที่ 30 มีนาคม  2541  ซ่ึงมีกรอบแนวคิดที่สําคัญ 3 
ประการคือ 
 
   ก)  กรอบในดานที่สนองสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชน (Public right to 
know)  เนนการเสนอขาวสาร โดยมุงประโยชนสาธารณะ  ปกปองแหลงขาว  และตระหนักถึง
ความสําคัญของการเขาถึงขาวสารของประชาชน  รวมทั้งคํานึงถึงคุณคาความเปนขาวดวย 
   ข)  กรอบในดานที่เกี่ยวของกับการสรางความไววางใจของสาธารณชน (Public 
trust)  เนนการเสนอความจริงดวยความถูกถวน  และความสมดุล  ตรงไปตรงมา และแสวงหา
ขาวสารดวยวิธีการสุจริต 
   ค)  กรอบในดานที่เกี่ยวของกับการเคารพในสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่น  และ
ยึดมั่นการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Respect to individual right privacy)  เนนการเสนอขาวที่
ไมเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่น 
 
  ขอบังคับวาดวยจริยธรรมของหนังสือพิมพ ของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2541 
มีขอที่สําคัญ (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2543 : 341-342) และเกี่ยวของกับการปองกันการใชหนังสือพิมพ
เผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
 
  ขอ 4 .  หนังสือพิมพตองยึดถือขอเท็จจริง  ความถูกตองแมนยําและความครบถวน 
  ขอ 5. หนังสือพิมพตองนําเสนอขาวเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยไมแสวงหาผลประโยชน
สวนตนหรือหมูคณะ 
  ขอ 6.  หนังสือพิมพตองแสดงความพยายาม ในการใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 
  ขอ 7.  หนังสือพิมพตองไมแตงเติมเนื้อหาสาระของขาวจนคลาดเคลื่อนหรือเกินจากความ
เปนจริง 
  ขอ 8.  หนังสือพิมพตองละเวนการเสนอขาวเพราะความลําเอียง หรือมีอคติ จนเปนเหตุให
ขาวนั้นคลาดเคลื่อนหรือเกินจากความเปนจริง 
  ขอ 9.  หนังสือพิมพตองไมสอดแทรกความคิดเห็นลงในขาว 



 54 

 

 

  ขอ 10.  เมื่อคัดลอกขอความใดจากหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ หรือแหลงขอมูลอ่ืนๆ ตองบอก
ที่มาของขอความนั้น 
  ขอ 11. การเสนอขาวที่มีการพาดพิง อันอาจเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือองคกรใดๆ 
ตองแสดงถึงความพยายามในการเปดโอกาสใหฝายที่ถูกกลาวหาแสดงขอเท็จจริงดวย 
  ขอ 12. ในกรณีที่มีการเสนอขาวผิดพลาด หนังสือพิมพตองลงพิมพแกไขขอผิดพลาด
ดังกลาวโดยไมชักชา 
  ขอ 13.  หนังสือพิมพตองไมเสนอขาวโดยเลื่อนลอยปราศจากแหลงที่มา  พึงระบุช่ือบุคคล
ที่ใหสัมภาษณหรือใหขาวอยางเปดเผย  เวนแตจะมีเหตุผลอันควรปกปดเพื่อสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยของแหลงขาว  และตองเปนประโยชนตอสิทธิในการรับรูขาวสารของสาธารณชน 
  ขอ 14.  หนังสือพิมพตองปกปดชื่อและฐานะของบุคคลที่ใหขาวไวเปนความลับ หากได
ใหคํามั่นแกแหลงขาวนั้นไว 
   หนังสือพิมพตองปกปดนามปากกาหรือนามแฝงที่ปรากฏในหนังสือพิมพฉบับ
นั้นไวเปนความลับ 
  ขอ16  การพาดหัวขาวและความนําของหนังสือพิมพ ตองไมเกินไปจากขอเท็จจริงในขาว
และตองสะทอนใจความสําคัญหรือเนื้อหาหลักของขาว 
  ขอ 18  ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษวิจารณ  หนังสือพิมพตองใหความเที่ยง
ธรรมแกฝายที่ถูกพาดพิงเสมอ 
  ขอ 19  ขอความที่เปนประกาศโฆษณาที่ปรากฏอยูในหนังสือพิมพ ตองแสดงใหเห็นชัดวา
เปนประกาศโฆษณา  จะแอบแฝงเปนการเสนอขาวหรือความคิดเห็นมิได 
 
 จริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ  แนวปฏิบัติของหนังสือพิมพและผู
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ  สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2541  มีขอที่สําคัญ (พิศิษฐ 
ชวาลาธวัช, 2543 : 342-343) และเกี่ยวของกับการปองกันการใชหนังสือพิมพเผยแพรขาวเพื่อสราง
ราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
  
 ขอ 22  ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองละเวนการรับอามิสสินจางอันมีคา หรือ
ผลประโยชนใดๆ เพื่อใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันขัดตอการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหประชาชน
ไดรับรูขอมูลขาวสารอยางถูกตองรอบดาน 
  ขอ  24 การนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ  พึงตระหนักถึงความสําคัญของขาวตอ
สาธารณชนและไมเสนอขาวในทํานองชวนเชื่อในเรื่องที่ไมเปนประโยชนตอสาธารณะ 
  ขอ 25   การไดมาซึ่งขาวสาร หนังสือพิมพพึงใชวิธีที่สุภาพและซื่อสัตย 
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  ขอ 26   ในการแสดงความคิดเห็น  หนังสือพิมพพึงกระทําโดยบริสุทธิ์ใจ และไมมี
พันธกรณีอ่ืนใด  นอกจากมุงปฏิบัติหนาที่เพื่อสาธารณชน โดยไมยอมใหอิทธิพลอ่ืนใดมาครอบงํา
ความคิดเห็น 
  ขอ 30  ภาษาที่ใชในหนังสือพิมพพึงหลีกเลี่ยงคําที่ไมสุภาพ หรือมีความเหยียดหยาม 
 
  แมวาสภาการหนังสือพิมพแหงชาติจะบัญญัติขอบังคับดานจริยธรรมของหนังสือพิมพ
และผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไวก็ตาม  แตวิธีการลงโทษผูละเมิดจรรยาบรรณของสภาการ
หนังสือพิมพ  ปจจุบันใชวิ ธีการปาวประกาศความผิด  ซึ่งกําหนดไวในธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพแหงชาติ หมวด 5 วาดวยความรับผิดทางจริยธรรม  โดยไมมีอํานาจจดทะเบียนวิชาชีพ 
ออกและถอนใบอนุญาต  ลบชื่อสมาชิกที่ทําผิดออกจากทะเบียน  หรือหามรับคนผิดเขาทํางาน  
และหลังจากตั้งสภาการหนังสือพิมพ พบวาจากกรณีรองเรียนทั้งหมดถึงสิ้นป 2542 ไดวินิจฉัยวา
นักหนังสือพิมพทําผิดจริงเพียงกรณีเดียว  และมีการใชวิธีตักเตือนหนังสือพิมพอีก 6 กรณี 
(สมหมาย ปาริจฉัตต, 2546 : 204-213) 
 
 2.  มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ  ไดแกการควบคุมจากประชาชนในฐานะผูบริโภคที่
เปดรับขาวสารจากสื่อมวลชน  การควบคุมจากกลุมผลประโยชน และการควบคุมจากมติมหาชน 
 
  พิศิษฐ  ชวาลาธวัช (2535)  เห็นวาการที่ประชาชนควบคุมสื่อมวลชน โดยการไมซ้ือ ไม
อุดหนุน นั้น เปนการควบคุมที่คอนขางเปนคัมภีรศักดิ์สิทธ์ิ แตก็ข้ึนอยูกับความรับผิดชอบของ
ส่ือมวลชน  และการตระหนักในคุณคาส่ือมวลชนของประชาชนเองดวย 
 
  3.  มาตรการควบคุมทางกฎหมาย  หมายถึงการควบคุมส่ือมวลชนตามประมวลกฎหมาย   
ที่รัฐบัญญัติมาเพื่อคุมครองความถูกตอง และผลประโยชนของผูมีสวนรวมในทางการสื่อสารทุก
ระดับ   ซ่ึงหากสื่อมวลชนละเมิดบทบัญญัติของรัฐ จะตองรับการลงโทษ  สําหรับกฎหมายสําคัญที่
เข ามาควบคุมสื่ อไดแก  ประมวลกฎหมายอาญา   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484    แตในงานวิจัยนี้จะมุงศึกษาถึงการควบคุมสื่อโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
  4.  มาตรการควบคุมทางการปกครอง  ปจจุบันรัฐบาลยังมีบทบาทในการกําหนดสิ่งที่
ส่ือมวลชนตองกระทําหรือตองไมกระทํา  โดยผานหนวยงานราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการ
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ควบคุมดูแลสื่อมวลชน เชน เจาพนักงานการพิมพ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ที่ควบคุมโดยใช
อํานาจตามพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484    แตในบางครั้งเจาหนาที่ซ่ึงรับผิดชอบอาจจะ
ละเลยเพิกเฉย  บางครั้งอาจจะเขามากวดขัน ก็เปนเพียงชั่วครั้งชั่วคราว แลวก็ปลอยปละละเลยกัน
ตอไป ทําใหนักหนังสือพิมพไมเกรงกลัวที่จะถูกลงโทษ (วัฒนา พัฒนพงศ และคณะ, 2530) 
 
  ในงานวิจัยนี้ แนวคิดเรื่องการควบคุมส่ือมวลชน  จะใชในการศึกษาระเบียบ กฎเกณฑ 
ขอบังคับทางจริยธรรมที่เปนกรอบในการปฏิบัติหนาที่ของหนังสือพิมพ  ซ่ึงผูวิจัยจะนําไปใชใน
การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยของหนังสือพิมพ 
 
 

  เสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคมของหนังสอืพิมพ 
 
  การปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยนั้น 
จําเปนตองควบคุมการทํางานของสื่อมวลชน ซ่ึงอาจจะกระทบตอเสรีภาพของหนังสือพิมพได 
เพราะการพิมพเปนรูปแบบหนึ่งในการแสดงความคิดเห็น  หนังสือพิมพจึงเปนเสรีภาพของมนุษย
ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเชนเดียวกับการพูด  เพียงแตการ
พิมพไดวิวัฒนาการมาจากการพูดและเขียนเทานั้น  ซ่ึงในรัฐเสรีประชาธิปไตยตางยอมรับวา  
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของมนุษยนี้เปนพื้นฐานสําคัญตอระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  และยอมรับเสรีภาพนี้ไวเปนเสรีภาพขั้นพื้นฐานภายในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
(Gerry Maher, 1986 อางถึงใน อนุพจน  พนาพรศิริกุล, 2543 : 2)  ทําใหเสรีภาพของหนังสือพิมพ
เปนส่ิงสําคัญที่ไดรับการรับรองในประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยดวย  แตการใชเสรีภาพของ
หนังสือพิมพในการแสดงความคิดเห็นตางๆ อาจสงผลกระทบตอเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือ
ประโยชนสวนรวมได ดังนั้นรัฐจึงมีอํานาจในการจํากัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ โดยบังคับให
กระทําการ หรือหามมิใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน หรือ
ประโยชนสวนรวม 
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 39 ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
พิมพไววา 
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 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน  การพิมพ  การ
โฆษณาและสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ 
 
    การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง  
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ   
 
     การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน เพื่อริดรอน
เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 
 
     การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ 
ส่ิงพิมพ วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามความในวรรคสอง…” 
 
  เสรีภาพภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาว จึงไมใชเสรีภาพเด็ดขาด ตอง
ระมัดระวังไมใหกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังเปดชองใหสามารถตรา
กฎหมายขึ้นมาจํากัดเสรีภาพของสื่อได เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน 
 
  ความรับผิดชอบตอสังคมของหนังสือพิมพ   หลุยส ฮอดจ     (Louis W. Hodge, อางถึงใน 
สุกัญญา  สุดบรรทัด, 2539 : 36)  ไดอธิบายวา ความรับผิดชอบตอสังคมมี 3 ระดับ  คือ 
 
  1.  ความรับผิดชอบประเภทรับคําส่ัง (Assigned) หมายถึง ความสัมพันธระหวางมนุษย 
หรือกลุมคน  ซ่ึงคนหนึ่งตองรับคําสั่งจากอีกคนหนึ่ง เชน นักหนังสือพิมพตองไดรับมอบหมาย
หนาที่จากองคกรที่ตนสังกัด  ไดรับคําสั่งจากบรรณาธิการไปหาขาวตามที่บรรณาธิการตองการ  
หรือ ในบางสังคมหนังสือพิมพตองรับคําสั่งจากรัฐบาลในการเสนอขาว   หนังสือพิมพจึงเปนเพียง
แขนขาของรัฐบาลเทานั้น 
 



 58 

 

 

  2.  ความรับผิดชอบประเภทภาระผูกพัน (Contracted) มีทั้งผูกพันอยางเปนทางการและไม
เปนทางการ  ความรับผิดชอบประเภทนี้มักอยูในกรอบของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีความเสมอ
ภาคกันมากขึ้น  และตกลงที่จะแลกเปลี่ยนขอประพฤติปฏิบัติและขอบังคับระหวางกัน 
 
  3.  ความรับผิดชอบประเภทสัญญาตอตัวเอง (Self-imposed responsibility)  
นักหนังสือพิมพที่มีสัญญาตอตัวเอง  คือผูที่พัฒนามโนสํานึกของตนเองวา จะตองทําเชนไร  เปน
ผูสรางมาตรฐานใหตัวเองวา จะตองมีหลักการเชนไร  และจะใหอะไรตอสาธารณะ 
 
  เดนิส  แม็คเควล (Danis McQuail, 1994  อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 102-103) ได
สรุปลักษณะสําคัญของทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมของสื่อมวลชนไวดังนี้ 
 
  1.  ส่ือมวลชนตองมีพันธกิจอันพึงปฏิบัติตอสังคม  เจาของสื่อควรจะเปนมหาชน 
  2.  ขาวสารของสื่อจะตองเปนเรื่องจริง ถูกตอง ยุติธรรม  ตรงไปตรงมา และสอดคลอง
ตองกัน 
  3.  ส่ือตองทําหนาที่เปนเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะอันหลากหลาย 
  4.  ส่ือควรจะตองมีเสรีภาพภายใตการควบคุมตนเอง 
  5.  ส่ือจะตองปฏิบัติงานตามหลักจรรยาบรรณและมาตรฐานของวิชาชีพ 
  6.  ในบางสถานการณ สังคมอาจจําเปนตองเขาแทรกแซงการทํางานของสื่อ เพื่อ
ผลประโยชนสวนรวม 
 
  ผูวิจัยจะใชแนวคิดเรื่องเสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคม เปนกรอบในการวิเคราะห
นโยบายในการตัดสินใจเผยแพร  หลักการและแนวทางปฏิบัติในการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะ
หมิ่นเหมวาเปนการสรางราคาหลักทรัพย    และใชในการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทาง
ปองกัน รวมถึงการสรุปและอภิปรายผลดวย 
 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 
  งานวิจัยเร่ือง การปองกันการใชหนังสือพิมพแนวธุรกิจเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการวิเคราะหเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอขาวของ
หนังสือพิมพเกี่ยวกับหลักทรัพย ใน 3 ชวงเวลา รวมกับการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อตอบคําถามวิจัย 
 
  การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้แบงออกเปน 2 ตอนดังนี้ 
 

ตอนที่ 1  วิเคราะหเนื้อหา  (Content analysis) 
 
  ทําการศึกษาเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหลักทรัพย จากขาว  
บทความ  คอลัมน  จากหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันที่มีจําหนายอยูในขณะนี้  ไดแก 
 
   -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ   
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
   -หนังสือพิมพคอหุน 
 
  ระยะเวลาในการศึกษาแบงเปน 3 ชวง  ไดแก 
 
 ชวงที่ 1. ระหวางวันที่ 1 – 17 ธันวาคม  2546  ซ่ึงเปนชวงที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย(ก.ล.ต.)  กลาวโทษ  นายประชัย เล่ียวไพรัตน ประธาน
คณะกรรมการบริหาร  ในฐานะผูบริหารแผนบริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) (TPIPL)  และ  
บริษัท สเติรน สจวต (ประเทศไทย) จํากัด ตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาไดเผยแพรขาวเกี่ยวกับผล

การประเมินมูลคาองคกรของ TPIPL ผานทางเว็บไซต สิ่งพิมพ และหนังสือพิมพ  ซ่ึง ก.ล.ต. เห็น
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วา ขอมูลดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจผิดวาหุน TPIPL จะมีราคาสูงขึ้น และ
มิไดมีการแจงกับตลาดหลักทรัพยฯ อันเขาขายเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 239 แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ประกอบมาตรา 86 แหงประมวล
กฎหมายอาญา  นอกจากนี้ ยังเขาขายกระทําความผิดตามมาตรา 77 แหง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ  (ขาว 
ก.ล.ต. ฉบับที่ 51/2547, 5 สิงหาคม 2547)  ชวงเวลานี้จึงเปนชวงที่มีการกลาวโทษชัดเจนวาไดมี
การเผยแพรขาวที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย โดยใชหนังสือพิมพเปนชองทาง
เผยแพร 
 
  ชวงท่ี 2  ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547 เปนชวงที่กระทรวงการคลัง  ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ก.ล.ต.) ไดตรวจสอบวามีการเผยแพรขาวที่สงผลกระทบตอตลาดหลักทรัพย โดยเฉพาะกรณี

หลักทรัพยของธนาคารกรุงไทย และธนาคารนครหลวงไทย หรือไม∗  
 
  ชวงท่ี 3  ระหวางวันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548 เนื่องจากเปนชวงที่โดยปกติจะมี

ปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยสูงกวาชวงอื่นๆ ของป ที่เรียกกันวา ปรากฏการณความผิดปกติใน
ผลตอบแทนในเดือนมกราคม (January effect) (ภัทรวัต อุกฤษณ, 2546) ประกอบกับเปนเดือน
สุดทายกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ตลาดหลักทรัพยจึงมี

                                                           
∗   ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่เกิดขาวลือเกี่ยวกับธนาคารกรุงไทย เริ่มตนขึ้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2547  มี
ขาวลือออกมาวากองทุนฟนฟูและพัฒนาสถาบันการเงิน จะมีการขายหุนธนาคารกรุงไทย  และมีขาวการตั้ง
กรรมการหรือสั่งการใหสอบสวนผูบริหารธนาคารกรุงไทย  ประกอบกับความไมกระจางในเรื่องเงื่อนไข
มาตรฐานการจัดช้ันลูกหนี้ของธนาคารกรุงไทย  การสรางมาตรฐานใหมในการตั้งสํารองหนี้สูญ ทําให NPL (หน้ี
ที่ไมกอใหเกิดรายได) ของธนาคารกรุงไทยเพิ่มขึ้นจาก 7.9% ขึ้นมาถึง 12%  แมวาจะมีการแถลงขาวช้ีแจง แตก็
ไมสามารถสรางความกระจางไดจึงลือกันในแงรายลุกลามไปถึงธนาคารนครหลวงไทย  ประกอบกับสภาพตลาด
หลักทรัพยที่เปราะบางจากขาวราคาน้ํามัน  ทําใหมีการเทขายหุนอยางรุนแรง ไมจํากัดเฉพาะหุนกลุมธนาคารแต
ยังลุกลามไปยังกลุมธุรกิจอื่นๆ ทั่วทั้งตลาด (รายการถึงลูกถึงคน เรื่องจัดระเบียบนักวิเคราะห ออกอากาศทาง
สถานีโทรทัศนชอง 9 วันที่ 16 สิงหาคม 2547)    เมื่อเกิดกรณีขาวลือขึ้น คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ไดพยายามจัดระเบียบการใหขาวและปองกันการเกิดขาวลืออยางเปนระบบมากขึ้น  โดยไดออก
ประกาศเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับขาวของบริษัทจดทะเบียนและบริษัทหลักทรัพย และ
การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลในสังกัดบริษัทหลักทรัพยที่สามารถใหคําแนะนําหลักทรัพยและความเห็น
เกี่ยวกับการลงทุนผานสื่อและงานสัมมนาที่เขมงวดมากขึ้น  เพื่อปองกันการแพรขาวลือที่เกิดจากนักวิเคราะห
หลักทรัพย  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน (ขาว ก.ล.ต. ,2547-2548) 
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ความผันผวนสูง  มีหลักทรัพยบางตัว เชน  หุนของบริษัท บีเอ็นที เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
(มหาชน) (BNT)  มีราคาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 131.81 ใบสําคัญแสดงสิทธิในการซื้อหลักทรัพยของ
บริษัทจัสมิน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) (JAS-W2) มีราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 53.85  ภายใน
เวลา 1 เดือน เปนตน 
 
 ในการศึกษาทั้ง 3 ชวงเวลานี้จะไมเนนไปที่หลักทรัพยใดหลักทรัพยหนึ่งเปนพิเศษ แตจะ
ศึกษาทุกเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยของหนังสือพิมพที่ เปนขอบเขตในการศึกษา   สวนชื่อ
หลักทรัพยที่กลาวถึงเปนการอธิบายความสําคัญของแตละชวงเวลาที่เลือกศึกษาเทานั้น   
 
  ขอบเขตของการวิจัยคร้ังนี้จะจํากัดตามนิยามศัพทดังตอไปนี้ 
 
 ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย   
หมายถึง กรณีที่หนังสือพิมพอาจจะมีความผิดไดตาม มาตรา 240 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงระบุวา “หามมิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเล่ืองลือจน

อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง”   ในที่นี้จะรวมถึงการเผยแพร

ขาวที่เปนเท็จของผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย ซ่ึงเปนความผิดตามมาตรา 238  และการเผยแพรขาว
ที่เปนจริง แตเปนขอมูลที่ไมไดกระทําตามขั้นตอนของตลาดหลักทรัพยกอนเผยแพรดวย ตาม
ความผิดมาตรา 239 เพราะทั้ง 2 กรณีนี้แมหนังสือพิมพจะไมเขาขายเปนผูกระทําผิดไดเนื่องจาก

ไมใชผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย เชน บริษัทจดทะเบียน∗ ฯลฯ  แตแหลงขาวของหนังสือพิมพอาจ
เปนผูเขาขายกระทําผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย (ปนหุน) ตาม 2 
มาตรานี้ได โดยใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการกระจายขาวเพื่อหวังใหเกิดผลกระทบตอราคา
หลักทรัพย  จึงจําเปนจะตองศึกษาใหครอบคลุมความผิดในกรณีนี้ดวย  รวมถึงกรณีที่หนังสือพิมพ
เสนอเนื้อหาประเมินคุณคาความเหมาะสมในการลงทุนของหลักทรัพยเปนรายตัวที่อาจเขาขายการ
เปนที่ปรึกษาการลงทุนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 
  การเปนท่ีปรึกษาการลงทุน หมายถึง การใหคําแนะนําแกประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม เกี่ยวกับคุณคาของหลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุนเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น 
หรือที่เกี่ยวกับการซื้อหรือขายหลักทรัพยใดๆ โดยทําเปนการคาปกติ และไดรับคาธรรมเนียมหรือ
                                                           
∗ ผูกระทําผิดตามมาตรา 238 และ 239 จะตองเปน “บริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการ

ของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย  หรือผูมีสวนไดเสียในหลักทรัพย” (พระราชบัญญัติ

หลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535, มาตรา 238 และ 239) 
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คาตอบแทนอื่น แตไมรวมถึงการใหคําแนะนําแกประชาชนในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
กําหนด   
 
 หลักทรัพย  หมายถึง หลักทรัพยหรือหุนที่ออกโดยบริษัทมหาชนจํากัด ที่จดทะเบียน
หลักทรัพยของบริษัท เพื่อใหมีการซื้อขายกันในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยได โดยทั้ง
หลักทรัพยจดทะเบียน และบริษัทจดทะเบียนผูออกหลักทรัพยนั้น จะตองมีคุณสมบัติตรงตามที่
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนด  และเปนไปตามขอตกลงการจดทะเบียนหลักทรัพย 
 
  ประเภทของหลักทรัพยจดทะเบียนสามารถแบงไดเปน  หุนสามัญ  หุนบุริมสิทธิ  หุนกู  
หุนกูแปลงสภาพ  พันธบัตร  หนวยลงทุน  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ  ใบสําคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหุนบุริมสิทธิ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหนวย
ลงทุน  และใบสําคัญแสดงสิทธิระยะสั้น 
 
 เนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  หมายถึง  เนื้อหาเกี่ยวกับบริษัทที่ออกหลักทรัพย  ฐานะทาง
การเงิน  ผลการดําเนินงานในปจจุบัน  การคาดการณฐานะทางการเงิน  ผลกําไร/ขาดทุน  รวมถึง
ผลการดําเนินงานในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น ราคาซื้อขายหลักทรัพย และปจจัยอ่ืนๆ ที่มีสวนชวย
สงเสริมสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน   ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้นักลงทุนจะนํามาใช
ประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 
 
  รูปแบบการนําเสนอเนื้อหา  หมายถึง  การปรากฏของเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะห
หลักทรัพยของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน  โดยมีรูปแบบการนําเสนอหลักๆ แบงออกไดดังนี้ 
  1.  การเสนอในรูปแบบของขาว  จะเปนการนําเสนอแบบรายงานขาวสารตางๆ ซ่ึงเปน
ขอมูลหนึ่งที่นักลงทุนใชประกอบการตัดสินใจซื้อขายหุน และขาวลักษณะนี้มักจะปรากฏเนื้อหา
เกี่ยวกับการวิเคราะหหลักทรัพยพรอมคําแนะนําจากนักวิเคราะหหลักทรัพย 
  2. การเสนอในรูปแบบของบทความและบทสัมภาษณ โดยนักขาวจะนําเอกสารขาว
วิเคราะหหลักทรัพยของนักวิเคราะหหลักทรัพยรายเดียวหรือหลายรายมาประมวลแลววิเคราะหใน
เชิงคาดการณแลวนําเสนอในรูปของบทความ   และเนื่องจากหนังสือพิมพที่ใชในงานวิจัยมีเพียง
หนังสือพิมพกระแสหุนและคอหุนเทานั้น ที่มีบทบรรณาธิการ  จึงรวมบทบรรณาธิการเขาใน
รูปแบบของบทความดวย 
  3.  การนําเสนอในรูปแบบของคอลัมน  เปนสวนที่หนังสือพิมพจะเปดพื้นที่และมีหัวเรื่อง
คอลัมนออกเปนประจํา  โดยเจาของคอลัมนอาจจะเปนนักวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพยบริษัทใด
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บริษัทหนึ่ง แลวใชพื้นที่นี้ในการเผยแพรบทวิเคราะหของบริษัท  หรือเปนพื้นที่ที่มีนักขาวนักเขียน
ประจําของหนังสือพิมพใชพื้นที่แสดงความคิดเห็น 
 
 การใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน  หมายถึง การใชภาษาในการนําเสนอที่ผูเขียนใชความรูสึก
สวนตัวเขาไปสรุปวาสิ่งนั้นเปนอยางที่ตนคิด โดยไมไดอธิบายใหชัดเจนวาการสรุปดังกลาวเปน
เพียงความเห็นของตัวเองเทานั้น 
 
 แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว หมายถึง การแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว ประเมินใหคณุคา
ความเหมาะสมในการลงทุน โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการ
ลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปน
ผูใหขอมูล 
 
 การชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี หมายถึง การชี้นําใหเห็นคุณคาของหลักทรัพยแตละตัว โดย
ไมมีทฤษฎีในการวิเคราะหหลักทรัพยที่ไดรับการยอมรับมาอางอิง รวมถึงการคาดการณโดยไมมี
ขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาวอยางชัดเจน 
 
 การนําเสนอสิ่งท่ียังไมแนนอนวาเปนสิ่งท่ีแนนอน  หมายถึง การนําเสนอขอมูลท่ียังไม
แนนอนวาจะเกิดขึ้นจริงหรือไม ใหผูอานเขาใจวาจะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางแนนอน โดยไมมีการ
อางอิงแหลงขาว หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนที่นําเสนอจริงๆ 
 
 ขอมูลท่ียังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย  หมายถึง เปนขอมูลที่ตลาดหลักทรัพยกําหนดไวใน
แนวปฏิบัติที่สําคัญในการเปดเผยสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน วาจะตองแจงขอมูลตอตลาด
หลักทรัพยกอน จึงจะเปดเผยใหประชาชนทั่วไปทราบได  ซ่ึงไดแกขอมูลที่มีหรือจะมีผลกระทบ
ตอราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัทอยางมีนัยสําคัญ หรือจะมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของผู
ถือหุน และเปนขอมูลสําคัญที่ผูลงทุนจะใชในการตัดสินใจลงทุน 
 
 
  ขั้นตอนการศึกษาเนื้อหา 
 
  1. แยกลักษณะการนําเสนอวาเปนขาว บทความ คอลัมน  และแยกแหลงขาวที่ใชวาเปน
การวิเคราะหทางดานปจจัยพื้นฐานหรือทางเทคนิคจากบริษัทหลักทรัพย    หรือเปนสารสนเทศจาก



 64 

บริษัทจดทะเบียน  หรือแหลงอ่ืนๆ  หากเปนสารสนเทศจากบริษัทจดทะเบียน  จะตองพิจารณาวา
เปนขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนตองแจงกับตลาดหลักทรัพยตามแนวทางปฏิบัติในการเปดเผย
สารสนเทศของบริษัทจดทะเบียนหรือไม  ถาเปนขอมูลท่ีตองแจงจะตองตรวจสอบกับขาวของ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนขอมูลสาธารณะที่นักลงทุนทุกคนสามารถเขาถึงได วา ณ 
เวลาที่หนังสือพิมพเผยแพร ขอมูลนั้นตลาดไดรับทราบแลวหรือยังไมไดรับทราบ   ผลที่ไดจากการ
ตรวจสอบใหบันทึกลงในตารางและใบบันทึกขอมูล   

 
  สวนเนื้อหาที่ใชบริษัทหลักทรัพยและอ่ืนๆ เปนแหลงขาวนั้น เมื่อแยกลักษณะการนําเสนอ
แลวใหผานไปทําขั้นตอนในขอ 2 ตอไป 
 
  2.  หลังจากนั้นวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตามขอบเขตที่สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดเสนอใหสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติจัดทํา Code of conduct เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  
โดยพิจารณาวาเปนเนื้อหาที่สงเสริมเกินจริง   ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุน  หรือไม  ผลที่ได
ใหบันทึกลงในตารางและใบบันทึกขอมูล 
 
  3.  พิจารณาการใชภาษาในการนําเสนอตามแนวปฏิบัติที่ ก.ล.ต. เสนอสภาการ
หนังสือพิมพ  และแนวคิดการใชภาษาของสื่อมวลชน แลวบันทึกผลลงในตารางและใบบันทึก
ขอมูล 
 
  4. หลังจากที่ผูวิจัยวิเคราะหเนื้อหาเสร็จเรียบรอยแลว จะใหผูชวยในการวิจัยทั้ง 4 คน ซ่ึง
ไดแก  
   - นางเรณู  บุณยรัตพันธ    ศิลปศาสตรบัณฑิต และนิเทศศาสตรบัณฑิต 
   - นายเอนก  รัตนจิตบรรจง   นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 
  - นางสาวทัศนีย  ดวงรัตน นิติศาสตรบัณฑิต 
  - นางสาวสมรัก  วรรณศิริกุล   เศรษฐศาสตรบัณฑิตและนักลงทุน 
       ในหลักทรัพย 
 
  บุคคลทั้ง 4 จะวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมดของหนังสือพิมพที่อยูในขอบเขตวิจัยอีกครั้ง แลว
บันทึกผลลงในตารางและใบบันทึกขอมูล  เพื่อเปรียบเทียบตารางและใบบันทึกขอมูลทั้ง 5 ชุด แลว
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คัดเลือกเนื้อหาที่มีผูใหความเห็นวา มีลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพร
ขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  ตรงกันตั้งแต 3 คนขึ้นไป  สรุปเปนผลการวิจัย 
 

ตอนที่ 2  การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 
 
 ศึกษาหาขอสรุป แนวทางการนําเสนอขาวสารและการปองกันไมใหหนังสือพิมพตกเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย   โดยใชการสัมภาษณผูแทนจากองคกรหนังสือพิมพ  
นักวิชาการดานสื่อสารมวลชน  นักกฎหมาย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ในประเด็นนโยบายในการตัดสินใจเผยแพรขาว  แนวปฏิบัติ ขอบเขต
และวิธีการปองกันไมใหการเสนอขาวของหนังสือพิมพนําไปสูความผิดฐานปนหุน  ภายใตกรอบ
ของกฎหมายคือพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรการของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   จริยธรรมสื่อมวลชน  และสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชน  โดยแบงการสัมภาษณเปน 2  สวนดังนี้ 
  
 2.1)  สัมภาษณนักหนังสือพิมพ ในระดับบรรณาธิการที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิต
หนังสือพิมพที่ใชเปนตัวอยางศึกษาทั้ง 7 ฉบับ   เพื่อศึกษาถึงนโยบายของหนังสือพิมพ  กรอบการ
ตัดสินใจในการพิจารณาคัดเลือกขาวสาร เนื้อหาและลักษณะการนําเสนอ  รวมถึงกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตองของขาวสารกอนการลงตีพิมพ 
 
  2.2)  สัมภาษณนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน นักกฎหมาย และผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  เพื่อสอบถามถึงทรรศนะตอเนื้อหา
และลักษณะการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับหลักทรัพยในปจจุบัน  ตลอดจนแนวทางปฏิบัติ ขอบเขต 
และวิธีการปองกันไมใหการเสนอขาวสารของหนังสือพิมพนําไปสูความผิดเกี่ยวกับการสรางขาว
และเผยแพรขาว ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
 

แหลงขอมูล 
 
  1.  ประเภทเอกสาร-หนังสือพิมพ   ไดแก  ขาว  บทความ  คอลัมน  ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
หลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย  ในหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้งหมดที่มีจําหนายอยูในขณะนี ้
ไดแก    เนื้อหาทั้งหมดของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ   หนังสือพิมพโพสตทูเดย  หนังสือพิมพ
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ผูจัดการรายวัน  หนังสือพิมพขาวหุน  หนังสือพิมพกระแสหุน หนังสือพิมพทันหุน  และ
หนังสือพิมพคอหุน 
 
  2.  ประเภทบุคคล  ไดแก บรรณาธิการหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน  นักวิชาการดาน
ส่ือสารมวลชน นักกฎหมาย และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
  ประชากร คือ  ขาว  บทความ  คอลัมน  ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน ไดแก  เนื้อหา
ทั้งหมดของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ   หนังสือพิมพโพสตทูเดย  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  
หนังสือพิมพขาวหุน  หนังสือพิมพกระแสหุน หนังสือพิมพทันหุน  และหนังสือพิมพคอหุน ใน 3 
ชวงเวลาที่ศึกษา  
  กลุมตัวอยาง คือ ขาว บทความ  คอลัมน ของหนังสือพิมพที่เปนประชากร  ที่มีเนื้อหาและ
ลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย  ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
 

เครื่องมือในการวิจัย 
 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหเนื้อหา  (Content analysis) 
 
   1.ใบบันทึกขอมูล  เพื่อใชเปนแบบในการกรอกรายละเอียดระหวางการจดบันทึก
และคนควาขอมูลจากขาว บทความ คอลัมน ที่มีเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอ หมิ่นเหมตอ
ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว  ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน แตละฉบับ  โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
    - ช่ือขาว/พาดหัวขาว 
    -ช่ือหนังสือพิมพที่เสนอขาว 
    -วันที่เสนอขาว 
    -หนาที่ขาวปรากฏ 
   -รูปแบบการนําเสนอขาว  (ขาว/บทความ/คอลัมน) 
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    -แหลงขาวที่ใช (บริษัทหลักทรัพย/บริษัทจดทะเบียน/อ่ืนๆ) 
    -ลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหม  
        -การใชภาษา (ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน) 
        -เนื้อหาที่นําเสนอ (แนะนําหลักทรัพยรายตัว/ นําเสนอสิ่งที่ไมแนนอน
วาแนนอนโดยไมอางอิง / ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎี  สนับสนุน/เปนขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาด
หลักทรัพย) 
    -หมายเหตุ (ใชสําหรับกรอกขอมูล เมื่อพบวา ตอมามีขอเท็จจริงปรากฏวา
ขาวผิดพลาด / ก.ล.ต. เรียกใหมีการชี้แจงขาวนั้น /ก.ล.ต. ดําเนินการสอบสวนการแพรขาวนั้น) 
 
   2  ตารางบันทึกขอมูล (Coding sheet)  เพื่อบันทึกขอมูลและรายละเอียดตามขอ 1   
โดยบันทึกเปนประเด็นเนื้อหา และรหัสในรูปแบบตาราง 
 
 



 68 

ใบบันทึกขอมูล 
 
ช่ือหนังสือพิมพที่เสนอขาว …………………..หนา……   วันที่เสนอขาว………… 

ช่ือขาว/พาดหัวขาว ……………………………………………………………………………. 

รูปแบบการนําเสนอขาว  (ขาว/บทความ/คอลัมน) ……………………………………..….….. 

 แหลงขาวที่ใช (บริษัทหลักทรัพย/บริษัทจดทะเบียน/อ่ืนๆ)  ……………………………….… 

 
ลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหม  
     -การใชภาษา  
 ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน ……………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

  -เนื้อหาที่นําเสนอ 
  แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่
ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการ
ล งทุ น เ ป น ผู ใ ห ข อ มู ล  …………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
   …………………………………………………………………………………………………… 

 ช้ีนําโดยไมมหีลักทฤษฎี รวมถึงการคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไม
อางอิงแหลงขาว …………………………………………………………………………………… 
   ……………………………………………………………………………………………………   

 นําเสนอสิ่งที่ยงัไมแนนอนวาเปนสิ่งที่แนนอน โดยไมมกีารอางอิงแหลงขาวหรือไมมี
เหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนนัน้    
………………………………………………………… 
   …………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

 เปนขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย ………………………………………………… 
  …………………………………………………………………………………………………… 

-หมายเหตุ (ใชสําหรับกรอกขอมูล เมื่อพบวา ตอมามีขอเท็จจริงปรากฏวาขาวผิดพลาด / ก.ล.ต. 
เรียกใหมีการชี้แจงขาวนั้น /ก.ล.ต. ดําเนินการสอบสวนการแพรขาวนั้น) 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 



 

ตารางบันทึกขอมูล (Coding sheet) 
หนังสือพิมพ ………………………. 

รูปแบบการนําเสนอ แหลงขาว ที่ใช ลักษณะที่หมิ่นเหม หมาย
เหตุ 

การใช
ภาษา 

เนื้อหา  

วันเดือนป หนา พาดหัว/เรื่อง 

ขาว บทความ คอลัมน บริษัท
หลักทรัพย 

บริษัท
จด

ทะเบียน 

อื่นๆ 

ใชความ 
รูสึก
สวนตัว
ตัดสิน 

แนะนํา 
หลักทรัพย
เปนรายตัว 

นําเสนอสิ่ง
ที่ไม
แนนอนวา
แนนอน 

ชี้นําโดยไมมีหลัก
ทฤษฎี แหลงขอมูล
สนับสนุน 

ยังไมได
แจงตลาด
หลักทรัพ
ย 
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  ตอนที่ 2  การสัมภาษณเชงิลึก (In-depth interview) 
 
   ผูวิจัยไดกําหนดกรอบประเด็นคําถาม เพื่อใชในการสัมภาษณผูเกี่ยวของที่จะ
ทําการศึกษา  แยกเปน 2 กลุมดังนี้ 
 
   2.1  บรรณาธิการหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันที่ศึกษา  โดยสัมภาษณในประเด็น
หลักดังนี้ 
    -ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
    -กระบวนการในการผลิตขาว 
    -นโยบายของหนังสือพิมพในการกลั่นกรองขาวสาร 
    -ทรรศนะเกี่ยวกับขอบเขตเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอที่สามารถ
นําเสนอไดโดยไมมีความผิดเกี่ยวกับสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
    -การรับรูในลักษณะหมิ่นเหมของขอมูลขาวสารที่หนังสือพิมพนําเสนอ 
    -สาเหตุที่ตัดสินใจนําเสนอขอมูลที่มีลักษณะหมิ่นเหม 
    -ทรรศนะเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและวิธีปองกันไมใหหนังสือพิมพเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
   ผูวิจัยจะเลือกสัมภาษณโดยอาศัยหลักเกณฑ  ดังนี้   
    1.  เปนผูรับผิดชอบในระดับสูงของกองบรรณาธิการ   
    2.  ใหความรวมมือในการทําวิจยัคร้ังนี้ 
 
  2.2)  นักวิชาการดานสื่อสารมวลชน นักกฎหมาย และผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  โดยสัมภาษณในประเด็นหลักดังนี้ 
    -ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
   -การรับรูในลักษณะหมิ่นเหมของขอมูลขาวสารที่หนังสือพิมพนําเสนอ
ในปจจุบัน 
   -ทรรศนะตอการตัดสินใจของหนังสือพิมพในการนําเสนอขอมูลที่มี
ลักษณะหมิ่นเหม 
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   -ทรรศนะเกี่ยวกับขอบเขตเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอที่สามารถ
นําเสนอไดโดยไมมีความผิดเกี่ยวกับสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
    -ทรรศนะเกี่ยวกับการใชขอบังคับวาดวยจริยธรรมวิชาชีพหนังสือพิมพ  
ของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  ปองกันไมใหหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย 
    -ทรรศนะเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและวิธีปองกันไมใหหนังสือพิมพเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ผูวิจัยจะเลือกสัมภาษณโดยอาศัยหลักเกณฑ  ดังนี้  1) จะตองเปนผูมีความรู
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  และ/หรือ  2) มีความรูใน 
ขอบังคับวาดวยจริยธรรมวิชาชีพหนังสือพิมพ  ของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  และ/หรือ  3)  
เคยมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ  จริยธรรม
ส่ือมวลชน หรือการสรางราคาหลักทรัพยโดยผานสื่อ 
 

สถิติที่ใชในการวิจัย 
 
  วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีแจกแจงความถี่โดยการนับชิ้นของการนําเสนอวามีจํานวนเทาใด 
บันทึกลงในตารางบันทึกขอมูล  แลวหาคารอยละเพื่อเปรียบเทียบการนําเสนอที่เกิดขึ้นในแตละ
ฉบับและแตละชวงเวลา 
 
 
   จากนั้นนําขอมูลจากทั้ง  การวิเคราะหเนื้อหา  (Content analysis) และการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth interview)  มาทําการวิเคราะห  เพื่อตอบปญหานําการวจิยั  สรุปผลและอภิปรายผล 

 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 
  การวิจัย เร่ือง การปองกันการใชหนังสือพิมพแนวธุรกิจเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย ไดศึกษาวิจัยโดยการวิเคราะหเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพย
ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันจํานวน 7 ช่ือฉบับ ใน 3 ชวงเวลา รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก
เพื่อตอบคําถามวิจัย  ซ่ึงจะแบงการนําเสนอผลการวิจัยเปน 2 สวนดังนี้ 
 
  สวนที่ 1  ผลการวิเคราะหเนื้อหา ลักษณะการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันที่เปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 
 
 สวนที่ 2  ความคิดเห็นจากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการปองกันไมใหหนังสือพิมพแนว
ธุรกิจรายวันกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
 

สวนที่ 1  ผลการวิเคราะหเนื้อหา ลักษณะการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยและ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันที่เปนกลุม
ตัวอยางในการศึกษา 
 
 
 การวิจัยนี้ไดศึกษาเนื้อหา ลักษณะการนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหลักทรัพย และ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จากขาว  บทความ  คอลัมน  จากหนังสือพิมพแนวธุรกิจ
รายวัน  ดังรายชื่อตอไปนี้ 
   -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
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   -หนังสือพิมพคอหุน 
 
  ระยะเวลาในการศึกษาแบงเปน 3 ชวง ไดแก 
 
 ชวงที่ 1. ระหวางวันที่ 1 – 17 ธันวาคม 2546 ซ่ึงขณะนั้นมีหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน

ทั้งหมด 5 ช่ือฉบับ ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ และกระแส
หุนรายวัน 
 
  ชวงท่ี 2  ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547  ขณะนั้นมีหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน

ทั้งหมด 6 ช่ือฉบับ ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ  กระแสหุน
รายวัน  และทันหุนรายวัน 
 
  ชวงที่ 3  ระหวางวันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548  หนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันใน

ขณะนั้นมีทั้งหมด 7 ช่ือฉบับ ไดแก กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ  
กระแสหุนรายวัน  ทันหุนรายวัน และคอหุน 
 
 
  หลักเกณฑในการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ของหนังสือพิมพ ไดสรางกรอบใน
การวิเคราะหโดยนํามาจาก  3  แนวปฏิบัติ คือ 
 
   1. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน ที่
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดกําหนดขึ้นและมีแนวปฏิบัติที่สําคัญคือ  (ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2540 : 29-31) 

 
     1.1. บริษัทจดทะเบียนไมจําเปนตองเปดเผยประมาณการหรือการ
คาดการณเกี่ยวกับกําไรหรือขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน ซ่ึงใชเปนการภายในของบริษัท 
เพราะตัวเลขดังกลาวยังไมมีความแนนอน  เมื่อขอเท็จจริงยังอยูในภาวะที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได  
บริษัทจดทะเบียนควรรอจนกวาจะมีขอสรุปที่แนนอนกอนเปดเผยตอประชาชน  หากจําเปนตอง
เปดเผยประมาณการหรือการคาดการณดังกลาว บริษัทตองทําดวยความระมัดระวังโดยมีขอ
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สมมติฐานที่สมเหตุสมผล และตองแจงตามที่เปน ดวยเงื่อนไขที่เหมาะสม  หากประมาณการหรือ
การคาดการณนั้นปรากฏในภายหลังวาผิดพลาด บริษัทตองแกไขและแจงใหทราบทั่วกันโดยทันที   
 
    1.2. ละเวนการเปดเผยในเชิงสงเสริมที่ไมมีเหตุอันสมควร   บริษทัจด
ทะเบียนตองละเวนการเปดเผยสารสนเทศในลักษณะเชิงสงเสริมที่เกินความจําเปนในการตัดสินใจ
ลงทุนในหลักทรัพยของบริษัท  รวมถึงการออกขาวโดยใชคําที่ไมเหมาะสม  การประกาศขาวใหแก
ประชาชนโดยไมมีพัฒนาการที่แทจริงในกจิกรรมของบริษัทสนับสนุน  การรายงานหรือการ
คาดคะเนที่เกนิความเปนจรงิ  การเปดเผยโดยใชคําทีห่รูหรา ฟุมเฟอย หรือในรูปแบบอื่นที่เกิน
ความจริง  ซ่ึงอาจทําใหผูลงทุนหลงผิดและเปนเหตุใหเกดิการเคลื่อนไหวของราคาหรือปริมาณการ
ซ้ือขายหลักทรัพยของบริษทัโดยไมมีเหตผุลสมควร 

 
   2 .  แนวทางปฏิบัติ ในการเสนอเนื้อหาเกี่ ยวกับหลักทรัพย   ที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดเสนอใหสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติจัดทํา Code of conduct สําหรับเปนคูมือในเผยแพรขาวของหนังสือพิมพ  โดยมีขอระวัง
ในการเผยแพรเนื้อหาที่เปนการสงเสริมเกินจริง   ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุน  และขอระวัง
ในการใชภาษาของสื่อมวลชนในการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน 
 
   3. หลักการและประกาศที่ เกี่ยวของกับการใหคําแนะนําการลงทุนผานทาง
หนังสือพิมพ ที่อาจจะเขาขายการเปนที่ปรึกษาการลงทุน ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  ซ่ึงเปนการกระทําที่จะตองไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุน (Investment Advisor 
: IA) จาก ก.ล.ต. มิฉะนั้นจะเขาขายฝาฝนกฎหมายหลักทรัพย  ตามประกาศ คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กน. 22/2544  และประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ สน. 40/2544 
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 ลักษณะของการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและ

แพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  
 

  เมื่อนําหลักเกณฑที่กลาวมาขางตนพัฒนาเปนเครื่องมือวิจัยแลว พบวาจากการวิเคราะห
เนื้อหาการนําเสนอขาวสารที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่
ปรากฎในหนังสือพิมพทั้ง 3 ชวงเวลา  มีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสราง
ขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยทั้งส้ิน 508 เร่ือง  จากจํานวนที่นําเสนอทั้งส้ิน 7,313  
เร่ือง  คิดเปนรอยละ 6.95   
 
  ลักษณะการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อ
สรางราคาหลักทรัพยที่พบไดแก  

 
 การใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน  หมายถึง การใชภาษาในการนําเสนอที่ผูเขียนใชความรูสึก
สวนตัวเขาไปสรุปวาสิ่งนั้นเปนอยางที่ตนคิด โดยไมไดอธิบายใหชัดเจนวาการสรุปดังกลาวเปน
เพียงความเห็นของตัวเองเทานั้น 
 
 แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว หมายถึง การแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว ประเมินใหคณุคา
ความเหมาะสมในการลงทุน โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการ
ลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปน
ผูใหขอมูล 
 
 การชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี หมายถึง การชี้นําใหเห็นคุณคาของหลักทรัพยแตละตัว โดย
ไมมีทฤษฎีในการวิเคราะหหลักทรัพยที่ไดรับการยอมรับมาอางอิง รวมถึงการคาดการณโดยไมมี
ขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาวอยางชัดเจน 
 
 การนําเสนอสิ่งท่ียังไมแนนอนวาเปนสิ่งท่ีแนนอน  หมายถึง การนําเสนอขอมูลท่ียังไม
แนนอนวาจะเกิดขึ้นจริงหรือไม ใหผูอานเขาใจวาจะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางแนนอน โดยไมมีการ
อางอิงแหลงขาว หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนที่นําเสนอจริงๆ 
 
 ขอมูลท่ียังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย  หมายถึง เปนขอมูลที่ตลาดหลักทรัพยกําหนดไวใน
แนวปฏิบัติที่สําคัญในการเปดเผยสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน วาจะตองแจงขอมูลตอตลาด



 76 

 

หลักทรัพยกอน จึงจะเปดเผยใหประชาชนทั่วไปทราบได  ซ่ึงไดแกขอมูลที่มีหรือจะมีผลกระทบ
ตอราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัทอยางมีนัยสําคัญ หรือจะมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของผู
ถือหุน และเปนขอมูลสําคัญที่ผูลงทุนจะใชในการตัดสินใจลงทุน 
 
 การนําเสนอในลักษณะขางตนจะทําใหหนังสือพิมพมีความเสี่ยงตอความผิดเกี่ยวกับการ
สรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 ในลักษณะดังนี้ 
 
  1.  แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ ท่ีอาจทําใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคา
สูงขึ้นหรือลดลง หรือทําใหบุคคลอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น เปนการกระทํา
ที่มีความผิดตามมาตรา 238  มาตรา 239 และ มาตรา 240  ความเสี่ยงในกรณีนี้เกิดขึ้นจากการที่
หนังสือพิมพเผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย  การชี้นําโดยไมมี
หลักทฤษฎี เหตุผล สนับสนุนหรือคาดการณโดยไมไดอางอิงแหลงขอมูล  การนําเสนอสิ่งที่ไม
แนนอนวาแนนอนโดยไมอางแหลงขอมูล  การใสความเห็นหรือใชความรูสึกตัวตัดสินขาว ซ่ึงอาจ
ทําใหเนื้อหาที่หนังสือพิมพนําเสนอผิดไปจากขอเท็จจริงหรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดได 
 
  2.  ใหคําแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวเก่ียวกับคุณคา ความเหมาะสมในการลงทุน โดยไมมี
ใบอนุญาตการเปนท่ีปรึกษาการลงทุน เปนการฝาฝนมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ซ่ึง
ความเสี่ยงนี้เกิดขึ้นจากการที่หนังสือพิมพไดเผยแพรคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพยเปนรายตัวผาน
คอลัมนตางๆ 
 
 
  ผลจากการศึกษาพบวา การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพแตละขาวหรือแตละคอลัมน 
อาจจะพบการหมิ่นเหมหลายลักษณะเกิดขึ้นพรอมกัน ทําใหขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยทั้ง 508 เร่ือง พบลักษณะที่หมิ่นเหม
ทั้งส้ิน 545 กรณี  สามารถนําเสนอในรูปแบบของตารางที่ 4.1 

 
 

 



ตารางที่4.1  เปรียบเทียบลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยที่พบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ของหนังสือพิมพแตละชื่อฉบับ ทั้ง 3 ชวงเวลา 
 

ชื่อหนังสือพิมพ 
 
ลักษณะหมิ่นเหมที่พบ 

กรุงเทพ 
ธุรกิจ 

ผูจัดการ 
รายวัน 

โพสต 
ทูเดย 

ขาวหุน 
ธุรกิจ 

กระแสหุน 
รายวัน 

ทันหุน 
รายวัน 

คอหุน รวมทั้งสิ้น คิดเปนรอย
ละ 

ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน/ใสความเห็นในขาว 5 2 1 11 - - 1 20 3.67 

ชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุน/คาดการณ
โดยไมอางแหลงขอมูล 

22 
 

16 29 21 17 13 20 138 25.32 

นําเสนอสิ่งที่ไมแนนอนวาแนนอนโดยไมอางอิง 5 3 - 12 2 5 1 28 5.14 

เผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจง
ตลาดหลักทรัพย 

8 9 3 13 9 4 - 46 8.44 

แนะนําหลักทรัพยรายตัว - - 13 184 13 60 43 313 57.43 

รวมลักษณะหมิ่นเหมที่พบ ทั้งสิ้น 40 30 46 241 41 82 65 545 100 
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  จากตารางที่4.1  เมื่อเปรียบเทียบการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย ของหนังสือพิมพแตละชื่อฉบับ ทั้ง 3 ชวงเวลา พบวา   
 
  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  พบกรณีหมิ่นเหมจากการ
ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึงการคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิง
แหลงขาวมากที่สุด สวนการแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มี
ใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาต
ในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปนผูใหขอมูล เปนลักษณะหมิ่นเหมที่พบนอยที่สุด 

 
  หนังสือพิมพโพสตทูเดย  พบกรณีหมิ่นเหมจากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึงการ
คาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาวมากที่สุด  กรณีหมิ่นเหมที่พบ
นอยที่สุดคือ การนําเสนอสิ่งที่ยังไมแนนอนวาเปนสิ่งที่แนนอน โดยไมมีการอางอิงแหลงขาว
หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนนั้น   
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ และหนังสือพิมพทันหุน พบกรณีหมิ่นเหมจากการแนะนํา
หลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุน
หรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปนผูให
ขอมูล มากที่สุด และพบกรณีหมิ่นเหมจากการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน และการใสความคิดเห็น
ของผูเขียนขาวลงไปในขาว นอยที่สุด 
 
  หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน พบกรณีหมิ่นเหมจากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึง
การคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาวมากที่สุด และพบกรณี
หมิ่นเหมจากการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน และการใสความคิดเห็นของผูเขียนขาวลงไปในขาว 
นอยที่สุด 
 
  หนังสือพิมพคอหุน พบกรณีหมิ่นเหมจากการแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจน
วาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่
ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปนผูใหขอมูล มากที่สุด  สวนกรณีหมิ่นเหมที่พบ
นอยที่สุดคือ การเผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย   
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  ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยที่
พบจากการศึกษาครั้งนี้ มี 5 ลักษณะ เรียงตามกรณีที่พบมากที่สุดไปถึงนอยที่สุดไดดังนี้ 
 
  1.  แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตใน
การเปนที่ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่
ปรึกษาการลงทุนเปนผูใหขอมูล  เปนลักษณะหมิ่นเหมที่พบมากที่สุดถึง 313 กรณี  คิดเปนรอยละ 
57.43 ของกรณีหมิ่นเหมที่เกิดขึ้นทั้งหมดใน 3 ชวงเวลา  โดยหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ พบมาก
ที่สุด 184 กรณี  รองลงมาคือหนังสือพิมพทันหุนรายวัน มี 60 กรณี  คอหุน มี 43 กรณี  โพสตทูเดย
และกระแสหุนรายวันพบ 13 กรณีเทากัน สวนหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจและผูจัดการรายวันไม
พบความหมิ่นเหมในลักษณะนี้ 
 
รูปที่ 4.1 แสดงตัวอยางการแนะนําหลักทรพัยเปนรายตัว 
 

 
 

 (หนังสือพิมพคอหุน, 4-6 กุมภาพันธ 2548 : 7) 
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ มีการแนะนําใหเก็งกําไรระยะสั้น หุน PICNI  โดยมีแนวรับที่ราคา 
14.1 ถึง 13.8 บาท แนวตานที่ราคา 14.8 ถึง 15.1 บาท  แตไมปรากฏชัดเจนวาผูแนะนําหุน PICNI  
เปนผูไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 
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รูปที่ 4.2 แสดงตัวอยางการแนะนําหลักทรพัยเปนรายตัว 
 

 
 

 (หนังสือพิมพขาวหุนธุรกจิ, 10 มกราคม 2548 : 19)  
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ ประเมินคุณคาของหุน KTB วา “ระยะเวลาประมาณ 2-3 เดือน

ขางหนา เพราะฉะนั้นหุนตัวนี้ระยะยาวไมนาเปนหวง” สวนหุน PTTEP แนะนําวา “หุนตัวนี้

เหมาะที่ทานนักลงทุนจะหาจังหวะซื้อเก็บสะสมทํากําไร”   แตไมปรากฏชัดเจนวา ผูแนะนําหุนทั้ง
สองตัวนี้เปนผูไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 
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  2.  ชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึงการคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุน
เพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาว  จากการศึกษาพบวาเกิดขึ้น 138 กรณี คิดเปนรอยละ 25.32 ของ
กรณีหมิ่นเหมที่เกิดขึ้นทั้งหมดใน 3 ชวงเวลา   โดยหนังสือพิมพโพสตทูเดย พบมากที่สุด 29 กรณี  
รองลงมาคือหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจมี 22 กรณี  ขาวหุนธุรกิจ มี 21 กรณี   คอหุน มี 20 กรณี  
กระแสหุนรายวัน มี 17 กรณี  ผูจัดการรายวัน มี 16 กรณี และหนังสือพิมพทันหุนรายวัน พบนอย
ที่สุด 13 กรณี   
  
รูปที่ 4.3  แสดงตัวอยางการชี้นําโดยไมมหีลักทฤษฎ ี
 

 

 

 
(หนังสือพิมพคอหุน, 7-9 มกราคม 2548 : 14) 

 

 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ มีเนื้อหาคาดการณผลการดําเนินงานของบริษัทจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด(มหาชน)  ช้ีนําใหซ้ือลงทุนและใหราคาที่เหมาะสม  แตไมอางอิง
แหลงขาวใหชัดเจนวา ไดขอมูลมาจากแหลงใด 
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  “นักวิเคราะหหลักทรัพยแหงหนึ่ง คาดการณถึงผลการดําเนินงานของ บมจ.จัดการและ

พัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก…คาดวาจะจายเงินปนผลหุนละ 2 บาท …ราคาหุนยังต่ํากวา

ปจจัยพื้นฐานซึ่งประเมินไวท่ี 50 บาท จึงแนะนําซื้อ” 
 
 
รูปที่ 4.4  แสดงตัวอยางการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี 
 

 
 

(หนังสือพิมพคอหุน, 3 กุมภาพันธ 2548 : 31) 
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ ช้ีนําใหซ้ือลงทุนและใหราคาที่เหมาะสม แตไมอางอิงแหลงขาวให
ชัดเจนวา ไดขอมูลมาจากแหลงใด  “นักวิเคราะหมือขมังเวทย…เธอสวนตูมมาทันควัน..หุน ITV ซิ

นาซ้ือมาก เพราะพีอีต่ํา…เปาหมาย ยี่สิบ ยี่สิบ นาไดเห็น…หนูเมารีบไปกอนนะคะ เดี๋ยวซ้ือ ITV 

ไมทัน.” 
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รูปที่ 4.5 แสดงตัวอยางการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี 
 

 
(หนังสือพิมพขาวหุนธุรกจิ, 5 มกราคม 2548 : 15) 

 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ คาดการณแนวโนมของหลักทรัพยโดยไมอางอิงแหลงขาวหรือ
ทฤษฎีในการวิเคราะหใหชัดเจน 
  
  “ประเดิมกันที่หุนปูน SCC …ราคาปดท่ี 256 บาท บวกไป 12 บาท ถือวายังนอยเกินไปนะ

จะบอกให..ชี้ชัดวา 300 บาทเปนราคาที่ประเมินกันเบื้องตน ยิ่งไมมีเหตุผลกลใดท่ีจะตองท้ิงหุนตัว

นี้ แลวหันไปซ้ือหุนตัวอ่ืนแทน” 
 
  “วานนี้พวกปอดแหกพากันทิ้งหุน TOP อยางไมมีเหตุผล…เสียคาโงเต็มประตูหนาตาง 

โถๆๆๆๆ หุนเพิ่งจะปรับฐานไปหยกๆ แถมคา พี/อี ต่ํากวาอุตสาหกรรมเสียอีก อยางนี้ไมรีบตะปบ

ไดอยางไรกัน” 
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   3. เผยแพรขอมูลท่ียังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย  เกิดขึ้น 46 กรณี คิดเปนรอย
ละ 8.44 ของกรณีที่เกิดขึ้นทั้งหมดใน 3 ชวงเวลา  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ พบกรณีที่หมิ่นเหมมี
มากที่สุด 13 กรณี  รองลงมาคือ หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน กับ ผูจัดการรายวัน มี 9 กรณี
เทากัน   กรุงเทพธุรกิจ มี 8 กรณี  ทันหุนรายวันมี 4 กรณี  โพสตทูเดย  3 กรณี และหนังสือพิมพคอ
หุนไมพบการเผยแพรในลักษณะนี้ 
 
รูปที่ 4.6  แสดงตัวอยางการเผยแพรขอมูลที่ยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย 
 

 
 

(หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน, 14-16 มกราคม 2548 : 5) 
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ เผยแพรขอมูลการจายปนผล “ ปโตรเคมีแหงชาติ NPC จายปนผล
ประมาณ 7 บาทตอหุน”….ซ่ึงบริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงขอมูลใหตลาดหลักทรัพยทราบ และ

ปรากฏในภายหลังวา บริษัทจดทะเบียนปฎิเสธขาวโดยแจงวา บริษัทฯ ยังอยูในระหวางการจัดทํา
งบการเงินประจําป และคณะกรรมการบริษัทฯ ยังไมไดมีมติจายปนผล ตามหนังสือของ บริษัท 
ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน)  ที่ 0079 /2548  ลงวันที่ 14   มกราคม 2548 (ตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย) 

 



 85 

รูปที่ 4.7  แสดงตัวอยางการเผยแพรขอมูลที่ยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย 
 

 
 

(หนังสือพิมพทันหุนรายวัน, 7-9 มกราคม 2548 : 10) 
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ เผยแพรขอมูลการจายปนผล “PONG จายปนผลหุนละ0.20บ.”   ซ่ึง

บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงขอมูลใหตลาดหลักทรัพยทราบ และตอมาภายหลัง บริษัทจด
ทะเบียนไดปฏิเสธการใหขาวดังกลาว ตามหนังสือของบริษัท แมงปอง จํากัด(มหาชน) ลงวันที่ 7 
มกราคม 2548 (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย) 
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   4.  นําเสนอสิ่งท่ียังไมแนนอนวาเปนสิ่งท่ีแนนอน โดยไมมีการอางอิงแหลงขาว
หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนนั้น  พบมากเปนอันดับ 4  รอยละ 5.14  มีทั้งหมด 
28 กรณี หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีมากที่สุด 12 กรณี  รองลงมาคือ หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
กับ กรุงเทพธุรกิจ มี 5 กรณีเทากัน  ผูจัดการรายวันมี 3 กรณี  กระแสหุนรายวัน มี 2 กรณี  คอหุน มี 
1 กรณี  และหนังสือพิมพโพสตทูเดย  ไมพบการเผยแพรในลักษณะนี้ 
 
รูปที่ 4.8  แสดงตัวอยางการนําเสนอสิ่งที่ยังไมแนนอนวาเปนสิ่งที่แนนอน 
 

 
(หนังสือพิมพโพสตทูเดย, 20 สิงหาคม 2547 : B 10) 

 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ เสนอขอมูลท่ียังไมแนนอน เร่ืองการเพิ่มทุนของบริษัท ซินเทค 
คอนสตรัคช่ัน วานาจะเกิดขึ้นไดแนนอน โดยไมใหคําอธิบายและอางอิงแหลงขาวที่ชัดเจน 
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  “…เริ่มพูดกันมากขึ้นที่หุน ซินเทค คอนสตรัคชั่น…ขึ้นมาซิลล่ิง กําลังจะมีขาวเพิ่มทุน…

จริงไมจริงไมรู แตถาดูเหตุผลการใสเงินใน บริษัทรถไฟฟากรุงเทพ (บีอีเอ็มซี) 3.44 ลานบาท และ

บริษัท ริชช่ี เซ็นเตอร ฯ 118.7 ลานบาท แลวเบ็ดเสร็จ 150 ลานบาท มีสิทธิเพิ่มทุนได ???” 
 
 
รูปที่ 4.9  แสดงตัวอยางการนําเสนอสิ่งที่ยังไมแนนอนวาเปนสิ่งที่แนนอน 
 

 
 

(หนังสือพิมพทันหุนรายวัน, 19 สิงหาคม 2547 : 14) 
 

 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ เสนอขอมูลที่ยังไมแนนอน เร่ืองกําหนดการสงดาวเทียมไอพีสตาร  
ขึ้นสูวงโคจร   และการไดรับสัมปทานหวยออนไลนของบริษัท LOXLEY วานาจะเกิดขึ้นได
แนนอนเมื่อใด โดยไมใหคําอธิบายและอางอิงแหลงขาวที่ชัดเจน 
 
  “SATTEL คาดวากระบวนการทดสอบทั้งหมดจะสมบูรณในเดือน ต.ค. นี้แนนอน ถา 

SATTEL สามารถยิงดาวเทียมไอพีสตาร หุนวิ่งกระฉูดแน...อีกตัวหนึ่งที่เลนแลวตองระวังใหมาก

คือ LOXLEY  เพราะเลนเก็งกําไรกันหนัก ก็คงมาจากขาวเรื่องการประมูลหวยออนไลน …และ

นาจะไดรับสัมปทานรับแทงหวยตูคอนขางแนนอน…” 
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  5.  ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน การใสความคิดเห็นของผูเขียนขาวลงไปในขาว
และใชความรูสึกสวนตัวตัดสินขาว เกิดขึ้นรอยละ 3.67 ของกรณีที่เกิดขึ้นทั้งหมด  มีทั้งหมด 20 
กรณี หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีมากที่สุด 11 กรณี  รองลงมาคือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ มี 5 
กรณี  ผูจัดการรายวัน มี 2 กรณี  คอหุน มี 1 กรณี  และหนังสือพิมพทันหุนรายวัน กับ กระแสหุน
รายวัน ไมพบการเผยแพรในลักษณะนี้ 
 
รูปที่ 4.10  แสดง ตัวอยางการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน 
 

 
 (หนังสือพิมพขาวหุนธุรกจิ, 6 มกราคม 2548 : 7) 

 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ .ใชภาษาแสดงอารมณความรู สึกสวนตัวของผู เขียนตัดสิน
สถานการณของบริษัทจดทะเบียนลงไปในขาว “ESTAR อาการหนักหาพันธมิตรไมได” 
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รูปที่ 4.11  แสดงตัวอยางการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน 
 

 
(หนังสือพิมพโพสตทูเดย, 15 มกราคม 2548 : B 5) 

 
 ลักษณะที่หมิน่เหม คือ .ใชภาษาแสดงอารมณความรูสึกสวนตวัของผูเขียนในการตัดสิน
สถานการณของบริษัทจดทะเบียน  “ปลุก ‘ไมดา’ขึ้นจากหลุมตามแรงเชียร”  ทําใหผูอานเขาใจวา 

ไมดาเปนหุนไมดีเหมือนเปนผีที่อยูในหลุม ที่ราคาขึ้นมาเพราะมีคนชักจูงนักลงทุนใหซ้ือ 
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  จํานวนขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพร

ขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยของหนังสือพิมพแตละชวงเวลา 
 
   การวิเคราะหเนื้อหาการนําเสนอที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยที่ปรากฎในหนังสือพิมพทั้ง 3 ชวงเวลา  มีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอ
ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยทั้งสิ้น 508 เร่ือง  จากจํานวนที่
นําเสนอทั้งส้ิน 7,313  เรื่อง  คิดเปนรอยละ 6.95  โดยแยกเปนแตละชวงเวลาไดดังนี้ 
 
 
 ชวงที่ 1. ระหวางวันท่ี 1 – 17 ธันวาคม 2546  
 
  ขณะนั้นมีหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้งหมด 5 ช่ือฉบับ ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทู
เดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ และกระแสหุนรายวัน  มีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมทั้งหมด 
83 เร่ือง จากเนื้อหาที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทั้งหมด 
1,093 เร่ือง  คิดเปนรอยละ 7.59   โดยมีรายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 4.2 
 
ตารางที่ 4.2  แสดงการจําแนกความถี่ รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ีหมิ่นเหม ท่ีเผยแพรระหวางวันท่ี 1 – 17 ธันวาคม 2546 
 

กรณีท่ีหมิ่นเหม 
ตอความผิด 

ชื่อหนังสือพิมพ จํานวน
ขาวและ
คอลัมน
ท้ังหมด ขาว คอลัมน รวม 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอของแต
ละชื่อฉบับ (%) 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอใน
ชวงเวลา (%) 

กรุงเทพธุรกิจ 
ผูจัดการรายวนั 
โพสตทูเดย 
ขาวหุนธุรกจิ 
กระแสหุนรายวัน 

190 
240 
269 
238 
156 

10 
4 
7 
17 
14 

1 
2 
- 

28 
- 

11 
6 
7 
45 
14 

5.79 
2.55 
2.60 
18.90 
8.97 

1.00 
0.55 
0.64 
4.12 
1.28 

รวม 1,093 52 31 83 - 7.59 
 



 91 

 

  จากตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนขาวและคอลัมนที่มีเนื้อหาการนําเสนอที่เกี่ยวของกับ
หลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่ปรากฎในหนังสือพิมพแตละฉบับ ใน
ระหวางวันที่ 1 – 17 ธันวาคม 2546  ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ 1  ที่ไดทําการศึกษา พบวามีขาวและคอลัมน

ที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย แยกเปนขาว 52 
ขาว  และคอลัมน 31 คอลัมน รวมท้ังส้ินเปนจํานวน 83 เร่ือง คิดเปนรอยละ 7.59 ของเนื้อหาท่ี
วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้   
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีที่หมิ่นเหมเมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาท่ีไดนําเสนอ คิด
เปนรอยละ 18.90  ถือวาเปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นสูงสุด และเมื่อเทียบกับจํานวน
เนื้อหาที่ใชวิเคราะหของหนังสือพิมพทั้งหมดก็เปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมสูงสุดเชนกัน คือ 
รอยละ 4.12   ในขณะที่ผูจัดการรายวันเปนหนังสือพิมพที่เมื่อเทียบกับตนเองและกับหนังสือพิมพ
ทั้งหมดมีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คือ รอยละ 2.55 เมื่อเทียบกับการนําเสนอของตนเอง และรอย
ละ 0.55 เมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้ 
 
 
 ชวงที่ 2  ระหวางวันท่ี 1 – 31 สิงหาคม 2547   
 
  ขณะนั้นมีหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้งหมด 6 ช่ือฉบับ ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทู
เดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ  กระแสหุนรายวัน  และทันหุนรายวัน  มีขาวและคอลัมนที่
หมิ่นเหมทั้งหมด 159 เร่ือง จากเนื้อหาที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยทั้งหมด 2,618 เร่ือง  คิดเปนรอยละ6.07   โดยมีรายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3  แสดงการจําแนกความถี่ รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ีหมิ่นเหม  ท่ีเผยแพรระหวางวันท่ี 1 – 31 สิงหาคม 2547 
 

กรณีท่ีหมิ่นเหม 
ตอความผิด 

ชื่อหนังสือพิมพ จํานวน
ขาวและ
คอลัมน
ท้ังหมด ขาว คอลัมน รวม 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอของแต
ละชื่อฉบับ (%) 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอใน
ชวงเวลา (%) 

กรุงเทพธุรกิจ 
ผูจัดการรายวนั 
โพสตทูเดย 
ขาวหุนธุรกจิ 
กระแสหุนรายวัน 
ทันหุนรายวัน 

368 
433 
492 
548 
317 
460 

14 
13 
11 
12 
2 
- 

- 
- 

11 
50 
6 
40 

14 
13 
22 
62 
8 
40 

3.80 
3.00 
4.47 
11.31 
2.52 
8.69 

0.53 
0.50 
0.84 
2.37 
0.30 
1.53 

รวม 2,618 52 107 159 - 6.07 
 
 จากตารางที่ 4.3 แสดงจํานวนขาวและคอลัมนที่มีเนื้อหาการนําเสนอที่เกี่ยวของกับ
หลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่ปรากฎในหนังสือพิมพแตละฉบับ ใน
ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547  ชวงเวลาที่ 2  ในการวิจัย  พบวามีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหม

ตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย แยกเปนขาว 52 ขาว  และ
คอลัมน 107 คอลัมน รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 159 เร่ือง คิดเปนรอยละ 6.07 ของเนื้อหาที่วิเคราะห
ทั้งหมดในชวงเวลานี้   
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีที่หมิ่นเหมเมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาท่ีไดนําเสนอ คิด
เปนรอยละ 11.31  ถือวาเปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นสูงสุด และเมื่อเทียบกับจํานวน
เนื้อหาที่ใชวิเคราะหของหนังสือพิมพทั้งหมดก็เปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมสูงสุดเชนกัน คือ 
รอยละ  2.37   ในขณะที่กระแสหุนรายวันเปนหนังสือพิมพที่ เมื่อเทียบกับตนเองและกับ
หนังสือพิมพทั้งหมดมีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คือ รอยละ 2.52 เมื่อเทียบกับการนําเสนอของ
ตนเอง และรอยละ 0.30 เมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้ 
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 ชวงที่ 3  ระหวางวันท่ี 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548   
 
  หนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันในขณะนั้นมีทั้งหมด 7 ช่ือฉบับ ไดแก กรุงเทพธุรกิจ  โพสต
ทูเดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ  กระแสหุนรายวัน  ทันหุนรายวัน และคอหุน  มีขาวและ
คอลัมนที่หมิ่นเหมทั้งหมด 266 เร่ือง จากเนื้อหาที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยทั้งหมด 3,602 เร่ือง  คิดเปนรอยละ 7.38   โดยมีรายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 
4.4 
 
ตารางที่ 4.4  แสดงการจําแนกความถี่ รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ีหมิ่นเหม ท่ีเผยแพร ระหวางวันท่ี 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548 
 

กรณีท่ีหมิ่นเหม 
ตอความผิด 

ชื่อหนังสือพิมพ จํานวน
ขาวและ
คอลัมน
ท้ังหมด ขาว คอลัมน รวม 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอของแต
ละชื่อฉบับ (%) 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอใน
ชวงเวลา (%) 

กรุงเทพธุรกิจ 
ผูจัดการรายวนั 
โพสตทูเดย 
ขาวหุนธุรกจิ 
กระแสหุนรายวัน 
ทันหุนรายวัน 
คอหุน 

454 
485 
573 
576 
389 
584 
541 

13 
12 
7 
9 
13 
6 
9 

- 
- 
3 

120 
13 
18 
43 

13 
12 
10 
129 
26 
24 
52 

2.86 
2.47 
1.74 
22.40 
6.68 
4.10 
9.61 

0.36 
0.33 
0.28 
3.58 
0.72 
0.67 
1.44 

รวม 3,602 69 197 266 - 7.38 
 
 
 จากตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนขาวและคอลัมนที่มีเนื้อหาการนําเสนอที่เกี่ยวของกับ
หลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่ปรากฎในหนังสือพิมพแตละฉบับ ใน
ระหวางวันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548  ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ 3  ในการวิจัย  พบวามีขาวและ

คอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย แยกเปน
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ขาว 69 ขาว  และคอลัมน 197 คอลัมน รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 266 เร่ือง คิดเปนรอยละ 7.38  ของ
เนื้อหาที่วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้   
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีที่หมิ่นเหมเมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาท่ีไดนําเสนอ คิด
เปนรอยละ 22.40  ถือวาเปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นสูงสุด และเมื่อเทียบกับจํานวน
เนื้อหาที่ใชวิเคราะหของหนังสือพิมพทั้งหมดก็เปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมสูงสุดเชนกัน คือ 
รอยละ 3.58   ในขณะที่โพสตทูเดยเปนหนังสือพิมพที่เมื่อเทียบกับตนเองและกับหนังสือพิมพ
ทั้งหมดมีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คือ รอยละ 1.74 เมื่อเทียบกับการนําเสนอของตนเอง และรอย
ละ 0.28  เมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้ 
 
ตารางที่ 4.5  เปรียบเทียบรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยท่ีหมิ่นเหมตอความผิดเก่ียวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย ของหนังสือพิมพแตละชื่อฉบับ ท้ัง 3 ชวงเวลา 
 

 
กรณีท่ีหมิ่นเหมตอความผิด 

 
 

ชื่อหนังสือพิมพ 

จํานวน
ขาวและ
คอลัมน
ท้ังหมด 

ขาว คิดเปน 
รอยละ 

คอลัมน คิดเปน 
รอยละ 

รวม คิดเปน 
รอยละ 

เทียบกับ
จํานวนที่
นําเสนอ
ท้ัง 3 

ชวงเวลา 
(%) 

กรุงเทพธุรกิจ 
ผูจัดการรายวนั 
โพสตทูเดย 
ขาวหุนธุรกจิ 
กระแสหุนรายวัน 
ทันหุนรายวัน 
คอหุน 

1012 
1158 
1334 
1362 
  862 
1044 
  541 

37 
29 
25 
38 
29 
6 
9 

3.66 
2.50 
1.87 
2.79 
3.36 
0.57 
1.66 

1 
2 
14 
198 
19 
58 
43 

0.10 
0.17 
1.05 
14.54 
2.20 
5.55 
7.95 

38 
31 
39 
236 
48 
64 
52 

3.75 
2.68 
2.92 
17.33 
5.57 
6.13 
9.61 

0.52 
0.42 
0.53 
3.23 
0.66 
0.88 
0.71 

รวม 7,313 173 2.37 335 4.58 508 -- 6.95 
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  จากผลการวิจัยที่แสดงการจําแนกความถี่ รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกบัหลักทรพัย
และบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาว
เพื่อสรางราคาหลักทรัพย  ที่เผยแพรผานหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้ง 3 ชวงเวลา  ตาม
รายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 4.5  พบวาการนําเสนอเนื้อหาในรูปแบบคอลัมนเปนรูปแบบที่พบ
กรณีหมิ่นเหมรอยละ 4.58 ของเนื้อหาที่ใชวิเคราะหทั้งหมด มากกวาการนําเสนอในรูปแบบขาวที่
พบรอยละ 2.37 ในขณะที่ทั้งขาวและคอลัมนมีกรณีที่หมิ่นเหมรวมกันรอยละ 6.95 
 
  หนังสือพิมพที่เสนอกรณีหมิ่นเหมเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อ
สรางราคาหลักทรัพย เมื่อเทียบกับจํานวนขาวและคอลัมนที่หนังสือพิมพแตละฉบับนําเสนอ  
พบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีหมิ่นเหมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 17.33  รองลงมาคือ
หนังสือพิมพคอหุน คิดเปนรอยละ 9.61   ทันหุนรายวัน คิดเปนรอยละ 6.13    กระแสหุนรายวัน 
คิดเปนรอยละ 5.57  กรุงเทพธุรกิจ คิดเปนรอยละ 3.75  โพสตทูเดย คิดเปนรอยละ 2.92  และ
หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน มีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 2.68 
 
 เมื่อเทียบกับจํานวนขาวและคอลัมนที่หนังสือพิมพทั้งหมดนําเสนอใน 3 ชวงเวลา  
หนังสือพิมพที่เสนอกรณีหมิ่นเหมเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยมากที่สุดคือ หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ คิดเปนรอยละ 3.23  รองลงมาคือหนังสือพิมพ 
ทันหุนรายวัน คิดเปนรอยละ 0.88   คอหุน คิดเปนรอยละ 0.71     กระแสหุนรายวัน คิดเปนรอยละ 
0.66  โพสตทูเดย คิดเปนรอยละ 0.53   กรุงเทพธุรกิจ คิดเปนรอยละ 0.52   และหนังสือพิมพ
ผูจัดการรายวัน มีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.42 
 
  ผลการศึกษาทั้ง 3 ชวงเวลา พบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีที่หมิ่นเหมเมื่อเทียบ
กับจํานวนเนื้อหาที่ไดนําเสนอทั้งหมด  คิดเปนรอยละ 17.33  ถือวาเปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่น
เหมเกิดขึ้นสูงสุด และเมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่ใชวิเคราะหของหนังสือพิมพทั้งหมดก็เปน
หนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมสูงสุดเชนกัน คือ รอยละ 3.23   ในขณะที่ผูจัดการรายวันเปน
หนังสือพิมพที่เมื่อเทียบกับตนเองและกับหนังสือพิมพทั้งหมดมีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คือ รอย
ละ 2.68 เมื่อเทียบกับการนําเสนอของตนเอง และรอยละ 0.42 เมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่
วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้ 
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ตารางที่ 4.6  เปรียบเทียบการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยท่ีหมิ่นเหมตอความผิดเก่ียวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ใน 3 
ชวงเวลา 
 

ชวงเวลาที่ศึกษา จํานวน 
ขาวและคอลัมน 

ท้ังหมด 

กรณีท่ีหมิ่นเหม 
ตอความผิด 

คิดเปน 
รอยละ 

ชวงเวลาที่ 1 
วันที่ 1 – 17 ธันวาคม 2546 

1,093 83 7.59 

ชวงเวลาที่ 2 
วันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547 

2,618 159 6.07 

ชวงเวลาที่ 3 
วันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548 

3,602 266 7.38 

รวม 7,313 508 6.95 

 
  จากตารางที่ 4.6  เมื่อรวบรวมการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยที่หมิ่นเหมเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย  ที่เผยแพรผานหนังสือพิมพในแตละชวงเวลา เปรียบเทียบกับจํานวนขาวและคอลัมนที่
ไดทําการวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน  พบวา ชวงเวลาที่ 1 ในการศึกษาคือ ระหวาง
วันที่ 1 – 17 ธันวาคม 2546  เปนชวงเวลาที่มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นมากที่สุด คือ รอยละ 7.59  ของ

จํานวนเนื้อหาที่นําเสนอทั้งหมดในชวงเวลานั้น   ขณะที่ชวงเวลาที่ 2  ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 

2547  มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นนอยที่สุด คือรอยละ 6.07 
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กราฟที่ 1  เปรียบเทียบการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยท่ีหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยของ
หนังสือพิมพแตละชื่อฉบับ ใน 3 ชวงเวลา 
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 ผลการศึกษาที่แสดงในกราฟที่ 1  พบวา เมื่อเปรียบเทียบจากทั้ง 3 ชวงเวลาที่ศึกษา 
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ มีการเผยแพรเนื้อหาที่มีความหมิ่นเหมนอยลงตามลําดับตั้งแตชวงเวลา
ที่ 1 ถึงชวงเวลาที่ 3   ในขณะที่หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน โพสตทูเดย  และ ทันหุนรายวัน มีการ
เผยแพรเนื้อหาที่หมิ่นเหมในชวงเวลาที่ 3 ลดนอยลงจากการนําเสนอในชวงเวลาที่ 2  
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจและกระแสหุนรายวันในชวงเวลาที่ 3 มีการเผยแพรเนื้อหาที่
หมิ่นเหมเพิ่มขึ้นจากชวงเวลาที่ 2  แตการเผยแพรในชวงเวลาที่ 2 มีการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหม
นอยลงกวาชวงเวลาที่ 1 
 
  สวนหนังสือพิมพคอหุนยังไมสามารถเปรียบเทียบไดเพราะเปนหนังสือพิมพที่เพิ่งเริ่ม
ตีพิมพในชวงเวลาที่ 3 เทานั้น 
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สวนที่ 2  ความคิดเห็นจากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการปองกันไมใหหนังสือพิมพ
แนวธุรกิจรายวันกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 

 
  งานวิจัยนี้ไดใชการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อศึกษาหาขอสรุปแนวทางการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยว  
กับหลักทรัพย และการปองกันไมใหหนังสือพิมพตกเปนเครื่องในการสรางราคาหลักทรัพย ภายใต
กรอบของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  กฎเกณฑของ
ตลาดหลักทรัพย  ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ก.ล.ต.)   กรอบของจริยธรรมและสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน  โดยไดสัมภาษณบุคคลดังตอไปนี้ 
 
  1.  นิตยา  สดวัฒนา    บรรณาธิการขาวการเงิน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
  2.  ชลลดา  อิงศรีสวาง บรรณาธิการการเงิน  หนังสือพิมพโพสตทูเดย 
  3.  ยุทธนา  นวลจรัส  บรรณาธิการขาวการเงิน หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
  4.  บุษบา  ศรีลาปง  หัวหนากองบรรณาธิการ หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ 
 
  5.  นิชกานต  ผองเพ็ญศรี  บรรณาธิการ หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน 
  6.  บุญมี  ออนนอม บรรณาธิการบริหาร หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
  7.  เทวัญ  จงกลรอด   บรรณาธิการบริหาร หนังสือพิมพคอหุน 
  8.  รองศาสตราจารย ดร.วีระพงษ  บุญโญภาส  ผูอํานวยการศูนยขอมูลอาชญากรรม 
     ทางธุรกิจและการฟอกเงิน  คณะนิติศาสตร  
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  9.  ธวัชชัย  พิทยโสภณ  ผูชวยผูอํานวยการฝายกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 
     หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)   และ 
     ผูสอนวิชากฎหมายหลักทรัพย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ 
     มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมหาวิทยาลัย 
     รามคําแหง 
  10.  สุภา  ธรรมธิติวัฒน  ผูชวยผูอํานวยการฝายตรวจสอบและคดี   สํานักงานคณะ 
     กรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) 
  11.  รองศาสตราจารย ดร.พีระ  จิรโสภณ  คณบดีคณะนิเทศศาสตร   
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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  จากการสัมภาษณสามารถสรุปเปนหัวขอไดดังนี้ 
 
  1. ความเปนไปไดที่หนังสือพิมพจะกลายเปนชองทางในการแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย 
  2.  วิธีการปองกันตนเองของหนังสือพิมพในปจจุบัน 
   2.1  ระดับนโยบาย   
   2.2  กระบวนการผลิตและคัดเลือกเนื้อหาเพื่อตีพิมพ 
   2.3  การใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพย 
 3.  ความเกี่ยวของระหวางกฎหมายหลักทรัพยกับการทํางานของหนังสือพิมพ 
  4.  แนวปฏิบัติที่หนังสือพิมพควรจะใชเพื่อปองกันตนเองในมุมมองของนักวิชาการ 
 5.  เหตุผลของหนังสือพิมพที่เผยแพรเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาว
และแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย 
 
 

1. ความเปนไปไดที่หนังสือพิมพจะกลายเปนชองทางในการแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย 
 
  นอกจากผลของงานวิจัยในอดีตจะพบวา ขาวมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับราคา
หลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย  จากการสัมภาษณเชิงลึกในการวิจัยนี้ยังพบวา  นักกฎหมาย 
นักวิชาการดานนิเทศศาสตร และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) มีความเห็นตรงกันวา มีความเปนไปไดที่ส่ือ โดยเฉพาะหนังสือพิมพจะ
กลายเปนชองทางในการเผยแพรขาวที่จะมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพยได ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
 
  1. การใชส่ือเปนเครื่องมือในการกระจายขาวจะไดผลมากที่สุด เพราะแพรขาวไดกวางและ
รวดเร็ว (พีระ จิรโสภณ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)  และขาวที่เผยแพรผานสื่ออาจมีความ
นาเชื่อถือมากกวาการปลอยโดยบุคคล (วีระพงษ บุญโญภาส, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)   
 
  2.  การแขงขันทางวิชาชีพที่จะตองใหไดขาวเร็วกวาฉบับอื่น  และเวลาที่เรงรีบในการ
ทํางาน ทําใหหนังสือพิมพไมสามารถตรวจสอบขอมูลไดครบทุกดาน หรือหาแหลงขาวที่ใหขอมูล
ที่คานกันได  รวมถึงการฝากกันทําขาวของนักขาวบางกลุมที่กลัวตกขาว ทําใหมีโอกาสที่จะถูก
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แหลงขาวหลอกใชไดงาย เพราะปลอยขาวใหกับนักขาวเพียงคนเดียวสามารถกระจายขาวได
แพรหลาย  (พีระ จิรโสภณ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)   
 
  3.  ขอบเขตของเนื้อหาที่เปนการใหขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย  กับเนื้อหาของขาวที่เปนการปลอยขาวลือเพื่อสรางราคาหลักทรัพย มีความ
ใกลเคียงกันมากโดยเฉพาะการใหขอเท็จจริงพรอมกับใหความเห็นสรุปดวยวาดีหรือไมดี 
เหมาะสมกับการลงทุนหรือไม  จึงมีความเปนไปไดมากที่จะมีการใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือ
ปลอยขาวเพื่อสรางราคา (วีระพงษ  บุญโญภาส, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)   
 
  4.  การทําขาวในตลาดทุนมีโอกาสจะถูกโนมนาวจิตใจไดงายเพราะบุคคลที่เขามา
เกี่ยวของในตลาดเงินตลาดทุน สวนใหญจะมีอํานาจเงินหรือไมก็มีอํานาจการเมืองหรืออํานาจทาง
ธุรกิจ (วีระพงษ  บุญโญภาส, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)  เมื่อมีปจจัยอ่ืนเขามาบังคับก็ทําใหมี
โอกาสที่จะตกเปนเครื่องมือของผูอ่ืนไดงายซ่ึงเปนเรื่องที่เกิดขึ้นไดในทุกสังคม 
 
  5. การตกเปนเครื่องมือบางครั้งอาจจะเกิดขึ้นจากความไมรูกฎหมายหลักทรัพย หรือรูแต
คิดวาหนังสือพิมพมีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอขอมูล   กฎหมายหลักทรัพย  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพยและ ก.ล.ต. ไมไดมีหนาที่ควบคุม
หนังสือพิมพ ไมมีอํานาจเอาผิดกับหนังสือพิมพได (สุภา ธรรมธิติวัฒน, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 
2549)   
 
 
  นอกจากความเปนไปไดแลว จากการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ ทกุ
ฉบับยืนยันวา มีผูที่พยายามจะใชหนังสือพิมพเปนชองทางในการปลอยขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยอยูเสมอ โดยเฉพาะแหลงขาวในสายธุรกิจและตลาดทุน หนังสือพิมพทุกฉบับตางเคย
ไดรับโทรศัพทแจงขาวจากผูไมประสงคจะเปดเผยตัว  แหลงขาวที่เปดเผยตัวแตใหขอมูลท่ีเปนเท็จ 
หรือขอมูลที่ เกินจริง การปลอยขาวเพื่อทําลายคูแขง  ทําใหหนังสือพิมพตองรู เทาทันและ
ระมัดระวังในการเสนอขาวอยูตลอดเวลาเพื่อปองกันไมใหตกเปนเครื่องมือได 
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2.  วิธีการปองกันตนเองของหนังสือพิมพในปจจุบัน 
 
  2.1. ระดับนโยบาย  หนังสือพิมพแตละฉบับไดแสดงจุดยืนเพื่อปองกันตนเองไมใหตกเปน
เครื่องมือในการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
 
   -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    มีนโยบายการนําเสนอเนื้อหาในสวนเศรษฐกิจ-
การเงิน โดยพยายามใหขอมูลกับนักลงทุนมากที่สุดเทาที่จะทําได และใหความเปนธรรมในการ
นําเสนอเนื้อหาสองดาน ทั้งดานผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา   
 

   สวนนโยบายในการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของพนักงาน  หนังสือพิมพไมได
หามพนักงานและนักขาวลงทุนในตลาดหลักทรัพย  แตตองเปนการซื้อเพื่อลงทุนจริงๆ ซ่ึงควรจะ
ถือหลักทรัพยนั้นไวไมต่ํากวา 3 เดือน  ไมควรเปนการซื้อขายวันตอวันหรือวันละหลายๆ รอบ  ถา
เปนไปไดควรเลี่ยงไปลงทุนในหนวยลงทุนของบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวมแทน ใหผูอ่ืน
บริหารเงินใหจะดีกวา  เพราะจะไดไมมีสวนไดเสียกับตลาดหลักทรัพย เสนอขาวไดโดยไมตอง

กังวลเรื่องผลประโยชนทับซอน  แตหามพนักงานและนักขาวรับหรือซ้ือหุน IPO∗ เด็ดขาด ถา

ตองการลงทุนในหุนตองซ้ือในตลาดหลักทรัพย  “..เพราะแมจะซื้อในราคาเทากับท่ีเสนอขาย

ประชาชนทั่วไป แตถือวาไดสิทธิพิเศษจากบริษัทจดทะเบียน หรือบริษัทหลักทรัพยท่ีเปนตัวแทน

จําหนาย  จึงไมตองการใหเปนบุญคุณกัน”   (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  มีนโยบายการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับตลาด

หลักทรัพยที่ตองการใหคนอานมีความรูในการลงทุนในตลาด และ “ถาเปนไปไดควรจะทําใหผูอาน

ไดกําไรจากการลงทุนมากกวาขาดทุน” 
 

   สวนนโยบายการลงทุนในหลักทรัพยของพนักงาน  “หนังสือพิมพหามเด็ดขาด

ท้ังการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยและหุน IPO เพราะเวลาเขียนขาวจะเอนเอียงได   ไมวาลงทุนใน

ชื่อตัวเองหรือใหคนอื่นถือแทนก็ไมได  แมไมมีประกาศเปนลายลักษณอักษรแตถาจับไดจะถูก

ประณามจนตองลาออกไปเอง”   (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 

                                                           
∗หุน IPO (Initial Public Offering) คือหลักทรัพยที่บริษัทออกใหมเพื่อเพิ่มทุน และเสนอขายแกประชาชนทั่วไป 
เปนการเสนอขายนอกตลาดหลักทรัพย  (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, สถาบันพัฒนาบุคลากรธุรกิจ
หลักทรัพย, 2545 : 7-14) 
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   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย  นโยบายของหนังสือพิมพในการเสนอขาวคือ ขาว
จะตองถูกตองเปนกลาง อยูในความสนใจของประชาชน  และตองบอกใหผูอานทราบวา ขาวนั้นมี
ความสําคัญ มีผลกระทบอยางไรตอผูอานบาง 
 

   สวนนโยบายการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของพนักงานไมไดมีการหาม  แต “มี

ระเบียบปฏิบัติเร่ืองจริยธรรมของบริษัทอยางชัดเจนวาหามรับหุนจากใครทั้งสิ้น หุนจองก็ไมได ถา

อยากลงทุนตองซ้ือในตลาดหลักทรัพย ถาใครรับจะถูกไลออกเพราะทําผิดระเบียบของบริษัททําให

บริษัทเสียหายอยางรายแรง” 
 

   การที่บริษัทไมหามพนักงานและนักขาวลงทุนในตลาดหลักทรัพยเพราะมองวา
เปนการลงทุนในรูปแบบหนึ่งที่ทุกคนมีสิทธิกระทําได แตตองเปนการลงทุนจริงๆ ไมใชซ้ือขายเก็ง

กําไร หามเลน Net Settlement∗  เพราะจะนั่งซื้อขายทั้งวันจนกระทบกับงาน ถาเปนกรณีนี้ไมควร
เปนนักขาว ควรลาออกไป  และที่บริษัทไมมีนโยบายหาม “เพราะถาหามก็จะเล่ียงไปใชชื่อบุคคล

อ่ืนในการลงทุนแทน ไมสามารถตามเช็คไดหมด  สูใชความเชื่อใจ ความเขาใจในกฎระเบียบท่ีมีเหตุ

มีผลและควบคุมไดจริงจะดีกวา  ท่ีสําคัญคือนักขาวของเครือโพสตจะไดรับเงินเดือนสูงกวา

มาตรฐานในระบบ เพราะตองการใหนักขาวอยูไดโดยรักษาศักดิ์ศรี รักษาจรรยาบรรณไวได ถายังมี

พฤติกรรมท่ีไมเคารพกติกาท่ีตกลงกันไว ก็อยูดวยกันไมได”   (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 
มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   นโยบายในการเสนอขาวคือ “เปนหนังสือพิมพ

เก่ียวกับหุนท่ีไมเชียรหุน”  แตจะใหความรูกับผูอาน นักลงทุน และเสนอขาวดานการเมืองที่มี
อิทธิพลตอตลาดหุนดวย  เพราะตลาดหลักทรัพยมีความสัมพันธกับหลายๆ สวน จึงควรใหความรู
ใหครบทุกดาน สวนหนาที่ในการตัดสินใจเปนของนักลงทุน 
 

                                                           
∗Net Settlement  หรือ การชําระคาซื้อขายแบบยอดสุทธิ  เปนการชําระราคาหลักทรัพยในลักษณะที่บริษัท
หลักทรัพยนําคาซื้อและคาขายหลักทรัพยตัวเดียวกันในวันเดียวกันของผูลงทุนรายหนึ่งมาหักกลบลบกันเพื่อหา
ยอดสุทธิ  เมื่อถึงวันชําระราคาหลักทรัพยผูลงทุนจะชําระเพียงเงินสวนตางที่มูลคาซื้อมากกวามูลคาขายเทานั้น  
การชําระคาซื้อประเภทนี้ทําใหผูลงทุนไมตองชําระเงินเต็มจํานวนยอดที่ซื้อทุกครั้ง (ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย, ฝายสื่อสารองคกร, 2545ข : 98) 
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   สําหรับนโยบายการลงทุนของพนักงาน มีนโยบายชัดเจนวาหามลงทุนในตลาด
หลักทรัพย เพราะจะทําใหใจไมเปนกลางเวลาเขียนขาว  สวนเรื่องการเสนอหุน IPO สวนใหญผูที่
จะเสนอจะรูวาหนังสือพิมพไมรับ และที่ผานมายังไมเคยเจอเพราะ “ถาใหมาก็เหมือนดูถูกกันจะเสีย

ความสัมพันธฉันเพื่อนที่มีมานาน  ถาจะมีน้ําใจใหกันจะมาลงโฆษณามากกวา”  (บุษบา  ศรีลาปง , 
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  มีนโยบายในการเสนอขาวที่เปนกลาง ไมช้ีนํา
นักลงทุน แตจะใหขอมูลทั้งจากผูบริหารบริษัทจดทะเบียน และนักวิเคราะหหลักทรัพยวามี
ความเห็นเหมือนหรือตางกันอยางไร เพื่อใหนักลงทุนไดตัดสินใจ 
 

   สวนนโยบายในการลงทุนของพนักงานหามลงทุนในตลาดหลักทรัพย แตไมได
ประกาศเปนลายลักษณอักษร  “เพราะยิ่งหามเหมือนยิ่งยุ ยิ่งนักขาวยิ่งอยากรูอยากเห็นอยากลอง 

บางครั้งจึงตองปลอยใหไดรับบทเรียนเอง”  โดยมีบรรณาธิการคอยเตือนคอยสังเกตเพราะถึงแอบ
เลนแตจะเก็บอาการไมอยู  พอขาดทุนแลวมีบรรณาธิการคอยซ้ําเติมสักครั้งสองครั้งก็จะเลิกไปเอง  
ปจจุบันไมมีนักขาวเลนหุน การที่บริษัทใชวิธีนี้ไดผลเพราะมีบุคลากรนอย ใชจริยธรรมเปนหลัก
ปกครองไดงาย   

 

   “แตสําหรับการรับหุน IPO  ถาหุนท่ีเสนอเขามาระบุวากระจายใหผูมีอุปการคุณได 

จะรับเขาบัญชีของบรรณาธิการบริหาร”  แลวจะแจงให ก.ล.ต. ทราบวาหนังสือพิมพอยูในรายชื่อผู
มีอุปการคุณ ตามกฎของ ก.ล.ต. ที่จะตองแจงกอนกระจายหุนใหบุคคลทั่วไป 1 สัปดาห   หลังจาก
นั้นหนังสือพิมพจะไมลงขาวเกี่ยวกับหุนตัวนั้นเลยจนกวาหุนจะเขาตลาด  หนังสือพิมพจึงจะลง
ขาวในวันรุงขึ้น  ซ่ึงในขณะนั้นหนังสือพิมพไมไดถือหุนนั้นแลว  เพราะเมื่อหุนเขาตลาด 
หนังสือพิมพจะขายหุนออกมาในชั่วโมงแรกทันที (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 
2549)  
 
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  นโยบายหลักในการเสนอขาวของหนังสือพิมพคือ

เนนขอมูลดานราคาและจังหวะในการเขาไปลงทุน โดยจะเจาะขาวทั้งดานปจจัยพื้นฐานเพื่อหาราคา
ที่เหมาะสมและนําเสนอปจจัยดานเทคนิคใหนักลงทุนไดทราบจังหวะในการเขาลงทุน  เพื่อใหนัก
ลงทุนซื้อหลักทรัพยตัวใดแลวไมตองถือนานกวาจะถึงราคาเปาหมาย  
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   สวนการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของพนักงานและนักขาว ไมมีนโยบายหาม

เพราะเปนสิทธิสวนบุคคลจะไปหามไมได  แตที่นโยบายของบริษัทหามไวคือ หามรับหุน IPO 
(บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน    มีนโยบายในการเสนอขาวคือนําเสนอความจริง และ
ขอมูลที่เปนประโยชนตอนักลงทุนอยางแทจริง ตองทําใหนักลงทุนไดประโยชนมากที่สุด โดยมี
เปาหมายสูงสุดเพื่อพัฒนาตลาดเงินตลาดทุนของประเทศ 
 

   สําหรับนโยบายการลงทุนของพนักงาน ไมไดหามลงทุนในตลาดหลักทรัพย ให

เรียนรูได แตปจจุบันถอยกันหมดแลวเพราะรูวา “ไมมีใครประสบความสําเร็จในตลาดหลักทรัพยได 

เนื่องจากจะมีคนอยูเพียงกลุมเดียวท่ีมีอํานาจควบคุมได และจะมีแตกลุมนี้เทานั้นท่ีจะไดกําไรจาก

ตลาด  นักลงทุนรายยอยคือเหยื่อ  และยิ่งถาเปนนักขาวในสายนี้แลวมันเหมือนมีบาป ไมเคยมีใคร

รวยไดเพราะหุน” 
 

   สวนเรื่อง “หุน IPO  มีคนมาเสนอใหบอย แตไมไดรับเพราะทายไดวาไมใชหุนท่ีดี 

สวนใหญเปนหุนที่ไมมีใครซื้อแลว จึงมาขอใหชวยซ้ือ”  (เทวัญ จงกลรอด  , สัมภาษณ, 28 
กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  หนังสือพิมพที่ศึกษาสวนใหญจะเนนนโยบายการเสนอขาวที่ใหความรู เปนประโยชน ไม
ช้ีนํานักลงทุน   สวนนโยบายการลงทุนในตลาดหลักทรัพย มีนโยบายที่เหมือนกันในเรื่องไมรับหุน
ใดๆ ทั้งส้ิน  ยกเวน หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน ที่อาจจะรับหุนในฐานะผูมีอุปการคุณ โดย
นําเขาบัญชีของบรรณาธิการบริหารซึ่งจะขายทันทีเมื่อหุนเขาตลาดแลวนําเงินที่ไดเขากองกลาง
สําหรับสังสรรคประจําป 
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 2.2 กระบวนการผลิตและคัดเลือกเนื้อหาเพื่อตีพิมพ
 
  ผลการศึกษาวิธีการปองกันตัวเองของหนังสือพิมพในสวนของกระบวนการผลิตและ
คัดเลือกเนื้อหา เพื่อไมใหกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย  แยกเปนหัวขอไดดังนี้ 
  
   2.2.1  กระบวนการทําขาว 
    2.2.2  หลักเกณฑในการคัดเลือกขาวที่จะนําลงตีพิมพ 
   2.2.3  หลักเกณฑในการเลือกใชภาษาและพาดหัวขาว 
   2.2.4  หลักเกณฑในการคัดเลือกและพัฒนานักขาว 
   2.2.5  หลักเกณฑในการคัดเลือกผูเขียนคอลัมน 
   2.2.6  หลักเกณฑในการคัดเลือกบทวิเคราะหหลักทรัพยจากบริษัทหลักทรัพย 
  2.2.7  การดําเนินการของหนังสือพิมพเมื่อขาวที่ตีพิมพผิดพลาด 
 
 
   2.2.1  กระบวนการทําขาว 
 

   กระบวนการทําขาวของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้ง 7 ฉบับที่ศึกษามี
กระบวนการทําขาวที่คลายคลึงกัน โดยการทําขาวจะเริ่มจากหลายทาง ทั้งจากการติดตาม
ความกาวหนาของบริษัท  จากขาวที่บริษัทจดทะเบียนแจงตลาดหลักทรัพย หรือการแถลงขาวของ
ผูบริหาร  การสังเกตเห็นความผิดปกติของราคาและปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยในแตละวัน  การ
แจงขาวจากนักลงทุนหรือบุคคลในบริษัทที่สงสัยในความผิดปกติบางอยาง  ซ่ึงเบาะแสขาวที่
เกิดขึ้น นอกจากขอมูลที่ไดจากขาวทางการของตลาดหลักทรัพยแลว ยังเปนขอมูลท่ีไมสามารถลง
ตีพิมพไดทันที  เพราะขอมูลนั้นยังไมแนนอนวาจะเปนจริงหรือเปนเท็จ  อาจจะเปนขอมูลที่มี
จุดประสงคเพื่อปลอยขาวโดยใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือก็ได  ฉะนั้นนักขาวของแตละ
หนังสือพิมพจะตองตรวจสอบความเปนไปไดของขาวกอน และหาขอมูลเพิ่มเติมจากขาวทางการ
ของตลาดหลักทรัพย  สอบถามจากผูมีอํานาจของบริษัทจดทะเบียนที่เกี่ยวของที่มีอํานาจในการ
ตัดสินใจแจงขอมูลกับตลาดหลักทรัพย  หรือสอบถามความเห็นจากนักวิเคราะหหลักทรัพย  เพื่อ
หาขอมูลใหครบทุกดาน มีการสอบทานขาวใหมีความสมดุล  ถูกตองแมนยําที่สุดกอนที่จะเผยแพร
ออกไป 
 



 106 

 

  2.2.2  หลักเกณฑในการคัดเลือกขาวที่จะนําลงตีพิมพ 
 

   ในกระบวนการทําขาวแตละวันของหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ เมื่อนักขาวหา
ขอมูลและตรวจสอบขาวที่เกิดขึ้นแลว  ขาวทั้งหมดจะถูกนําเขาที่ประชุมกองบรรณาธิการเพื่อ
พิจารณาวาขาวใดบางที่มีความสมบูรณไดรับการตรวจสอบขอมูล และมีประเด็นขาวที่โดดเดน  มี
คุณคาความเปนขาว หลักในการคัดเลือกขาวของทุกฉบับคือ จะเลือกขาวที่คิดวาเปนประโยชนและ 
อยูในความสนใจของนักลงทุน   เปนขาวที่มีผลกระทบตอราคาหุนและอาจนํามาใชเปนคูมือในการ
ตัดสินใจลงทุนของผูอานได   
 
 
  2.2.3  หลักเกณฑในการเลือกใชภาษาและพาดหัวขาว 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    มีหลักการเขียนขาวอยางแรกคือ “ตองไมใสอารมณ

สวนตัวของนักขาวเขาไปในขาว   ตองไมชี้นํา  ตองใหขอเท็จจริงเปนหลัก   เพราะผูอาน

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจเปนผูมีการศึกษา ตองการขอเท็จจริงมากกวาภาษาที่หวือหวา”  ขาวที่
นําเสนอตองเปนขอเท็จจริงที่มีแหลงขาวเพียงพอ  ที่สําคัญตองระวังไมพาดพิงบุคคลอื่นในลักษณะ
ของการกลาวหา เพราะอาจทําใหถูกฟองหมิ่นประมาทได ถาทําใหผูถูกพาดพิงเสียหาย  (นิตยา สด
วัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  เกณฑการเลือกใชคํา ส่ิงแรกที่ตองคํานึงถึงคือตอง
ไมช้ีนํา  อยางที่สองคือ อาจจะใชภาษาที่หวือหวาได แตตองเนนการมองภาพรวมในหลายๆ มิติ 
โดยเฉพาะการพาดหัวจะเลือกพาดหัวที่ครอบคลุมหมดทุกมิติทุกประเด็นมากกวาการพาดหัวที่เนน

ประเด็นเดียวมุมมองเดียว  และ “อาจจะใชคําพาดหัวแรงถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับนโยบายหรือผู

กํากับดูแล  แตท่ีสําคัญคือจะหลีกเล่ียงการพาดหัวและการเขียนขาวแบบฟนธง ”   (ยุทธนา นวล
จรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   การเลือกใชคําจะไมใชคําที่ใหความรูสึกวาถูกหมิ่น
ประมาท หยาบคาย หรือถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม  สวนการเขียนขาวของโพสตทูเดยจะตองเขียนให
จบในหนึ่งหนา ไมมีขาวตอ ดังนั้นเวลาเขียนจะหยิบประเด็นขึ้นกอน โดยในพาดหัวจะตองบอก
ประเด็นขาวใหครบ ตามดวยโปรยขาวสั้นๆ และเนื้อขาวที่จะใหขอมูลสนับสนุนบอกเหตุที่เกิดและ
ผลที่จะตามมา  เนนการเขียนขาวใหส้ันกระชับทําใหผูอานเขาใจประเด็นไดทันที  ที่สําคัญคือตอง
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ระวังไมใชภาษาพูดในภาษาเขียน และไมรวมหลายประเด็นมาไวดวยกัน หนึ่งโปรยตองมีประเด็น
เดียว  (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   การใชภาษาของหนังสือพิมพไมไดระวังในจุดใด
เปนพิเศษ     แตมีจุดยืนที่จะไมเอาแตบทวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพยมาเขียนเปนขาวเทานั้น  
“จะเนนใหนักขาวถายทอดสิ่งท่ีรูใหกับผูอานในลักษณะที่เหมือนกําลังคุยกับนักลงทุน โดยจะให

ขอมูลท่ีเปนจริงและระวังเรื่องของงบดุล ตัวเลขตางๆ ตองอยาเชียรเกินไป”  (บุษบา  ศรีลาปง , 
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  ลักษณะการใชภาษาในเนื้อขาวไมไดแตกตาง
จากหนังสือพิมพอ่ืน สวนใหญจะเนนที่พาดหัว ซ่ึงเกณฑในการเลือกคําพาดหวัของบรรณาธิการแต
ละคนจะตางกนั  สําหรับบรรณาธิการขาวจะใชหลักใครทําอะไรที่ไหนอยางไรเพื่อสรุปทั้งหมดให
คนอานไดทราบใจความสําคญัไดทันที  สวนคําแสดงอารมณที่ใชบอยคือ โบรกหนุน  โบรกคาน  

คลังชี้  พาณิชยระบุ   ที่สําคัญคือ “ทุกพาดหัวตองผานการตรวจสอบจากบรรณาธิการ บรรณาธิการ

บริหารกอนตพีิมพทุกคร้ัง เพื่อปองกันความผดิพลาด”  (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 
มีนาคม 2549)  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  ภาษาขาวของหนังสือพิมพโดยเฉพาะการพาดหัว จะ

เนนการนําขอเท็จจริงของเนื้อขาวมาพาด “จะไมใชภาษาที่หมิ่นเหม รุนแรงที่อาจจะสรางความ

แตกตื่นในหมูนักลงทุน”  และไมใชภาษาที่ใสความเห็นสวนตัวเขาไปในเนื้อขาว เพื่อใหนักลงทุน
ไดพิจารณาขอเท็จจริงดวยตัวเอง (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน    ภาษาที่ใชจะเนนรูปแบบภาษาขาวที่ใหความรูสึกเหมือน
กําลังคุยกับนักลงทุน จะมีความแตกตางจากหนังสือพิมพฉบับอื่นเฉพาะในสวนของศัพทเฉพาะ
เกี่ยวกับการลงทุนที่จะตองสื่อใหคนอานเขาใจได สามารถนําไปใชประโยชนได อานแลวมี
ความสุข   (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  ลักษณะการใชภาษาของหนังสือพิมพสวนใหญจะระวังไมใหมีการใชภาษาที่ช้ีนํานัก
ลงทุน เปนสิ่งที่สําคัญที่สุด รองลงมาคือ การระมัดระวังการใชภาษาที่อาจเขาขายหมิ่นประมาท ทํา
ใหผูอ่ืนเสียหาย 
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  2.2.4  หลักเกณฑในการคัดเลือกและพัฒนานักขาว 
 
   หลักเกณฑในการคัดเลือกนักขาวของหนังสือพิมพแตละฉบับคลายคลึงกันคือ  
ไมไดเนนวาจะตองเรียนจบทางดานใดเปนพิเศษ  แตจะใหความสําคัญกับความสนใจในเรื่องขาว
รอบตัว  ความขยัน ความอดทน ทักษะดานภาษา  ความสามารถในการถายทอดเรื่องราวใหเขาใจ
ไดงาย  หนังสือพิมพสวนใหญยินดีรับผูไมมีประสบการณมากอน เพราะมีคุณสมบัติเดนเรื่องความ
กระตือรือรนและสอนงานงายกวานักขาวที่ เคยชินกับระบบงานของที่ อ่ืนมากอน  มีเพียง
หนังสือพิมพผูจัดการรายวันที่ใหความสําคัญกับประสบการณในการทํางาน  แตถาตั้งใจจริงที่จะ
เปนนักขาว ก็อาจจะไดรับการพิจารณา 
 
   หนังสือพิมพคอหุนจะใหความสําคัญกับประสบการณเปนอันดับแรก ไมมี
นโยบายรับนักขาวที่ไมมีประสบการณ  เพราะมีทัศนะวาความรูความชํานาญของนักขาวสายนี้
ฝกฝนกันไดยาก  ตองใชเวลายาวนานในการสั่งสมประสบการณ  ในขณะที่การทําหนาที่ของ
นักขาวโดยเฉพาะขาวเกี่ยวกับตลาดเงินและตลาดทุนตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญของนักขาว
เปนสําคัญ 
 
   สวนการพัฒนานักขาวของแตละฉบับ สวนใหญจะใหเรียนรูจากการทํางานจริง 
โดยมีหัวหนาขาวคอยดูแลและฝกฝนใหเปนหลัก  แตมีหนังสือพิมพ 5 ฉบับที่มีกระบวนการพัฒนา
นักขาวที่แตกตางจากที่อ่ืน ไดแก 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    จะมีการฝกอบรมนักขาวใหมกอนใหปฏิบัติงาน
จริง โดยจะสอนเทคนิคในการหาขอมูล การเตรียมพรอมในการทําขาว เทคนิคในการหาขาว การ
เขาถึงแหลงขาว และการเขียนขาวอยางไรไมใหถูกฟอง   
 
  -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  มีการอบรมทุกปในเรื่องของเทคนิควิธีการในการ
หาขาวหาขอมูล ซ่ึงจะตองมีการจัดเก็บไวเปนขอมูลสวนกลางเพื่อแบงปนนักขาวคนอื่นใหไดอาน
ดวย 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   เมื่อแรกเริ่มตั้งหนังสือพิมพ ไดมีการเริ่มตนในการ
ฝกอบรมนักขาว โดยการเชิญนักขาวที่มีประสบการณมาสอนการทําขาว การเขียนขาว และให
ผูบริหารธนาคารหลายทานมาบรรยายพิเศษเรื่องเศรษฐกิจ พรอมกับพาเขารวมอบรมสัมมนาที่
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หนวยงานตางๆ จัดขึ้นเพื่อใหความรูดานเศรษฐกิจ  แมวาในปจจุบันจะไมมีเวลาจัดอบรมใน
รูปแบบดังกลาวใหกับนักขาวอีก แตจะสงนักขาวเขาอบรมสัมมนาเพื่อเรียนรูในสิ่งใหมๆ เชน เร่ือง
ตลาดอนุพันธ ควบคูกับที่หัวหนาขาวจะเขมงวดในการทําขาวเพื่อใหนักขาวทํางานไดตาม
มาตรฐานที่วางไว   
 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  นอกจากการสอนพื้นฐานการเขียนขาวใหกับ
นักขาวใหมแลว  ในชวง 3 เดือนแรกของการทํางานทุกคนจะถูกสงเขาอบรมสัมมนาดานเศรษฐกิจ 
การคลัง และตลาดเงินตลาดทุนและพาณิชยทุกงานที่มีการจัดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว พรอมกับ
สรุปประเด็นที่ไดจากการอบรมสัมมนาสงใหบรรณาธิการ เพื่อฝกจับประเด็นและใหความรู
พื้นฐานในขาวที่จะตองทําตอไป โดยเฉพาะความรูเร่ืองศัพทเทคนิค  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  เปนหนังสือพิมพที่มีกระบวนการพัฒนานักขาวที่
เปนระบบมากที่สุด โดยทุกวันศุกรจะมีบริษัทที่ปรึกษาของหนังสือพิมพเขามาอบรมนักขาว เพื่อ
วิเคราะหการทําขาวของหนังสือพิมพที่ผานมาในรอบสัปดาห  วิเคราะหสถานการณดานการเมือง 
จับประเด็นเดนที่ควรจะตองติดตามในสัปดาหถัดไป  และหากนักขาวมีประเด็นใดสงสัย หรือ
เขาใจไดไมชัดเจน จะมีการซักถามแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชั่วโมงอบรมนี้   
 
  2.2.5  หลักเกณฑในการคัดเลือกผูเขียนคอลัมน 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    นอกจากจะใชนักขาวที่มีประสบการณเขียนแลว 
อีกสวนหนึ่งจะใชผูมีประสบการณและไดรับการยอมรับในสายงานที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะเขียน
เปนผูเขียนคอลัมนให  โดยเลือกจากบุคคลที่จะตองเปนผูรูจริงและสามารถเขียนอธิบายใหผูอาน
เขาใจไดงายเปนสําคัญ  (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ถาหากเปนนักเขียนจากภายนอกจะพิจารณาจากผู
ที่มีความคุนเคยกันในระดับหนึ่งกอนวา มีประวัติการทํางานที่ผานมาดี ไดรับความเชื่อถือ และ

ไมไดเขียนใหกับหนังสือพิมพอ่ืน  “แตสวนใหญจะพัฒนานักขาวท่ีมีอายุงานและประสบการณ

ขึ้นมาเปนผูเขียนคอลัมนมากกวา”  (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   สําหรับผูเขียนที่ไมใชนักขาวของหนังสือพิมพจะเลือก

จากความเชี่ยวชาญโดยตรงในเรื่องที่จะเขียน  ที่สําคัญ “ตองมีทักษะในการถายทอดเรื่องราวใหอาน
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สนุก  เขาใจงาย สามารถนําสาระมาใชในชีวิตไดจริง เพราะตองการใหชาวบานอานแลวเขาใจและ

นําไปใชประโยชนได”  (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ    ผู เขียนคอลัมน  “สวนใหญเปนนักขาวของ

หนังสือพิมพท่ีมีประสบการณ เชน โมนิกา  วิหกเหิน  ดาวเขียว” ซ่ึงไดพัฒนาลีลาการเขียนใหมี
เอกลักษณเฉพาะตัวตางจากนักวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพย  (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 
มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  สวนใหญจะพัฒนานักขาวที่มีประสบการณ
ขึ้นมาเขียนคอลัมนใหความรูกับนักลงทุน  แตถาเปนนักวิเคราะหหลักทรัพยจะเลือกจากสํานวน
การเขียนที่เขาใจงาย ไมใชศัพททางเทคนิคมากเกินไป มีใบอนุญาตของ ก.ล.ต. และไมไดเขียนให
หนังสือพิมพฉบับอื่น  (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  การเลือกผูเขียนคอลัมนจะเลือกจาก “นักวิเคราะห

หลักทรัพยท่ีมีลีลาการเขียนท่ีเฉียบคม ใหคําแนะนําไดแมนยําในเชิงกลยุทธ ไมจําเปนตองมี

ใบอนุญาตจาก ก.ล.ต”. แตรอยละ 80  จะเปนผูไดรับใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. แลว  (บุญมี ออนนอม , 
สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน    ผูเขียนคอลัมนสวนใหญเปนนักขาว ไมจําเปนตองมี
ใบอนุญาตจาก ก.ล.ต.  แตตองเปนผูที่มีขอมูลมาก หาขอมูลเกง ตองมีความรูมีประสบการณใน
ตลาดหลักทรัพยอยางนอย 20 ปขึ้นไป  (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  หนังสือพิมพสวนใหญจะพัฒนานักขาวที่มีประสบการณใหเปนผูเขียนคอลัมน ซ่ึง
ตามปกติจะเปนบุคคลที่ไมไดใบอนุญาต จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.)   สวนผูเขียนคอลัมนจากภายนอกองคกรจะเลือกจากความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณเปนสําคัญ 
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  2.2.6  หลักเกณฑในการคัดเลือกบทวิเคราะหหลักทรัพยจากบริษัทหลักทรัพย 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    การลงบทวิเคราะหหลักทรัพยถือเปนการใหขอมูล

กับนักลงทุนไมใชพื้นที่โฆษณา ดังนั้นกอนที่จะเผยแพร “จะตัดสวนที่เปนการชี้นําราคา หรือเปน

การกลาวหาบริษัทจดทะเบียนโดยไมมีหลักฐานออกแลวนํามาเรียบเรียงใหม เพื่อปองกันไมให

หนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือของบริษัทหลักทรัพยได”  (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 
2549) 
 
   -หนังสือพิมพผู จัดการรายวัน  มองวา “บทวิเคราะหหลักทรัพยของบริษัท

หลักทรัพยตางๆ นั้น เปนการใชขอมูลท่ีไดจากสื่อไปเขียนใหม และยังเปนการหารายไดจาก

คาธรรมเนียมท่ีเปนผลโดยตรงจากคําแนะนําท่ีเผยแพร”   จึงไมไดใหน้ําหนักหรือความสําคัญกับ
บทวิเคราะหเหลานี้  แตจะมุงพัฒนาใหนักขาวของหนังสือพิมพสามารถเขียนบทวิเคราะหไดเอง 
หรือ “ใหนักวิชาการ ผูบริหารบริษัทหลักทรัพยท่ีไมไดมีรายไดจากคาธรรมเนียมในการซื้อขาย

หลักทรัพยเปนผูเขียนมากกวา”   ซ่ึงไมจําเปนวาจะตองมีใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. หรือไม (ยุทธนา 
นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   การลงบทวิเคราะหหลักทรัพยของหนังสือพิมพ สวน

ใหญจะ “เปนการนําบทวิเคราะหของแตละบริษัทหลักทรัพยมายอย” วา แตละที่ไดใหคําแนะนํา
อยางไร  มีราคาเปาหมาย มีโอกาสทํากําไรไดอีกเทาไรเปนสําคัญ โดยบทวิเคราะหที่จะนํามาอางอิง
จะเลือกจากความมีคุณภาพของบทวิเคราะหและไมไดมีการลงซ้ําในหนังสือพิมพอ่ืนเพราะตองการ
ใหผูอานไดความหลากหลาย  (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   หนังสือพิมพจะแยกพื้นที่ในการเผยแพรบท
วิเคราะหหลักทรัพยของบริษัทหลักทรัพยออกจากบทวิเคราะหที่นักขาวของหนังสือพิมพเขียน   ถา
เปนบทวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพยจะมีการระบุอยางชัดเจน และจะมีทั้งสวนที่เปนพื้นที่
โฆษณาและไมใชพื้นที่โฆษณา  ซ่ึงในสวนที่ไมใชพื้นที่โฆษณา หนังสือพิมพจะคัดเลือกโดย  
“คํานึงถึงความแมนยํา เท่ียงตรงของบริษัทหลักทรัพยเจาของบทวิเคราะหเปนสําคัญ เพราะถาผู

วิเคราะหมีความแมนยําแลวจะวิเคราะหหลักทรัพยตัวใดก็ไดรับความเชื่อถือ”   (บุษบา  ศรีลาปง , 
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
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   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  การลงบทวิเคราะหหลักทรัพยของบริษัท
หลักทรัพยตางๆ หนังสือพิมพถือวา “เปนการคืนกําไรใหกับผูอานที่จะไดอานบทวิเคราะหจาก
บริษัทหลักทรัพยอ่ืนที่ตนไมไดเปนลูกคา  ไมใชพื้นที่โฆษณา” โดยคัดเลือกจากบทวิเคราะห
หลักทรัพยที่ผูเขียนมีความเชี่ยวชาญและชํานาญในกลุมอุตสาหกรรมนั้นๆ เปนสําคัญ  (นิชกานต 
ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  เนื่องจากพื้นที่สวนนี้ไมใชพื้นที่โฆษณาและในแต
ละวันมีหลายบริษัทหลักทรัพยสงบทวิเคราะหมาใหลงเปนจํานวนมาก  เกณฑในการคัดเลือกที่
สําคัญคือ บทวิเคราะหท่ีจะนํามาลงตองเปนการวิเคราะหหลักทรัพยท่ีมีมูลคาการซื้อขายสูงสุด 40 

อันดับแรก โดยไมสนใจวาจะเปนบทวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพยที่มีสวนแบงการตลาดมากนอย
เพียงใด แตจะเลือกลงสลับสับเปลี่ยนกันไป โดยจะคัดนํามาลงเฉพาะคําแนะนําซื้อ-ขาย  ราคาที่
แนะนํา  เหตุผลที่สนับสนุนคําแนะนํานั้น  ผลประกอบการ กําไร รายไดของบริษัทจดทะเบียน  
เพื่อเปนขอมูลใหนักลงทุน   “แตถาวันไหนมีบริษัทหลักทรัพยหลายๆ แหงแนะนําหลักทรัพยตัว

เดียวกันจะนําขอมูลจากบทวิเคราะหมาเขียนเปนขาวแทน”   (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 
มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน    การคัดเลือกในสวนนี้มีธุรกิจปนอยูดวยคือ “คลายๆ กับ

เปนพื้นท่ีโฆษณา  ถาบริษัทหลักทรัพยท่ีตองการจะเผยแพรบทวิเคราะหเพื่อประชาสัมพันธบริษัท 

ก็จะชวยคากระดาษ”  แตจะตองผานการตรวจสอบจากหนังสือพิมพกอนวาเปนบทวิเคราะหที่มี
ความแมนยํา นาเชื่อถือ ที่สําคัญคือผูเขียนและบริษัทหลักทรัพยนั้นจะตองมีมาตรฐาน มีใบอนุญาต
ตามกฎของ ก.ล.ต.  (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  หนังสือพิมพที่ศึกษาเกือบทั้งหมด สวนของการลงบทวิเคราะหหลักทรัพยจากบริษัท
หลักทรัพยจะไมใชพื้นที่โฆษณา  ยกเวนหนังสือพิมพคอหุนและขาวหุนธุรกิจที่แบงพื้นที่สวนหนึ่ง
ใหเปนพื้นที่โฆษณา บริษัทหลักทรัพยตองเสียคาใชจายใหกับหนังสือพิมพ 
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  2.2.7  การดําเนินการของหนังสือพิมพเม่ือขาวที่ตีพิมพผิดพลาด 
 
   แมวาในกระบวนการทําขาวของหนังสือพิมพจะมีการหาขอมูลจากหลายๆ ดาน มี
การตรวจสอบซ้ําหลายครั้ง แตจากการสัมภาษณทุกฉบับตางเคยพบกรณีขาวที่ตีพิมพมีความ
ผิดพลาดเนื่องจากแหลงขาวใหขอมูลเท็จ  ซ่ึงแตละฉบับมีวิธีการแกไขที่แตกตางกันดังนี้ 
 
   -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    แมวาจะมีการตรวจสอบอยางรอบคอบแลว แตเคย
เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแหลงขาวใหขอมูลเปนเท็จ ซ่ึงเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ขึ้น หนังสือพิมพ
จะตองยอมรับวาขาวผิดพลาด และตองเปดพื้นที่ใหผูเสียหายชี้แจง  สวนแหลงขาวที่ใหขอมูลเท็จ
นั้น  ถาหลังจากนั้นยังมีการใหขอมูลที่ไมเปนจริงอีก หนังสือพิมพจะไมใหน้ําหนักกับขอมูลและ
ไมนําเสนอขาวที่ไดจากแหลงขาวนั้นอีก (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ใหความเห็นในกรณีนี้วาทุกวันนี้หนังสือพิมพยัง
ถูกแหลงขาวที่คิดวาเชื่อถือไดใหขอมูลเท็จอยูเสมอ  ดังนั้นถาหนังสือพิมพตรวจสอบขาวแลวแตยัง
เกิดความผิดพลาด และฝายที่ไดรับความเสียหายโตแยงมา หากหนังสือพิมพไดตรวจสอบแลววา 
ขอมูลผิดพลาดจริงตามที่ถูกโตแยง จะตองใหพื้นที่ลงขอมูลท่ีถูกตอง และแหลงขาวที่ใหขาวนั้นจะ
ถูกลดความนาเชื่อถือ (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   ถาเกิดความผิดพลาดขึ้นหนังสือพิมพจะตองแกไข
ทันทีในวันรุงขึ้นเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอผูอาน และเพื่อรักษามาตรฐานการทํางานของ
หนังสือพิมพ  เพราะถาผิดแลวยังไมยอมรับถือวาเปนการกระทําที่นาละอายมากกวา  และตอไปเมือ่
แหลงขาวนั้นใหขาวมาอีก หนังสือพิมพจะตองฟงขอมูลทั้งสองดานใหมากขึ้น  ถาขาวที่ไดผิดจาก

ความจริงจะไมลงเผยแพร  แตถาเปนขาวที่สรางความเสียหายในวงกวาง “หนังสือพิมพจําเปนตอง

เตือนผูอานกอนจะตกเปนเหยื่อ”   (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   ใหความเห็นวาที่ผานมาหนังสือพิมพเคยมีกรณีที่

แหลงขาวใหขอมูลเปนเท็จอยูบาง  “แตถึงอยางไรหนังสือพิมพกับแหลงขาวก็ยังตองเปนเพื่อนกัน  

เพียงแตจะตองเพิ่มความระมัดระวังไมใหตกเปนเคร่ืองมืออีก”  สวนการจะลงแกขาวจะเปนกรณีที่
อีกฝายขอใหชวยช้ีแจงขอมูลใหถูกตอง หรือกรณีที่ ถูกหลอกใชเปนเครื่องมือปนราคาหุน  
หนังสือพิมพจะตองลงขาวเพื่อเตือนนักลงทุนถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น  (บุษบา  ศรีลาปง , 
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
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   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  ถาเกิดความผิดพลาดเนื่องจากแหลงขาวให
ขอมูลเปนเท็จ  หนังสือพิมพจะลงขอมูลที่ถูกตองเพื่อใหเกียรติกับฝายที่เสียหาย  และเขียนถึงเหตุ
ของความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในคอลัมนแอบไดยิน ในหนา 4 ของหนังสือพิมพ  ซ่ึงอาจจะเปนการ
เขียนสารภาพผิดของหนังสือพิมพ  หรือเขียนแซวแหลงขาวที่ปลอยขาวนั้น  เชน  “พี่ขา คราวหลัง

ไมตอง…ก็ได”   แตหนังสือพิมพจะโทษแหลงขาวฝายเดียวไมได เพราะหนังสือพิมพเองก็ผิดที่

ไมไดตรวจสอบใหดี  และ “สําหรับแหลงขาวนั้นตอไปวันขางหนาหนังสือพิมพอาจจะไดขาวที่

ถูกตองหรือจําเปนตองพึ่งพาก็ได  เหมือนวงการเมืองที่ไมมีมิตรแทและศัตรูถาวร”  (นิชกานต ผอง

เพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน   กรณีที่หนังสือพิมพเคยเจอ “สวนใหญจะเปนการให

ขอมูลคลาดเคลื่อนมากกวาจะเปนการใหขอมูลเท็จของแหลงขาว”  เชน คาดวาจะจบโครงการได
ส้ินไตรมาสนี้ แตปรากฏวาตองเปนไตรมาสถัดไป  แตถามีการใหขอมูลเท็จกับหนังสือพิมพจริงๆ 
แหลงขาวนั้นจะไมไดรับความเชื่อถืออีกเลย   (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน  เคยมีกรณีที่ผิดพลาดเพราะแหลงขาวใหขอมูลเท็จเพื่อ

ผลประโยชนของตนเองอยูบาง  ซ่ึงเมื่อขอเท็จจริงปรากฏ  “หนังสือพิมพอาจจะไมลงแกขาวให แต

จะตัดความสัมพันธและจะเขียนบอกนักลงทุนวาอยาไปเชื่อถือในแหลงขาวนั้นอีก”  (เทวัญ จงกล
รอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
   จากการสัมภาษณหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้ง 7 ช่ือฉบับ  ปญหาที่เกิดจาก
การนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  สวนใหญเกิดจาก
การพาดหัวขาวที่หนังสือพิมพเห็นวาเปนการใชขอเท็จจริงในการพาดหัวและไมไดใชภาษาที่
รุนแรง  แตฝายที่ถูกพาดพิงเห็นวาหนังสือพิมพไดกอใหเกิดความเสียหาย  เปนกรณีที่พบมากกวา
จะเกิดปญหาจากเนื้อหาของขาวที่นําเสนอ  ซ่ึงหนังสือพิมพที่ศึกษา 5 ฉบับเคยมีปญหาถูกฟองรอง
เปนคดีความจากกรณีดังกลาวแลว  คือ กรุงเทพธุรกิจ  ผูจัดการรายวัน  โพสตทูเดย  ขาวหุนธุรกิจ  
กระแสหุนรายวัน    สวนหนังสือพิมพทันหุนและคอหุน เคยมีกรณีถูกตอวาจากผูที่เกี่ยวของอยูบาง
แตยังไมเคยถูกฟองรองจากผูเสียหาย 
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  2.3.  การใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยในการทํางานของหนังสือพิมพ
 
  จากการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ พบวาแตละฉบับใหความสําคัญ
และมีความเห็นที่หลากหลายในเรื่องความเกี่ยวของระหวางกฎหมายหลักทรัพยกับการทํางานของ
หนังสือพิมพ  สรุปไดดังนี้ 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    เปนหนังสือพิมพที่คํานึงถึงกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย

และ ก.ล.ต. ในการคัดเลือกขาวเพื่อตีพิมพเพราะเห็นวา “หนังสือพิมพจะตองรับผิดดวยหากมีความ

ผิดพลาดเกิดขึ้น”  และในการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพจะตองไมใหมีการชี้นําราคา ถาจะมี
จะตองเปนการใหคําแนะนําจากนักวิเคราะหที่อยูในบัญชีรายช่ือของ ก.ล.ต. ที่สามารถใหความเห็น
ผานสื่อได หรือเปนบริษัทหลักทรัพยที่มีใบอนุญาตจาก  ก.ล.ต. เพื่อไมใหเส่ียงตอความผิดตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย  (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ไมไดคํานึงถึงกฎเกณฑของ ก.ล.ต. ในการคัดเลือกผูเขียน
บทความ คอลัมนวิเคราะหหลักทรัพยเลย เพราะไมตองการผูเขียนที่มีรายไดจากคาธรรมเนียมใน
การซื้อขายหลักทรัพย ซ่ึงเปนผลโดยตรงจากสิ่งที่ตนใหคําแนะนํา  และในการคัดเลือกขาวเพื่อจะ
ลงเผยแพร  “นอยคร้ังท่ีท่ีประชุมขาวจะมีการคํานึงถึงกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย และกฎเกณฑ

ของ ก.ล.ต.  สวนใหญจะคํานึงถึงหนาท่ีในการเสนอขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและการตรวจสอบขอมูลให

ถูกตองที่สุดกอนนําเสนอมากกวา”  (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   จะคํานึงถึงกฎเกณฑของ ก.ล.ต.และตลาดหลักทรัพย ในการ

คัดเลือกขาวที่จะเผยแพรเพราะ “เม่ือตลาดหลักทรัพยหรือ ก.ล.ต. สอบสวนความผิดตามกฎหมาย

หลักทรัพย  หนังสือพิมพจะถูกดึงเขาไปเก่ียวของอยูเสมอ”  แตโดยปกติ แหลงขาวที่เปนบริษัทจด
ทะเบียนจะระมัดระวังในการใหขาวกับหนังสือพิมพเพื่อปองกันตนเองอยูแลว  สวนขอบเขต
เนื้อหาที่หนังสือพิมพจะเลือกลงคือตองเปนขาวที่เที่ยงตรง ใหขอมูลทั้งสองดาน ทั้งฝายบริษัทจด
ทะเบียนและนักวิเคราะหหลักทรัพยที่มีใบอนุญาตจาก ก.ล.ต.  แตไมเห็นดวยที่ผูเขียนเรื่องหุนตอง
มีใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. เทานั้น  เพราะแมวานักขาวจะไมใชผูเชี่ยวชาญในดานนี้โดยตรง แตขอมูล
ที่เขียนไดผานการคนควา การวิเคราะหวิจัย และสอบถามจากผูที่อยูในสายงานนั้นแลว  เพื่อให
ขอมูลถูกตองที่สุด  และ “นักขาวท่ีจะเลื่อนขึ้นเปนคอลัมนิสตไดตองมีความรูความสามารถ
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ประสบการณและความเขมขนของจรรยาบรรณวิชาชีพอยูแลว จึงไมควรปดก้ัน”  (ชลลดา  อิงศรี
สวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   ในการนําเสนอเนื้อหาขาวและคอลัมนไมไดคํานึงถึง

กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย หรือ ก.ล.ต.  “เพราะหนังสือพิมพไมไดขึ้นอยูกับ ก.ล.ต. เขาไมมี

สิทธิจะเขามากาวกายการทํางานของหนังสือพิมพ  ตองไปคุมบริษัทจดทะเบียนกับบริษัท

หลักทรัพยเองวาอยาใหขาวแบบนี้”   

   “คือเราเปนสื่อไมไดมีกฎเกณฑมาตรฐานจริยธรรมอะไร  คือเปนเรื่องท่ีทุกคนท่ีเขาสู

อาชีพนี้ก็รูกันอยูแลว  มันขึ้นกับนโยบายของแตละบริษัท   อยางนโยบายของบริษัทเราชัดเจนวา

ไมใชหนังสือพิมพเชียรหุน”   (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  ในการนําเสนอขาว “จะระวังโดยจรรยาบรรณของ

หนังสือพิมพท่ีถูกปลูกฝงมา ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย”  สวนกฎเกณฑในการ
เผยแพรขาวของตลาดหลักทรัพย หนังสือพิมพไดตรวจสอบกอนเผยแพรอยูแลว แตแทบจะไมตอง
ระวังเพราะบริษัทจดทะเบียนที่เปนแหลงขาวจะระวังอยูแลว  สวนในเนื้อขาวจะระวังวาการให
คําแนะนํา ซ้ือขายหรือถือหลักทรัพยจะตองเปนคําแนะนําจากนักวิเคราะหหลักทรัพยหรือบริษัท
หลักทรัพย  สําหรับการเขียนคอลัมน ถานักขาวเปนผูเขียนจะไมเขียนชี้นํา  แตถาเปนนักวิเคราะห

จะตองมีใบอนุญาตและอยูในรายช่ือที่ ก.ล.ต. ใหมา  “สําหรับกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพยและ 

ก.ล.ต. นักขาวก็ควรจะจําเปนตองรู เพื่อท่ีนักขาวท่ียังไมเชี่ยวชาญในดานเศรษฐกิจการเงินจะไดรู

วาอะไรทําได อะไรทําไมได”  (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  
 

 
 -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน   จะคัดเลือกขาวโดยคํานึงถึงกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย
และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  ในเรื่องการเผยแพร
ขอความหรือการปลอยขาวของผูบริหาร ซ่ึงจะมีกําหนดขอบเขตไววาเรื่องใดพูดไดหรือไมได  
“ฉะนั้นนักขาวจะตองรูและนําเสนอในสิ่งท่ีไมเสี่ยงตอการผิดกฎหมาย”  เชน ถายังไมแจงกับตลาด
หลักทรัพย ไมควรรายงานเรื่องกําไร ผลประกอบการรายไตรมาส  ควรจะนําเสนอเปนภาพรวม
หรือการคาดการณทั้งป แตถาจะนําเสนอตองใชนักวิเคราะหหลักทรัพยที่มีใบอนุญาตเปน
แหลงขาวเทานั้น   
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  สวนการเลือกผูเขียนคอลัมน หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  มีความเห็นวา ก.ล.ต. ไมได
เครงครัดเทากับการใหความเห็นผานโทรทัศนหรือวิทยุ จึงไมไดจําเปนวาจะตองเปนผูที่มี
ใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. เทานั้น  และมองวา “กฎเกณฑทางกฎหมายตางๆ ไมไดสําคัญเทากับการ

สรางความนาเชื่อถือของหนังสือพิมพโดยตัวหนังสือพิมพเอง   เพราะถาผูอานไมเชื่อถือ 

หนังสือพิมพนั้นจะอยูไมได”  (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพคอหุน  “ไมไดใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยเพราะหนังสือพิมพใช

พระราชบัญญัติการพิมพเปนกฎหมายหลักในการทํางาน  ถาคํานึงถึง กฎเกณฑของตลาด

หลักทรัพย หรือ ก.ล.ต. นักขาวจะทํางานไมได”  เพราะบางอยางนักขาวจําเปนตองรูกอนเพื่อนํามา
เผยแพรไมใหนักลงทุนเสียเปรียบหรือเพื่อเตือนใหระมัดระวัง  ซ่ึงจริงๆ แลวตางมีเปาหมาย
เดียวกันคือตองการคุมครองนักลงทุน เพียงแต ก.ล.ต. อาจจะไมชอบสํานวนหวือหวารุนแรงของ
หนังสือพิมพ  แตขอมูลทุกอยางที่นํามาเผยแพรไดผานการตรวจสอบแลววา เปนขอเท็จจริงที่
ถูกตอง มีความนาเชื่อถือ มีความเปนไปได  การคํานึงถึงกฎของ ก.ล.ต. จะอยูในสวนการคัดเลือก
บทวิเคราะหหลักทรัพยเพื่อตีพิมพวาจะตองมาจากผูเขียนที่มีใบอนุญาต มีมาตรฐานตามกฎของ 
ก.ล.ต.  (เทวัญ จงกลรอด, สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
 สรุปผลการศึกษาในเรื่องการใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยไดวา กระบวนการ
คัดเลือกขาวของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย  กระแสหุนรายวัน  ทันหุนรายวัน และ
หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน คํานึงถึงขอบังคับตามกฎหมายหลักทรัพย  แตหนังสือพิมพขาวหุน
ธุรกิจและหนังสือพิมพคอหุน ไมไดคํานึงถึงขอบังคับตามกฎหมายหลักทรัพยในการเผยแพรขาว   
 
  สวนการคัด เลือกผู เขียนคอลัมนของแตละฉบับนั้น  สวนใหญจะใหนักขาวที่มี
ประสบการณเปนผูเขียนคอลัมน  โดยเฉพาะหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ คอหุน  ผูจัดการรายวัน 
และหนังสือพิมพโพสตทูเดย ไมเห็นความจําเปนที่ผู เขียนตองมีใบอนุญาตในการวิเคราะห
หลักทรัพย หรือการเปนที่ปรึกษาการลงทุน จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  แตหนังสือพิมพคอหุนจะใหความสําคัญกับใบอนุญาตในการวิเคราะห
หลักทรัพยถาเปนคอลัมนที่สงมาจากบริษัทหลักทรัพย    สําหรับหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  และ
กระแสหุนรายวัน จะใหนักวิเคราะหที่มีใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. เทานั้นที่จะเปนผูเขียนคอลัมนที่มี
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การชี้นําราคา   ในขณะที่หนังสือพิมพทันหุนรายวันใหความสําคัญกับใบอนุญาตวิเคราะห
หลักทรัพยจาก ก.ล.ต. แตเขาใจผิดวา ผูเขียนคอลัมนในหนังสือพิมพไมตองเครงครัดมากเทากับ
ผูใหคําแนะนําทางวิทยุและโทรทัศน เพราะฉะนั้นนักวิเคราะหที่ยังสอบไมผานก็สามารถเขียน
คอลัมนได 
 
 

3.  ความเกี่ยวของระหวางกฎหมายหลักทรัพยกับการทํางานของหนังสือพิมพ 
 
  แมวาในความเห็นของบรรณาธิการหนังสือพิมพที่ศึกษาและนักวิชาการสื่อสารมวลชนไม
เห็นความเกี่ยวของของกฎหมายหลักทรัพย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย และของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  กับการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพเทาใดนัก  แตในความเห็นของนัก
กฎหมายโดยเฉพาะนักกฎหมายที่ปฏิบัติงานอยูในสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  กลับมองเห็นวาหนังสือพิมพมีความเกี่ยวของกับสิ่งที่ดําเนินไปภายใตการกํากับของ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ดวยเหตุที่หนังสือพิมพเปนสื่อเปนชองทางในการเผยแพรขาวที่
อาจจะเปนหนึ่งในการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย ตามมาตรา 238 – 240 

ของพระราชบัญญัติดังกลาว  แตพระราชบัญญัติหรือ ก.ล.ต.มีอํานาจหนาที่กํากับผูที่เปนแหลงขาว
ของหนังสือพิมพ  ไมไดมุงที่การกํากับหนังสือพิมพโดยตรง และไมจําเปนวาสื่อหรือหนังสือพิมพ
จะตองมีความรับผิดตามบทบัญญัตินี้เสมอไป  หนังสือพิมพอาจเปนเพียงเครื่องมือของผูกระทํา
ความผิด หรืออาจจะถึงขั้นตองรวมรับผิดดวยหากพิสูจนไดวา หนังสือพิมพ นักขาวผูเขียน ไดรวม
รูถึงความเปนเท็จของขอความนั้นแลว แตยังมีเจตนาจะเผยแพรใหคนไดเล่ืองลืออีก  และแมวา
หนังสือพิมพจะไมตองรับผิดเพราะไมมีเจตนา แตผลเสียที่เกิดขึ้นจากการเผยแพรขาวนั้นไดสงผล
กับผูรับสารของหนังสือพิมพแลว และหนังสือพิมพก็ไดกลายเปนเครื่องมือของผูกระทําความผิด
แลว 
 
  นอกจากความเกี่ยวของทางออมในฐานะที่ เปนชองทางในการเผยแพรขาวตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ แลว  หนังสือพิมพในปจจุบันยังกระทําการในสิ่งท่ีจะตองเขามาอยูใน
ความกํากับดูแลโดยตรงตามพระราชบัญญัตินี้ นั่นคือ การใหคําแนะนําเก่ียวกับหลักทรัพยใน
คอลัมนตางๆ ของหนังสือพิมพ ซ่ึงเปนการกระทําที่อาจจะเขาขายการเปนที่ปรึกษาการลงทุน ตาม
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มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ที่จะกระทําไดเมื่อไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุน 
(Investment Advisor : IA) จาก ก.ล.ต.แลวเทานั้น มิฉะนั้นจะเขาขายฝาฝนกฎหมายหลักทรัพย  
 
  การเปนท่ีปรึกษาการลงทุนตามคํานิยาม ของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535    
 
  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดกําหนด
องคประกอบของการเปนที่ปรึกษาการลงทุนที่สําคัญไว  3 ขอ คือ 
 
   1.  การใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย  หมายถึงเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ

ลงทุนในหลักทรัพยตามมาตรา 4 ∗ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ เชน หุน  หุนกู  หนวยลงทุน
ของกองทุนรวม  พันธบัตร เปนตน  ซ่ึงตองเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับคุณคาหรือความเหมาะสม
ในการลงทุน โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนการใหคําแนะนําทางตรงหรือทางออม ระบุหรือไมระบุราคา
หรือชวงเวลา 
 

   แตถาเปนการใหขอเท็จจริงลวนๆ โดยไมมีการใหความเห็นเพิ่มเติม เชน การให
ขาวจากขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณชนแลว  การรายงานความเคลื่อนไหวของราคาหลักทรัพยที่ซ้ือ
ขายในระหวางวัน  การใหขอมูลความเคลื่อนไหวของดัชนีตลาดหลักทรัพย หรือใหขอมูลเกี่ยวกับ
การลงทุนเปนรายกลุมหลักทรัพย เชน กลุมธนาคาร โดยไมไดระบุเปนหลักทรัพยรายบริษัท จะถือ
วาไมเขาองคประกอบตามขอ 1 
 
   2.  การกระทําเปนทางคาปกติ  หมายถึง การกระทําเปนประจํา มีรายไดหลักจาก
การใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย หรือแสดงตนวาประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน 
 
   3.  การไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น  หมายถึงการไดรับคาธรรมเนียม
หรือคาตอบแทนไมวาจะอยูในรูปของเงินสดหรือส่ิงของ  ทั้งนี้ คาตอบแทนที่ผูใหคําแนะนําไดรับ

                                                           
∗หลักทรัพยตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 หมายถึง ต๋ัวเงินคลัง 
พันธบัตร หุน ไดแก หุนสามัญ และหุนบุริมสิทธิ   หุนกู  (รวมถึงหุนกูแปลงสภาพ) หนวยลงทุน  ใบสําคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนบุริมสิทธิ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญ
แสดงสิทธิที่จะซื้อหนวยลงทุน  และตราสารอื่นใด ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด 
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มาโดยทางออม เชน คาโฆษณาจากผูอุปถัมภรายการ ในกรณีที่ใหคําแนะนําผานสื่อ ก็ถือวาเปน
คาตอบแทนที่ไดรับจากการใหคําแนะนํา 
 
 
  ลักษณะการนําเสนอขอมูลของหนังสือพิมพในปจจุบัน โดยเฉพาะการแนะนําหลักทรัพย
เปนรายตัวผานหนังสือพิมพ มีความเสี่ยงสูงมากที่จะเขาขายการประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภท
เปนที่ปรึกษาการลงทุน ตามนิยามในมาตรา 4 เพราะผูเขียนก็ไดรับคารับตอบแทน ซ่ึงถือวาเปน
คาธรรมเนียมในรูปแบบหนึ่ง การไดเขียนแนะนําอยูเร่ือยๆ ถือเปนการคาปกติ ครบถวนตาม
องคประกอบที่ ก.ล.ต. ไดกําหนดไววาบุคคลที่จะใหคําแนะนําเชนนี้ไดตองเปนบริษัทหลักทรัพยที่
ไดรับใบอนุญาต  การเขียนแนะนําหุนเปนรายตัวในหนังสือพิมพ อาจจะมีความผิดฐานประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพยโดยที่ไมไดรับใบอนุญาต  ซ่ึงจะตองพิจารณาขอเท็จจริงประกอบเปนรายกรณีไป
วาเขาองคประกอบของนิยามความผิดนี้หรือไม เพราะมีประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย  เรื่องการกําหนดลักษณะการใหคําแนะนําแกประชาชนที่ไมถือเปนการ
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย  ประเภทการเปนที่ปรึกษาการลงทุน   และประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณา
วัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนําทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือหนังสือพิมพ ซ่ึงมี
หลักเกณฑที่สําคัญคือ 
 
  หากการใหคําแนะนํามีลักษณะเขาขายองคประกอบการเปนที่ปรึกษาการลงทุน แตผูให
คําแนะนําซึ่งเขาขายตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน เปน นิติบุคคลที่เปน
เจาของหนังสือพิมพ ซ่ึงเปนผูรับเงินคาขายหนังสือพิมพ  อาจไดรับการยกเวนไมตองขอรับ
ใบอนุญาตดังกลาว ถาไมไดมีเจตนาประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน และมีลักษณะครบตามที่
สํานักงาน ก.ล.ต. ไดยกเวนไวใหทั้ง 3 ประการ ไดแก 
 
   1. เปนการใหคําแนะนําทั่วไป ไมไดเนนถึงวัตถุประสงคในการลงทุน ฐานะทาง
การเงิน และความตองการของบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 
   2.  มีการเผยแพรในวงกวาง  ผูที่ตองการรับขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย 
ไมตองบอกรับเปนสมาชิก เชน เปนหนังสือพิมพที่วางขายตามแผงหนังสือทั่วไป 
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   3.  ไมมีวัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย โดยพิจารณา
จากปริมาณของเนื้อที่ในการใหคําแนะนํา จะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของเนื้อที่หนังสือพิมพทั้งฉบับ 
โดยไมรวมพื้นที่โฆษณา  และถาหนังสือพิมพไดแยกเนื้อหาเปนสวนๆ เชน การเมือง เศรษฐกิจ   
การจะไมถือวามีวัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนํา  ก็ตอเมื่อเนื้อท่ีในการใหคําแนะนํานอยกวา
กึ่งหนึ่งของเนื้อที่ทั้งหมดในสวนนั้นๆ 
  อยางไรก็ตาม การที่นิติบุคคลเจาของหนังสือพิมพมีลักษณะองคประกอบครบถวนตามที่
ไดรับยกเวน ก็ไมไดทําใหหนังสือพิมพสามารถนําเสนอขอมูลในลักษณะที่เปนการใหคําแนะนํา
หลักทรัพยรายตัวไดอยางเสรี  เพราะนักขาวหรือผูเขียนคอลัมนแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวใน

หนังสือพิมพ ยังอาจเขาขายประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนท่ีปรึกษาการลงทุน  หากมี

การกระทําที่เขาขายองคประกอบการเปนที่ปรึกษาการลงทุนทั้ง 3 ขอ คือ เปนผูใหคําแนะนําการ
ลงทุนในหลักทรัพยเปนรายตัว  มีการกระทําเปนประจํา และไดรับคาตอบแทนจากการเขียน
คําแนะนํานั้น   เนื่องจากกฎหมายยังไมเปดใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจหลักทรัพยได  ดังนั้น
ผูทําหนาที่ใหคําแนะนําในการลงทุนตองเปนผูที่สังกัดบริษัทหลักทรัพยที่ไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนที่ปรึกษาการลงทุน มิฉะนั้นจะถือวาประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยโดยไมไดรับอนุญาตตองรับโทษตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
 
  ผลการวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ พบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจมี
การนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมในกรณีนี้มากที่สุด รองลงมาคือ หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
หนังสือพิมพคอหุน  กระแสหุนรายวัน  และหนังสือพิมพโพสตทูเดย  ในขณะที่หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจและหนังสือพิมพผูจัดการรายวันไมพบความหมิ่นเหมในกรณีนี้ 
 
  ดังนั้นการทํางานของหนังสือพิมพและนักขาวในปจจุบันโดยเฉพาะในการนําเสนอเนื้อหา
เกี่ยวกับหลักทรัพยจึงมีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลักทรัพยอยางหลีกเลี่ยงไมได  นักขาวและ
หนังสือพิมพจึงควรตระหนักถึงการปองกันตนเองไมใหกระทําผิดตามกฎหมายหลักทรัพยและ
ปองกันไมใหตนเองกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย  เพื่อปองกันประชาชนผูรับ
ขาวสารไมใหตกเปนเหยื่อและรักษามาตรฐานวิชาชีพของตนเอง 
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4.  แนวปฏิบัติที่หนังสือพิมพควรจะใชเพื่อปองกันตนเองในมุมมองของนักวิชาการ 
 
  จากการสัมภาษณนักวิชาการดานกฎหมาย  นักวิชาการสื่อสารมวลชน และผูแทนจาก
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  ทั้งหมดมีความเห็นไปใน
แนวทางเดียวกันวา หนังสือพิมพมีความเสี่ยงที่จะตกเปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยได   ส่ิงแรกที่หนังสือพิมพจะปองกันตัวเองไดคือ ตองตระหนักรูในความเสี่ยงดังกลาว
กอน  และไมยอมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือของบุคคลใดไดเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด  เพราะ
หากหนังสือพิมพมีทัศนคติเชนนั้นแลว ยอมยินดีที่จะเขมงวดกับตนเองมากขึ้น  มีความระมัดระวัง
ในการหาและตรวจสอบขอมูลจากหลายๆ ดาน เพื่อใหไดขอมูลที่เปนกลาง มีความสมดุล  เปน
ธรรมแกประชาชน  ซ่ึงถือเปนภารกิจหนึ่งของสื่อมวลชน  แตในปจจุบันยังไมปรากฏวามี
หนังสือพิมพที่ตระหนักรูในความเสี่ยงนั้น และพยายามที่จะปองกันตัวเองไมใหกลายเปนเครื่องมือ
ในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ส่ิงตอมาที่หนังสือพิมพควรจะตองปฏิบัติเพื่อปองกันตนเองคือ ตองใชขอมูลจากแหลงที่
เชื่อถือได  สามารถเปดเผยไดวาไดขอมูลมาจากที่ใด  เพราะขอมูลหรือขาวเกี่ยวกับตลาดเงินตลาด
ทุนมักจะมีผลประโยชน หรือทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกับฝายใดฝายหนึ่งได  ฉะนั้น
หนังสือพิมพตองรอบคอบเปนพิเศษในเรื่องความนาเชื่อถือของแหลงขาว  “การปกปดแหลงขาว

จะตองไมใชพร่ําเพรื่อ  จะใชในกรณีท่ีขาวนั้นเปนประโยชนตอสวนรวมและการเปดเผยอาจจะเปน

อันตรายกับผูใหขาวไดเทานั้น  มิฉะนั้นการปกปดแหลงขาวอาจทําใหหนังสือพิมพกลายเปนผูสมรู

รวมคิดในการกระทําความผิดดวย  หรือกลายเปนเครื่องมือในการทํารายผูอ่ืน”  (พีระ จิรโสภณ, 
สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 
 
  วิธีการทําขาวเปนอีกสิ่งหนึ่งที่หนังสือพิมพจะตองเครงครัด  หลักการรายงานขาวที่ถูกตอง
จะตองมีการนําเสนอขอมูลจากหลายแหลงที่มีความขัดแยงกัน  มีขอมูลจากหลายดานหลายมุมมอง
เพื่อใหผูอานพิจารณาตัดสินใจไดเอง  แตนักขาวปจจุบันมีบางสวนที่ทําขาวแบบพึ่งพาแหลงขาว
เพียงแหลงเดียว ทั้งๆ ที่เปนเรื่องที่สามารถตรวจสอบขอมูลไดหลายทาง  ถือเปนการทําขาวที่ไม
รอบคอบ เปดโอกาสใหถูกใชเปนเครื่องมือ เปนชองทางในการแพรขาวไดงาย (พีระ จิรโสภณ, 
สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 
 
  อีกสิ่งหนึ่งที่พึงหลีกเล่ียงคือ การทําหนาที่รายงานขาวในระดับที่นอกจากจะใหขอเท็จจริง
แลวยังใหความคิดเห็น ใหขอสรุปชี้นําเพิ่มเติมดวยวาสิ่งนั้นดีหรือไมดี  การทําหนาที่ในระดับนี้
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จะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ  เพราะเทากับวาเปนการชี้นําบนพื้นฐานความรู ความเขาใจ

ของตนเอง  ซ่ึงอาจเกิดความผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไดงาย และ “ผลของความผิดพลาด ยากที่จะ

แกไขได” (สุภา  ธรรมธิติวัฒน, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
  นอกเหนือจากการเครงครัดในการปฏิบัติงานและการยึดมั่นในจริยธรรมของวิชาชีพ
ส่ือมวลชนแลว  การปองกันตนเองอีกวิธีหนึ่งที่นักวิชาการสื่อสารมวลชนเหนวาเปนวิธีการที่นายก
ยองคือ การประกาศแสดงสวนไดสวนเสียของหนังสือพิมพที่มีในหลักทรัพยตางๆ  ไมวาจะเปน
การแสดงวาเปนบริษัทในเครือของบริษัทจดทะเบียน หรือแสดงการเขาลงทุนในบริษัทอื่น  การ
กระทําเชนนี้เปนการแสดงความบริสุทธิ์ใจที่นายกยอง   แตในปจจุบันยังไมมีหนังสือพิมพฉบับใด
ริเริ่มที่จะกระทําเชนนั้น เพราะเห็นวาไมใชเรื่องจําเปนที่ตองกระทํา  สวนการลงทุนในตลาด
หลักทรัพยของนักขาว หากเปนการลงทุนในบริษัทของตนเองที่แตละบริษัทมักจะใหพนักงานมี
สวนไดเปนเจาของกิจการ ถือวาเปนสวัสดิการพนักงาน เปนกลยุทธในการบริหารธุรกิจที่ทําได  
แตถาเปนการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของนักขาวโดยตรง  หนังสือพิมพที่เครงครัดควรจะหาม  
“ถาจะทําอาชีพเปนนักขาวในสายนี้ไมควรเลนหุน”  (พีระ จิรโสภณ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 
 
  สวนนักวิชาการดานกฎหมายและ ก.ล.ต. มีความเห็นตรงกันวาการมีความรูและคํานึงถึง
กฎหมายหลักทรัพย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  กอนที่
หนังสือพิมพจะนําเสนอขาวใดๆ จะเปนเกราะปองกันตัวเองไดเปนอยางดี  “แต ก.ล.ต. ไมได

คาดหวังมาตรฐานการทํางานของหนังสือพิมพในระดับนั้นเพราะเขาใจวาตองมีการแขงขันทาง

วิชาชีพดวย” (ธวัชชัย  พิทยโสภณ, สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549)    
 
  ในขณะที่นักวิชาการดานสื่อสารมวลชนมองวา “ไมตองใชกฎหมายใดๆ เลย เพียงแตใช

จรรยาบรรณของสื่อท่ีจะนําเสนอสิ่งท่ีเปนจริง  ถาไมมีหลักฐานอางอิงไดจะตองตรวจตราเปน

พิเศษก็เพียงพอแลว” (พีระ จิรโสภณ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 
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5.  เหตุผลของหนังสือพิมพที่เผยแพรเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสราง
ขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย 
 
  จากการสัมภาษณบรรณาธิการของหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับพบวา หนังสือพิมพมีเหตุผล
ที่นําเสนอเนื้อหา ซ่ึงการวิจัยในสวนของการวิเคราะหเนื้อหาพบวาเปนกรณีที่หมิ่นเหมตอความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  สรุปไดดังนี้ 
 
   1.  หนังสือพิมพมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอขาว 
   2.  หนังสือพิมพมีหนาที่ในการเสนอขอมูลขาวสารใหนักลงทุนทราบ 
   3.  หนังสือพิมพเชื่อมั่นในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารและวิจารณญาณของ
ตน 
   4.  กระบวนการสื่อสารของหนังสือพิมพมีขอจํากัด 
   5.  ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
   6.  หนังสือพิมพไมมีหนาที่ รับผิดชอบในการควบคุมการเผยแพรขาวและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการนําเสนอขอมูล 
   7.  การนําเสนอเพื่อผลประโยชนขององคกรหนังสือพิมพ 
 
 
  1.  หนังสือพิมพมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอขาว 
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ และหนังสือพิมพคอหุน มีความเห็นวา  ส่ือมวลชนมีสิทธิ
เสรีภาพในการนําเสนอขอมูลขาวสาร  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
รวมท้ัง สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไมมีอํานาจ
ควบคุมดูแลหนังสือพิมพ 
 
  “…เราใชกฎหมายคนละฉบับ เปนส่ือมวลชน ก็ใชพระราชบัญญัติการพิมพ เปนกฎหมาย
หลัก  ถาเราไปอยูในกฎของ ก.ล.ต. จะทําขาวไมได  การที่เสนอขาวที่ยังเปนขาวลืออยางนี้  ถา

อยากจะเลนงานขึ้นมา ก็ได ไมเปนไร ก็มีโทษมีอะไรตางๆ ขึ้นมา แตเราใชกฎหมายคนละฉบับ เรา
ไมใชผูซ้ือขายหุน เราไมมีผลประโยชนในหุน ถาเราเขียนคิดเห็นติชมกวางๆ นะเราไมไดหา
ผลประโยชน ผลกําไรเขาองคกรเราผมก็เชื่อวาไมผิด แลวมันก็ไมเคยมีกรณีอยางนี้ แลวถายันกัน
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ดวยหลักกฎหมายนะก็ไมนาจะมีปญหาเพราะเราติชมโดยสุจริต…”   (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 
28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 “…กฏของ ก.ล.ต. อะไรที่พอทําได เราก็ทําใหอยูแลว แตจะมาจํากัดในเรื่องการใชภาษา 

อันนี้เปนวิชาชีพของเรา ไมใชหนาที่ของ ก.ล.ต. …” … (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 
กุมภาพันธ 2549) 
 
  “..หลักเกณฑในการนําเสนอขาวที่จะไมผิดกฎ.. ไมมี อันนี้ไมทราบ เราก็ทําหนาท่ีของ

สื่อมวลชน ถาเกิดวาตรงไหนผิดหรือตรงไหนคิดวาเราหมิ่นประมาทก็ฟองเรามา มันก็อยางนี้ คือ
ตามหลักของการทําหนังสือพิมพทั่วๆ ไป..” (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
  “…กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย ก.ล.ต.   ไมเก่ียวกับเรา     เราคือหนังสือพิมพ เราไมใช

โบรกเกอร   คือเราเปนสื่อ เราก็ไมไดมีกฎเกณฑอะไร  เราก็ไมไดมีกฎเกณฑมาตรฐานจริยธรรม
อะไร คือทุกคนที่เขาสูอาชีพนี้มันก็รูกันอยูแลว  อยางที่พี่บอก มันขึ้นอยูกับนโยบายของแตละ
บริษัท  อยางนโยบายของบริษัทเราชัดเจนวาไมใชหนังสือพิมพเชียรหุน เด็กๆ ทุกคนก็จะรู  ไมไดมี
ใครมาตั้งกฎกติกา 1 2  3  ไมมีตรงนั้น…”  (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
  “…เราไมไดอยูภายใต ก.ล.ต. เราเปนหนังสือพิมพ ก.ล.ต.จะทําไดเราตองอยูภายใตสังกัด

เขา เราคือองคกรอิสระ จะอยูภายใตสมาคมนักขาว สมาคมนักหนังสือพิมพ เพราะฉะนั้นเขาจะไม

ไดมาคุมเรา เขาจะไปคุมโบรกเกอร คุมบริษัทจดทะเบียนวาอยาใหขาวแบบนี้นะ   เรามีสิทธิ

นําเสนอขาวได ถาเขารูสึกวาขาวชิ้นนี้มันอินไซด มันชี้นําตลาดฯ เขาจะขึ้นเครื่องหมายไปที่หุนตัว
นั้น แลวใหหุนตัวนั้นทําหนาที่ช้ีแจงขาวของเรา…”  (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 
2549) 
 
 
 2.  หนังสือพิมพมีหนาท่ีในการเสนอขอมูลขาวสารใหนักลงทุนทราบ 
 
  หนังสือพิมพที่ไดใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาวสาร 
ไดใหความเห็นวา ขอมูลบางเรื่องที่กฎหมายหลักทรัพยไมอนุญาตใหเผยแพรกอนแจงกับตลาด
หลักทรัพย หรืออาจจะหมิ่นเหมตอความผิดในเรื่องการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย   แต
หนังสือพิมพจําเปนตองเผยแพรเพื่อประโยชนของนักลงทุน  
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   “…เลือกท่ีนักลงทุนตองรู  ผลประกอบการ  คาดการณโครงการในอนาคต เพราะมันคือ

รายได…” (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  

 
  “…ขาวในตลาดหุนมันไปเร็ว ใครไดอินไซดกอนก็จะทําผลประโยชนไดกอน เพราะฉะนั้น

ถายึดตามกฎของ ก.ล.ต. ชวงรอยตอตรงนี้นักลงทุนก็จะเสียเปรียบตลอด เราเปนนักขาวก็จะไป

เสริมตรงนี้ พอเรามีขาวอยางนี้นะ เราก็ตองเหวี่ยงไปเลยวา บริษัทนี้กําลังจะถูกอีกบริษัท เทคโอ
เวอรนะใหนักลงทุนจับตา เพราะในขณะที่ผูบริหารหรือพนักงานรูเรื่องในองคกรเขาอยูแลว เขา
สามารถจะไปซื้อขายหุนไดเลย นักลงทุนก็จะเสียเปรียบ นักขาวเราก็จะไปชวยวา มีอยางนี้นะให
ระมัดระวัง ผลจะดีจะลบอะไรอยางนี้ เราก็จะชี้ทางเขาใหชัดเจน อยางที่วา บางทีการทําขาวมันก็ขัด
กับกฎระเบียบของ ก.ล.ต. ที่หามเปดเผยกอน…”  (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 
2549) 
 
 
  3.  หนังสือพิมพมีความเชื่อม่ันในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารและวิจารณญาณของตน 
 
  หนังสือพิมพสวนใหญเชื่อมั่นวา บุคลากรของตนสามารถใชวิจารณญาณในการคัดเลือก
ขาวไดอยางเหมาะสม และมีกระบวนการกลั่นกรองขาวสารที่มีประสิทธิภาพ เพียงพอในการ
ปองกันไมใหเกิดความผิดพลาดในการนําเสนอขาว  เนื้อหาที่เผยแพรนั้นจึงเปนขอมูลนาเชื่อถือ มี
ความเปนไปได  และมีคุณคาของความเปนขาว 
 
  “… ขาวทุกขาวกอนนํามาลงก็มีกองบรรณาธิการขาว  หัวหนาขาว บรรณาธิการอาวุโส 
คอยตรวจสอบอยางนอยก็ 5 คน ไมนาจะพลาด…”   (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 
2549) 
 
  “…ถาเรายืนอยูในจุดที่เราเห็นวาขาวชิ้นนี้มันสงผลกระทบตอคนสวนใหญ แลวเราทํา
หนาที่ที่จะเสนอขอเท็จจริงที่มันเกิดขึ้น ขอเท็จจริงเกิดจากการที่เช็คแลวเช็คอีก เช็คซํ้าแลวก็

ประชุม  เพราะฉะนั้นกฎตางๆ เราจะปองกันไดโดยอัตโนมัติ…”   (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 
มีนาคม 2549) 
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 “…สมมุติวาเรา มีแหลงขาว เปนแหลงขาวที่สนิทคบกันมายาวนาน 20-21 ป เห็นตั้งแต
เปนซี3 ขึ้นมาเปนซี 11 โทรมาบอกเราวามันยังนี้นะ เรารูวามันจริง พี่เขาไมโกหก แตวาพี่เขาบอกวา
ตําแหนงของเขาออกขาวหนังสือพิมพไมไดนะ ใหขาวไมได ถาเราหาโบรกเกอรไมได หรือ
ผูบริหารบริษัทฯ นั้นๆ เขาไมใหความรวมมือ  ถึงรู เราก็จะไมลง  เรายอมที่จะใหเลมอื่นลงกอน
แลวเราก็ตามกระแส  ยกเวนเราโทรไปหนวยงานองคกร บมจ. เขาไมใหความรวมมือ แตถาโทรไป 

5  โบรกเกอรขึ้นไป  เขาไดยินกระแสนี้ กันหมด  เราจะยอมลงว าผูสื่ อข าวรายงานจาก

กระทรวงการคลัง ขณะเดียวกัน นาย ก. โบรกเกอรเอ ลงชื่อจริงนะ กลาววา แสดงทัศนะเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้อยางนี้…”   (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
  “..บางทีอยูๆ ก็มาใหขาว เราตองทัน ยกตัวอยางบริษัทจดทะเบียนแหงหนึ่ง เขาก็ชอบให
ขาว เราก็สกรีน อยางชวงหนึ่งเขาก็พยายามเลนขาวเมืองใหม ขาวรัฐสภา  เราก็ตามน้ํา  รัฐสภาก็ให
ขาว มันมี ขอเท็จจริงอยูสวนหนึ่ง รัฐสภาก็มีสิทธิเลือก  แตดวยความที่บริษัทจดทะเบียนเขา
พยายามโปรโมทโครงการขึ้นมาเปนโครงการหมื่นลานมีทุกอยางอยูในโครงการ  แตเราก็ไมลงขาว
เพราะโครงการอยางนี้ใครก็เขียนได แตในความเปนจริงมันจะทําไดหรือเปลา ในขณะที่ที่ดินยังมี
เร่ืองมีราวอยู  เขาก็เอาโครงการมาหาบอกวาทําไดจริงอยางนั้นอยางนี้ เราก็เขาใจวาเขาอยากใหหุน
มันขึ้น แลวก็ขึ้นจริงๆ  แตเราดูวาเขาพยายามทําที่เขามาพูดกับเรา  เราก็ชวยเขา ก็ถาคุณพยายามทํา
จริงๆ แตดูแลววามันเปนไปไดจริง ที่ตรงนั้นมันมีจุดขาย ไมเหมือนเมืองทองธานีที่กวาจะเกิดมัน
ใชเวลานานเปนสิบๆ ปกวาจะเกิด  มองแลวมันมีความเปนไปไดมากกวาเมืองทอง อันนี้พี่วิเคราะห

เอง อันนี้มันมีสนามบิน มีรถไฟฟาไปแนๆ ตั้งหลายสาย  โอกาสที่จะเกิดมันเปนไปได ในขณะที่
บริษัทเขาย่ําแย เราก็ตองเชื่อคุณแลวกัน ก็ตองยอมชวยไป  พอหุนขึ้นไปเขาก็ขายทํากําไร ถาอยางนี้
ตอไปพี่ก็ไมชวยแลว  …ขอบเขตที่พอจะรับไดหรือไมได ตองอยูที่เราชั่งความเปนไปไดในสิ่งที่เขา
พูด  เขาก็เร่ิมทําจริงๆนะตอนนี้ เขาก็หาแหลงเงินกู อยางโครงการที่เขาเสนอมา 100 เขาทําได 50 พี่

ก็โอเคแลว มันก็ประมาณนี้มันเขียนไดอยูแลวโครงการตางๆ พี่ทําขาวดานนี้มาเยอะ  ใครเขียนหรู

ยังไงก็ได  ทําไดคร่ึงหนึ่งก็ยังดี  บางโครงการไมทําเลยก็มี ทําโครงการไวหลอกชาวบาน แตอยาง
กรณีบริษัทนี้เขาอยากทํา แลวความเปนไปไดมันก็คอนขางสูง…”   (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 
28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 “…ถาผูบริหารคาดการณผลประกอบการของบริษัทตัวเอง  ก.ล.ต. จะปรับผิดก็ได แตถา

เขาพูด เราก็กลาลง…” … (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
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  “…ถาแถลงขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย  ถาผูบริหารพูดเอง ใหระบุชื่อได เราจะ

ลงเพราะมันเปนขาว…”  (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 “..อยางหลายบริษัทบอกปนี้จะกําไรเทานั้นเทานี้  แตพอดูยอดขาย คาใชจาย หนี้สิน อะไร

ตางๆ แลวมันไมไดเร่ืองไดราว  เราก็พาดหัว “ฟุง”  “โม”  ลดความนาเชื่อถือ…”   (เทวัญ จงกลรอด 
, สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  4.  กระบวนการสื่อสารของหนังสือพิมพมีขอจํากัด 
 
  การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพมีขอจํากัดเกี่ยวกับกระบวนการสื่อสารบางประการที่
ทําใหไมสามารถเสนอเนื้อหาไดครบถวนอยางที่ตองการ เชน ขอจํากัดของจํานวนตัวอักษรในการ
พาดหัวขาว การใชภาษาในการพาดหัวขาวที่ตองสั้นกระชับ  และการเรงรีบในกระบวนการผลติทีม่ี
เวลาในการปดตนฉบับขาวเปนขอจํากัด  
 
 “…มันเปนเรื่องของคาดการณรายได แตเราไปเขียนในลักษณะที่วา ผูบริหารฟนธงรายได
เทานี้  ซ่ึงจริงๆ มันไมใชเราจะพูดวาผูบริหารฟนธง  แตการพาดหัวขาวมันไดแค 24 ตัว เราตอง

พาดใหเนื้อความอยูใน 24 ตัวนั้น  เราถือวาผูอานมาอานรายละเอียดในตัวเนื้อขาว  แตวาพาดหัวมัน
ดูเหมือนสอใหเห็นไปไดในทางที่วาผูบริหารฟนธงรายได…” (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 
มีนาคม 2549) 
 
 “…บางทีเราก็คิดวาเราพาดหัวเรียบๆ แลว แตเขาก็มีความรูสึกวาทําไมพาดหัวของเราสื่อ

ในทางลบกับเขามาก เขาก็ตําหนิมา วาคุณขอมูลคุณไมตรงกับขอเท็จจริงนะ  เราก็วาไมตรงอยางไร
คุณก็ช้ีแจงมา เราก็พรอมที่จะนําเสนอขอมูลของคุณ ถาคุณคิดวาขอเท็จจริงที่เรานําเสนอมันไมใช
ขอเท็จจริง    คือหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจเราถือวาตัวเราเปนหนังสือพิมพคุณภาพ เพราะฉะนั้น
เราระมัดระวังเรื่องการใชภาษาอยูแลว และเนื้อหาเราก็ตั้งอยูบนขอเท็จจริงอยูแลว…”  (นิตยา สด
วัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
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  5.  ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
 
  บางกรณีหนังสือพิมพยอมรับวา เกิดความผิดพลาดขึ้นในการหาขอมูล การคัดเลือกขาว 
และบางครั้งหนังสือพิมพตองกลายเปนผูถูกกลาวหาวาเผยแพรขาวเท็จ แมวาขอมูลที่นําเสนอจะ
ถูกตอง  เพราะแหลงขาวที่ใหขาวปฏิเสธวาไมไดใหขาวแกหนังสือพิมพ หรืออางวาใหขอมูลคาด
เคล่ือน  เพื่อใหพนจากการตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐ 
 
 “…ถาผิดอยางนี้ตองโทรไปไหนบอกวาอยางนี้  เราก็ตองรอฟงเขาแกตัว  หรือเขาอาจจะ
บอกวาจริง แตตองปฏิเสธไป ขอเท็จจริงมันเปนอยางนี้  เขาก็ตองบอกเราเพิ่มวามันจริงอยางไร เรา
ถึงจะคิดไปตอวา เราจะลงใหกับฝายเสียหายที่ตามมาแกหรือเปลา   มันมีบางทีบางครั้งท่ีเขาตอง

บอกวามันไมจริง ท้ังท่ีมันจริง เราก็ตองถามกลับไปกลับมาใหชัดเจน …” (ยุทธนา นวลจรัส, 
สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
  “…ถาเราลงผิดแลวคูกรณีจะรีบโทรมาเลย  แตกมี็เหมือนกันท่ีเขาทําจริง พูดจริง แตไม

ยอมรับ โกหกวาไมไดทํา ไมไดพูด…”  (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
 “…สวนใหญเปนการคาดเคลื่อนมากกวา เชน ตัวเลขคาดการณวาจะมีรายได หมื่นลาน แต

แจงมาที่หลังวา จริงๆ คือ หาพันลาน คือ ยุบขนาดลงมามากกวา หรือวาจะจบโครงการในเดือนนี้
ไตรมาสนี้ แตมันยืดออกไปเปนไตรมาสสอง ไตรมาสสาม หรืออยางเขาจะไดงานนี้แนๆ แตมันจะ
ไดอีก 2 เดือน…”  (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
 “…ถึงแมวาเราจะพยายามไมเปนหนึ่งในเครื่องมือ แตเราก็คือคน มันก็ตองยอมรับวา คือ

พลาด  อยางตัวเองเคยลืมมองไปครั้งหนึ่งวา กิมเอ็งเปนอันเดอรไรสของบริษัทนี้ เราไดผูบริหารมา 
เราดันโทรไปเช็คกิมเอ็ง  มันก็ตองมีบาง…” (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
 
  6.  หนังสือพิมพไมมีหนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมการเผยแพรขาวและผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดขึ้นจากการนําเสนอขอมูล 
 
  หนังสือพิมพสวนใหญใหความเห็นวา หนังสือพิมพมีหนาที่ใหขอมูล ไมไดช้ีนําและการ
ตัดสินใจเปนหนาที่ของผูลงทุน  นักลงทุนควรมีวิจารณญาณในการตัดสินใจลงทุน เพราะวาไมใช
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หนาที่ของหนังสือพิมพที่จะตองรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจลงทุนของนัก
ลงทุน  และใหความเห็นวาการที่บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย นักวิเคราะหหลักทรัพย  
บริษัทหลักทรัพย ปลอยขาวไมใชหนาที่ของหนังสือพิมพที่จะควบคุม 
  
  “…นักลงทุนเอง ถาหวังมารวย หรือมาลงทุนโดยไมไดทําการบาน หรือตื่นเตนกับขาวแค

นี้ ไมควรเลนหุนแลว  นักลงทุนควรทบทวนตัวเองกอนวาเตรียมตัวมาดีหรือยัง ทําการบานมาดี

หรือยัง จะโวยหรือวาสื่อท้ังหมดไมได…” (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
  “…เราตองเชื่อกอนวา นักลงทุนเขาแยกแยะไดวา อันไหน หุนปน อันไหน หุนพื้นฐาน…”  
(ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
  “…การเขียนเราเขียนลงไปได  แตการเอาความเห็นไปใช มันก็อยูท่ีคนอานดวยวาเขาจะ

เชื่อหรือไม  มันเปนการใหขอมูล ไมใชการชี้นํา…” (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 
2549) 
 
   “…เราเปนหนังสือพิมพเก่ียวกับหุนท่ีไมเชียรหุน  แตจะใหความรูกับผูอาน นักลงทุน และ
เสนอขาวดานการเมืองที่มีอิทธิพลตอตลาดหุนดวย  เพราะตลาดหลักทรัพยมีความสัมพันธกับ
หลายๆ สวน จึงควรใหความรูใหครบทุกดาน สวนหนาท่ีในการตัดสินใจเปนของนักลงทุน…”  

(บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
 “…ถานักวิเคราะหเขาคิดจะใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการกระจายขาว เขาอยากจะ

ปลอยขาวหรืออะไร เขาตองรับผิดชอบ ตองอยาลืมวาเขามีใบอนุญาต เขามีหนาที่ในการเปดเผย

ขอมูล พูดวาราคาหุนจะอยางไร เขาจะพูดอะไรก็ได แต ก.ล.ต.จะเลนงานเขาเอง  ถาคุณใหขาวผิด 
ใหขาวถูกตองหรือเปลา ก.ล.ต.มีสิทธิเตือนเอง ทุกวันนี้ก็มี ถานักวิเคราะหออกมาแนะนําหุนแลว 
พูดออกมาในเชิงที่ช้ีนํา ก.ล.ต.ก็เอาผิดเอง เรื่องนี้ไมนาหวง เขาอยากลงอะไรก็ลง แตตองเขียนชื่อ
ใหชัดเจน บริษัทอะไรใหชัด  ก.ล.ต.ก็เลนงานเขาเอง เราไมใชคนที่จะควบคุมได เพราะวา ตรงนี้  
ก.ล.ต.ดูแลนักวิเคราะหที่มีใบอนุญาตโดยตรง เขาจะมีหนังสือเตือนทันที แตเราจะไปหามเขา หาม

มาลงกับเราอันนี้ไมได เราก็ไมใชคนดูแลนักวิเคราะห จะไปสั่งหามเขาไมได…”  (บุญมี ออนนอม , 
สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
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 “… เราเองแทบจะไมตองระวังกรณีนี้เลย เพราะ กรณีนี้บริษัทจดทะเบียนที่เปนแหลงขาว

เขารูตัวของเขาอยูแลว ถาเขาพลาดเขาจะถูกก.ล.ต.ใหช้ีแจง  ถาเขาพลาดเขาจะบอกวาไอที่บอกมัน

เพิ่งประชุมยังไมไดทําเปนเลมแจง ถาผมแจงวันศุกร คุณมาเอา 9 โมงไดไหม  เราก็ลงกอนที่ตลาด

หลักทรัพยจะยิงขาวตลาดแคชั่วโมงหนึ่ง…” (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
 
  7.  การนําเสนอเพื่อผลประโยชนขององคกรหนังสือพิมพ  
 
  หนังสือพิมพบางฉบับยอมรับวา  หนังสือพิมพอาจตองมีสีสันเพื่อสรางยอดขายบาง  และ
บางครั้งก็ตองรักษาความสัมพันธระหวางแหลงขาวกับหนังสือพิมพเพื่อประโยชนในการทําขาว
ตอไป 
 
  “…สวนใหญเราจะระวังคําวา  “ซ้ือ” “ ขาย” หรือ “ถือ” ในเนื้อขาว แตในสกูป คอลัมน  

เราลงเพราะเราถือวาในโบรกเกอร  ในหองคา ตัวนักวิเคราะหเขาก็ตองบอก ตอนเชาก็มีนักวิเคราะห

มาแนะนําวาตัวไหนดี  เพราะเลมอ่ืนเขาก็ทํา  เราก็ยอมรับวาเราตองสรางยอดขาย  แตในเนื้อขาว
เราจะไม…”   (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
  “…แตแนนอนวา พาดหัวรองจะเปนกระแสเปนสีสัน ก็ตองยอมรับวา เราก็ตองสราง

ยอดขาย  อยางพาดหัวใหญเช็ค 3-5 วัน พาดหัวรองอาจจะเช็ควันสองวัน…”   (นิชกานต ผองเพ็ญ
ศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
  “…บางทีบริษัทติดตอเขามาขอใหเราไปสัมภาษณพิเศษ   เราก็จะพิจารณากอนวาตัวนี้มันดี
ไหม อยูในความสนใจของนักลงทุนหรือเปลา    และ/หรือ บางทีก็ตองเขาใจวามันเปนเรื่อง

ความสัมพันธถอยทีถอยอาศัยกัน  เราก็จะไปทํา แตอาจจะลงหรือไมลงในเวลานี้ก็ได…”  (นิช
กานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
 “…สิทธิของสื่อเอาอะไรมาเปนตัววัด ถาเราเห็นกับประโยชนมันก็ใช  แตถาเราเห็นกบั

ตัวเอง อยางบางที่เห็นกับยอดขาย การสรางรายไดเพิ่มทางโฆษณา ตีเพื่อใหเขามาขอลงโฆษณา มนั
ก็ไมใช…”   (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
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  จากการศึกษาสรุปไดวา เหตุที่หนังสือพิมพตัดสินใจนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิด
ในการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย เพราะหนังสือพิมพเชื่อวามีสิทธิเสรีภาพและหนาที่ใน
การเสนอขอมูลขาวสาร  และเชื่อมั่นวากระบวนการกลั่นกรองขาวสารของตนมีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการคัดเลือกขาว รวมถึงเชื่อมั่นวาบุคลากรของตนสามารถใชวิจารณญาณไดอยาง
เหมาะสมในการตรวจสอบความจริงของขาว และกอนนําเสนอไดมีการหาขอมูลเพิ่มเติมจากขาว
ทางการของตลาดหลักทรัพย  สอบถามจากผูมีอํานาจของบริษัทจดทะเบียนที่เกี่ยวของที่มีอํานาจ
ในการตัดสินใจแจงขอมูลกับตลาดหลักทรัพย  หรือสอบถามความเห็นจากนักวิเคราะหหลักทรัพย  
เพื่อหาขอมูลใหครบทุกดานแลว  ขาวที่เผยแพรจึงมีความสมดุล  ถูกตองแมนยําในระดับหนึ่ง  แต
เมื่อปรากฏวาขาวที่นําเสนอผิดพลาด  หนังสือพิมพก็อางถึงขอจํากัดในกระบวนการสื่อสารและ
ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารที่อาจจะผิดพลาดไดเปนเรื่องปกติที่จะเกิดขึ้นได
แมวาจะระวังแคไหนแลวก็ตาม 
 
  ในขณะเดียวกันบางกรณีหนังสือพิมพยังปฏิเสธความรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นจากความ
ผิดพลาด  โดยอางวาไมใชอํานาจหนาที่ของตน เพราะหนังสือพิมพมีหนาที่เพียงใหขอมูลเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจลงทุน  แตการตัดสินใจลงทุนเปนหนาที่และวิจารญาณของผูลงทุนเอง 
รวมถึงปฏิเสธหนาที่ในการระมัดระวังการแพรขาวจากนักวิเคราะหหลักทรัพย บริษัทหลักทรัพย 
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย   โดยอางวาไมใชหนาที่ของหนังสือพิมพที่จะควบคุม
พฤติกรรมเชนนี้ 
 
 

จุดออนของหนังสือพิมพที่ทําใหมีโอกาสกลายเปนเคร่ืองมือในการสรางราคา
หลักทรัพย 
 
  จากการศึกษาในสวนของการวิเคราะหเนื้อหาและการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพ  
นักวิชาการสื่อสารมวลชน  นักกฎหมาย และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  พบจุดออนของหนังสือพิมพที่ทําใหหนังสือพิมพมีโอกาสกลายเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
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  1. การไมสามารถเสนอขาวไดตามนโยบายของหนังสือพิมพ 
 
  ผลจากการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพ พบวา หนังสือพิมพเกือบทั้งหมดมีนโยบาย
ในการเสนอขาวที่เปนกลาง ไมช้ีนํานักลงทุน แตจากการวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือพิมพพบวา มี
การเสนอเนื้อหาที่เปนการชี้นํานักลงทุน โดยเฉพาะในเรื่องความเหมาะสมในการลงทุน  และเมื่อ
พิจารณาเฉพาะกรณีที่เขาขายหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย โดยการชี้นําที่ไมปรากฏแหลงขอมูลอางอิง ตามตารางที่ 4.1  พบวามีการนําเสนอใน
ลักษณะนี้ถึง 138 กรณี คิดเปนเปนรอยละ 25.32  ของกรณีที่หมิ่นเหมทั้งหมด  โดยหนังสือพิมพ
โพสตทูเดย พบมากที่สุด คิดเปนรอยละ 21.09 ของกรณีที่หมิ่นเหมในลักษณะนี้  หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ พบรอยละ 15.94  ขาวหุนธุรกิจ พบรอยละ 15.22  คอหุน พบรอยละ 14.49  กระแส
หุนรายวัน พบรอยละ 12.32  ผูจัดการรายวัน พบรอยละ 11.59  และหนังสือพิมพทันหุนรายวัน พบ
นอยที่สุด รอยละ 9.42 
 
  ผลการศึกษาดังกลาว แสดงใหเห็นวา หนังสือพิมพสวนใหญยังไมสามารถเสนอขาวได
ตามนโยบายที่วางไว  กระบวนการในการควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไวยัง
ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 
  การปฏิบัติงานใหไดตามนโยบายที่วางไว มีสวนสําคัญในการปองกันไมใหหนังสือพิมพ
กลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยไดวิธีหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากกรณีที่หนังสือพิมพ
ผูจัดการรายวัน มีการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมจากการชี้นํานอยกวาหนังสือพิมพอ่ืนอีก 5 ฉบับ 
สอดคลองกับนโยบายการเสนอขาวของตน  จึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
พบการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยนอยที่สุด เพียงรอยละ 2.68 เมื่อเทียบกับการนําเสนอเนื้อหาของตนเอง และรอยละ 0.42 
เมื่อเทียบกับการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของ
หนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ 
 
 
  2.  การไมอางแหลงขอมูลท่ีชัดเจนในการเสนอขาว 
 
  ผลจากการวิเคราะหเนื้อหาพบวา การเสนอขาวของหนังสือพิมพมีจํานวนมากที่ไมอาง
แหลงขอมูลที่ชัดเจน หรือใชแหลงขาวปกปดในการเสนอขาว  และสวนหนึ่งของการใชแหลงขาว
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ปกปด ก็พบวาเปนกรณีที่ไมจําเปน เพราะไมใชกรณีที่การเปดเผยแหลงขาวจะเปนอันตรายตอ
แหลงขาวที่ใหขอมูลนั้น  ตัวอยางเชน การใหราคาที่เหมาะสมของหลักทรัพย โดยนักวิเคราะห
หลักทรัพย  ซ่ึงเปนส่ิงที่สามารถกระทําได   แตหลายครั้งที่พบวาหนังสือพิมพจะใชคําวา 
“นักวิเคราะหรายหนึ่ง” แทนการระบุช่ือนักวิเคราะหหรือบริษัทหลักทรัพยใหชัดเจน 
 
  หากพิจารณาการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและ
แพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตามตารางที่ 4.1 ที่เกิดจากการไมอางแหลงขาวหรือไมอาง
แหลงขอมูลที่ชัดเจน โดยรวมลักษณะหมิ่นเหมจากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุนหรือการ
คาดการณโดยไมอางแหลงขอมูลที่ชัดเจน กับ การนําเสนอสิ่งที่ไมแนนอนวาแนนอนโดยไมอาง
แหลงขอมูลที่ชัดเจน  พบวามีลักษณะที่หมิ่นเหมในกรณีนี้ 166 กรณี คิดเปนรอยละ 30.46 ของ
ลักษณะหมิ่นเหมที่พบทั้งหมด 
 
  ผลการศึกษาดังกลาว แสดงวา หนังสือพิมพใชแหลงขาวปกปดพร่ําเพรื่อ ไมสอดคลองกับ
แนวปฏิบัติเพื่อปองกันตนเองที่นักวิชาการสื่อสารมวลชนไดแนะนําไววา การปกปดแหลงขาวตอง
ไมกระทําโดยพร่ําเพรื่อ ตองใชเฉพาะในกรณีเปนขอมูลท่ีจะทําใหแหลงขาวไดรับอันตรายจากการ
เปดเผยขาวเทานั้น 
 
  3.  การขาดการเตรียมพรอมและพัฒนานักขาว 
 
  จากการศึกษาในสวนนี้ทําใหพบวานักขาวมีสวนสําคัญยิ่งในกระบวนการผลิตและ
กล่ันกรองขาวสาร  แมวาจะมีขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตองโดยหัวหนาขาวและบรรณาธิการ
ขาวกอนตีพิมพ  แตนักขาวจะเปนดานแรกที่จะตองเจอกับการไหลบาของขอมูลทั้งที่เปนจริงและ
เปนเท็จ ซ่ึงการจะฝาฟนเพื่อคนหาขอเท็จจริงออกมาเปนขาวไดนั้น ตองอาศัยประสบการณและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวของนักขาวเปนสําคัญ 
 
  จากการสัมภาษณพบวา สวนใหญนักขาวจะตองเรียนรูไปพรอมๆ กับการปฏิบัติงานจริง มี
เพียงสวนนอยเทานั้นที่มีโอกาสไดรับการอบรมเตรียมความพรอมในชวงแรกที่เขาทํางาน และยิ่งมี
สวนนอยลงไปอีกที่จะมีโอกาสไดรับการพัฒนาเสริมความรูอยางตอเนื่อง  กระบวนการเรียนรูของ
นักขาวจึงขึ้นอยูกับทักษะพื้นฐานในการเรียนรูของแตละบุคคล  และโอกาสที่จะไดรับการฝกฝน
จากนักขาวรุนพี่ที่ เต็มใจและมีความรูความสามารถเพียงพอเปนสําคัญ  นักขาวใหมที่ยังมี
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ประสบการณไมมากพอไมเชี่ยวชาญพอจึงเปนจุดออนสําคัญที่อาจจะรูไมเทาทันแหลงขาวที่มี
ความจัดเจนมากกวา และมุงจะใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือ 
 
  ผลจากการศึกษาในประเด็นนี้พบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ ที่ไมไดมีการอบรมเตรียม
ความพรอม และพัฒนานักขาวอยางตอเนื่องจะมีการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมมากที่สุด 
และเมื่อเทียบกับหนังสือพิมพคอหุนที่ไมมีการอบรมเตรียมความพรอมนักขาว แตจะใชนักขาวที่มี
ประสบการณมากกวา  10 ป  พบวาหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจมีกรณีที่หมิ่นเหมมากกวา
หนังสือพิมพคอหุนถึงรอยละ 7.72  แสดงวาการที่นักขาวมีประสบการณหรือไดรับการพัฒนา
ความรูสม่ําเสมอจะชวยปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย
ได 
 
 
  4.  การขาดความรูและการไมใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยขององคกร
หนังสือพิมพ 
 
  อีกสิ่งหนึ่งที่เปนจุดออนที่สําคัญขององคกรหนังสือพิมพรวมถึงนักขาว คือ การขาดความรู
และไมไดใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพย  กระบวนการผลิตขาวของหนังสือพิมพไมได
คํานึงถึงพระราชบัญญัติหลักทรัพย หลักเกณฑของตลาดหลักทรัพยและสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย อยางที่ควรจะเปน  โดยเฉพาะในเรื่องของการใหคําแนะนํา
หลักทรัพย ที่หนังสือพิมพหลายแหงยังมีความคิดวา ตนใหขอมูลดวยความบริสุทธิ์ใจ การตัดสินใจ
เปนสิ่งที่นักลงทุนไดเลือกเอง  แมวาความจริงจะเปนเชนนั้น แตหนังสือพิมพจะตองตระหนักใน
ความรับผิดชอบตอสวนรวม และไมลืมวายังมีผูอานจํานวนไมนอยที่เชื่อถือขอมูลจากสื่อมากกวา
ขอมูลจากแหลงอื่น ดวยความเชื่อมั่นและศรัทธาอยางบริสุทธ์ิใจเชนกัน  หนังสือพิมพจึงตองมี
ความรอบคอบเปนพิเศษในการนําเสนอขอมูลและปองกันตนเองไมใหกลายเปนเครื่องมือของผูอ่ืน 
เพื่อปกปองผูอาน รักษาผลประโยชนของสวนรวมและมาตรฐานวิชาชีพของตนเอง 
 
 ผลที่ไดจากการสัมภาษณในเรื่องการใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยในการนําเสนอ
เนื้อหานี้สอดคลองกับผลที่ไดจากการวิเคราะหเนื้อหา เนื่องจากหนังสือพิมพที่ไมไดคํานึงถึง
กฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพย ทั้งการคัดเลือกขาวและผูเขียนคอลัมน ซ่ึงไดแก หนังสือพิมพ
ขาวหุนธุรกิจ เปนหนังสือพิมพที่มีการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการ
สรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยมากที่สุด รอยละ 17.33  เมื่อเทียบกับการ
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นําเสนอของหนังสือพิมพเอง ขณะที่หนังสือพิมพคอหุน  ซ่ึงคํานึงถึงกฎเกณฑตามกฎหมาย
หลักทรัพยเฉพาะกรณีเปนคอลัมนที่สงมาจากบริษัทหลักทรัพยเทานั้น พบเปนอันดับ 2  รอยละ 
9.61.   และถาเทียบหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจกับหนังสือพิมพอ่ืนที่คํานึงถึงกฎเกณฑของกฎหมาย
หลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาวแลวจะพบกรณีที่หมิ่นเหมแตกตางกันมากกวารอยละ 10 
 
  นอกจากนั้นยังพบวา หนังสือพิมพ อ่ืนมีกรณีหมิ่นเหมลดหล่ันกันไป   ตามการให
ความสําคัญกับกฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพยอีกดวย  โดยหนังสือพิมพที่มีการคํานึงกฎเกณฑ
ของกฎหมายหลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาว พบวา มีการเผยแพรเนื้อหาที่หมิ่นเหมนอย
ที่สุดอยูใน 4 อันดับแรก  คือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โพสต ทูเดย  ผูจัดการรายวัน และ
หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  ยกเวนหนังสือพิมพทันหุนรายวันที่พบการเผยแพรเนื้อหาที่หมิ่น
เหมมากในอันดับตนๆ แมวาจะคํานึงถึงกฎเกณฑ  ทั้งในกระบวนการคัดเลือกขาวและผูเขียน
คอลัมน แตเนื่องจากมีความเขาใจผิดเรื่องคุณสมบัติของผูเขียนคอลัมนและเปนหนังสือพิมพที่มี
จํานวนคอลัมนมากจึงทําใหพบกรณีที่หมิ่นเหมมากตามไปดวย 
 
 สําหรับกรณีของหนังสือพิมพผูจัดการรายวันที่มีกรณีหมิ่นเหมนอยที่สุดเมื่อเทียบกับ
เนื้อหาในหนังสือพิมพของตนและกับหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ ในขณะที่เปนหนังสือพิมพที่
ไมไดเครงครัดกับกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย และ ก.ล.ต. ในกระบวนการผลิตขาวมากเทากับ
หนังสือพิมพทันหุนรายวันที่คอนขางเครงครัดมากแตกลับพบกรณีหมิ่นเหมมากในอันดับตนๆ นั้น 
อาจเปนเพราะหนังสือพิมพผูจัดการมีนโยบายที่จะเสนอเนื้อหา โดยไมช้ีนํานักลงทุน และไมเขียน
ขาวในลักษณะใหความเห็นแบบฟนธง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหเนื้อหาที่พบวา มีลักษณะ
หมิ่นเหมจากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุนหรือไมอางแหลงขอมูล ในปริมาณที่นอยกวา
หนังสือพิมพอ่ืนอีก 5 ช่ือฉบับ  นอกจากนี้หนังสือพิมพผูจัดการยังมีนโยบายเลือกผูเขียนคอลัมน
จากนักวิชาการที่มีความรู นาเชื่อถือ และไมมีสวนไดเสียกับคาธรรมเนียมจากการซื้อขายหุน แสดง
วา การเสนอเนื้อหาโดยไมช้ีนํานักลงทุน  การกําหนดนโยบายอยางรอบคอบ และการปฏิบัติงานได
ตรงตามนโยบายที่ตั้งไว สามารถปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพยไดทางหนึ่ง 
 
  5.  การใหความสําคัญกับคุณคาของขาวมากกวากฎหมาย 
 
 กระบวนการทําขาวที่สําคัญคือ การวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงใดสมควรจะนําเสนอเปนขาว
หรือไม  แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ วิจารณญาณของนักขาวที่ไดพิจารณาเลือกขาวโดยคํานึงถึงหลักของ
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คุณคาขาวนั้นเหมาะสมหรือไมเพียงใด  โดยเฉพาะเมื่อเปนขาวที่สามารถสรางผลกระทบในวง
กวางไดเชนการนําเสนอขาวเกี่ยวกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ที่มีแนวปฏิบัติของหนวยงาน
ภาครัฐที่กําหนดไววา เนื้อหาในลักษณะใดที่จะนําเสนอไดตอเมื่อไดมีการเปดเผยผานระบบการ
เผยแพรสารสนเทศของทางการกอน  แตหนังสือพิมพสวนใหญกลับเห็นวา เปนเนื้อหาที่มีคุณคา
ขาวสูงควรนําเสนอทันที  เทากับวาหนังสือพิมพใหความสําคัญกับคุณคาขาวมากกวาการคํานึงถึง
การปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังที่ปรากฏในคําสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 
 “…ถาผูบริหารคาดการณผลประกอบการของบริษัทตัวเอง  ก.ล.ต. จะปรับผิดก็ได แตถา

เขาพูด เราก็กลาลง…” … (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
  “…ถาแถลงขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย  ถาผูบริหารพูดเอง ใหระบุชื่อได เราจะ

ลงเพราะมันเปนขาว…”  (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 
 6. การอางสิทธิเสรีภาพในการทําหนาท่ีของหนังสือพิมพโดยปฏิเสธหนาท่ีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 
  จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีวิชาชีพหนังสือพิมพพบวา สวนใหญจะใหความสําคัญกับสิทธิ
เสรีภาพในการนําเสนอขาวสารของหนังสือพิมพ มากกวาที่จะคํานึงถึงบทบัญญัติในกฎหมายอื่นๆ 
ที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองประโยชนของประชาชน โดยอางวาหนังสือพิมพไดรับการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐธรรมนูญและใชพระราชบัญญัติการพิมพเปนกฎหมายหลักในการ
ดําเนินงาน     คลายกับวาหนังสือพิมพไมไดรูสึกวาตนเองอยูภายใตกฎหมายใดๆ อีกเลยนอกจาก
รัฐธรรมนูญ มาตรา 39 และพระราชบัญญัติการพิมพ  แตนอยครั้งที่จะมีการพูดถึงบทบาทและ
หนาที่ความรับผิดชอบของหนังสือพิมพในการเสนอขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย 
ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอแหลงระดมเงินทุนของประเทศและเงินลงทุนของประชาชน 
 
  นอกจากหนังสือพิมพจะมั่นใจในสิทธิเสรีภาพของตนอยางมากแลวยังเชื่อมั่นใน
กระบวนการกลั่นกรองขาวสารและการใชวิจารณญาณของตนวาเหมาะสมและเพียงพอแลวสําหรับ
การปองกันความผิดพลาดของเนื้อหาที่อาจจะเกิดขึ้น  แตในขณะเดียวกันเมื่อเกิดขอผิดพลาดขึ้นก็
พรอมที่จะโยนความผิดใหกับขอจํากัดในกระบวนการสื่อสารและความผิดพลาดในกระบวนการ
ผลิตขาวทันที 
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  7.  ผลประโยชนท่ีทับซอนของหนังสือพิมพในการนําเสนอขอมูลขาวสาร 
 
  จากการศึกษาพบวา การนําเสนอขอมูลขาวสารบางสวนของหนังสือพิมพไดคํานึงถึง
ผลประโยชนขององคกรหนังสือพิมพ ไมวาจะเปนการสรางสีสันของการพาดหัวเพื่อยอดขาย  การ
เอื้อประโยชนระหวางกันของแหลงขาวกับหนังสือพิมพ มากกวาการคํานึงถึงความถูกถวน เที่ยง
ธรรมของขาว ซ่ึงไมควรจะเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตขาวสารของหนังสือพิมพที่เปนแหลง
เผยแพรขอมูลที่อาจสงผลกระทบตอตลาดเงินตลาดทุนของประเทศ กระทบตอเศรษฐกิจของ
ประเทศและประชาชน 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 
  การศึกษา เรื่อง การปองกันการใชหนังสือพิมพแนวธุรกิจเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย  ไดศึกษาการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในหลักทรัพยที่มี
ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตาม 
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ในลักษณะดังนี้ 
 
 1.  แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ ท่ีอาจทําใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคา
สูงขึ้นหรือลดลง หรือทําใหบุคคลอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น เปนการกระทํา
ที่มีความผิดตามมาตรา 238  มาตรา 239 และ มาตรา 240  ความเสี่ยงในกรณีนี้เกิดขึ้นจากการที่
หนังสือพิมพเผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย  การชี้นําโดยไมมี
หลักทฤษฎี เหตุผล สนับสนุนหรือคาดการณโดยไมไดอางอิงแหลงขอมูล  การนําเสนอสิ่งที่ไม
แนนอนวาแนนอนโดยไมอางแหลงขอมูล  การใสความเห็นหรือใชความรูสึกตัวตัดสินขาว ซ่ึงอาจ
ทําใหเนื้อหาที่หนังสือพิมพนําเสนอผิดไปจากขอเท็จจริงหรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดได 
 
  2.  ใหคําแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวเก่ียวกับคุณคา ความเหมาะสมในการลงทุน โดยไมมี
ใบอนุญาตการเปนท่ีปรึกษาการลงทุน เปนการฝาฝนมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ซ่ึง
ความเสี่ยงนี้เกิดขึ้นจากการที่หนังสือพิมพไดเผยแพรคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพยเปนรายตัวผาน
คอลัมนตางๆ 
 
  วิธีวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จากขาว  บทความ  คอลัมน  จากหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน
ทั้งหมด 7 ช่ือฉบับ ไดแก หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย   ผูจัดการรายวัน  ขาวหุนธุรกิจ  
กระแสหุนรายวัน  ทันหุนรายวัน และหนังสือพิมพคอหุน  ใน 3 ชวงเวลา รวมกับการสัมภาษณเชิง
ลึก บรรณาธิการขาวการเงิน  หัวหนากองบรรณาธิการ  บรรณาธิการบริหาร ของหนังสือพิมพทั้ง 7 
ช่ือฉบับที่ไดทําการวิเคราะหเนื้อหา  พรอมกับสัมภาษณนักวิชาการสื่อสารมวลชน นักกฎหมาย
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายหลักทรัพย ผูชวยผูอํานวยการฝายกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
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หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  และ ผูชวยผูอํานวยการฝายตรวจสอบและคดี   สํานักงาน 
ก.ล.ต.  
 
สรุปผลการวิจัย 
 
  ผลจากการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 
  1.  ผลการวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่
ปรากฏในหนังสือพิมพ 7 ช่ือฉบับ ทั้ง 3 ชวงเวลา พบวา มีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยทั้งหมด 508 เร่ือง จากการนําเสนอ
ทั้งหมด 7,313 เร่ือง คิดเปนรอยละ 6.95  
 
 หนังสือพิมพที่เผยแพรกรณีที่หมิ่นเหมมากที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวนขาวและคอลัมน
ทั้งหมดของหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ คือ หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ คิดเปนรอยละ 3.23  
รองลงมาคือ หนังสือพิมพทันหุนรายวัน   คอหุน   กระแสหุนรายวัน โพสตทูเดย   กรุงเทพธุรกิจ 
และ หนังสือพิมพผูจัดการรายวันมีกรณีหมิ่นเหมนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.42 
 
 เมื่อ เทียบกับจํานวนขาวและคอลัมนที่หนังสือพิมพแตละฉบับนํา เสนอ   พบวา 
หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสราง
ราคาหลักทรัพยมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 17.33  รองลงมาคือหนังสือพิมพคอหุน  ทันหุนรายวัน   
กระแสหุนรายวัน   กรุงเทพธุรกิจ    โพสตทูเดย    และหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน มีกรณีที่หมิ่น
เหมนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 2.68 
 
 2.  ลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อ
สรางราคาหลักทรัพยที่พบมี 5 ลักษณะ เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้ 
 
   2.1.  แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวโดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตใน
การเปนที่ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่
ปรึกษาการลงทุนเปนผูใหขอมูล 
  2.2.  ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึงการคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุน
เพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาว   
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   2.3. เผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย   
  2.4  นําเสนอสิ่งที่ยังไมแนนอนวาเปนส่ิงที่แนนอน โดยไมมีการอางอิงแหลงขาว
หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนนั้น   
   2.5.  ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน และการใสความคิดเห็นของผูเขียนขาวลงไปใน
ขาว พบนอยที่สุด  
 
  3.  สาเหตุที่หนังสือพิมพกลายเปนชองทางในการเผยแพรขาวที่มีผลกระทบตอราคา
หลักทรัพย นักวิชาการใหความเห็นไวดังนี้ 
 
   3.1  ขาวที่เผยแพรผานสื่อมีความนาเชื่อถือ 
   3.2  การแขงขันทางวิชาชีพทําใหตองเสนอขาวเร็วกวาฉบับอื่น และมีเวลาจํากัด
ในการตรวจสอบขอมูล 
   3.3  การใหขอมูลโดยการแนะนําความเหมาะสมในการลงทุนมีความใกลเคียงกับ
การปลอยขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย 
   3.4  ความไมรูกฎหมายหลักทรัพยของนักหนังสือพิมพ 
   3.5 หนังสือพิมพเชื่อมั่นในสิทธิเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสาร และคิดวา
กฎหมายหลักทรัพยไมมีอํานาจหนาที่ควบคุมหนังสือพิมพ 
 
  4.  หนังสือพิมพใหเหตุผลในการตัดสินใจเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอการสราง
ราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
 
   4.1 หนังสือพิมพเชื่อม่ันวามีสิทธิเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสาร และเปน
บทบาทหนาท่ีของหนังสือพิมพ 

 
  หนังสือพิมพเห็นวา ขอมูลท่ีไดนําเสนอเปนประโยชนตอผูอาน อยูในความสนใจ
ของนักลงทุนและอาจนํามาใชเปนคูมือในการตัดสินใจลงทุนได  ที่สําคัญคือ เชื่อวาเปนขอมูลที่
นําเสนอไดโดยไมมีความผิดตามกฎหมายหลักทรัพย ฉะนั้นการนําเสนอขอมูลดังกลาวจึงเปนสิทธิ
หนาที่ของหนังสือพิมพในฐานะสื่อมวลชน   และบางองคกรหนังสือพิมพมีความเห็นวา 
หนังสือพิมพอยูภายใตบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพในการพิมพ ตามมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติการพิมพ   ดังนั้นพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 จึงไมสามารถบังคับใชกับหนังสือพิมพได 



 

 

141 

   4.2  หนังสือพิมพมีความเชื่อมั่นในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารและ
วิจารณญาณของตน 
 
   ผลการศึกษาพบวา หนังสือพิมพเชื่อมั่นในกระบวนการผลิตขาวของตนวา ไดมี
การตรวจสอบความจริงและความเปนไปไดที่จะเกิดขึ้นจริงของขาวแลว   โดยหนังสือพิมพไดหา
ขอมูลเพิ่มเติมจากขาวทางการของตลาดหลักทรัพย  สอบถามจากผูมีอํานาจของบริษัทจดทะเบียนที่
เกี่ยวของที่มีอํานาจในการตัดสินใจแจงขอมูลกับตลาดหลักทรัพย  และสอบถามความเห็นจาก
นักวิเคราะหหลักทรัพย  เพื่อหาขอมูลใหครบทุกดาน  ตลอดจนมีการสอบทานขาวกอนเผยแพร  ทาํ
ใหขาวที่เผยแพร มีความสมดุล  ถูกตองแมนยําในระดับหนึ่งแลว 
 
  4.3  หนังสือพิมพมีขอจํากัดในกระบวนการสื่อสาร 
 
   ผลการศึกษาพบวา หนังสือพิมพเห็นวาขอจํากัดในกระบวนการสื่อสารของ
หนังสือพิมพทําใหจําเปนจะตองเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอการสรางขาวและแพรขาวเพื่อ
สรางราคาหลักทรัพย  เชน การตองพาดหัวในพื้นที่จํากัด ทําใหผูอานอาจเขาใจผิดได แตถาไดอาน
เนื้อหาของขาวทั้งหมด ผูอานก็จะไดรับขอมูลที่ถูกตอง 
 
  5.  หนังสือพิมพใหเหตุผลเพื่อสรางความชอบธรรมในการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหม
ตอควมผิดในการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
 
  5.1 หนังสือพิมพ เชื่อ ม่ันในสิทธิเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสารของ
หนังสือพิมพ  
 
   เมื่อเกิดการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหม หนังสือพิมพสวนใหญจะให
ความเห็นวา การนําเสนอเนื้อหาในลักษณะดังกลาว หนังสือพิมพสามารถกระทําไดตามมาตรา 39 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 วาดวยสิทธิเสรีภาพในการพิมพ  และ
พระราชบัญญัติการพิมพ  เพราะมีจุดประสงคเพื่อใหขอมูลท่ีเปนประโยชนและเตือนนักลงทุน
ไมใหตกเปนเหยื่อ 
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  5.2  หนังสือพิมพมีความเชื่อมั่นในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารและ
วิจารณญาณของตน 
 
   ผลการศึกษาพบวา หนังสือพิมพสวนใหญเชื่อมั่นวาไดมีการพิจารณากลั่นกรอง
ขาวสารอยางเหมาะสมแลวกอนที่จะเผยแพร การเสนอขาวที่ผิดพลาดไมนาจะเกิดขึ้นได 
 
  5.3  หนังสือพิมพมีขอจํากัดในกระบวนการสื่อสาร 
 
   หนังสือพิมพใหความเห็นวา ลักษณะการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมเกิดขึ้นเพราะ
ขอจํากัดในกระบวนการสื่อสารของหนังสือพิมพทําใหไมสามารถสื่อความไดตรงตามที่ตองการได 
 
   5.4  ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
 
   เมื่อเกิดการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหม หนังสือพิมพบางฉบับไดกลาววา 
ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารของหนังสือพิมพอาจจะเกิดขึ้นได เพราะคนทํา
หนังสือพิมพก็อาจจะผิดพลาดไดเปนเรื่องปกติเหมือนกับคนทั่วๆ ไป 
 
   5.5.  หนังสือพิมพไมมีหนาท่ีความรับผิดชอบเรื่องการควบคุมการเผยแพรขาว
และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการนําเสนอขอมูล 
 
   เมื่อมีผลกระทบเกิดขึ้นจากนําเสนอขอมูลของหนังสือพิมพ  องคกรหนังสือพิมพ
บางแหงใหความเห็นวา หนังสือพิมพมีหนาที่เพียงใหขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจลงทุน  แต
การตัดสินใจลงทุนเปนหนาที่และวิจารณญาณของผูลงทุนเอง 
 
    นอกจากนั้นหนังสือพิมพยังไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปลอยขาวของ
นักวิเคราะหหลักทรัพย บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและบริษัทหลักทรัพย  เพราะหาก
บุคคลเหลานั้นใหขาวอยางไร ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) จะเปนผูตรวจสอบ หนังสือพิมพจึงไมจําเปนตอง
ระมัดระวังการปลอยขาวในลักษณะนี้รวมถึงไมมีหนาที่ตองรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้นดวย  
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  5.6.  หนังสือพิมพตองนําเสนอเพื่อผลประโยชนขององคกร 
 
   หนังสือพิมพบางฉบับยอมรับวา อาจจะตองนําเสนอเนื้อหาที่มีสีสันเพื่อสราง
ยอดขายบาง  และบางครั้งก็ตองนําเสนอขาวเพื่อรักษาความสัมพันธระหวางแหลงขาวกับ
หนังสือพิมพเพื่อประโยชนในการทําขาวตอไป 
 
  6.  เนื้อหาที่หนังสือพิมพจะนําเสนอไดโดยไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ในความเห็นของนักวิชาชีพหนังสือพิมพ นักวิชาการ นักกฎหมาย 
และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) มีความเห็น
ตรงกันคือ เนื้อหาที่เผยแพรตองเปนขาวที่เที่ยงตรงเปนจริงและเปนกลาง มีขอมูลท้ังสองดาน ไมมี
การชี้นําราคา  หากมีคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพยโดยเฉพาะเรื่องการซื้อขาย  จะตองเปนคําแนะนํา
จากนักวิเคราะหหลักทรัพย  และที่สําคัญคือการทําหนาที่ของหนังสือพิมพจะตองอยูภายใต
จรรยาบรรณของหนังสือพิมพ 
 
  สวนที่แตกตางคือความเห็นของนักกฎหมายและ ก.ล.ต. ที่เห็นวา การพยากรณที่อาจสราง
ความเสียหาย หรือการชี้แนะลวงหนาเปนเนื้อหาที่หนังสือพิมพไมควรจะเผยแพร  ควรรอใหมี
ขอมูลที่ชัดเจนกอน 
 
  7. วิธีปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 

 การปองกันตวัเองของหนังสือพิมพแตละฉบับที่ไดขอมูลจากการสัมภาษณสามารถ
สรุปผลและนําเสนอในรูปแบบของตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1  แสดงหลักการปองกันตัวเองของหนังสือพิมพไมใหกลายเปนเคร่ืองมือในการสราง
ราคาหลักทรัพย 
 

การลงทุนใน 
หลักทรัพย 

การใหความสําคัญกับ 
กฎหมายหลักทรัพย 

ชื่อหนังสือพิมพ นโยบาย
เสนอขาว
เปนกลาง 
ไมชี้นํา 

เขมงวด
ใน

กระบวนก
าร

กล่ันกรอง
ขาวสาร 

SET หุน IPO 

การ 
อบรม 
นักขาว คัดเลือก

ขาว 
คัดเลือกคอลัมน 

กรุงเทพธุรกิจ        
(เฉพาะที่ใหราคา) 

ผูจัดการรายวัน           
(นอย) 

 

โพสตทูเดย        

ขาวหุนธุรกิจ        

กระแสหุนรายวัน        
(เฉพาะที่ใหราคา) 

ทันหุนรายวัน ---       
(แตเขาใจผิด) 

คอหุน ---       
(เฉพาะของ 
โบรกเกอร) 

 
 
  หนังสือพิมพแตละฉบับมีความคลายคลึงกันในเรื่องกระบวนการผลิตและตรวจสอบขาวที่
จะตองมีการหาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อยืนยันความถูกตองของขาวกอนนําเสนอ  และจะมีการตรวจสอบ
โดยหัวหนาขาวและบรรณาธิการกอนเผยแพรเพื่อปองกันความผิดพลาดทุกครั้ง แตผลจาการ
วิเคราะหเนื้อหายังพบการนําเสนอในลักษณะที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับสรางขาวและเผยแพร
ขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย แสดงวา กระบวนการกลั่นกรองขาวสารในปจจุบันยังไมสามารถ
ปองกันไดอยางที่หนังสือพิมพเชื่อมั่น 
 
  นอกจากนั้นผลที่ไดจากการศึกษายังพบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ ที่ไมไดมีการอบรม
เตรียมความพรอม และพัฒนานักขาวอยางตอเนื่อง จะมีการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหม
มากที่สุด และเมื่อเทียบกับหนังสือพิมพคอหุนที่ไมมีการอบรมเตรียมความพรอมนักขาว แตจะใช
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นักขาวที่มีประสบการณมากกวา 10 ป พบวาหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจมีกรณีที่หมิ่นเหมมากกวา
หนังสือพิมพคอหุนถึงรอยละ 7.72  แสดงวาการที่นักขาวมีประสบการณหรือไดรับการพัฒนา
ความรูสม่ําเสมอจะชวยปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย
ได 
 
  การปองกันตนเองโดยการคํ านึง ถึงกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย   สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  
จาก  การสัมภาษณในประเด็นนี้สอดคลองกับผลที่ไดจากการวิ เคราะห เนื้อหา  เนื่องจาก
หนังสือพิมพที่ไมไดคํานึงถึงกฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพย ทั้งการคัดเลือกขาวและผูเขียน
คอลัมน ซ่ึงไดแก หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ เปนหนังสือพิมพที่มีการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะ
หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยมากที่สุด รอย
ละ 17.33  เมื่อเทียบกับการนําเสนอของหนังสือพิมพเอง ขณะที่หนังสือพิมพคอหุน  ซ่ึงคํานึงถึง
กฎเกณฑตามกฎหมายหลักทรัพยเฉพาะกรณีเปนคอลัมนที่สงมาจากบริษัทหลักทรัพยเทานั้น พบ
เปนอันดับ 2  รอยละ 9.61.   และถาเทียบหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจกับหนังสือพิมพอ่ืนที่คํานึงถึง
กฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาวแลวจะพบกรณีที่หมิ่นเหมแตกตาง
กันมากกวารอยละ 10 
 
  นอกจากนั้นยังพบวา หนังสือพิมพ อ่ืนมีกรณีหมิ่นเหมลดหล่ันกันไป   ตามการให
ความสําคัญกับกฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพยอีกดวย  โดยหนังสือพิมพที่คํานึงถึงกฎเกณฑของ
กฎหมายหลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาว จะพบเนื้อหาที่หมิ่นเหมนอยที่สุดอยูใน 4 อันดับ
แรก  คือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย  ผูจัดการรายวัน และหนังสือพิมพกระแสหุน
รายวัน  ยกเวนหนังสือพิมพทันหุนรายวันที่พบการเผยแพรเนื้อหาที่หม่ินเหมมากในอันดับตนๆ 
แมวาจะคํานึงถึงกฎเกณฑ  ทั้งในกระบวนการคัดเลือกขาวและผูเขียนคอลัมน แตเนื่องจากมีความ
เขาใจผิดเรื่องคุณสมบัติของผูเขียนคอลัมนและเปนหนังสือพิมพที่มีจํานวนคอลัมนมากจึงทําใหพบ
กรณีที่หมิ่นเหมมากตามไปดวย 
 
 สําหรับกรณีของหนังสือพิมพผูจัดการรายวันที่มีกรณีหมิ่นเหมนอยที่สุดเมื่อเทียบกับ
เนื้อหาในหนังสือพิมพของตนและกับหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ ในขณะที่เปนหนังสือพิมพที่
ไมไดเครงครัดกับกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย และ ก.ล.ต. ในกระบวนการผลิตขาวมากเทากับ
หนังสือพิมพทันหุนรายวันที่คอนขางเครงครัดมากแตกลับพบกรณีหมิ่นเหมมากในอันดับตนๆ นั้น 
อาจเปนเพราะหนังสือพิมพผูจัดการมีนโยบายที่จะเสนอเนื้อหาโดยไมช้ีนํานักลงทุนและไมเขียน
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ขาวแบบใหความเห็นฟนธง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหเนื้อหาที่พบวา มีลักษณะหมิ่นเหม
จากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุนหรือไมอางแหลงขอมูล ในปริมาณที่นอยกวา
หนังสือพิมพอ่ืนอีก 5 ช่ือฉบับ  นอกจากนี้หนังสือพิมพผูจัดการยังมีนโยบายเลือกผูเขียนคอลัมน
จากนักวิชาการที่มีความรู นาเชื่อถือ และไมมีสวนไดเสียกับคาธรรมเนียมจากการซื้อขายหุน แสดง
วา การเสนอเนื้อหาโดยไมช้ีนํานักลงทุน  การกําหนดนโยบายอยางรอบคอบ และการปฏิบัติงานได
ตรงตามนโยบายที่ตั้งไว สามารถปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพยไดทางหนึ่ง 
 
  ดังนั้นผลที่ไดจากการศึกษา สามารถสรุปไดวา การควบคุมใหหนังสือพิมพปฏิบัติไดตรง
ตามนโยบาย  การใชนักขาวที่มีประสบการณหรือการพัฒนาใหความรูนักขาวอยางสม่ําเสมอ  และ
การคํานึงถึงกฎหมายหลักทรัพยในการเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย เปนวิธีการปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพยได 
 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
  การใหขาวสาร ถือเปนหนาที่หลักของหนังสือพิมพที่จะตองแสวงหาขอมูลท่ีเปนความจริง 
มารายงานใหประชาชนไดทราบ ขาวและสารที่นําเสนอทางหนังสือพิมพนั้น จะตองเปนขอเท็จจริง
ที่ถูกตอง ครบถวน ชัดเจน เที่ยงตรง และเปนธรรม (มาลี บุญศิริพันธ, 2534) 
 
  บทบาทของหนังสือพิมพในการทําหนาที่แสวงหาความจริงมานําเสนอใหประชาชนผูอาน
ไดรับทราบ  เพื่อประโยชนของสาธารณะ เปนบทบาทหนาที่พื้นฐานของหนังสือพิมพที่พึงมีตอ
สังคม  โดยเฉพาะเมื่อขอมูลขาวสารมีบทบาทสําคัญตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย ผูประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพยิ่งตองตระหนักถึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในการเสนอขอมูลที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการลงทุนดวยความระมัดระวัง  แตจากผลการศึกษาครั้งนี้ กลับพบวา 
หนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันมีการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอการสรางราคา
หลักทรัพย  ซ่ึงการนําเสนอเนื้อหาในลักษณะดังกลาวอาจสรางความเสียหายใหกับนักลงทุนและ
ตลาดทุนของประเทศได 
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  สาเหตุท่ีทําใหหนังสือพิมพเสนอเนื้อหาท่ีหมิ่นเหมตอการสรางราคาหลักทรัพย  
 
 1. การไมสามารถเสนอขาวไดตามนโยบายของหนังสือพิมพ 
 
  ผลจากการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพ พบวา หนังสือพิมพเกือบทั้งหมดมีนโยบาย
ในการเสนอขาวที่เปนกลาง ไมช้ีนํานักลงทุน แตจากการวิเคราะหเนื้อของหนังสือพิมพพบวา  
หนังสือพิมพไมสามารถนําเสนอเนื้อหาไดตามนโยบายที่วางไว มีการเสนอเนื้อหาที่เปนการชี้นํา
นักลงทุน โดยเฉพาะในเรื่องความเหมาะสมในการลงทุน   
 
  2.  การขาดการเตรียมพรอมและพัฒนานักขาว 
 
 ส่ิงที่สําคัญและนาวิตกที่พบในการศึกษาครั้งนี้คือ การปฏิบัติงานของนักขาวในปจจุบันมี
สวนสําคัญยิ่งในกระบวนการผลิตและกลั่นกรองขาวสาร  แมวาจะมีขั้นตอนการตรวจสอบความ
ถูกตองโดยหัวหนาขาวและบรรณาธิการขาวกอนตีพิมพ  แตนักขาวจะเปนดานแรกที่จะตองเจอกับ
การไหลบาของขอมูลทั้งที่เปนจริงและเปนเท็จ ซ่ึงการจะฝาฟนเพื่อคนหาขอเท็จจริงออกมาเปนขาว
ไดนั้น ตองอาศัยประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวของนักขาวเปนสําคัญ  แตองคกร
หนังสือพิมพกลับละเลยที่จะพัฒนานักขาว  ซึ่งประเด็นนี้ อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ นักวิชาการ
ส่ือสารมวลชน ใหความเห็นไวในงานวิจัยเร่ืองปจจัยในการเสนอขาวสารผิดพลาดและการยอมรับ
ของหนังสือพิมพ (อภิชาต ศักดิเศรษฐ, 2542 : 199) วา  หนังสือพิมพตองการทํากําไรสูงสุดแตกลับ
ลงทุนต่ําทั้งในแงคนและอุปกรณ 
 
 ปญหาจากการที่องคกรหนังสือพิมพละเลยการปรับปรุงคุณภาพนักขาวทําให เกิดความ
บกพรองในการทําหนาที่ ซ่ึงสะทอนจากการวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือพิมพในการศึกษาพบวา 
การทํางานของนักขาวเกิดปญหาทางวารสารศาสตรดังนี้ 
 
  1.  ความถูกถวน (Accuracy) 
 
  แบล็ก, สตีล และบารนีย (Black, Steel and Barney, 1995  อางถึงใน อภิชาต ศักดิเศรษฐ, 
2542 : 19)  อธิบายวา ความถูกถวน มีความหมายวา  การทําใหถูกตอง ซ่ึงเปนความรับผิดชอบที่
สําคัญยิ่งของนักหนังสือพิมพและองคกรขาวทั้งหลาย  การเผยแพรขาวที่ผิดพลาดยอมหมายถึง การ



 

 

148 

สรางความเสียหายตอสาธารณชน  และจะกัดกรอนทําลายความนาเชื่อถือของวิชาชีพหนังสือพิมพ
ลงไปดวย 
 
  จากการศึกษาพบวา ขาวที่หมิ่นเหมเกิดจากการที่นักขาวไมไดตรวจสอบขอมูลที่ไดรับให
รอบคอบเพียงพอกอนนําเสนอ  และหลายครั้งเปนการเสนอขาวที่ไมตรงกับขอเท็จจริง เสนอสิ่งที่
แหลงขาวไมไดพูด  สรางขาวเองโดยการนําคําพูดหรือขอมูลไปตัดตอหรือโยงสรุปตามความเขาใจ
ของตนเอง   ดังที่ปรากฏในลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหมจากการใชความรูสึกสวนตัวตัดสินขาว  
และจากการนําเสนอขอมูลที่ยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย ที่มักปรากฏวา บริษัทจดทะเบียนที่
ใหขาวทําหนังสือแจงกับตลาดหลักทรัพยวา ไมไดใหขอมูลตามที่หนังสือพิมพนําเสนอ แต
หนังสือพิมพเปนผูสรุปเองวาขอเท็จจริงเปนเชนนั้น 
 
 2.  การใชและอางอิงแหลงขาวหรือขอมูล (Source) 
 
  ผลการศึกษาพบวา ปญหาที่ทําใหหนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอ
ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย สวนใหญเกิดจากการใช
แหลงขาวทั้งแหลงขาวเปดเผยชื่อและไมเปดเผยชื่อ  สวนใหญจะเปนปญหาจากแหลงขาวไม
เปดเผยชื่อ ที่ปจจุบันไดมีการใชแหลงขาวประเภทนี้ฟุมเฟอยมาก ทั้งที่ไมจําเปนตองปกปด
แหลงขาว เพราะไมใชขอมูลที่จะทําใหแหลงขาวไดรับอันตรายจากการเปดเผยขาว  ตรงกับ
ความเห็นของนักวิชาการสื่อสารมวลชนที่ระบุการปกปดแหลงขาวตองไมกระทําโดยพรํ่าเพร่ือ 
ตองใชเฉพาะในกรณีที่จําเปนจริงๆ เทานั้น 
 
  สวนปญหาจากแหลงขาวเปดเผยชื่อที่มักจะเปนการใชแหลงขาวในองคกรของตัวเองเชน 
นักขาวที่ประจําตามแหลงขาวตางๆ ใหขอมูลท่ีมีความสําคัญแตยังไมไดรับการเปดเผย ซ่ึงไมแนใจ
วาขอมูลจะถูกตองแคไหน แตหนังสือพิมพไดตัดสินใจเผยแพรกอน  
 
  อีกประเด็นหนึ่งที่เปนความผิดพลาดจากแหลงขาวที่จงใจใหขอมูลผิดพลาดหรือใหขอมูล
เพื่อหวังสรางผลประโยชนใหกับตนเอง ซ่ึงหนังสือพิมพมีความเห็นตางกัน บางที่ใชยกเปนขออาง
เพื่อสรางความชอบธรรมในการนําเสนอขาวใหกับตนเอง  แตสวนใหญจะเห็นวา หนังสือพิมพจะ
อางเชนนั้นไมได เพราะนักขาวจะตองตรวจสอบใหถูกตองกอนนําเสนอ จะโทษวาเปนความผิด
ของแหลงขาวไมได แตเปนความผิดของนักขาวเองที่ไมไดตรวจสอบใหดีกอนนําเสนอ 
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  3.  คุณคาขาว (News Value) 
 
  กระบวนการทําขาวที่สําคัญคือ การวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงใดสมควรจะนําเสนอเปนขาว
หรือไม  แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ วิจารณญาณของนักขาวที่ไดพิจารณาเลือกขาวโดยคํานึงถึงหลักของ
คุณคาขาวนั้นเหมาะสมหรือไมเพียงใด  โดยเฉพาะเมื่อเปนขาวที่สามารถสรางผลกระทบในวง
กวางไดเชนการนําเสนอขาวเกี่ยวกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ที่มีแนวปฏิบัติของหนวยงาน
ภาครัฐกําหนดไววา เนื้อหาในลักษณะใดที่จะนําเสนอไดตอเมื่อไดมีการเปดเผยผานระบบการ
เผยแพรสารสนเทศของทางการกอน  แตหนังสือพิมพสวนใหญกลับเห็นวา เปนเนื้อหาที่มีคุณคา
ขาวสูงควรนําเสนอทันที  เทากับวาหนังสือพิมพใหความสําคัญกับคุณคาขาวมากกวาการคํานึงถึง
การปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังที่ปรากฏในคําสัมภาษณดังนี้  “…ถาแถลงขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาด
หลักทรัพย  ถาผูบริหารพูดเอง ใหระบุชื่อได เราจะลงเพราะมันเปนขาว…”  (ยุทธนา นวลจรัส, 
สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 ในขณะที่ผลการจากศึกษาทั้งจากการสัมภาษณและวิเคราะหเนื้อหาพบวา หนังสือพิมพ
คํานึงถึงการสนองสิทธิการรับรูขาวสาร และการคํานึงถึงธุรกิจเพื่อความอยูรอดของหนังสือพิมพ
โดยอางสิทธิเสรีภาพในการพิมพเพื่อสรางความชอบธรรมในการเผยแพรเนื้อหาตางๆ  มากกวาการ
คํานึงถึงกรอบของกฎหมายอื่นๆ ที่ไมไดเอื้อประโยชนใหแกตน  ทําใหสงสัยวา หนังสือพิมพกําลัง
สรางบรรทัดฐานของตน โดยอางสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชนและสิทธิเสรีภาพของตน 
โดยไมคํานึงถึงหลักจริยธรรมวารสารศาสตร และกฎหมายที่สรางจากบรรทัดฐานของสังคม
หรือไม  ซ่ึงสาเหตุที่เปนเชนนี้ สวนหนึ่งอาจมาจากทัศนะของสังคมไทยที่มีตอกฎหมาย ในลักษณะ
ที่มุงแสวงหาชองวางทางกฎหมายเพื่อประโยชนของตน มากกวาการคํานึงถึงกฎหมายในฐานะที่
ควรเคารพและปฏิบัติ  ดังนั้นปญหานี้อาจมีรากฐานจากแนวคิดของสังคมโดยรวมที่จําเปนจะตอง
แกไขเพื่อสาธารณประโยชน 
 
 ปญหาทางวารสารศาสตรที่เปนสาเหตุใหหนังสือพิมพเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอการสราง
ราคาหลักทรัพย ไมเพียงแตจะสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นในสังคมจากการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่น
เหมหรือผิดพลาดเทานั้น  แตยังทําใหความเชื่อมั่นของสังคมตอหนังสือพิมพลดต่ําลงไปดวย  
ขณะเดียวกันการที่หนังสือพิมพละเลยตอหลักการทางวารสารศาสตรจนกลายเปนเรื่องปกติ
ธรรมดา จะทําใหสังคมโดยรวมเปนสังคมที่มีวัฒนธรรมบกพรองในเรื่องความถูกถวนและเปน
ธรรมดวย 
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 3. หนังสือพิมพปฏิเสธหนาท่ีความรับผิดชอบตอสังคม 
 
   การปฏิเสธหนาที่ความรับผิดชอบของหนังสือพิมพ เกิดจากหนังสือพิมพเชื่อมั่นในสิทธิ
เสรีภาพของการนําเสนอขาวสารที่เอื้อประโยชนแกตนเอง  มากกวาที่จะคํานึงถึงบทบัญญัติใน
กฎหมายอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองประโยชนของประชาชนและสวนรวม  โดยอางวา
หนังสือพิมพไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐธรรมนูญและใชพระราชบัญญัติการพิมพเปน
กฎหมายหลักในการดําเนินงาน  
 
  หนังสือพิมพไดแสดงทาทีเหมือนกับวา ตนเองไมไดอยูภายใตกฎหมายใดๆ อีกเลย
นอกจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 และพระราชบัญญัติการพิมพ  หนังสือพิมพจึงไมใสใจกฎหมายอื่น 
ทําใหไมรูหรือเขาใจกฎหมายอยางผิดๆ ซ่ึงอาจสงผลตอการทําหนาที่ของหนังสือพิมพในการเสนอ
ขอมูลขาวสารที่มีความสําคัญตอตลาดทุนของประเทศ 
 
  ทัศนคติดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวา หนังสือพิมพตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม
นอยกวาที่ควรจะเปน  หนังสือพิมพปฏิเสธที่จะรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเผยแพร
เนื้อหาที่อาจสรางความเสียหายใหแกนักลงทุน โดยอางวาหนาที่ของหนังสือพิมพคือการเสนอ
ขอมูล  สวนการเลือกตัดสินใจและผลกระทบตางๆ ที่ เกิดขึ้นจากขาว ไมอยูในหนาที่ความ
รับผิดชอบของหนังสือพิมพ 
 
 ขออางที่สําคัญของหนังสือพิมพเพื่อสรางความชอบธรรมในการเสนอเนื้อหาตางๆ คือ 
การอางถึงสิทธิเสรีภาพในการพิมพตามมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540  ที่บัญญัติไววา 
 
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน  การพิมพ  การ

โฆษณาและสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ 
 

    การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง  
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ…” 
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  บทบัญญัติขางตน หากอานใหครบถวนแลวจะพบวา เสรีภาพตามมาตราดังกลาวไมใช
เสรีภาพเด็ดขาด แตสามารถจํากัดไดเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน และเปนเสรีภาพที่ตองใชอยางระมัดระวังไมใหกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น รวมถึง
ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน  ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพพื้นฐานที่ไดรับการ
รับรองโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเชนกัน 
 
  การใชเสรีภาพของหนังสือพิมพในการเผยแพรเนื้อหาตางๆ ที่อาจสงผลกระทบตอเสรีภาพ
ของบุคคลอื่นหรือประโยชนสวนรวม  รัฐจึงมีอํานาจในการจํากัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ โดย
บังคับใหกระทําการหรือหามมิใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
หรือสวนรวมได ซ่ึงเปนเรื่องปกติธรรมดาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่การใชสิทธิ
เสรีภาพของตนจะตองไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 
 
  หนังสือพิมพจึงไมอาจอางไดวา เสรีภาพของหนังสือพิมพตามมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญ 
เปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นจะมาจํากัดไมได  เชนในกรณีของการเสนอขาวเกี่ยวกับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่มีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
และกฎเกณฑอ่ืนๆ ของภาครัฐ มาจํากัดเสรีภาพบางสวน ก็เปนสิทธิที่ รัฐจะกระทําไดตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเชนกัน เพราะเปนเรื่องการปองกันและรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ฉะนั้นบุคคลและองคกรที่อยูภายใตการปกครองของรัฐ ยอมจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
 
  ทฤษฎีวาดวยความรับผิดชอบทางสังคมก็เห็นไปในแนวทางเดียวกันคือ เสรีภาพ และความ
รับผิดชอบจะตองไปควบคูกัน ส่ือมวลชนไมสามารถจะเพลิดเพลินกับเสรีภาพโดยไรขอบเขต 
ปราศจากการยอมรับถึงความรับผิดชอบตามแนวคิดของ Siebert, Peterson. Schramm   (อางถึงใน 
ชัยกฤษณ ศรีปกษา, 2544) วา 
 
   “เสรีภาพยอมควบคูกันมากับภาระผูกพัน (Obligation) และหนังสือพิมพซ่ึงยินดีกับสิทธิ
พิเศษในตําแหนงภายใตรัฐธรรมนูญนั้น ยอมมีภาระผูกพันที่จะทําหนาที่ที่สําคัญบางประการของ
หนังสือพิมพในสังคมรวมสมัยนี้  เพื่อที่จะทําใหหนังสือพิมพตระหนักถึงความรับผิดชอบของ
ตนเอง  และทําใหความรับผิดชอบดังกลาวเปนพื้นฐานของนโยบายในการดําเนินงานของ
หนังสือพิมพเอง  ในระบบเสรีนิยมนั้นจะพยายามสนองตอบความตองการของสังคม เพื่อที่จะทํา
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ใหหนังสือพิมพยอมรับวาเปนหนาที่ของเขา  แตถาหากไมยอมรับก็จะมีองคกรมาดูแลใหเปน
หนาที่ประการสําคัญของหนังสือพิมพที่จะสามารถดําเนินไปไดดวยดี” 
  
 สุภา  ศิริมานนท (อางถึงใน พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2545) มีความเห็นเชนเดียวกัน โดยกลาว
วา การใชเสรีภาพตองควบคูไปกับความรับผิดชอบทั้งกฎหมายของบานเมืองและจริยธรรมทาง
วิชาชีพ  หากขาดไรซ่ึงความรับผิดชอบแลวไซร   ความเปนสื่อมวลชนซึ่งเปรียบประดุจหนึ่ง
สถาบันสาธารณะจะมีคุณคาแกสังคมและดํารงในฐานะอาชีวปฏิญาณอยางสงางามไดอยางไรกัน 
 
 
  อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหหนังสือพิมพไมตระหนักถึงปญหาจากการนําเสนอเนื้อหาที่มี
ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ทั้งๆที่
ความผิดดังกลาวเปนโทษทางอาญาที่ไมอาจยอมความไดและมีอัตราโทษสูงกวาความผิดฐานหมิ่น
ประมาท  คือการที่ไมเคยมีการดําเนินคดีกับหนังสือพิมพในฐานความผิดนี้มากอน หนังสือพิมพจึง
ไมเห็นความสําคัญที่จะตองทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานที่ไดกระทําสืบตอกันมาจน
เปนขนบธรรมเนียมปฏิบัติ ซ่ึงมีจุดออนที่อาจจะกอใหเกิดปญหากับตนเองและสังคมได 
 
  ขณะเดียวกันกลไกตรวจสอบและควบคุมส่ือมวลชนจากภาครัฐและภาคประชาชนเองก็ไม
เคยตระหนักถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีนี้ ทั้งๆ ที่เคยเกิดเหตุการณที่ตลาดหลักทรัพยและผู
ลงทุนในตลาดหลักทรัพยไดรับความเสียหายเนื่องจากการเผยแพรขาวของหนังสือพิมพ  เพียงแต
ยังไมไดมีผูเสียหายออกมารองเรียนและภาครัฐก็ยังไมเคยดําเนินคดีกับหนังสือพิมพ 
 
  เมื่อองคกรหนังสือพิมพไมตระหนักถึงปญหาและสังคมเองก็ไมเรียกรองใหหนังสือพิมพมี
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น  องคกรหนังสือพิมพจึงไมเห็นความจําเปนที่จะ
พัฒนามาตรฐานการทํางานใหดีขึ้น ทั้งที่ผลจากการศึกษาพบวาการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพมี
จุดออนที่ทําใหเกิดการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและ
แพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  แตหนังสือพิมพกลับยกเหตุผลตางๆ ขึ้นมาอางเพื่อสราง
ความชอบธรรมในการเสนอขาวดังกลาวของตน  แสดงวาสื่อมีสํานึกในบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบตอสังคมในระดับต่ํา  เพราะเมื่อมีโอกาสเลือกปฏิบัติได หนังสือพิมพจะเลือกเฉพาะทาง
ที่เอื้อประโยชนใหกับตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่สังคมจะไดรับจากการเลือกปฏิบัติของ
หนังสือพิมพ 
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  ดังนั้น จึงถึงเวลาที่กลไกลของสังคมจะตองกระตุนเตือนใหส่ือมวลชนโดยเฉพาะ
หนังสือพิมพมีสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น  ซ่ึงกลไกอื่นของสังคม นอกจาก
ส่ือมวลชน  ผูประกอบอาชีพส่ือมวลชน  สมาคม องคกรตางๆ ของสื่อมวลชน  ที่จะนํามาใชไดตาม
ความเห็นของ วิลเบอร  ชแรมม (Wilbur Schramm, 1966 อางถึงใน ลักษมี  คงลาภ, 2534)  คือ 
 
    -รัฐบาลและกฎหมายที่รัฐออกมาเพื่อควบคุมส่ือมวลชน 
   -ประชาชน องคกร สมาคมที่ประชาชน ตั้งขึ้นมา 
 
  แมวากลไกการควบคุมสื่อมวลชนที่ดีที่สุด ตามความเห็นของชแรมม คือ การควบคุมจาก
ตัวส่ือเอง  แตเมื่อส่ือไมตระหนึกถึงในหนาที่รับผิดชอบตอสังคม  ประชาชนจึงตองทําหนาที่เปน
ตัวควบคุมที่สําคัญแทน  เพราะประชาชนมีอํานาจในการกําหนดรูปแบบของระบบและการ
ตอบสนองของสื่อมวลชน  กระตุนใหส่ือมวลชนสนองความตองการของสังคมได  
 
  สําหรับในประเทศไทย การควบคุมตรวจสอบหนังสือพิมพจากผูอานยังมีนอย  ผูอานสวน
ใหญยังเพิกเฉยในการทําหนาที่ตรวจสอบหนังสือพิมพอยางจริงจัง ทําใหเปนชองวางระหวางผู
ประกอบวิชาชีพและผูบริโภคสื่อ  เมื่อผูอานไมเขมแข็งในการตรวจสอบทําใหผูประกอบวิชาชีพ
ขาดความรับผิดชอบ บกพรองในหนาที่ ละเมิดกรอบจริยธรรมและหลีกเลี่ยงกฎหมายอยูเสมอๆ จน
กลายเปนเรื่องธรรมดาของผูประกอบวิชาชีพที่จะปฏิบัติเชนนั้น  ประกอบกับสังคมไทยสอนใหคน
อานออกเขียนได (Literacy)  แตไมไดสอนใหคนอานขาวในหนังสือพิมพได ( Media Literacy)  
หรือที่เรียกวา “รูเทาทันสื่อ” จึงทําใหผูบริโภคสื่อในสังคมไทยนิ่งเฉย ปลอยใหหนังสือพิมพ “เลือก
ผูอาน” โดยการจับจุดสนใจของผูอาน สนองความอยากรูอยากเห็นที่คิดวาตรงใจ  จนถึงระดับหนึ่ง 
เมื่อหนังสือพิมพนําเสนอขาวอะไรผูอานยอมตองเปนผูรับและไมมีโอกาสเลือก (กาญจนา แกวเทพ  
อางถึงใน อังธิดา ลิมปปทมปาณี, 2540 : 176)   
 
  ถาผูอานตรวจสอบหนังสือพิมพอยูตลอดเวลา คุณภาพของหนังสือพิมพก็จะไดรับการ
พัฒนาขึ้น  แตถาผูอานนิ่งเฉย  หนังสือพิมพจะไมรูขอบกพรองและเปนสาเหตุใหผูประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพละเมิดกรอบจริยธรรม ขาดความรับผิดชอบตอสังคม 
 
  ผูอานจึงควรมีบทบาทสําคัญในการกําหนดเนื้อหา และตื่นตัวรับรูในอํานาจมหาศาลของ
ส่ือมวลชน แสดงความคิดเห็นของตนในการวิพากษวิจารณส่ือมวลชน  โดยผานกลไกการตลาด 
เชน การรวมพลังตอตานไมซ้ือ ไมบริโภค  รวมถึงการแสดงความเห็นผานเวทีสาธารณะตางๆ เพื่อ
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เรียกรองใหส่ือมวลชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่ประชาชนสามารถกระทําได
กอนที่ประชาชนและสังคมจะตองรับผลกระทบจากการขาดจิตสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบของ
หนังสือพิมพ 
 
  ดังนั้นการหาแนวปฏิบัติรวมกันขององคกรตางๆ ในการปองกันไมใหหนังสือพิมพเปน
เครื่องมือในการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย   ภาครัฐและเอกชนตองรวมมือกัน จัดให
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นผานเวทีสาธารณะเปนการใชสังคมควบคุมหนังสือพิมพ โดยการ
จัดสัมมนาใหหนังสือพิมพรับรูความเห็นและความเสียหายของประชาชน ย้ําบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบตอสังคม และเขาใจความหมายของสิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพวา จะตองมี
ขอบเขตภายใตบทบัญญัติของกฎหมายอื่นๆ ที่คุมครองประโยชนของสวนรวมดวย  พรอมกับให
ความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับตลาดเงินตลาดทุนเพื่อใหหนังสือพิมพตระหนักถึงปญหาและปรับปรุง
การนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับหลักทรัพย  
 
 หากหนังสือพิมพจะยืนยันวา ตนตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่พึงมีตอสังคมอยูเสมอ  
หนังสือพิมพควรจะแสดงความรับผิดชอบตอสังคมในระดับที่ หลุยส ฮอดจ  (Louis W. Hodge, 
อางถึงใน สุกัญญา  สุดบรรทัด, 2539 : 36)   เรียกวา ความรับผิดชอบประเภทสัญญาตอตัวเอง (Self-
imposed responsibility)  ซ่ึงหมายถึง นักหนังสือพิมพที่แสดงความรับผิดชอบตอสังคม โดยการ
สัญญาตอตัวเองวา จะตองทําเชนไร  เปนผูสรางมาตรฐานใหตัวเองวา จะตองมีหลักการเชนไร  
และจะใหอะไรตอสาธารณะ โดยมุงมั่นที่จะกําจัดขอบกพรองของหนังสือพิมพเพื่อแสดงความ
รับผิดชอบตอวิชาชีพของตนและสังคม  เพราะกลไกที่จะกระตุนเตือนสื่อมวลชนใหมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ที่ดีที่สุด คือ ตัวส่ือเอง โดยสื่อตองมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  
ปฏิบัติหนาที่ในสิ่งที่จําเปนและเหมาะสม   ดังนั้นในกรณีนี้ไมควรรอใหรัฐบาลออกกฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆมาเพื่อควบคุมสื่อมวลชน  หรือรอใหมีการดําเนินคดีกับหนังสือพิมพในความผิด
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  จึงจะเห็นวากฎหมายหลักทรัพยมี
ความเกี่ยวของกับการทําหนาที่ของหนังสือพิมพ และที่สําคัญไมควรรอใหประชาชนที่ไดรับความ
เสียหายจากความบกพรองในการทําหนาที่ของสื่อออกมากระตุนใหส่ือมวลชนรับผิดชอบตอสังคม
แลวจึงคอยใหความสําคัญ  เพราะเมื่อถึงเวลานั้นสังคมจะไมเหลือความเชื่อมั่นและศรัทธาในการ
ทํางานของหนังสือพิมพอีกแลว 
 
  องคกรหนังสือพิมพและนักขาวจึงตองตระหนักวา การทําหนาที่ของหนังสือพิมพมีความ
เกี่ยวของกับกฎหมายหลักทรัพย  ควรปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
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หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และ 
ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก .ล.ต.) ใน
กระบวนการผลิตขาวของหนังสือพิมพ  เพื่อปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนผูกระทําผิดหรือ
ผูสนับสนุนการกระทําผิดตามกฎหมายได     
 
  องคกรหนังสือพิมพจะตองมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการใหความรูแกนักขาวอยาง
สม่ําเสมอ โดยเฉพาะดานกฎหมายเพื่อเปนการติดอาวุธใหกับนักขาวและองคกรหนังสือพิมพเพื่อ
ปองกันตนเองไมใหเขาขายกระทําความผิดหรือกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย  
รวมถึงการพัฒนาเกณฑที่จะใชกล่ันกรองเนื้อหากอนนําเสนอที่มีความเปนรูปธรรมเพียงพอ
สามารถนําไปใชไดจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการใชวิจารณญาณของนักขาวและบรรณาธิการเปนหลักใน
การคัดเลือกขาว ซ่ึงมีความเสี่ยงในการตัดสินใจผิดพลาดไดงาย  ดังที่ปรากฏในเหตุผลที่
หนังสือพิมพยกขึ้นอางเมื่อเกิดการเผยแพรขาวที่หมิ่นเหมตอการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่ง องคกรหนังสือพิมพควรหาวิธีในการจัดการบริหารองคกร
ธุรกิจ โดยไมตองใชสีสันของขาวเปนวิธีการหารายไดใหกับองคกร เพื่อใหองคกรหนังสือพิมพมี
ความเปนกลาง สุจริต เที่ยงธรรมในการนําเสนอขาว  เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม
และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพใหคูควรกับการยกยองนับถือของประชาชน 
 

 
ขอเสนอแนะแนวทางปฏิบัติรวมกันของสังคมเพื่อปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  การปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยเปนสิ่งที่ทุก
คนในสังคมสามารถรวมมือกันทําไดตามแนวทางตอไปนี้ 
 
  1.  หนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลทั้งในสวนของตลาดทุนและสื่อมวลชน ควร
กระตุนสํานึกในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตอสังคมของสื่อมวลชน โดยเฉพาะในประเด็นการ
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับตลาดเงินและตลาดทุน  รวมถึงการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานของสื่อมวลชนสายเศรษฐกิจ      ซ่ึงอาจจะทําไดโดยการจัด
อบรมสัมมนาดานจริยธรรมสื่อ กฎหมายหลักทรัพยและธุรกิจ  รวมถึงการออกหนังสือเวียน หรือ
แถลงการณตางๆ เพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันในเรื่องมาตรฐานการปฏิบัติงานของสื่อมวลชน 
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  2.  สถาบันการศึกษาตางๆ  หากมีการผลิตนักศึกษาในสายนิเทศศาสตรและส่ือสารมวลชน 
ควรจะปลูกฝงและเตรียมความพรอมใหกับนักศึกษาในการทํางานขาวสายเศรษฐกิจโดยการเพิ่ม
ความรูเกี่ยวกับกฎหมายหลักทรัพย ควบคูกับการสรางจิตสํานึกใหรับผิดชอบตอสังคม และ
จริยธรรมวิชาชีพ   ในขณะที่สถาบันการศึกษาอื่นๆ ก็ควรจะมีการกระตุนใหนักศึกษาในทุก
สาขาวิชาไดรูเทาทันสื่อมวลชนเพื่อประโยชนในชีวิตประจําวัน 
 
  ส่ิงที่สําคัญคือ สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ควรมีบทบาทในการอบรมเพิ่มความรูใน
ดานตางๆใหแกนักวิชาชีพส่ือสารมวลชนและตรวจสอบการทํางานของสื่อมวลชนอยางสม่ําเสมอ 
ผานทางงานวิจัย  การแสดงความเห็นในเวทีสาธารณะ รวมทั้งการเปนแกนหลักในการจัดเวที
สาธารณะเพื่ออภิปราย แลกเปล่ียนทัศนะระหวางนักวิชาการ  นักวิชาชีพส่ือสารมวลชน ประชาชน
ทั่วไป ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน เพื่อกระตุนใหคนในสังคมมีความคิด
ที่หลากหลาย และเปนการกระตุนสํานึกของสื่อมวลชน และพัฒนาศักยภาพของนักวิชาชีพส่ือให
ทันกับความเปลี่ยนแปลง แตยังคงคุณภาพดานจริยธรรมวิชาชีพไวได 
 
  3.  องคกรภาคประชาชน ควรมีบทบาทอยางยิ่งในการควบคุมตรวจสอบสื่อมวลชนอยาง
รูเทาทันในบทบาทหนาที่ที่แทจริงของสื่อมวลชน และกระตุนจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคม
ของสื่อมวลชน ผานการแสดงออกในเวทีสาธารณะ ทั้งในรูปแบบของการจัดสัมมนา และการ
แสดงความคิดเห็นผานสื่อสาธารณะตางๆ เชน พื้นที่จดหมายถึงบรรณาธิการในสื่อส่ิงพิมพ  
กระดานแสดงความเห็นในสื่ออิเล็กทรอนิกส  เพื่อแสดงใหส่ือเห็นวาประชาชนไมไดถูกสื่อ
ครอบงํา แตรูเทาทันและจับตาตรวจสอบการทํางานของสื่ออยูเสมอ 
 
  4.  องคกรวิชาชีพส่ือมวลชน  ควรพัฒนาและตรวจสอบมาตรฐานการทํางานของตน 
สํารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการทํางานของสื่ออยางสม่ําเสมอและจริงจัง โดยใช
กระบวนการของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ ในลักษณะดังตอไปนี้ 
 
   4.1  การสรางความชัดเจนในขอบังคับดานจริยธรรมของสภาการหนังสือพิมพ  
และพัฒนาหลักเกณฑในการกํากับดูแลเนื้อหาของสื่อท่ีหลีกเล่ียงไมใหบรรณาธิการหรือนักขาวใช
วิจารณญาณสวนบุคคลเปนหลักในการเผยแพรขาว  รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑในการลงทุนใน
หลักทรัพยสําหรับนักขาวและองคกรหนังสือพิมพที่มีการเสนอขาวตลาดเงิน-ตลาดทุน ใหชัดเจน
และเปนบรรทัดฐานรวมกัน 
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   4.2  เผยแพรการรองเรียน กระบวนการพิจารณา และมติของสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติ รวมถึงสถิติที่ผานมาของแตละองคกรที่เคยถูกรองเรียน โดยผานชองทางที่ประชาชนจะ
เขาถึงไดงาย เพื่อเปนการยืนยันศักยภาพในการเปนที่พึ่งของประชาชนในตรวจสอบการทํางานของ
หนังสือพิมพผานสภาการหนังสือพิมพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 
  เนื่องจากในปจจุบันชองทางในการสื่อสารมีความหลากหลาย และกระจายเขาถึงผูรับสาร
ไดอยางรวดเร็ว มีแนวโนมวาการเผยแพรขาวในการสรางราคาหลักทรัพยทางสื่อรูปแบบอื่นจะ
เพิ่มขึ้น ซ่ึงอาจจะสงผลไดรวดเร็วและรุนแรงกวาหนังสือพิมพ ดังนั้นในการวิจัยคร้ังตอไปนาจะได
ทําการศึกษาการเผยแพรขาวดังกลาวในชองทางอื่นๆ ที่มีการพัฒนาขึ้นใหมดวย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวสรอยบุณย  บุณยรัตพันธ  เกิดเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2520  สําเร็จการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) การบัญชี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตบพิตรพิมุข 
จักรวรรดิ ในป พ.ศ. 2537   ปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต (ความสัมพันธระหวางประเทศและการเมือง
การปกครองเปรียบเทียบ) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในป พ.ศ. 2541  ปริญญาศิลปศาสตร
บัณฑิต (ประวัติศาสตร) เกียรตินิยมอันดับ 2  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในป พ.ศ. 2545      
และเขาศึกษาหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  ภาควิชาวารสารสนเทศ  
คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 
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