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1.1 ความสำค ัญ ข องป ัญ ห า

อุตสาหกรรมการก่อลร้างในประเทศไทย ม ีการพ ัฒนาและก ้าวหน ้าเป ็นอย ่างมาก ทั้งใน 

ด้านการบริหาร การจัดการ เทคนิคในการก่อสร้าง ม ีการนำเอาเครองจ ักรกลและอุปกรณ ์ต ่างๆท ี่ 

ท ันสมัยและมีประส ิทธิภาพมาใช้ในการก ่อสร้าง นำมาซึ่งความสะดวกและรวดเร็วในการก่อสร้าง 

ทำให้อ ุตสาหกรรมการก่อสร้างมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว แต ่การพ ัฒนาด ้านความปลอดภ ัย 

ในอุตสาหกรรมการก่อสร้างกลับไม่ได้ร ิบความสนใจเท่าท ี่ควร ทำให้อุบ ัต ิเหตุในอุตสาหกรรมการ 

ก ่อสร้างย ังคงมีมาก ซึ่งเป ็นปัญหาที่สำคัญที่ต ้องได้ริบการแกไขโดยเร่งด่วน ดังจะเห็นได้จากสถิต ิ 

การประสบอันตรายจากการทำงาน ในตารางที่ 1.1 พบว่า อ ุตสาหกรรมการก่อสร้างมีแนวโน้ม 

ของการประลบอันตรายท ี่ส ูงข ึ้นเม ื่อเท ียบก ับการประสบอันตรายจากอุตสาหกรรมท ั้งหมด

ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีกฏหมายว่าด ้วยความปลอดภ ัยในการทำงานก ่อสร ้างให ้ผ ู้ร ิบผ ิดชอบต ่อการ 

ดำเน ินการก ่อสร้างต ้องปฏิบ ัต ิตาม ก ็ย ังม ีผ ู้ละเลยก ันมาก หรือแม ้แต ่ในต่างประเทศก ็ย ังม ีผ ู้ละเลย 

ต ่อมาตรการความปลอดภัยในการทำงาน ซ ึ่งด ูได ้จากสถิต ิการจัดลำด ับมาตรฐานความปลอดภ ัย 

ท ี่ถ ูกละเลย โดยนายจ ้างและล ูกจ ้างไม ่ปฏ ิบ ้ต ิตามกฎหมายมาตรฐานความปลอดภ ัยในการทำงาน 

ในตารางที่ 1.2 พบว่า การสร้างน ั่งร ้านในงานก่อสร้างไม ่ตรงตามมาตรฐานความปลอดภัยม ีมาก 

ถึง 5,519 ราย ส ูงเป ็นลำด ับท ี่ 2 จากทั้งหมด 10 ลำด ับ ซ ึ่งการไม ่ปฏ ิบ ํต ิตามมาตรฐานความ 

ปลอดภัยในงานก่อสร ้างหรือละเลยต ่อมาตรการความปลอดภ ัยต ่างๆในงานก ่อสร้าง อาจจะทำให้ 

เถ ิดอุบ ํต ิเหตุต ่างๆที่ไม ่น ่าจะเถ ิดขึ้นในงานก่อสร้าง

อ ุบติเหตุในอุตสาหกรรมการก่อสร้าง ย ังคงเป ็นป ัญหาท ี่สำค ัญ  เพราะนายจ้างส่วนใหญ่ 

ไม ่เห ็นความสำค ัญในเร ื่องความปลอดภ ัย ม ักจะตัดค่าใช้จ ่ายส่วนนี้ออกไป เพื่อ1ให้ราคางานตํ่า 

ลง หวังท ี่จะชนะในการประมุลหรือได้กำไรมากๆ แต่ไม่ได้คิดไปว่า อ ุบ ้ต ิเหตุท ี่เก ิดขึ้นในแต่ละครั้ง 

จะนำมาซ ึ่งความส ูญ เส ียต ่างๆมากมาย ไม ่เพ ียงแต ่ค ่าร ักษาพยาบาลและค ่าทดแทน ซึ่งเป ็นความ 

สูญเสียทางตรงเท ่าน ั้น แต ่ย ังรวมไปถึงความสูญเล ียทางอ ้อมด ้วย เซ่น เพ ื่อนร่วมงานต้องเลียเวลา 

ในการปฐมพยาบาลและม ุงด ูอ ุป ัต ิเหต ุ ห ัวหน้างานต้องเลียเวลาในการวิเคราะห์หาสาเหตุของการ 

เกิดอุบ ิต ิเหตุ เสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมเครื่องมือและเครื่องจักรที,เลียหาย เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นใน



ตารางที่ 1.1 ร ้อยละของจำนวนลูกจ ้างท ี่ประลบอันตรายจากการก ่อสร้าง 

ต ่อจำนวนลูกจ ้างท ี่ประสบอ ันตรายท ั้งหมดต ั้งแต ่ ป ี พ.ศ. 2536 - 2540 ในประเทศไทย

ปี

พ.ศ.

จำนวนลูกจ้าง 

ท ี่ประลบอันตราย 

ทั้งหมด

จำนวนลูกจ ้าง 

ท ี่ประสบอันตราย 

จากการก่อสร้าง

ร้อยละของจำนวนลูกจ ้าง 

ท ี่ประสบอันตรายจากการก่อสร้าง 

ต ่อจำนวนลูกจ ้างท ี่ประสบอ ันตรายท ั้งหมด

2536 156,548 22,479 14.36

2537 186,053 27,365 14.71

2538 216,335 28,538 13.19

2539 245,616 37,875 15.42

2540 230,376 37,581 16.31

ที่มา : สถ ิต ิการประลบอันตรายหรือเจ ็บป ่วยเน ื่องจากการทำงาน ( สำน ักงานกองทุนเงินทดแทน 1 2541 )

fNJ



ตารางที่ 1.2 10ลำด ับมาตรฐานความปลอดภ ัยในการทำงานในเรื่องต ่างๆท ี่ถ ูกละเลย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ป ี ค.ศ. 1997 

โดย Occupational Safety and Health Association

ลำดับที่ การไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายมาตรฐานความปลอดภ ัยในการทำงานในเร ื่องต ่างๆ จำนวน 

( ราย )

1 เร ื่องของการไม่แจ้งหรือให้ข ้อมูลเก ี่ยวภับอันตรายในการทำงานที่ถ ูกต้องแก่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน 8,931

2 การสร้างนั่งร ้านในการก่อสร้างไม ่ตรงตามมาตรฐานความปลอดภัย 5,519

3 ไม่แขวนป้ายแสดงการหยุดใช้เครื่องอักรในขณะข่อมบำรุง 3,878

4 การทำงานในที่ส ูงเก ินมาตรฐานกำหนดโดยอุปกรณ ์ป้องกันไม่เพ ียงพอ 3,743

5 การติดต ั้งระบบไฟฟ้าไม่ได ้มาตรฐาน 3,494

6 ต ิดต ั้งอ ุปกรณ ์ปริเวณต่างๆ อาทิเข ่น บริเวณลายพาน ไม่ครบถ้วน 3,077

7 การติดตั้งการ์ดป้องกันไม่ได ้มาตรฐาน 2,338

8 การติดตั้งระบบไฟฟ้าไม่ครบถ้วน 2,338

9 นายจ้างอ ัดสรรอุปกรณ ์ป ้องก ันภ ัยส ่วนบ ุคคลไม่ครบถ ้วน 2,239

10 นายจ้างอ ัดอ ุปกรณ ์เครื่องข ่วยหายใจไม่ถ ูกประ๓ ทงาน 2,166

ที่มา : ข ่าวสารความปลอดภ ัย ( สถาบ ันความปลอดภ ัยในการทำงาน 1 2541 )
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กรณ ีท ี่ต ้องทำงานล่วงเวลาเน ื่องจากอุบ ัต ิเหต ุ เป ็นต้น และย ังรวมไปถึงความเจ ็บปวด ความทุกข ์ 

ทรมานอีกด้วย ซ ึ่งม ูลค ่าความส ูญ เส ียทางอ ้อมน ั้นม ีค ่ามากกว ่าม ูลค ่าความส ูญ เส ียทางตรงหลาย 

เท่า ( Heinrich 1 1969 ) ม ูลค ่าความสูญเส ียท ี่เก ิดข ึ้นจริงจ ึงมากกว่าท ี่ประมาณการไว้หลายเท ่า

อ ุบ ัต ิเหต ุท ี่เก ิดข ึ้นล ่วนใหญ ่ม ักจะม ีสาเหต ุมาจากสภาพการทำงานท ี่ไม ่ปลอดภัย และการ 

กระทำที่ไม,ปลอดภ ัยซ ึ่งสามารถป้องก ันได ้ คือ การจัดสร้างมาตรการความปลอดภ ัย และการ

ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายความปลอดภ ัยในการทำงาน ซ ึ่งว ิธ ีการน ี้สามารถที่จะช ่วยลดอุบ ัต ิเหตุลงได ้ 

แต ่นายจ้างล่วนใหญ ่เห ็นว่าเป ็นการลงทุนท ี่ส ิ้นเปลือง ไม ่ค ุ้มค ่าก ับการลงท ุน แต่ม ูลค ่าการลงท ุน 

ในการป ้องก ันอ ุบ ัต ิเหต ุท ี่เพ ิ่มข ึ้นจะทำให ้ม ูลค ่าความส ูญเส ียจากการเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุลดลง ( พ ูลทรัพย์ 

ลมบ ูรณ ์ป ัญ ญ า 1 2530 ) ซ ึ่งจะทำให ้ม ูลค ่าความส ูญ เส ียทางอ ้อมลดลงด ้วย จะเห ็นว่าการลงท ุน 

เพ ื่อจ ัดสร้างมาตรการความปลอดภัยเป็นสิงที่ต ้องกระทำ

การลงท ุนเพ ื่อจ ัดสร้างมาตรการความปลอดภัย ต ้องคำน ึงถ ึงความสำค ัญในแต ่ละมาตร 

การความปลอดภ ัยด ้วย เพราะมาตรการความปลอดภ ัยบางข ้อเม ื่อไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามอาจม ีอ ันตราย

ต่อล่วนรวม มาตรการความปลอดภ ัยบางข ้อเม ื่อไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามอาจม ีอ ันตรายเฉพาะบ ุคคลเท ่าน ั้น  

มาตรการความปลอดภ ัยบางข ้อเม ื่อไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามอาจม ีอ ันตรายถ ึงช ีว ิต มาตรการความปลอดภ ัย 

บางข ้อเม ื่อไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามอาจม ีอ ันตรายเพ ียงแค ่บาดเจ ็บเท ่าน ั้น  นายจ้างล่วนใหญ่ไม่ได้พ ิจารณา 

ถ ึงความสำคัญในแต่ละข ้อของมาตรการความปลอดภ ัย ทำให้การลงทุนในแต่ละมาตรการความ 

ปลอดภัยอาจไม1เหมาะลม

ความเหมาะลมของระด ับมาตรการความปลอดภ ัยควรจะเป ็นเท ่าไร จะ'จัดสรรปันล่'วน'ไน 

การลงท ุนจัดสร้างมาตรการความปลอดภัยอย่างไร เพราะการลงทุนในมาตรการความปลอดภัยท ี่ 

ม ีความสำค ัญ มาก จะทำให ้ระค ับมาตรการความปลอดภ ัยเพ ิ่มข ึ้นอย ่างช ัดเจน และการลงทุนใน 

มาตรการความปลอดภ ัยท ี่ม ีสำค ัญน ้อย จะทำให้ระด ับมาตรการความปลอดภัยเพ ิ่มข ึ้นเพ ียงเล ็ก 

น้อย หรืออาจเท ่าเด ิม เพราะฉะนั้น จ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีการค ืกษาความส ัมพ ันธ ์ของม ูลค ่าความ 

ส ูญเส ียจากการเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุท ั้งทางตรงและทางอ ้อม ม ูลค ่าการลงท ุนในการป้องก ันอุบ ัต ิเหตุ กับ 

ระด ับมาตรการความปลอดภ ัยท ี่ม ีการให ้น ั้าหน ้กความสำค ัญ ของแต ่ละมาตรการความปลอดภ ัย 

เพ ื่อเป ็นแนวทางในการลงท ุนจ ัดสร ้างระด ับมาตรการความปลอดภ ัยได ้อย ่างเหมาะสม และม ีประ 

สิทธิภาพ
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1.2 วตัถปุระสงค์

เพ ี่อด ืกษาความส ัมพ ันธ ์ของระด ับมาตรการความปลอดภ ัยก ับค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  

ความปลอดภัยของโครงการก่อลร้างอาคารสูง โดยซี้ให้เห็นถึง ล ักษณ ะความส ัมพ ันธ ์ ระดับ 

มาตรการความปลอดภ ัยท ี่ทำให ้เก ิดค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับความปลอดภ ัยต ํ่าส ุด และระด ับมาตร 

การความปลอดภ ัยท ี่เหมาะลม โดยมีการดืกษาถึงความสำค ัญในแต่ละข ้อของมาตรการความ

ปลอดภ ัยด ้วย

1.3 ขอบเขตการศกึษา

ในการดืกษาครั้งน ี้ ทำการสืกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างอาคารสูง ท ี่จดทะเบียนไว้ก ับ 

สำนักงานกองทุนเงินทดแทน ที่กำลังดำเน ินการก่อสร้างอยู่ ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 

8 โครงการ ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2542 ถ ึงเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2543 เป ็นระยะเวลา 4 เดือน

1.4 วธิกีารศกึษา

ก. รวบรวมข้อม ูลและว ิธ ีการต ่างๆท ี่ใข ้ในการจัดทำแบบสำรวจมูลค ่าความสูญเล ียจากการ 

เก ิดอุบติเหตุ แบบสำรวจมูลค ่าการลงท ุนในการป ้องก ันอุปต ิเหต ุ และแบบสำรวจระด ับมาตรการ 

ความปลอดภัย

ข. จ ัดทำแบบสำรวจระด ับของมาตรการความปลอดภ ัย โดยมีการให้น ํ้าหนักความสำคัญ 

ท ี่ต ่างก ันในแต่ละมาตรการความปลอดภ ัย

ค. จ ัดทำแบบสำรวจม ูลค ่าการลงท ุนในการป ้องก ันอุปต ิเหต ุ ในส่วนของมาตรการความ 

ปลอดภ ัยส ่วนบ ุคคล และมาตรการความปลอดภ ัยของสภาพการทำงานท ี่เป ็นอ ันตราย

ง. จ ัดทำแบบสำรวจม ูลค ่าความส ูญ เล ียจากการเก ิดอ ุปต ิเหต ุ ในส่วนของมูลค่าความส ูญ 

เสียทางตรงทั้งหมด และม ูลค ่าความส ูญเล ียทางอ ้อมในส่วนของค ่าแรงท ี่ต ้องส ูญเล ียไปของคน

งาน เพ ื่อนร่วมงาน หัวหน้างาน ค ่าล ่วงเวลาเน ื่องจากอุปต ิเหต ุ ค ่าจ้างพนักงานใหม่ และค ่า 

ความเล ียหายของวัตถ ุด ิบ เครองมือ เครื่องจักร เท่านั้น

จ. จ ัดหาโครงการก่อสร้างอาคารสูงท ี่จดทะเบ ียนไว้ก ับสำนักงานกองทุนเงินทดแทน ใน 

จังหวัดกรุงเทพมหานคร และกำลังดำเน ินการก่อลร้างอยู่ในขณะที่กำล ังด ืกษา และทำการสำรวจ 

ระด ับของมาตรการความปลอดภ ัย ม ูลค ่าการลงท ุนในการป้องก ันอุปติเหตุ และม ูลค ่าความส ูญ  

เล ียจากการเกิดอุปต ิเหตุ



6

ฉ. ว ิเคราะห ์ความส ัมพ ันธ ์ของระด ับมาตรการความปลอดภ ัยก ับค ่าH จ่ายที่เก ี่ยวข้องกับ 

ความปลอดภัยลำหรับโครงการก่อสร้างอาคารสูง

ช. สรุปผลการสีกษ'า และเรียบเร ียงว ิทยาน ิพนธ์

1.5 ประโยชน์ของการสิกษา

ก. ทำให้ทราบถึงล ักษณะของอุบ ้ต ิเหต ุ ความถี่และความรุนแรงของอุบ ้ต ิเหตุ ม ูลค ่า

ความสูญเสียจากการเก ิดอุปต ิเหตุของโครงการก่อสร้างอาคารสูง

ข. ทำให้ทราบถึงมูลค ่าการลงทุนในการป้องก ันอุปติเหตุของโครงการก่อสร้างอาคารสูง 

ค. ทำให ้ทราบถึงความสำค ัญในแต่ละข ้อของมาตรการความปลอดภัย และระด ับมาตร 

การความปลอดภัยในเรองต่างๆของโครงการก่อสร้างอาคารสูง

ง. ทำให ้ทราบถึงความส ัมพ ันธ ์ของม ูลค ่าความส ูญเส ียจากการเก ิดอ ุป ้ต ิเหต ุ ม ูลค ่าการลง 

ทุนในการป้องกันอุปติเหตุ และระดับมาตรการความปลอดภัยของโครงการก่อสร้างอาคารสูง

จ.สามารถใช้เป ็นแนวทางในการลงท ุนจัดสร้างระด ับมาตรการความปลอดภัยสำหรับโครง 

การก่อสร้างอาคารสูงได้

ฉ. ลามารถใช้เป ็นแนวทางในการประมาณค่าใช้จ ่ายที่เก ี่ยวข ้องก ับความปลอดภัยสำหรับ 

โครงการก่อสร้างอาคารสูงได้
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