
บทที 1

ภูมิหลัง

การจัดการติกษาเพือส่งเสริมให้บระชาชนทุกคนได้รู้หนังสือ อ่านออกเขียนได้ และ 
คงสภาพการรู้หนังสือให้อยู่ตลอดไป เป้นความจาเป็นอย่างยิง เพราะการรู้หนังสือเป็นเคร่ืองมือ
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ทีจะนาไปสู'การพัฒนาตนเอง ครอบครัวและลังคม ตลอดจนประเทสชาติให้เจริญก้าวหน้า (ชวน 
หลีกภัย 2528) หากการลงทุนด้านการติกษาเพือพัฒนาคุณภาพของประชากรนน สามารถจัดให้ 
สนองตอบต่อความต้องการของลังคมได้มากเพียงใด ย่อมเป็นผลดีต่อประเทสชาติโดยส่วนรวม 
มากเท่าน้ัน (สา,นักงานคณะกรรมการพัฒนา เสรษฐกิจพละลังคมแห่งชาติ 2524 ะ 239) เพราะ 
ทรัพยากรมนุษยทมืคุณภาพเห่าน้ันทีเป็นตัวเฟรสากัญของคุณภาพ และความรวดเร็วในการพัฒนา 
(โมหัมมัด อับดุลการัเดย และคณะ 2525 ะ 12) ดังน้ันกระทรวงติกษาธิการ จึงไต้เร่งรัดพัฒนา 
การติกษาท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยการส่งเสริมการติกษาทุกระดับและทุกประเภท ท้ังใน

I

ระบบและนอกระบบโรงเรียน เพีอให้สอดคล้องกันการพัฒนาเสรษฐกิจและสังคมของรัฐตามแผน 
พัฒนาเสรษฐกิจและลังคมแท่งชาติฉบับที 5 (กองแผน 2524 ะ 13-14)

การจัดการติกษาผู้ใหญ่หรือการติกษานอกระบบโรงเรียน เป็นอีกรูปแบบหนังของการจัด 
การติกษาให้แก่ประชาชน เทือลดช่องว่างทางการติกษาให้น้อยลง ช่วยให้ประชาชนได้มืโอกาส 
เลือนฐานะทางลังคม ช่วยให้รู้และเข้าใจเจตคติทางการเมืองและทีสาดัญคือ ช่วยให้บุคคลได้รู้ 
และสามารถแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ในขีวฅประจาวันได้ รวมท้ังได้รับการปลูกฝังวัฒนธรรมอันดี หรือ 
พฤติกรรมต่าง  ๆ ท ีจะหาให้เขาเหล่าน้ัน มืขีริตอย ู่ในลังคมได้อย่างปกติสุข (สุนทร ■ .■ .สุนัน่หมัย 
2519 ะ 28) '

สาหรับประเทสไทยได้ตระหนักถึงความสาคัญของการจัดการติกษาผู้ใหญ่ โดยไต้คาเนิน 
กิจกรรมทางด้านน้ัอย่างเป็นทางการต้ังแต่ป็ พ.ส.2483 (กรมการติกษานอกโรงเรียน 2527) มี 
วัตถุประสงค์เทือสอนประชาชนทีเป็นผู้ใหญ่ให้รู้หนังสือ และรู้หน้าทีพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
และใข้หลักสูตรทีเรียกว่าหลักสูตรการติกษาผู้ใหญ่ระดับ 1 และ 2 ขีงไค้มืการปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร 
มาเป็นระยะ  ๆ เทือให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพปัจจุบันยิงข้ํน เรียกว่าหลักสูตร
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การทีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จระดับที 1 และ 2 (ช้ันพนฐาน) ต่อมาได้เหิมหลักสูตรการทีกษาผู้ใหญ่ 
แบบเบคเสร็จระดับที 3 และ 4 อันเฟ้นการทีกษาช้ันต่อเนือง เทือเปิดโอกาสให้ผู้ไม่รู้หนังสือใน 
วัยเด็กได้มีโอกาสทีกษาหาความรู้ ตลอดจนให้ผู้ทีรู้หนังสือแล้วได้มีโอกาสทีกษาหาความรู้เหิมเติม
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กรมการทีกษานอกโรงเรียนได้จัดกิจกรรมด้านการทีกษาผู้ใหญ่เฟ้น 3 ประเภทคือ
1. กิจกรรมด้านความรู้ช้ันฐาน เฟ้นการให้ความรู้เทือเฟ้นช้ันฐานในการดารงทืวิฅ มุ่ง 

ให้ผู้เรียนสามารถติดเฟ้นทาเป็นแภ้ป้ญหาเฟ้น มีเครืองมือในการประกอบอาทีพ และรู้จักทีกษา 
ข้อมูลต่าง  ๆ มาประกอบการติด การตัดสินใจใ'นการดารงทีวิฅประจาวัน กิจกรรมประเภทน้ํจะมี 
ลักษณะกาหนดในช้ันสูงกว่าได้ โดยการจัดเฟ้นการทีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จระดับที 1 และ 2 
(ช้ันพนฐาน) การทีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จระดับที 3 และ 4 (ช้ันต่อเนือง) เฟ้นต้น

2. กิจกรรมด้านทักษะเทือการดารงทืวิต เฟ้นการเหิมพูนความรู้และทักษะอาทีพทีเฟ้น 
ประโยชน์ต่อการหางาน การดารง?เพและการดารงทืวิฅ เฟ้นรูปแบบของการจัดการทีกษาทีจัดช้ัน 
ตามความต้องการและความพร้อมของประชาชน เฟ้นการทีกษาทีช่วยให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาอา?!พ 
และความเฟ้นอยู่ของคนให้คืช้ันยงกว่าทีเฟ้นอยู่ กิจกรรมประเภทน้ํจะมีลักษณะของการฝ็กทักษะ 
อา?เพต่าง  ๆ หงระยะลันและระยะยาว โดยจัดในรูปของโรงเรียนอาทืวทีกษาผู้ใหญ่ประจาที 
โรงเรียนทีกฝนอา?เพเคลือนที กลุ่มสนใจ เฟ้นต้น

3. กิจกรรมด้านข่าวสารข้อมูล เฟ้นการให้ข่าวสารข้อมูลทีทันต่อเหตุการณ์หรือความรู้ 
รอบตัว เทือนาไปใข้ในทีวัตประจาวัน กิจกรรมน้ํจัดช้ันเทือป้องกันการลืมหนังสือ เทือลังเสริม 
ความรู้ ความติดริเริมสร้างสรรคต่าง  ๆ โดยจัดในรูปของการให้บริการความรู้ผ่านลือมวลชนทุก 
ชนิดและแหล่งวิชา เฟ้นความรู้ทีสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองทุกเวลาทุกเรือง นอกจากน้ํยังได้ 
จัดช้ังทีอ่านหนังสือประจาหมู่ป้าน ห้องสมุดประชาชนอาเภอและจังหวัด การจัดการทีกษาทางวิทยุ 
และไปรษฌีย การจัดรายการวิทยุและโทรทัศน์ เฟ้นต้น (กรมการทีกษานอกโรงเรียน 2526 ะ 4)

การจัดกิจกรรมด้านความรู้พนฐานให้พา‘ประชาชน หรือเรียกอีกอย่างหนืงว่ากิจกรรม 
ประเภทช้ันเรียน อันเฟ้นการให้ความร่วมมือกันระหว่างกรมการทีกษานอกโรงเรียนกับโรงเรียน 
ในสังกัดเทศบาล สานักงานคณะกรรมการการทีกษาแห่งชาติ กรมสามัญทีกษา กรมอาทีวทีกษา 
เรือนจาและโรงงาน โดยสถานทีหรือโรงเรียนใดทีต้องการจัดฅ้ํงโรงเรียนผู้ใหญ่ช้ันในโรงเรียน 
หรือสถานทีของตน จะต้องปฏบัติตามระเบียบของกรมการทีกษานอกโรงเรียนว่าด้วยการดาเนิน
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งานโรงเรียนผู้ใหญ่ พ.ศ. 2524 และแก้ไขเพมเติม (ฉบับที 2) พ.ศ. 2525 (กฤษดา
สุวรรณธาดารักษ์ 2526 ะ คานา)

อย่างไรก็ตาม การจัดการติกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จระดับที 3 และ 4 ติงได้เริมดาเนิน 
การหคลองตงแต่ที พ.ศ.2517 และประกาศใ!!เทีนหลักอย่างเทีนทางการในที พ.ศ. 2522 น้ํน 
ตลอดระยะเวลาต้ังแต่เรัมดาเนินการหดลองจนถึงบัจจุบัน ได้มีการปรับปรุงแก้ไขและพัด]นารูปแบบ 
การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ โดยการถึกอบรมผู้บริหาร ผู้สอนและครูธุรการทีเกียว!]อง เพือ 
ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกียวกับการจัดการติกษาผู้ใหญ่ ต้ังในเรืองของหลักสูตรและเรืองอืน ๆ
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ทีเกียวข้องเสมอมา แต่ก็มิ'ได้เบ็น'ไป'ใน'ทิศหาง,ทีควรจะเบ็น โดยเฉพาะอย่างยิงในด้านการบริหาร 
โรงเรียนผู้ใหญ่ ต้ังน้ํจะเห็นได้จากการสรุปผลการดาเนินงานของกระหรวงติกษาธิการ ตามแผน 
การพัด]นาการติกษาของกระทรวงติกษาธิการ ระยะที 4 พ.ศ. 2520 -  2524 (กระทรวงติกพา­
ธการ 2526 ะ 8 -  11) พบว่า ในส่วนทีเกียไข้องกับกรมการติกษานอกโรงเรียน ยังมีปัญหา 
การขาดแคลนในด้านผู้สอน อาคารสถานที วัสดุอุปกรณ์และงบประมาณ ติงมีผลหาให้ไม่สามารถ 
ขยายการติกษาผู้ใหญ่หรือการติกษานอกระบบโรงเรียนให้กว้างขวางและมีประสิทธิภาพได้

นอกจากน้ํ ยังมีรายงานสรุปผลการดาเนินงานการติกษาผู้ใหญ่ของกองแผนและวิจัย 
(กรมการติกษานอกโรงเรียน 2523) ประจาทีการติกษา 2522 และสรุปรายงานฉบับเดียวกัน 
ประจาทีการติกษา 2524 (กรมการติกษานอกโรงเรียน 2525) พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนผู้ใหญ่ 
ไม่ค่อยมาปฏิบัติงาน ขาดความรับผิดขอบทาให้การบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่เห็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
และการขาดการนิเทศในโรงเรียน ผู้สอนชาดความรับผิดชอบต่อการสอน ผู้สอนใข้วิธีการสอนแบบ 
สอนเด็กนักเรียนในภาคกลางวัน แม้ว่าจะผ่านการอบรมด้านการติกษาผู้ใหญ่แล้วก็ตาม การขาดั 
แคลนคู่มือและแบบเรียน การปฏิบัติงานด้านธุรการของโรงเรียนผู้ใหญ่ล่าข้า ไม่ค่อยถูกต้องตาม 
ระเทียบ เนืองจากครูธุรการและผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจและความชานาญ โรงเรียนผู้ใหญ่ 
ขาดการประชาลันพันธ์ทดี ผู้มาติดต่องานกับโรงเรียนผู้ใหญ่ไม่ค่อยได้รับความสะดวก

จากการติกษาข้อมูลดังกล่าว พบว ่า การบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่ยังมีบัญหาต่าง  ๆ อยู่ 
มาก ติงมีผลโดยตรงต่อการบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิงโรงเรียนผู้ใหญ่ทีเปิดสอน 
นักติกษาผู้ใหญ่ตามหลักสูตรการติกษาผู้ใหญ่แบบเห็ดเสร็จ ระดับที 3 และ 4 ดังนน ผู้วิจัยจงมี 
ความสนใจทีจะติกษาความติดเห็นของผู้บริหาร ผู้สอนและครูธุรการเกียวกับการบริหารโรงเรียน
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ผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ ระดับที 3 และ 4 เพราะบุคคลท้ังสามกลุ่ม'นทีส่วนเกียวข้องกับการจัดการ 
ดักษาของโรงเรียนผู้ใหญ่ประเภทน้ํมากทีสุด ย่อมสะท้อนบ็ฌูหาของการบริหารการดักษาใน
โรงเรียนผู้ใหญ่ได้ดีกว่าบุคคลอืน ท้ังน้ํ เพือจะได้เบ็นประโยชนในการปรับปรุงการบริหาร 
โรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จในระดับน ให้ทีประสิทธิภาพและเอ้ํออานวยต่อการWJนาประเทส 
ต่อไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพือดักษาความคิดเห็นของผู้บริหาร ผู้สอนและครูธุรการเกียวกับการบริหารโรงเรียน 
1

ผู้ใหญ่ฒบเบ็ดเสร็จ ระดับที 3 และ 4 ในด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิขาการ 
การบริหารงานอาคารสถานที การบริหารงานธุรการ การเงนและพัสดุครุภัฌบ็ การบริหาร 
งานกิจการนักดักษาและการบริหารงานความสัมพันธ์กับขุมขน

ขอบเขตของการวิจัย

1. การวิจัยคร้ังน้ํ ดักษาเฉพาะโรงเรียนผู้ใหญ่ทีเบ็ดสอนนักดักษาผู้ใหญ่ ตามหลักสูตร 
การดักษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ ระดับที 3 และ 4 ในกรุงเทพมหานคร

2. การวิจัยคร้ังน้ํ ดักษา.เฉพาะการบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ ในด้านการ 
บริหารงานบุคคล การบริหารงานวิขาการ การบริหารงานอาคารสถานที การบริหารงานธุรการ 
การเงินและพัสดุครุภัถฒ การบริหารงานกีจการนัาดักษา และการบริหารงานความสัมพันธ์กับขุมขน

3. กลุ่มตัวอย่างประขากรทีนามาใข้ในการวิจัยคร้ังน้ํ ได้แก* 1 ผู้บริหาร ผู้สอนและครู 
ธุรการทีปฏิบัคิราขการอยู่ในโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ ประจาบ็การดักษา 2529

ดัวแปรทีดักษา

ฅัวเฟรหจะดักษาในคร้ังนได้แก1
1. ตัวเฟรอิสระ (independent Variable) ได้นภ, ฅาแหน่งหน้าทีของกลุ่มตัวอย่าง

ประขากร
2. ตัวเฟรตาม (Dependent Variable)-1ดแก

2.1 ความคิดเห็นของผู้บริหารเกียวกับการบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ
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ในด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานอาคาร
I

สถานที การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุครุภัพ'ธ์ การบริหารงาน 
กิจการนักทีกษา และการบริหารงานความสิมพันธ์กับชุมชน

2.2 ความคิดเห็นของผู้สอนเกียวกับการบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จใน 
ด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานอาคาร 
สถานที การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุครุภัพห็ การบริหารงานกิจการ 
นักทีกษาและการบริหารงานความสิมพันธ์กับชุมชน

2.3 ความคิดเห็นของครูธุรการเกียวกับการบริหารโรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ 
ในด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานอาคาร 
สถานที การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุครุภัพ1ย์ การบริหารงาน 
กิจการนักทีกษาและการบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชน

คาจากัดความทีใป็ในการวิจัย
»

1. โรงเรียนผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ หมายถึง โรงเรียนผู้ใหญ่ทีจัดฅ้ํงข้ํนตามระเบียบ 
กรมการทีกษานอกโรงเรียน ว่าด้วยการดาเนันงาน'โรงเรียนผู้ใหญ่ พ.f l.2524 และแก้ไขเพิม 
เตม (ฉบับที 2) พ.ส.2525 และเปิดสอนตามหลักสูตรการทีกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ ระดับที 3 
และ น พุ!ธสักราช 2526 เบ็นโรงเรียนผู้ใหญ่สาหรับฆราวาสทีเปิดสอนในโรงเรียนสิงกัดเทสบาล 
สานักงานคพะกรรมการการประถมทีกษาแห่งชาติ และกรมสามัญทีกษา.

2. ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อานวยการหรืออาจารย์ใหญ่ หรือผู้ช่วยผู้อานวยการ หรือ 
ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่โรงเรียนผู้ใหญ่

3 . ผู้สอน หมายถึง ผู้ทีทาหน้าทีสอนนักทีกษาผู้ใหญ่ห้ํง ระดับที 3 และ 4 ในโรงเรียน 
ผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ

น .  ครูธุรการ หมายถึง ผู้หีปฏิบัติงานในด้านงานธุรการ การเงินในโรงเรียนผู้ใหญ่ 
แบบเบ็ดเสร็จ

5. ความคิดเห็น หมายถึง หัสนะหรือความเข้าใจ
6. การบริหารโรงเรียน หมายถึง ง'นทุกประเภททีดาเนินอยู่ในโรงเรียน แบ่งออก 

เบ็น 6 ประเภท ได้แก่
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6.1 การบริหารงานบุคคล
6.2 การบริหารงานว?]าการ
6.3 การบริหารงานอาคารสถานที
6.4 การบริหารงานธุรการ การ เงินและพัสดุครุภัพห
6.5 การบริหารงานกิจการนักสืทษา
6.6 การบริหารงานความสิมพันธ่กบชุม?]น
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