
บทห 2

ารรณก คีห่ี I กี่ i n  ข้อง 

โ ศรงสร้างของระบบการสืกษ'า
โกรงสรวงระบบการสืกษาฃองประเทศไทยจ้คไค้วาเป็นแบบแฆนอยู่ในมาตรฐาน 

เคียวกับซาติตาง  ๆ โคบแบง?ะคับการสืกษาเป็น 4 ระกับประกอบค้วย ระคับอ^บาล ระคับ 
ประถมอีกษา ระคับมัธยมอีกบา และระคับอคมอีกษ'า แตในการว จิ ยั นจะนำมาพ จีารณาเพ ียง 
2 ระคับ กอ ระคับประถมอีกษา และระคับมัธยมอีกษา

จากพระราซบัญ!P การอีกษาแหงชาติฉบับบัจ'เบัน ซี่งมนลใซ้บังกับกังแฅวันท 1 
เมษายน พ .ศ . 2504 ไค้วางระบบการจัคซ้นในระคับประถมอีกษาและระคับมัธยมอีกษาเป็น 
แบบ 4 - 3 - 3 - 2  หรอ 4 - 3 - 3 - 3  คังแสคง'ในแฆนภูฝ็ห 4 กลาวศอ ระคับประถมอีกษาธง เป็น 
การอีกษาฅอจากระคับอ^บาล แบง เป็นประโยกประถมอีกษาตอนค้น 4 ซน เริมกังแฅประถม 
ปีท่ี 1 ถงประถมปึที่ 4 และประโยคประถมอีกษ'าฅอนปลายอก 5 ซ้น เริมกังแฅ ประถมปีท่ี 5 
กงประถมปีห 7 สวนระคับมัธยมอีกษารรงตอจากระคับประถมอีกษามัน แบ่งออกเป็น 2 สาย 
คือ สายสามัญและสายอาซวอีกษาหรีอสายอาซพ สายสามัญเป็นสายหี่จัคให้เรียนวิชาหมักไป 
ในการใช้สมองประกอบค้วยประโยกมัธยมอีกษาตอนค้น 5 ซ ้นใช้เวลา เรียนตอจากประถมปีท? 
อีก 5 ปี และประโยกมัธยมอีกษาตอนปลายอีก 2 ซ้น เรียนตอ'จากมัธยมอีกษ'าฅอนค้น 2 ปี 
สายอาซวอีกษาจัคเพอสอนวิซาทจะให้มักเรียนนำไปประกอบอาชีพโคยตรงแบงเป็นอาซีวอีกษา 
ตอนค้น ธงแบกเป็นแขนงตาง  ๆ ใช ้เว ล า เร ีย น  า ถง 3 ปี ตอจากชนประถมปีหี่ 7 สวน 
อาซีวอีกษาตอนปลายมัน จะเร ิม เร ียนเมอจบอาซ ีวอ ีกษาตอนค้นใช ้เวลาเร ียน 1 ถง 3 ปี 
เซนเคียวกัน



บ า *KINOLRS-RTLN

«พบาศ (JLt*1'
Z Ï - C h C -K.NOffiGARTEN °9£ primary

นพน31นแ?<01ง3:บขใไ5ง13ยน(เขก[ทาม3-0HLบ่3*.๓ฟว^าARTICULATION CHART OF THE SCHOOL SVSTEM BY LEVEL AND TYPE OF COURSE
แขนภูมห 4

* PRATCM )

'ร,’

r 1 L L . H J -

C h I h ZHUPPER PRIMARY

ร i»îtjN3«JHflrun 
SECONDARY EDUCATION ! M4WSAW ! •

1- —, 1—, 1 1 H . พ'£%.Jน } L J  E  i - — — I H I K T
A mS.C and ;;RAM4TiC ARTS

KWjfl.rr;*'
H'.C+CR* EOuCA '̂C.*'

■ CHI]

STRFAM LOWER SECONL'ARl

i i H 2 >
I j,ศ''1-,•ไ'!"̂ '-'า

P  OYAl M f
N'ไ!»V̂ lWT̂ vrm.

— - C F C —pf-n-CA.. TF.' " tfvr>CAL TF.' “ tP  ED
0  "P  fA , a-1 .
— 1 r— ,  MW.JVTh ® ------ YCEFT 

ค'DviiJtrvi
S THE,AM LOWER SECONDAh < 

rVMfMifatrtnVu -G

r i  c v t W T i  . y

C H ® ---------- ^'ER j : ConOAh '

VOCATp-AAL-RtiAM LOA1.K SECONDARY

UPPER 3ÊCONOAK'

- f Ç H I H C
นPREP SECONDARY

q j - E H I H U
ๅ ♦ ใ ril, รCi:c.ii1 r-F nfCCUCÂE of PMTSiCAv. ED'

CIL
' ใ :

2 > C :T r conical i r T
rt 1 เ'โ c ivm จ

® - C H I H 4 ]
CADL'T ACADf.MY



14

จากการสิจารถทฐานนิยมของอาบุนักเรียนในกันตาง  ๆ ประกอบกับลักษผะการ 
กระจายของนักเรีบนตามอา บุ และซนเรีบน'ในอกีศซึ่งแสคงรายละเอยค,ในฅารางห 1 และ 
ฅารางห 2 ปรากฏวาเกกสวนไหเข ้าเร ียนในก ันประถมน ัท ี่ า เป็นพวกหมีอาบุ 7 ปี 
หรีออกนัยหนิงอาจกลาวไค้วาอาบุ 7 ปี เป็น;f เนนิยมของอาบุนักเรียนในกันประถมปีที่ 1 
และอาบุ 8 ปี เป็นฐานนิยมของอวบุนักเรียนในกันประถมนัที่ 2 ตามล'าคับ จนถงอาบุ 18 
ปี เป็นฐานนิยมของอาบุนัก เรียนไนซนมัธยมปีกษาปีท 5 ชงลักษผะฐานนิยมของอาบุนัก เรียน 
ฅามชนเรียนกังกลาว ข ู้ว ิล ัยไค้นามาใข้เป ็นมาตรfทรในการกาหนคขนากพอกีที่ควรจะ เป็น 
ของระบบการปีกษาและจากลักษณะฐานนิยมของฉาบุนักเรียนกังกลาวในการกากคะเนจานวน 
นักเรียนกันประถมปีที่ 1 ในอนาคต ตงแต,ปีการปีกษา 2512 ถง 2525 ( E s t im a te d  
F i r s t  G rade E n r o l lm e n t)  ฆ้นิลับถอวาประชากรอาบุ 7 ป ีเป ็นพวกท ี่เข ้าเร ียน
ชนประถมปีท่ี 1 หงหมก สวนจานวนที่เรียนกอนและหลังอาบุกงกลาวจะชกเชยกันหมกไป 
ค ัวอยางเซน จากตารางท ี่ 1 จานวนนักเรียนอาบุ 7 ปี ที่เรียนในกันประถมปีที่ 2 มจานวน 
2 3 8 ,5 7 7  คน และจานวนนักเรียนอาบุ 8 ปี ที่เรียนในกันประถมปีที่ 1 มีจานวน2 4 0 ,5 0 4  
คน จานวนนักเรียมที่เรียนกอนและหลังฐานนิยมของอาบุหง 2 พวกกังกลาวจะเหนวามี 
จานวนพอ  ๆ กัน ชงจะซกเชยกันหมกไป และจะเป็น เซนนหก  ๆ หมวกอาบุ เพราะ เป็น 
ลักษณะของระบบการปีกษา'ในสภาพธรรมซานิอยางเคียวกัน



15

ฅารางท ี่ 1 จานวนนักเรียนจาแนกคามอา^ ซ้นเรืยน flงแค ซนประถมปีท่ี 1 ถงซ้น 
ประถมปึที่ 7 พ .ส . 2510

อ า^ (ป ี)
ซ้นเรยน

ประถม1 ประถม2 ประถม5 ประถม4 ประถม5 ประถม6 ประถม?

5ปึหรือฅากวา 5 8 ,8 7 4  1 ,265
6

7
8

9
1 0 

11 
12 
15
14
15 
1 6

5 3 5 ,7 7 3  21 ,085
47 

1 ,3 5 2
11

89
618,971

17ปีหรือสูงก'ว่า

272,718

82,831
2 6 ,8 5 7

9 ,9 0 2
5 ,0 4 2
2 ,4 5 7  

931 
333 

13 
8

2 3 6 ,5 7 7 24,111
4 3 9 ,4 6 9 206,075

240,504 360,922

9 8 ,9 0 7 2 2 6 ,4 8 6
37,504 104,351

15,467 46,790

6 ,3 9 8 1 8 ,6 2 7
2 ,3 3 9 6 ,0 0 6

732 1 ,281
31 299

11 139

8.1  6 9.24

~ —

1 ,565 132 1 6
16,560 1 ,4 4 7 129
6 7 ,3 5 9 1 6 ,6 4 7 2 ,15 2

8 9 ,8 6 7 5 8 ,9 1 3 1 6 ,481
4 4 ,6 7 5 7 0 ,2 9 2 50,1 61
1 5 ,6 5 5  3 3 ,8 1 4

4 ,6 3 5  1 0 ,4 6 0  
1 ,3 6 4  3 ,0 1 8

437
186

282
299

732
423

57,781
2 6 ,4 5 4

8 ,4 2 5
2 ,2 3 5

785

อา^ม้ธยฐาน 7.01 9 .2 4  1 0 .2 3  1 0 .9 0  1 1 .8 0 1 2 .7 3

แหส่งที่มา : รายงานภากสมบูรถ! ส1ามะ,ในโรงเร ืยนและครู พ. ศ . 2510  หน้า 68 ส่านักงาน-
สสิฅิแหงซาสิ สานักนายกร้ฐมนฅรื

O O f ï G j ?
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คารางท 2 จานวนมักเรียนจาแแกคามอา^ ซนเรียน ฅ้งแฅ ซ้นมัธยมสืกษาปีท 1 ถงซ้นมัธยม 
สืกษาปีห 5 พ .ศ . 2510

อ า^(ป ี) ------------
ม .ศ .1

11ปีหรีอคากวา 1 ,255
12 1 1 ,8 3 3
13 35 ,887
14 4 0 ,9 8 3
15 2 0 ,8 1 2
16 6 ,9 4 4
17 1 ,8 0 4
18 426
19 140
20 64

21ปึหรีอสูงกวา 105

ซ้นเรียน

ม .ศ .2 ม .ศ .3
106 

1 ,225 
9 ,8 4 6  

2 9 ,6 9 4  
3 3 ,4 5 7  
1 7 ,3 8 4  

5 ,7 8 6  
1 ,6 9 4  

423 
140 
134

34 
63 

1 ,0 7 8  
8,626 

2 6 ,2 1 9  
2 8 ,0 6 4  
1 5 ,3 5 7  

5 ,7 0 5  
1 ,843  

526 
372

ม .ศ .4 ม .ศ .5

• •

539 32
3 ,6 3 7 382
9 ,9 8 3 2 ,1 2 0
9 ,6 6 3 5 ,2 1 5
5 ,1 9 0
2 ,1 5 0

347
184

5 ,3 5 0
3 ,3 4 8  
1 ,402  

650

อาบุมัธบฐาน 1 3 .7 7  1 4 .7 7  1 5 .7 8  1 6 .6 7  1 7 .7 8

แหลงหมา ะ รายงานภาศสมบูรซ! สามะใน'โรงเรียนแสะกรู พ .ศ . 2510 หน้า 70 สามักงาน 
สถิติแหงชาติ สามักนายกรฐมนตรี



17

สภา’พการติกษาและ p m  มสามารถ,ในก'1รผลิฅของระบบการติกษ'า

เนองจากกวาม เจ?ถู!'ทางเศรษฐ,ก ิจและลังกมของ!(ระเหศจะเกิคขนฅามเป้าหมาย 
ทีวางไว้ไค้ก็เมีอประซาซนในประเทศน้น  ๆ มีมากรฐานการติกษาถงระคับท้?ะออกไปพ้พท 
ประเทศกรงฅามลักษพะหน้าหในค้านและระคับตาง  ๆ ไค ้ คังนนกผกาพของประชากรจงเป็น 
ผลสะท้อนมาจากกุผกาพทารติกษา และการทประเทศจะก้าวหน้าทางเศรษฐกิจไค้น้นต้องอาศัย 
ประชากรที่มีกุณภาพสูงกอ มีการติกษาสูงมีกวามรู้ทักษะสามารถทจะนากวามรู้!,ปใซไนการ 
ปฏิบัติงานอาซพไค้อยางมีประสิทเภาพ

เมีอกิจารผาสภาพการติกษาของประเทศไทยจากสามะในประซวกรมี 2 503 า จะ 
เห็นวาระคับการติกษาของประชากรสวนใหญเป็นการติกษาซนประถมมีท้ 4 แสะมีจานวนเทียง 
รอบละ 4*7 ของประชากรทังหมคท!คทับการติกษาระคับมัธยมติกษาและระคับการติกษาซนสูง 
ชงรายละเม ียคปรากฎค ังการางห 3

ฅารางท 3 ระคับการติกษาของประชากรในประเทศไทย พ .ศ .2503

ระคับการติกษาทใค้ทับ รอยละ

ไมไค้ท ับการติกษาเลย 3 7 .2
1 -3 1 2 .5

4 4 2 .1
5 -7 3 .2
8 -1 2 4 .1  ]1 r 4 .7
1 3 น.ละสูงกวา 0 .6  J

มัธยฐาน 4

" 'c e n t r a l  S t a t i s t i c a l  O f f i c e . T h a i la n d  P o p u la t io n  C e n su s ;
Whole Kingdom. Bangkok? 1 9 6 0 .
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เมอเปรยบเทียบกับประเทศอน  ๆ ใ m อเซียค้วยกันที่ย ูเนสโกไค้รวบรวมไว้ก ังแสคงในคารางที่ 4 

ฅา?วงท ี่ 4 รอยละของประซากรอาอุ 25 ปีขนไปวาแนกคามระกับการปีกบา

ปีฟ้ามะโนประชากร วานวนประชากร ร้อยละของประชากรวาแนกคามซน
ประเทศ หรอ ฟ้า?วว อาอุ 25ปีขนไป 

ฅอมันกน

ของการ ปีกบาสูงสุคที่ใค้กับ

ค ากวาป .4 ประถมค้น มัธยม อุคมๆ
1 2 5 4 5 6 7

พีลัปป็นส 2499 7 ,9 4 5 5 5 .5 5 4 .9 6 .9 2 .6
2503 9 ,4 5 8 50.6 5 8 .5 7 .5 5 .5

เกาหลี 2499 8 ,4 8 8 7 5 .5 1 8 .2 6 .8 1 .5
ม า เล เซ ีย 2500 2 ,5 8 7 7 1 .5 2 4 .7 2 .4 1 .5
ใค้หมัน 2499 5 ,5 5 6 58.1 5 5 .8 4 .8 5 .5
ไทย 2490 1 2 ,5 2 7 9 4 .2 4 .4 1 .5 0.1

2503 1 0 ,0 2 3 61.1 5 5 .8 2 .7 0 .4

วะ เห็นวาระกับการปีกบาสูงสคของประชากรไทยอาย 25 ปีซนไปฅามฟ้ามะโนประซากร 
ปี 2505 ปีประชากรไค้กับการปีกบาคากวาประถมปีที่ 4 ค้อยละ 61 .1  ฟ้’าเร็วประถมค้น ค้อยละ
3 5 .8  ฟ้าเร็วมัธยมปีกบาค้อยละ 2 .7  และฟ้าเร็วการปีกบาระกับอุกมปีกบาค้อยละ 0 .4  ซี่งระกับ 
การปีกบาของประชากรไทยโคยเฉพาะระกับมัธยมปีกบาและอุคมสืกบา อาวกลาวไค ้วาคากวา 
พีลิปปินฟ้ เกาหลี ม า เล เซ ีย  และ ใค้หมัน1 และการปีกบาของประเทศหงสองระ กับน! มเพียงพอฅอ 
ความค้องการกาลังกนในการที่วะมัจ!นาเศรษฐปีวซองประเทศกังรายงานของคผะกรรมการพีวารผา

^U nesco R e g io n a l  O f f ic e  f o r  E d u c a t io n  i n  A s ia .  Review  o f  E du- 
s a t l a a a j  P r o g r e s s  i n  th e  A s ia n  R e g io n . V o l . I ,  S e p te m b e r , 1966,
P P .72- 7^ .
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เมอพิจารณาจานานลักเรียนที่อยูใ!!สถาบันการบีกษาของประเทศไทยในบัจจุบันจะ 
เห็นความไมสมอุลยของการศกษาระคับตาง  ๆ กลา'วคือ กวามสามารถในการนลฅของระบบ 
การบีกษาจากรูปมิรามิคของจานวนลักเรียนที่มอยูในทะเบียนลักเรียนทงใรงเรียนคัรบาลและ 
โรงเรียนราษฎร'ในบี พ .ศ .2504 แสคง'ให ้เห ็นเปม ิรามิคที่สานของโกรงสรางพนรานคังแขน 
ภูมิท่ี 5 2าน'ท,กว้างส,ขนแรกของระคับ:ประถมบีกษาฅอน'ฅ้เนเห็นการสร่างทางอยางลันค■ ง'ให้1คับ 
ประถมบีกษาฅอนปลาย และมัธยมบีกษาฅอนค้น ประสบการณฆานมาซไห้เห็นว่าจานานลักเรียน 
ประมาณ 220,000 กน ในจานานลักเรียนประมาณอยางหยาบ 6 0 0 ,0 0 0  กน กอนู้สาเร็จชน 
ประถมบีที่ 4 ของแตละบีที่ขานไปเรียนซนประถมบีที่ 5 อีกรอยสะ 78 ต ้องออกจากโรงเร ียน 
ไปพร้อมคัน ระหวางซนมัธยมบีกษ'าบีที่ 5 แจะมัฟ้ยมบีกษาบีที่ 4 รูปมิรามิคลคลงจนกงระยะ 
ทอนปลายของมัธยมบีกษาบีที่ 6 คันเปีนบีแรกของมหาวิทยาลัย ฅลอคระยะเวลา 4 บีของการ 
เรียนระคับมหาวิทยาลัย รูปมิรามิคแกบลง เห็นไค้ซ้คและจะสันอุคลงในรูปยอคแหลมเหมิอน 
ปลายเข็มในซนปรณ:ย่าโท2 และเมอหาคัาราสานร้อยของลักเรียนที่เร ียนฅอแฅละซนในแฅละ 1

เรอง กา? ลงทุนทางการบีกษาของประเทศไทย1 สรปให้เห็นว่าในบี พ .ศ .2508 ประเทศไทย
ฅองการกาลังคนท่ีสาเร็จระคับมัธยมบีกษาสาหรบเปีนกาลังกนระคับกสางและสาหคับเรียนฅอใน
ระคับอุคมบีกษ า จานาน 42,000  กนแฅบีyสาเร ็จการสืกษาระคับนเพียง 2 8 ,0 0 0  กนเท่านน

1Unesco Regional Office fo r Education i n  A s i a ,  E d u c a t i o n a l  
Investment Programming M ission? Thailand. August-September, 1963. 
(Unpublished), P . 18 .

2 The J o i n t  T h a i - U .s .  T ask  F o rc e  on Human R e s o u rc e s  D evelopm ent
i n  T h a i la n d , O p .C i t . , P .1 6 .
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ปีระหาางปีการสืกษา 2507 ถง 251 01 ปรากฏ'ว่า1ในบางชนมนกเรียนเรียนค,'อน้อบมากเซนซ้น 
ประถมปีห 5 ในจานานนักเรียนหเรียนอยูในซ้นประถมปีท่ี 4 Voนาน 100 คน จะมีประมาณ 
25-28 คน ท่ีจะเรียนฅอซ้นประถมปีท่ี 5 ปานท่ีเหลอประมาณ 75 กนหรอ 3 ไน 4 เป็น 
พากที่เรียนสาเf จซ้นประถมปีท่ี 4 แต้าออกรามซ้งพากท่ีสอบฅกและพากท่ีออกระหาางปีต้วย 
นอกจากนันเค็กท่ีจบมัธยมสืกษาปีท่ี 3 แล้วประมาณกรงหนงเหานันท่ีเรียนฅอในซ้นมัธยมสืกษา 
ปีท่ี 4 สานอกกรีงหนงฅ้องออกจากโรงเรียนไป รายละเปียคค้งแสคง'ในฅารางที่ 5

ฅารางท ี่ 5 จานานและอ้ฅราสานล้อยของนักเรียนที่เรียนตอ,ในซ้นฅาง  ๆ ปีการศกษา 2507 

ถง 2510

ซ้น -  

เรียน

จานาน อัฅราสานต้อยของน้เรียนฅอแฅละซ้น

2507 2508 2509 2510 2 5 0 7 -0 8 2 5 0 8 -0 9 2509--1 0

1 1 ,285 ,553
2 1 ,0 8 3 ,5 6 2 1 ,0 5 0 ,0 1 8 81 .7
3 9 1 4 ,8 6 7 991 ,605 9 8 6 ,1 9 8 9 1 .5 9 3 .9
4 7 7 7 ,4 0 0 8 0 3 ,7 8 4 8 7 0 ,6 6 5 8 6 8 ,8 5 0 8 7 .8 8 7 .8 88..1
5 1 8 0 ,4 2 2 195 ,322 2 1 2 ,1 9 3 242 ,261 2 5 .1 2 6 .4 27..8
6 114 ,24 5 1 5 8 ,9 7 6 172,231 1 9 5 ,8 7 8 8 8 .1 8 8 .2 92..3
7 114 ,32 5 1 2 9 ,6 7 4 1 4 3 ,7 9 4 1 6 4 ,6 1 9 8 9 .9 9 0 .5 95..6
8 9 3 ,9 3 7 9 8 ,1 3 4 1 0 9 ,2 3 4 1 20 ,25 3 8 5 .8 8 4 .2 83..6
9 8 8 ,3 6 9 8 6 ,8 6 2 9 3 ,0 4 5 9 9 ,8 8 9 9 2 .5 9 4 .8 90..7
10 81 ,03 8 82*036 8 3 ,0 5 9 8 7 ,8 8 7 92.8 9 5 .6 94..5
11 3 0 ,3 9 2 3 0 ,0 9 9 30,697 31 ,693 38.1 3 7 .4 38,.2
12 1 7 ,9 2 8 1 8 ,351 1 8 ,9 1 0 1 8 ,4 9 9 6 0 .2 6 1 .3 60..3

1สปีฅิแห่งซาสิ, สานักงาน, สานักนายกรัฐมน1กร ี. รายงานเบองต้นสามะโนโรงเร ียน 
และสามะโนกร 2 5 1 0 . พระนกร: โรงVÎมพการศาสนา, กรมการศาสนา, หน้า 16 .
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ในมี พ .ศ .2511 ศาลค ราจารย' มารค บลอก1 ( P r o f e s s o r  Mark B la u g )
แหงมหาวิทยาลัยลอนraณในฐานะ y เที่ยาชาญของมูลนิirdอรค ไค ้ว ิจ ัยเร ิองสภาพการวางแผน 
การศกษา'ในประเทศไทยและสร้างรูปมิราปีก แสคงร้อยละของนักเรียนทเข้ากิกษาในซ้นคาง  ๆ
ไนปี, พ .ศ . 2510 กังแสคง'ในแขนภมิที่ 6 ชงจะเห ็นไ ค ้าาข ้าเร ิมค ้นค ้ายจานานน ักเร ียน 100 
คน ในซนประถม{เท 1 จะเหลอเพ ียงประมาÎU 17 คน ในซนประถมปีที่ 5 9 ศน ในชนมัธยม 
กิกษามีที่ 1 4 คนในซ้นมัธยมกิกษามีที่ 5 และ 1 คน เหานนที่สามารถ เข้ากิกษาฅอไค้ในสถา 
มัน'ธุคมกิกษา

จากข้อมูลเบองค้นเทาที่กลาามาพอสรูปไค้วา ประชากรของประเทศไทยสานใหญ 
ไค้คับการกิกษาในระคับคา สานผู้ที่ไค้คับการกิกษาในระคับสูงมีจานวนน้อยมาก รูปฐรามิคการ 
กิกษาที่ลคลงอยางราคเห็วในระคับการกิกษาหสูงข้น แสคงาามินักเริยนที่ค้องออกจากระบบ 
การกิกษ'าไปเห็น'จามานมาก และในจานานนคงมีเห็นจานานไมน้อยที่ไมมีโอกาสไค้คับการกิกษา 
คามความสามารถของคน

ข้าฟิจารถกจากแง เศรษฐกิจประชาคม คนที่มีการกิกษาคียอมทางานไค้ผลคีกาาคนที่ 
ไค ้การกิกษา ความจริงอันนประเหศคัสเชยไค้กิกษาวิจัยในมี พ .ศ .2467 พบว่า2 คนงาน'ท่ีไ 
คับการกิกษาซ้นประถมกิกษา 4 มี จะขลัฅงานและมีรายไค้ส ูงกาาผู้ท ี่ไมไค้ค ับการกิกษาเลยถง 
รอยละ 79 ข้าไค้คับการกิกษา 7 มี รายไค ้จะส ูงกวา ค้อบละ 255 ข้าไค้คับการกิกษา 9 มี 
รายไค ้จะส ูงกวา ร้อยละ 280 และไค้คับการกิกษา 16 มี คอ จบ^คมกิกษา รายไค ้จะส ูงกวา 
ผู้ที่"ไมไค้คับการกิกษาเลยถง ค้อยละ 520 คังนัน ผู้ม ีหน้าที่เท ี่ยวข้องกับกา?วางนโยบายการ 
กิกษาของประ เทศค้องหาวิธีเพอจัคระบบการกิกษาที่จะสามารถยกิฅประชากรให้ไค้คับการกิกษา

Mark Blaug. The s ta te  of Educational Planning i n  Thailand.
A R e p o rt  t o  N .E .C .(O c to b e r  3 1 , 1968. ) ,  C h a r t  I .

2ธ’วรง มัวศร. ประมาลบหความการวางแผนกา?กิกษา. อันคับท่ี 1 5 , สานักงาน
วางแผนการกิกษ'ว, กระหรางกิกษาม ิการ, โรงกิมพกรูสภา, 2 5 1 1 , หน้า 4 6 .

à ร:
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ถงระคับที่เหมาะสมกับความสามารถของแคละyคคล และมีจ’าน'วนมู้มก'วามรูร้ะคับอ่าง  ๆ
กระวายกันอบางไค้สัคสวนพอเหมาะวงวะทาใหการสืกษ'าสัมฤห?นลคามความมงหมายคุ้ม 
กาของการลงทน และเกิคความสูถ!'หาบนอย'ท่ีyค

โค้งปก?
( Normal Curve)

โค้งปก?เป็นเส้นโค้งท่ียคสมม?ฐานวาการแปรกันวากรายเฉล่ียเป็นไปคามโฉลก 
บังเอิญ (Law of Chance) โค้งพไทรงเปี UJ ประกัง1ชงยอมร้บกัน'วาเป็นความ'ว?งฅามนน 
ค้วยเพราะมีปรากฏการถรนกันชาเป็นกันมากวาการแวกแวงความท่ีวากการวัคคแร่ลักษณะคาง  ๆ
ของมนุษย^นเ?งวิค?ทยา และการอิกษามีเกรวคทรงฅามน โค้งนมีคโนกา'ในค้านค?เฅศ'าสฅร 
มาก ในโค้งปก?นนคะแนนคาง  ๆ วะกระวายเป็นสมมาฅรวากราย เฉล่ียเสมอ กอในแกละซวง 
ท่ีเทา  ๆ กันนนวะมีวานวนคะแนนท่ีสูงกวาและคากวารายเฉล่ีย เป็นวานวนเทากัน และคะแนน 
สวน'ไหญ'วะออกันฅรงรายเฉล่ีย แล้วคอย  ๆ ลคน้อยลงไปทงสองข้าง

วอรว เอ. เฟอรฐสัน1 (George A.Ferguson) ไค้รวบรวมคณสมบ้?ของ
โค้งปก?ไว้คังน้ ลักษณะของโค้งปก?เป็นสมมาฅรมีกัซสืมเลขคณิค ม้ธยฐานและฐานนิยมรวม 
กัน ความโค้งวะ เป็นแนวลาคคามแกนนอนแฅไมบรรวบแกนนอน ขอบ เขฅความยาวซอง 
โค้งเป็นอนันค ( in f in i ty )  โคยปก??ยมแบงพนท่ีใฅ้โค้งปก?เป็น 6 สวน แคละสวนมี
คาประมาณเทากับฃนาคของสวนเมยงเบนมาฅรฐาน เนองวากพนท่ีฃองโค้งปก?มีขนาคกาหนค 
แนนอน ( f in i te )  คังนน เราวงสามารถหาสัคสวนของพนท่ีระหวางกวามสูงคามแกน 
คง (o rd in a te ) ณ วคใค  ๆ บนฐานของโค้งปก?ไค้เสมอ และสัคสวนของพนท่ีใค้โค้งปก? 
น้วะคงท่ี เซน สัคสวนของพนท่ีระหวางความสูงคามแกนคง แร่ คาแหนงท่ีเป็นคาเฉลยกับความ 
สูงคามแกนคง ณ วุคท่ีหางวากคา เฉล่ียเป็นความยาว 1 เทา ของสวนเท่ียงเบนมาฅรฐานมีคา

^George A. Ferguson. S ta t i s t i c a l  Analysis in  Psychology and 
Education. New York! McGraw-Hill, 1 9 6 6 , P .8 0 .
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เป็นส้คสวนเทากับ .34 1 5  เมอเปรียบเทยบกับพนห!ค้โค้งปกติทงหมคไมวากาเฉลี่ยและสวน 
เบยงเบนมาตรฐานของข้อมูลชุคนน  ๆ จะเป็นอะไรก็ตาม

จากกณสมบัติและลักษณะของโค้งปกติกังกลาวฆู้วิจบไค้นามาใช้เป็นมาตรการเฟือหา 
ฃนาคลี่พอคีของระบบการกักษาในแฅละ]]ระหวางป็การกักษา 2512  ถง 2523

การพยากรถ''จาน'วนนัก เ รียนในอนากต

จากรายงานของยูเนสโก'ไนเรองการพยากรน{ทางการกักษาของประเพ'ไทย1ไค ้ 
แสคงแบบการพบากรณจานวมนักเรียนลี่จะเช้าเรียนในอนากฅตงแฅปิ พ .ศ .2503 ก ัง2523 
ไค ้ 3 แบบควยกันกอ

1 . การพยากรณ!นระกับตา^ค (Minimum P r o j e c t i o n )  เป็นการพยากรณ์
ล ี่แสคงให้เห ็นจานวนนักเรียนเช ้าเร ียนเต ิมขนตามอตราการเฟ ืมของประชากร แฅไมไค้มการ 
เตรียมการขยายงานทางค้านการกักษาเพอร้บกับลัคสวนของประชากรลี่เพ ิมมากขนกลาวกัอ 
การพบากรณนสะท้อนให้เห็นระบบการกักษาฃองประเทศไทยในบัการกักษา 2523 ในลักษณะ 
เซนเคยวกับลี่เป ็นอยูใน!!การกักษา 2503 การพยากรฟ้คยวิธ ีนแสคงให้เห ็นจำนวนนักเรียน 
ต่ำ สุคลี่จะ เช ้าเร ียนในโรงเร ีบนของประ เทศไทยโคบมีข้อสมมติกังฅอไปน

ก. ก ังแม ้วาจานานน ักเร ียนล ี่เช ้าเร ียนจะเพมมากขนฅามการเต ิมของ 
ประชากรฅามธรรมชาติ แฅการกักษาในระกับตาง  ๆ จะไมขยายฅามสวนของประชากร 
ลี่เติมขนในแฅละกลมอา^

ข. การกักษาในสายสามญ จานวนนักเรียนลี่เรียนตอในซนตาง  ๆ จะเป็น 
ไป'ในอัตรา เคียวกับปึก,ารกักษา 2503

ค. การกักษาในสายอาชีพและการกักษาในระกับตอจากนัธยมกักษาจานวน 
ช ้อยดะของน ักเร ียนล ี่เช ้าเร ียนตามกฒ อา^ตาง  ๆ จะเป็น1ในแบบแขนเคียวกับปีการกักษา2503

"*Unesco R e g io n a l  O f f ic e  f o r  E d u c a t io n  i n  A s ia .  L ongterm  
P r o j e c t i o n  f o r  E d u c a t io n  i f i  1'! ฑ น-Re p o r t  o f  th e  R e g io n a l  A d v iso ry  
Team f o r  E d u c a t io n a l  P la n n in g  i n  A s ia ,  B angkokI The R e g io n a l  O f f i c e ,
19 6 5 , p . l ^ .

y
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2 . การพยากรพ1>นระคบสูงบุค (Maximum P r o j e c t i o n )  กา?พยากรพแบบน 
แสคงให้เห็นจานวนนก เ รียนท่ี เติมข้นฅามการ เสิมของปร ะซากร และจ้คฃยายการติกษาให้สอค 
คลองฅามคัฅราสวนของประซากรที่Iสิบ'ขนlu กฒ ุ'อายคาง  ๆ โคยยคสมมติฐานวาเค ็กอาย 7 -

’  I  r  V  r  1 1 7  1 1  1 1 2  ะ  1 1  ไ10 li ทังหมค (รอยละ 1 00 ) และเคก อาบุ 1 1 - 1 3  บ จานวนรอยละ 90 จ ะ เข า เร ยน  
ในปีการติกษา 2523 การพยากรพโคยอาติยวิธการและสมมติฐานคังกลาว เห็นไปคามวัคถ 
ประสงคของแขนการาจ และนโยบายของร้ฐบาล การขยายประถมติกษ'าใคยวิธนจะเห็นการ 
สข้างหางอยางมันคงสำหรับความห้องการกำลังกนระคับมัธยมติกษา อาชวติกษา และการติกษา 
ซนสูง ลักษDiะการพยากรณโ,คยวิปีนเห็นการประมาพ1จำนวนมัก เรียนสูงบ ุคที่จะเข้า เรียน'ใน 
โรงเรียนของประเทศไทยในปีการติกษา 2523 โคยมรายละเอยคฅามข้อสมมตคิาง  ๆ คังม

ก. ระหวางปีการติกษา 2 5 0 3  กง 2523 จานวนนัก เร ียนท ี่เข ้าเร ียน ใน 
ระคับประถมติกษาฅอนฅ้นจะลคลงจากจำนวนข้อยละ 120 ของกลมอาบุปกติท ี่ควรเข้าเรียน 
เห็นจานวนข้อบละ 100 ของกลมอาบุนั้น

ข. การติกษาภาคบังคับจะขยายในระคับประถมติกษาฅอนปลายเหอวา 
จำนวนนัก เร ียนท ี่เข ้า เรียนจะเติมข้นจากจำนวนในบัจจบันข้อยละ 19 ของกลมอาบุที่ควร 
เข ้าเร ียนไปเห ็นข ้อยละ 90 ของกลบอาบุนน

ค . จำนวนนักเร ียนที่จะเข ้า เรียนในระคับมัธยมติกษาฅอนห้นจะเสิม'ข้น'จาก 
จำนวนข้อยละ 10 ซองกฒอาบุท ี่ควรเข ้าเร ียนในบัจจุบ ันเห ็นรอยละ 30 ในปีการติกษา 
2523

ง . จำนวนนักเรียนที่เข ้าเรียนในระคับมัธยมติกษาฅอนปลายจะเติมข้นจาก 
ข้อยละ 1 ของกลมอาบุที่ควรเข้า เรียนในบัจจบันเห็นร้อยละ 5 ในปีการติกนา 2523 และ 
จำนวน 1 ใน 3 ของนักเรียนที่เข ้าเร ียนนจะข้นไปเรียมในมหาวิทยาลับ สวนอีก 2 ใน 3 
จะเร ียนในวิทยาล ัยตาง ๆ

3 . การพยากรพะค ับกลาง ( I n t e r m e d ia t e  P ro je c t io i t f v ารพบากTtuîแบบ 
นเห็นการพบากรพระคับกลางระหวางการพยากรณ 2 แบบแรกกลาวคอ แสคงถงจำนวน
นักเรียนทเติมข้นฅามการ เติมของประซากรคับการขยายการติกษาในระคับปานกลาง ลักบ■ พะ
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ของการพยากรซนป็นแปฅามข้อสมมสิต'าง  ๆ ลังน
ท. จานวนนักเรียนหเข้าเรียนในระคับประถมอีกบาฅอนท้นจะลคลงจาก 

จานวนประมาณร้อยละ 120 ของกยุมอายุท ี่ควรจะเข้าเร ียนในบัจยุบ ันเป ็นร้อยละ 90ของ 
กลมอายุนันในมีการอีกบา 2525 ขอสมมอีน^จารณาถงข้อเท็จจรงที่าาอาจจะมีบัญหาหรีอ 
ย ุปสรรคในการเข้าเร ียนของนักเรียนในท้องสินหางไกลและนักเรียนที่ไค้ร ับการยกเข้นใน 
ทุกสวนของประ เพ 1

ข. จานวนนักเรียนที่เข้าเรียนในซนประถมมีที่ 5 ถงซ้นประถมมีที่ 7 วะ 
เพิมฃนทละนอยจากจวนวนร้อยละ 19 ฃลงกรมอายุทควรเข้า เรียนเป็นรอยละ 70 ของกล่ม 
อายุนัน

ค . จานวนนัก เรียน เข้าเรียนระคับมัธยมอีกบาคอนท้นอาจมีจานวนกงรอย 
ละ 2 5  ของกสุมอายุปกฅิที่ควรเข้าเรียนในมีการอีกบา 2 5 2 5

ง . จานวนนักเรียนเข้าเรียนระคับมัธยมอีกบาฅอนปลายจะ เพีมขนจาก 
จานวนร้อยละ 1 ของกลมอายุปกอีในบัจยุบันเป็นร้อยละ 5 ของกสุมอายุนันในมีการอีกบา 
2525 และนักเรียนหเข้าเร ียนจานวนน 1 ใน 5 จะเรียนฅอมหาวิทยาลัยอีก 2 ใน 5 
เรียนในระคับวิทยาลัย

รายงานการมัธยมอีกบาการวางแขนกาลังคนและการศกบาในประเทศไทย1 ลัค 
ทาโคยส'านักงานวางแขนการอีกบา กระทรวงอีกบาอีการ มีความยุงหมายที่จะสารวจวา 
ระบบการมัธยมอีกบาไค้มีสวนสนองความท้องการค้านพัฒากาลังคนแกประเทศมากท้อยเพียงใค 
คณะผู้วิจ ัยไค้ประเมินคาามท้องการกาลังกนระคับฅาง  ๆ และพยากรณ์จานวนนักเรียนในระคับ 
มัธยมอีกษาในระหวางมี พ .ศ . 2509 ถง 2 5 2 9  ไข้ลังน

^ E d u c a t io n a l  P la n n in g  O f f i c e ,  M in i s t r y  o f  E d u c a t io n .  C u r r e n t  
and P r o j e c t e d  S e c o n d a ry  E d u c a tio n  P ro g ram s f o r  T h a i l a n d . P u b l i c a t i o n  
N o .9 , R e p o r t  o f  th e  R e s e a rc h  C om m ittee  on S e c o n d a ry  E d u c a t io n  and  
Human R e so u rc e  D evelopm ent i n  T h a i la n d ,  B angkok: T h a i Baeb R ie n , 1966,
p p .6 4 -6 8 .
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า . การพยากรณ'?'าน-วนพัน รียนโคยอ'าคัยการขยายคัวฃองปร ะชากร t ปืนหลัก 
( P r o j e c t i o n  B ased  o n  P o p u la t io n  I n c r e a s e )  กา?พยากTพแบบน!ซอดรา
สวนระหวางว’านวนมักเรียนระคับมัธยมปีกบา คับวานวนประซากรในกสุมอาบุ 15 สง 19 

ปี ชงเป็นกลุมอาบุในระคับมัธยมปีกบาคงแคปี พ .ศ .2503 กง 2507 เป็นหลักแล้วใช้ 
คัดราสวนนปีกวานวนมักเรียนในระคับมัธยมปีกบาคงแคปี พ .ศ .2508 ลง 2529 คามว"านวน 
ประซากรทเฟิมขนแคละปี ลักบพะของการพยากรพ!คยปีธีนโมพวารพาลงการปคับปรุงวานวน 
นัก เรียนให้สนองความห้องกา?ทาง เศรษฐปีวหรีอลังคมแฅอยางใค

2 . การพยากรพวานวนมักเรียนดามแนวโน้มในอคีฅ ( P r o j e c t i o n  B ased  
on P a s t  T re n d s )การคคคามแนวนลอวาความเปลยนแปลงของวานวนมัก เรียนในอคฅอาว 
ชให้เหนแนวทางของความเปลยนแปลงใแอนาคค การพยากรพ!ช้ค ัวเลขวานวนมักเร ียนใน
ระคับประถมปีกบาในมัววมันเป็นหลัก แล้วทยากรพการขยายคัวของวานวนมักเรียนในระคับ 
ประถมปีกบา และระคับมัธยมปีกบา โฒอาค ัยค ัคราการสอบไลไห ้ และคักราการสอบตกของ 
ม ักเร ียน ค ัคทการออกจากโรงเร ียนในระค ับคาง  ๆ คลออวนคัฅราการเพิมของประซากร 
เป็นปี  ๆ ไป เป็น เกพท

สูครท!ช!นการคานวพวานวนมักเรียนในซนคาง  ๆ มคังน 
ป. 2 a  อ .ค . ของ ป .1 +อ .ค .-••อ .อ .
ป. 3 = อ .ค . ซอง ป .2 + อ .ค . - อ .อ .

ม .ศ . 2 = อ .ค . ของ ม .ศ .1 + อ . ค . -  อ .อ .
ม . ศ .  3  =  อ . อ .  ข อ ง  ม . ศ . 2  +  อ . ค . -  อ . อ .

โคยลอ’วา ป. หรีอ ม .ศ . เป็น ว,านวนมักเรียนในซนใคซ้นหนง 
อ .ค . เป็น คัฅราการสอบไห้
อ .ค . เป็น คัตราการสอบฅก
อ .อ . เป็น ค ัฅราการออกวากโรงเร ียน

3 .  ก า ร พ ย า ก ร พ ว " า น ว น ม ัก เ ร ีย น ค า ม ค ว า ม ค อ ง ก า ร ก า ล ัง ค น  ( P r o j e c t i o n  B a s e d

ใช้ความห้องกา?กำลังคนในแคละระคับการปีกบาเป็นหลักon Manpower N eed s)
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แล้วกานวผวานวนผู้กำเร็วหวะออกไปประกอบอาซพ วานวนผู้สาเร็วทวะไปสิกษาฅอและว'านวน 
นักเรียนหวะสอบตกวากระคับการสิก!ฑสูงข้นไปแล้วออกมาทางานเฟือคานวณวานวนผู้ส'าเร็วห
ต้องการทงหมค หลังวากนันกานวท!ว'วนวนผู้หวะออกวากการสิกษา วาแวนผู้สอบฅกชงเป็นการสา!

ฐ r  * • ฯ *  r  ? J  ๆ  • ฐ ' - J *เสยซองนักเรยณเตละระคบแลว คานวท!วานวนนกเรยนหวะเขา ๒มวากวานวนนสาเร็วหฅองการ
หงหมคคับวานวนกี่สูญเปียซองนักเรียนแฅละระคับ วากว'านวนนักเรียนทเข้าใหม คับวานวน
นักเรียนกี่สอบตกและวานวนนักเรียนกี่ออกป็วะไค้วานวนนัก เรียนในแฅละซนสูงข้นไป เรอย ๆ
การพยากรท]ว'วนวนนักเรียนในกรสินตงข้อฒมสิวาหญิงประกปบอาชพ หร ีอเข ้าเร ียนในอ ัฅรา

ผ ู้ผ ู้ ผ ู้ ผ ู้« 'ผ ู้ผ ู้ "  ผ ู้ ผ ู้ ผู้
เหมอนชาย และกำลังกนในระคับตาง  ๆ วะไค้รีบการสืกษาระคับนน  ๆ วากโรงเร ียนใคยตรง
แม้วาตามความเป็นวรีงวะมกนเป็นวานวนมากไค้ท]การสิกอบรมนอกโรงเรียนหรีอวากการ
ปฏิบ้ฅิงานสวนการเใสิรนของนักเรียนระคับเมธย:มสิกษานนกอเกทm รอยละ 66 ของประชากรใน
กลุมอาคุ 15 ปี ถง 19 ปี

สภาพการสิกษาซองประเทศไทยกี่ขานมาแสคงให้เป็นวาระบบการสืกษาของประเทศ 
มวานวนนักเรียนออกมากในระคับตาสวนหเรียนตอในระคับสูงมวานวนนอยคันเป็นไค้วากความ 
ไมไค้สัคสวนของรูปปิราปีคการสิกษากี่งมฐานกว้างแฅปลายเรียวแหลม ลักษณะคังกลาวซไห้เป็น 
แนวนโยบายกี่เน้นใน เรองป?มาทเการสิกษาระคับประถมสิกษาอยางมากและเกอบgงคุคในรูป 
ซองการลงทนมากกวาหวะสร้างโครงสรางกี่สมคุลบของระบบการสิกษาคันเป็นลักษณะกี่ไม 
สามารถนลิตกำลังคนให้เพยงพอคับความต้องการทาง เศรษฐ่ลิว และสังคมของประ เทศกี่กำลัง 
m นา'ไค้วง เป็นความวา เป็นและกวรคัคการสิกษาให้ไค้สวนสมคุลยคัน (B a la n c e d  E d uca­
t i o n a l  S y s tem ) รูปปิราลิคการสิกษาควรมฐานเ?มค้วยการสิกษาคัวไป กอระคับประถม 
สิกษาแล้วมการสิกษาเพอเสิมกำลังการผลิตในระคับสูงข้นให้เป็นโครงร,วงก ี่สมบ ูรพอเหมาะ 
พอค้ตามธรรมชาติ แตการสิกษาชง เป ็น เรอง เกี่ยวคับกนและสังคมยากหวะกำหนคแนนอนลง 
ไปไค้วาเทาใควงวะเป็นมาตรฐานหรอเป็นแบบกี่พอคื (Optimum S iz e )  ปีธคัคกี่คืปีธ
หนงคือการอาศัยสสิลิชงในเรี่องกี่เกี่ยวข้องคับคนหรีอสิงมชีวิตอน  ๆ นันวานวนปราฏการณ
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ฅาง  ๆ ที่เกคขนฅามธรรมชาติเมเแท'โน้มที่จะมกักษPSการกระจายเป็นแบบ'โค้งปกสิ1 (N orm al 
C u rv e ) อังนันแบบโครงรางรฺปปิราติคหมขนาคพอตี ม ีจำนานข้มีความร้ระคับฅาง  ๆ กระจาย

' ๆ ^ 1 * 1 r  1, * * '  ๆ»'  ๆ • Jอ ย า ง ๒ สคสวนตามธ๚■ รมซาต*งควรมลักษพะการกระจายเบนไคงปกฅ และ เซแบบไครงรางท 
พอตีน้เป็นมาตรการในการนัคความสูญเหายของการวิกบา Iนองจากการคาคคะเนความสูญหาย 
ของการสืกบาในระหวาง . ป ึการวิกษา 2512  กง 2525 เป็นกา?หาปริมาณความสูญหาย 
ของการวิกษาของประชากรไหยในอนาคตเมอระบบการวิกบาของประเทศขยายตัวตามการ 
เติมของประชากร อังนันการพยากรพจำนวนนักเรียนในอนาคต ผ ู้ว ิจ ัยจงเลอกใซ ้ว ิธการ 
พยากรพโคบคคจำนวนนักเรียนที่เข ้าเรียนเติมขนตามอัตราการเติมของประชากรซี่งมีน ักบพะ 
คล้ายกับการพยากรพของยูเนสโก หริ1อการพยากรพโคบอากัยการขยายตัวของประชากรเป็น 
หนัก แตมีข้อแตกตางกันที่ผู้วินัยตงขอสมมติวาจำนวนนักเรียนที่จะIข้าเรียนซนประถมมีที่ 1 
ในแฅละมีระหวาง!!การวิกบา 2512  ถง 2523 เป็นประชากรอาย 7 มี หงหมค (จำนวน 
รํอยละ 100) และอีกประการหนงเนองจากการกาคคะเนจำนวนนักเรียนในอนาคตมองค 
ประกอบที่เกี่ยวของหลายประการไค้แก จำนวนนักเรียนในนัจจุบัน กำก ังการยคน ักเร ียน 
ของโรงเรียนจนจบการวิกษา จำนวนนักเร ียนท ี่ย ้ายเข ้าและย้ายออก อ ัฅราการเร ียนข ้าและ 
ก ัฅ ราก าร เร ียน เร ็ว  น ัฅราการเต ิมของประชากร รวมหงนโยบายการเสือนซ!!เรียนและ 
อีน  ๆ ผู้วินัยจังใช้อัตราสวนแนวโน้มจำนวนนัก เรียน (T ren d  R a t io )  ชงเป็นผลรวม 
(Combine E f f e c t )ฃององคประกอบอังกสาวเป็นวิธหาจำนวนนักเรียนซนตาง  ๆ ในอนาคต 
หงน ้คาควาจะไค้ผลใกล้เอ ียงตามสภาพกวามเป ็นจริง.

"^Ferguson, O p .C it ,  , P , 95
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