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มัวบาลของประเหศฅาง ๆ เหลานจีง เน้นความสานัญของการกิก!ทและการวางนโยบาย 
เกียวลันประซากรซองประเหศ

สาหมับประเหกไหย หากพิจารณาถึง!ทาหีซองมั;'บาลไหยฅอเรอง!!ร ะซากรแลว 
จะเหนวาในอคีฅขูนาไหยสวนใหญมีแนวโนมหนักไ!(ในคานคองการเพิมประซากรควยการสนบ 
ลนนการ เกิคโคยวกีหางฅางก หงฃี อาจเกินเ?เราะวาสมัยกอนเรา{โงมีประซากรนอยในขณะ 
ทีประเหศไ/เยมีอาณาเขคกวางขวาง พืซพันธุข้ญธุทหารอุคมสมบูรณ ประกอบกบแนวความ?เค 
ซองบรรลา. ย ูนาในบุคนเน เซี่อวาความเจริญของบานเมืองฅองอาลัยพลเมืองในการอุกอยาง 
แนวโนมนีคาเนิน เรอยมาจนกระหัง!คณะนเซียวซาฌซนาคารโลก ไคเซามTหาการสำรวจภา'ระ
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ละเอียคลกซงและคระหนักคีวานัญหาประซากรเกินนัญหาหันสาลัญยิง ห่ีควรแกไขอยางรีบควน
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ไทประมาก!จานวนประซากรในข!นะนนวามีไมเกิน b ลานคน แนว โนนไนเ รองกวามกองการ
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. .  . เม ืองไหยเรามือาฉทนกกวางขวาง แฅมีกนนฉย ถาจะมกใ!อกมัก C  เหาหรอ! + *,- I I 1 2นุ
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มลเมืองในการหกอยาง กามังบานเมืองฝายหหาร ถาพลเมืองมากหหารกยงมากขน
กามัฟายโภลหรํพยฃองบานเมือง ถาคนมาก การหา'ใ?นากาขายและกิจการนีจะ เกิค
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ภามืจากรนนเมือมืคนมาก เงินภารอากรก็ยอมจะเกิคมีมากขนเป็นธรรมกา ทวยเหทุน 
จงเป็นวาจา! วนพลเมืองเป็นสิงสาก้ผูแกบานเมืองมาก จะหาอย่างไรใ'.ฬ้ป็เมืองข-อง
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หนีงกอ บารงห1เกคมาใหรอคอยูจนเติบโกใหมาก อยาใหกายเสียมากมัก ถามัเบาลกิค

นาย(.ทหย-สมัค เปลงวานิช, ''สรุปความเป็นมาเรองประซากรและการวางแขน
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ปรายปราม'โจรนรายคามไท  เมจงไห เห็นปกติ เรียบรอย! หมากแกว ถึง เวจาโเวร 
กัเการกัก!ทนยาบา?และปองกันไ ทวิบของน?,เมือ'ใ เวิอ เหจานว':!ไ ’ ! ? เมืองมากขนI V V V $ รนุ'
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’ “ 1}' 5 น J  .
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เ ป ็ น อ ี  ๒  ช อ ง ก ุ ก ป ร ะ เ ห ศ ใ น  Î  กก รา ง ว า ก ร ส ิ เ - • เ ย ซ ง ล ่ ง  เ ป ็ น ท ี  9  ก อ  5 ๘ .  ๔  ก อ  « 3 , 0 0 0  1 1' ”  4 /  2  ’  1 ^ 1  '  '  ' 1

แ ส ก ง ว า ก า ร เ ม ิ ม ข อ ง ป ร ะ น ่ า ก ร เ น ฆ น แ ไ ( ว ! น ม ก ง ม า ก " ^ ๕  ว ่ ง น ้ ช ว า เ ป ็ น ก ร ง แ ร ก ห ก ร มแสกงวาการ เหิมของบ่ร ะน่ากร แใยมแนวใน
ป 1 I

สาธารโนสิขเรํมมอง เกนบ:.:หา. ''ะจากร แก1 Q)

ประจากร บรรกายนา 5 ทางปร ะเกกวง;นก
แ':'วนน

J
ในระหวางมี 1น!.11. :■ -jfiTrfb -  ๒๔''Ù

a s  : แน่1ไ
1 • 1อกราสิงก่งรอบสะ a . น่ แชวงป ม.ส51 19 <'1 w 1 แสกวากเกมสง.บา.ปนรอ ะ!ละ 9 . ม เหาไม;1

ฝรังเสสิ แสะสงกราม1สกกรัง'ห ะ . ' )  เป็นเ'
0y 1 i 1

ซาว่าแกลนอาหาร ยารกนาเรก เกรองใ;ง il.1 V  1 ใ

หนมสิาวฅองเลอนการสิ.จรลออ'กเป เมราะ
โรทระบากฅาง  ๆ เจ'บ อทิว'า VI ก เรก , 1

ง ่  ( ไ  ง  เ  ; 1 ; i. น

9 ๔
บ า ย แ น ่ ใ ,! ; ] ส ิ ' ง ํ ๋ ก  เ ป ล ง ว า ท ิ ช 1

1? ร>
เ ร อ ง  เ ก ม ,  ห น า  < 5 ๖
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โรกคงก?!-าวถึง 7)๓0,00๐ กน ๙*- ไนระยะ b ปี อ ้ฅราm ยซองประชากรในระยะนน 
จงรุรุงทาาระค้บปกคมาก Lนชร!ะหอ?!ราIท;ไ เอง1ระซาโ!รคานงไบ่-ทกระกิ!!เก ิน

I ! I น
รํปี ปาส hlfj กนน (๒๔๙© -  ๒๔๘๙) ปีกวามหวงใยวา ประซากรไใ/!ยจะเชิมซา 

เกินไป จงมีน,โยบายหวะนง นใริมในประซาทรเชิมเร็วซนอก เมือวไ.เห 90 มี!ทนน
V  I I V  V

๒๔๘๔ ■ สืระบาหสมเก็จแระ เจาอข.ท ในมัซกาสห ๘ หรงโ!!รกเกกาๆ ใหสถาปนากรฆ
นุ «ร. .1. ' 4 J ~ ๙สาชาm สุซขนเบ่ใ1โ!ระหรวง h i•1!รว!Iรวนแนวยราชการไ,!ทIรอนหเกชวก้บแพหยแกะการ

1 ^ ๙  ̂ 4 เ  ̂ ๙สาธารโน'1ขก้บการรทะซากง แกราะใ: ชารานอน1นส่ง?ไคเคยวก้น เชอสง เสริมการ!.เหหย
แอะการสาชารา!สุว' คายจุก:ป่ระ!'งโ]จะ เหนจานานประชากรของประเหกเชิมมากขืน ; ปี,, ปี , ปี ป ี11' ปี ปี ปี ปี 
กอมา ! นเคอนกินย"ยนบเกิ!ทณ'น จอ ะ,:'(ไ!!..ปก.ก ฒิลสงกราม ■ ชง เปนนายกร’. ชนคริใน
m ะ!ปีน ไคมืโท-'1ไคงอง:.ทารสงเสริมการ'ก่นรสฃใ-!Iนกระใ/!รวงสาธาร'โนสุข มีการแคงฅง
คช.ะกรรมการซกห!งฃนกาเโ':,:ทรเริ:เก'วา ;;กโนะกรรมการสงเสริมการสมรส1' โคยปี!
ปก้คทระ /IรวงสาราทแสขIปไ!ประ':'iI! Iน'อ L รง เหิมจานาบประชากร เรนการสงเส ร,;
กวามก้นกงของประ เหศซากิ เ นา-.' ๒๔๘b องกก'ารมี'ใกจ้คเงานประกอบ■ ชิธสมรสของ
ชาฅิซนเป๋นกรงแรก ใน หำเใkillรปีบาก ปท?าฎวามีบาวสาาเชาหิธืถึง ๙๓ n ไกมีการ
เปลีขนเฟสงร;11Tนโกยมีนาขกาง อ:ทยางศ เ3นบายกริปีม1!Iกรี ค?นะรํปีมนฅริซุคนจงสํง

V  f  น  I I  1
ไหยกเลิาองค์การบ เชอวปี1';Î 0๔ 'iltifjจกา-:.!น ๒๔๘๙

นอกจากการจ้คฅงองกการ•ปง เสริมการสมรสแอา r , บาโ.;Iนสมัยจอมกล!.เปลก 
หิบูลสงคราม 'ขังIกสงเสริมแนะ]ละโ,รอปนรํว์.ท.ทยามชลูกเ'ชิมมากชิน เฬอเมืนการชาย 
ใหประเหศขากิมี'จาม่วนประชาแ ร เ แ ช ] ช ัยรวกเรา เคยจกงาน "ก้นมารกาชองซาโท ขืน 
มีการประกาคแมหปี!จก.'.!ากแจะใปี':มีใ;ขๆา il สช:ชูรใน ปรากฏวาแมน เซาบ่ระกวก!..เ'ไะใคทั J 
รางก้ลเมีนแมหีมัลูกฅงแก 0๔ กนปี:ใบ่นงสิน ในยุกนนIกปีการสง เสริมการสมรสอยาง

'วิ) h
นายแฒUMtâว อmvเพทไน ! V

ITองเด ิม, หนา
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I V  I
แข็ง m  มีก่,าซวไรุ่!ฯไ.ซโรเบกเา■ ใงไจปร",-ท';เน เซน

V  I V

'ทุกกนมVilทน'',' •'ๆ '-. งาโ, •
■»กา รท:n t t  เ รนกาท รางซากี:

I I V

'•ทา?- •.;?•'■ น:ท':นแทุมทาวฟ้า i หซาจิ,เจ? Uj"

และในยิธีเยิก่กระฟ้รวงทาธาท!เทุข เมอวํนกี - 5 0  ม'นาFlม ๒๔ะ'!ะ ?ๆเย  ๆ จอมม!::: ป
V  I 1 I V I V

ไไบู•••โ?งทราม นา•บกî  JI•'1ใ?1VIกสาววาบ่?าก?'Üแกน? รกาขารามกา?-วา « เวรานี เ รามกท เ . ! 
เมฆง Ç,๘ กานกน เม่าอ้บ่ม ตb อำมแ JI1 เราก็ใ/ทงานลรางซาฅิของเราไกนอน ก า เร า .'

V V  V I V

a ท ม อ ง 9 ๐ 0  อ ำ  , ทน เร า ก ็ 'จะมก่ฯมัทุางาใ!ไคก็ง ๒ ๐ ๐  อานแขน ไงจะเป็นเท-,ว;ทุงให 
ป ?ะ เ1/1ศซาฅิของเรากาว1ป!ใ1วาฯ'.บ่'นมหาอานา?ไค"

ภายหททัสงทรามไทกก?ง'ก็ b ทุ้บ่ใ?าฅายฃองประซาก?ไหนไกอคาง เป็นอาโท.: จาก.
I t 1 1 1 1  5>

๓0 คอมัน เหมอ เงยง จ':!) ทอ';••ไ!. 0๙ เนาท] ธงสวนไหท;เป็ใ'ผลจากทา? เอนาประ เมน
V

ปรูทวนะ Iนการบานกโ?ท่นาง ๆ ■ ทกกา?กวนทุมไขมาลา เร ียแวะจากการขยายบ?กา?ทาธาร
I I I I b

ปุขก าง ๆ ออกไ if 1•I(1วนฯมัว'!โ; 1กนน า ท ย ิงชน  ใ น ขยะเก ียวกํนอํฅราเ กิคของประขาก?17เ
1 V V 2 I I I V
ก็'ไกกงขนเป็นอำก้บ์ วาก ๒มุ ก;'ไ-ปท' ฯ!!.ระยะหางกรามโทายฅให.น ๆ เขยิบสง'?]นเป็น <ท๘

I ธ I 1 V I 1 ป.  I

ฅอใเท! .ทายน'"ชำระยะเวทาเท!นง 90 ’บ ่ ?งหานเอ้คราเหิมของประชากรส่งฃนอ■ ย่า':รา'?น?
ก็อจากรอยสะ 9. ก นมข่ใ1เบ่:!รอยวะ -31.๓ ภายน!.เาลา ๐๕ ปเจทนน

0๙ เทยแ■ ทุ;ทุใ'ทวิ อ?'!ใ!ใเม'!ใ1, "รายงานประกอบกา?อภิปราย Iรองปหบาi/1 ของ
I '  I I

ก?ะมรางฟ้าธารน!สุขเกียวไ'ทุการอใทุ:มัขทร'โ:บกสิว, การสิ'มนาทางวิชาการแหงบาท เรอง 
1 อํม ่ ..............V- - — ,; -" " -ประทุก?ของประน/เก’๒ ยกรงห ๓ (.ทะนก? ะ กองวิจ้k v งกมศาฟ้ฅร, ฟ้านกงานป;',าาจข

ว/หงขาค, ๒๕99) เ'!นา <ท
J . c .  C a ld w e ll, The Demographic s t r u c t u r e  T h a ila n d , e d it-id

by T .ห. S ilc o c k , p , 39.
นายแฒย•งนํทวิ ทุมหทุมน,!, เรองเกียวกน หนาเกียวกน
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อยางไรก็ฅาม หั1บาลในสหัยน้นก็ยหัมืไคฅระหหักถงอ% าเพิมหีสูงของประซาซน
I J  “  “ I L  ป

จนกระหังคผะยูเชียวชาญของธนาคารโลก ไคเขามาหาการสาร'วจภาวะเศรบรูกิจของ 
บ่1 ททศ'ไหย ในระหวางปึ 2า99 -  2 50 0  และ'ไคเสนอรายงานเรืองการบุรผะและฟ้ร์เนา 
ประเไ/'ศคอรบาล เมือ พ.ศ. 2 5 0 1  โคยเฉพาะเรืองหีเกียวหับหัผหาประชากร กผะV I ๗9 I V  ̂  ̂ V I ฟ
ยูเชียวชาญคงกลาวไคหันหกความเห็นไววา

I I I 1/ I
. . .  การเพิมจานวนของประชากรไหยในหัฅทหีสูง กอใหเกิคหัญหานาวิฅกนานา 

ประการ เซน การฃาคแคลนโรงเรียน และการฃาคแคลนบริการสาธารผฝ็ฃ ฅลอค
I l  y  1/  V  1/  I V  I น  I V

จน?อยูอาหัย ปญหานีกาหั3ไ คหับการพิจารผาศกบาจากเจาหนาหียูเกียวของอยูแอว 
การเพิมยลฆลิฅ่ในระยะ 5 มืขางหนา อาจ'จะเพียงพอแกความฅองการหเพิมขน-หัน 
เนองมาจากการ เพิมจานวนหล เมืองในหัคราหีเห็นอยูในหัจจหันและอาจซวยยกมาฅร 
เานการครองชีพให้คกวาเคิมเลกนอย อยาง'ใ?กีฅาม เห็นหีรูสกวานาจะเกีคปญหา1 I
การวางงานอชางรายแรงในอนาคฅ

อนึง เมือพิจารผาถงหัคราเหิมอยางทคเทของจานวนประชากรไหย ก็เห็น 
วาควรจะ?เงเ■ สิริมใหประซาซน?จักวิธจาหัคขนาคของครอบคหัว โคยจัคใหมีการเขย 
แพรความรูเกียวหับวิธีบุมกาเนิคชีนคามสถานีอนามัยคาง  ๆ 20

จากรายงานหังกลาวโนอง หั^บาลจึงเริมใหความสนใจหับป้ญหาการเพิมประซากร 
โคยคผะทัมนครืไคมีมฅิใหกระหรวงสาธารผฝ็ฃพิจารผารายงานของคผะกรรมการสารวจ 
เศรษหัจหังกลาว ซึงกระหรวงสาธารผสฃไคเสนอความเห็บมาหัง ฯพเท จอมพลสฤบคิ 
ธนะหัขค นายกหัไมนฅรี เมือจันหี 1 5  ก้นยายน 2 5 0 3  ความวา

20นายแพหยฝ็มบุญ ของหักบร, "การพิจารผาหัญหาประชากรในประเหศไหย'1, 
การหัมนาหางวิชาการแหงชาฅเรืองป?ะธากรของประเหศไหย ครูงหี 1 (พระนคร : 
กองวิจัยหังคมf าสฅร สานกงานสกาวิจัยแหงซาฅิ), หนา 25
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. . .  การหจานวนป?ะซ-ๆกรห1ว!นอยางรวก I ท  เนืองจากอ้ฅทฅายรกสงมา 
อยูในระค้บฅาเซนน หากมิไทฅระเ ลเ๚'.•.เการลวงหนา จะหํรนาหินJานํIนการ 
;?ไ.นาเศรบ3กิจและสํงฒ เซน การ;เ-ฒฟ การฮาธารช!รเข การศกนา การ 
สาซารณปโกก การทมนากม การซาประหาน ฯอ  ๆ ให้เจริ■ ยูกาวหนาขน โกยไ ,  j  —  ;  ;•  » -
สมคฺซยก้บ์จาใเวนรุ!อ เ J ■ เกงหจะ เไมซ'!เกายหนาแอ'ว มากระานการกรอง'ขทของ

9 , 1> \ V  I I

•สลเมิองก็จะหรุกโหรมอง Iปโน':;าาค้บ์ ฉะนน กาหากการ เฅริย;เทวงหนาไ!ม 
อาจค ่าเฝนใปไคIกยสฆกุอยโน'ว-1นา น ,1ระซากรไก่ๆทงเไมขนอยางรวกเรา
บ  รช 1  I l u  V

ค์วุยเหคฺใคก็-:าามแอ่ว ก็ไทจะทานงกงการไจะเยยเฒรน'ประชาชนรจ้กการ
Ê ik i' ' I  ท กุยู่ .งฺ รุ-..............   ๆ À ห็ 4 'ศขนากกรอบกรว หรอเวนระยะการนบฅร เคยการกุมกา เนคชงยอม'จะกก-วา

I I- V  V  b  b  V

'การปลอยไหประซาซนแกป้^หา เฉ!ฑะใ•นาควยการใ'ทโหแหงบฅร อ้นเบนการ 
กระหายคสืลธรรม และเห็นอ้นโใทยแกสุซภา•พซองสฅร เ 5นอยางยิง แคโกยห 
เรืองนเ ห็นป็ข-.ท เกนวชองฒหนวยทซการมากหนวยควยก้น กระพรวง

ห้ J : .{ ,v V J
ฝ็าธารพลุขางเหนอมาวรหจะนอน เรืองนใหศผะกรรมการสภาฟ้ซเนาการเกรบงกิจ

I ^  1  ^  ' จ ้

แหงซามิ และทพะกรรมการสภา:วิจ้ย!เหงชากิรวมก้นทิจารพากท!ทสภาวะการน
i  I  I  j  I  บ  I

โนเรองหวา เปนการส,นกวรหจะค่า เนินการ,ใน เรืองนีอยางใ,ค หรอกวรมนโยบาย 
อยางใก และ เมิอร2 )บาลIฒิซารพา เห็นm กวรประการ เกแล'ว ก็จะไคสิง'เหกอ 
เห็นการปฎิบ้มิคอ'ไป.. ,,๒°

หก้งจาก! VIniขอไจารพาเส;เอ'ปองกระหรวงสาธารพสุซแลว รไ.บาสิใคเหิมกาา■ 
สนพออป้ทุเหาประชากรมากขน และฒแ-ทนน.มาจงเริมมีการศกบาวิ เกราะหฅลอคจนค่า เนิใ

I  j  , 1  น  I  ^  V  I

การวิจ้อฅาง  ๆ เายาก้บเร ืองแอยางละ เอยคลกชงเรือยมา

๒<5
นาย!เ,หายสง’ท เปลงวา!ไซ เรืองเกม หนา £๓
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๒. ระยะเปเขนแปฟิงฺแนวความ?เค (๒๕๐«-๒(ะ-๒0 
( Trans i t  îon~-l Porijoi )

ในระยะ'Îj ๒๕00) -  ๒๐๐๒ •' นับไกวา เฟ้นระยะหำ เ ทียวนัวกอเรานัไ:ฟิาเใรบ 
นัเ;ใ;ทประ'.ขากรของประ เหศ Iเ-ใย เนองวากซาง เว ทาค้งกฟ้าวโคบีการกกนาว เกราะห

V  ร> I I ร> I V  I

กาอกวนโคแยงก้นอยางvi'iTfir .]น ั ไฯ-ไ Iรองนัทฺแระหวางนักวิซาการแสะนเซยาซา'-ข่เนสาซา
_  » J  ! V  I ไ.  I I d 1 ' 1,  ช า  พ ,
วิซากาง  ๆ ทีเกฯวใ1องรงช!ทะน;ร!.’..!ง!-ปน- ๒ ปาย กอนายทีนณการใ-;•■ .มนโยบาย

I I I I โม I 4 1 น  V  V  \ V

ประซากรแหงซาฅ แระฝายที!.มเพพ!วย มาท:'าป่หนงciา ย i ดมเหกุขอหรอ'เ!อโฅแยงหน!.ท 
หน้กคีกวา r  บาลกยอม-;ไเ-อยกามทวา:'Iเ ม็นของนายนน ระยะนวิง เฟ้นระยะการคา เน!’

I V  1 y  V

งาน เ '!อ I พรํใบาลยอมริบ เ ฟ้ไIV • ซบายประขากรแหงซากิ 1นคอนนวิง จะไ คไทการflกบากๆร 
ท่า เนินงาน ไทยวิ เ ทราะหกา3Jขบวนการนัฟ้นป๋^เทชธงรวิบาลคามทีกกาวแลาในบห่ที ๐ 
วา วะฅองประกอบควยกอมขู I •๐!.ไ.,โไ!.เา ทอทระ-ฬรวงหรอขูมีอานาวหนาที«รรกการ เมอง 
แอะกลุมอ Vi m  ล

ร-; ะ- I
( ทุ,) กระ'เ1รวง ;■ .รอน' ■ อ่ายาวหนาVi

ไ  ๆ ไ 1 I
เนองวากการ,Iาเนินงา-!!ไ:;- ■ .■ ■ .ะวซงานกาง  ๆ ห ่า -ฆ!ะซะเวจ-ๆIคยวกน

1 1  I V  V

แนะมีนัก!ฟ้นะเป็นการรวมฆอก้น วิงไมอาววะ แยกวิวารยาเฉ-ไทะ!!บ-วนงานใค วาเฟ้นกอง
I V

il กบาไปกามลาคํบฃอง Iหกการวิใ1เกทวิ ii
I V  V  I

หนังวาก-ทีกระารางฟ้าธารy 'ปุ วิ[ควิ-วารÎ!ทรายงานของกณะขเซยวซาทวากธนาการ' V 11  ̂« ' ร '
โอก และเสนอทวา■ น?'!!ไป»]ง 'ๆ.ไว:■  ๆ 1!ายกf  มนกรแวว ฟ้ๆฆ,ๆ  จอม!'!ลลฤบท ธนะร้ชท

I 1 I

นายกร*ฐ•แพใร วิงมีทาส*งฅา34นัย !นัง•-;!อนัานัไเลซาฮการกโนะร มนกร ที ๔'ย๒0/๒๕0๓ 
องานที ทุ,๔ โท.'ยายน ๒๐:.ท 'เหโ&:ะกรรมr r รสภาสไฒาก''รเ ศร 1Kกิวน.หงซาก แทะโ(โ'.!ะ 
กรรนการสภาวิวยแมงซาก วิวารใ!!าทาม1เนัโวิซาแสะขอเหววริง อไ.!วะเงยคกอ เฟ้นหนัก

I V  V  V  I V

ปฏิบํฅกอไป๒ เบ-มาะฝ็ฆกบประ เอโ)ไว!ย แส-ไ tu น'นอกวาวกิคเหนไปโคยคาน นับใVi เฟ้นอ
V

กยะร*ไมนกร../เราบควย
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กวามเหนของ กณทรรมกา ร (น่าาาจ้ยแหงซ •ไ?!
^ < r «- ^ ^ 1คผะกรรนการสาilาr jfi■าสกว บ•ไ:i f •ประกาสนศาสฅร ของสกาวจ้ชแหงซาก 

อ้นฆ ศาสตราจารย ห*ว1 แรงซ่า เห็นประธาน ไพิจารณารวบรวมเหตุนรนสะขอน/เจจรง
I ^  1> I  ̂ V i  I

เกยวก้1ป้เหาประซากร:«องประเหก'เหย จํพิมหเ•รนเอกสารซนฉม่บใณงใหชือวา "ราย
I I  y  I

งานการวิจํยIรอง]]!ไ]'หาการเหิมประซากรของประเหศไหย" แสะเสนอรายงานใ]ตอ 
นายกf  มนตรี สรุปเทามเห็นเนยยอวา ประเหศใหยย้งมเนือหีเหียงวอกวะรองรับ์ 
ประชากรไคจกมาา การปก-อย นทอเนอง เหิมในอ้ฅทสูงตอไป เใไอประโยซน ! นก'ๆ รอโนท

I 1 V I  I ช _ V  V

อฅสาหกรรม แสะเ.พ'วเหิมจานาจการซอ ชงจะเป็นซองหางไหการกาแสะการอุต;ทนกรรม
** ร >  I I V  I  V  \ V  ^

ขยาย'คาไค์ เมือประชากรเย:'-!,■โ: ว'นกงพ อม;าวแสา อ้ฅรา .หมกจะลศสงไคเอง โVไย
I V  I ร' '  I I

f .บาวใมฅองสงนวม!,V ,ประซาซใ!กฆโทเนิคอ้นอาจนามาชงกวามเสือมกีสรรรน
นอกจากมี ศาสตราจาร;! หา แรงขา ยัง่อางหฤบฏีหีวา ป ะซากรอกงบ.'ท•กะ

ย *  -1 1 Z  • 7 - , ง่ประเหก จะเหิมพิเ Iแสํก:อ,ยะ L o g is t ic  Curve ๒๒ กอาวคือ!.นระทะแรก  ๆ จะม
I y  I ร,' I I I I I

อ้ฅราเหิมสงขนมาก จานานประอากรเหิมขนอยางรวกเราแกเมือองจุก  ๆ หนง อัตราเหิม
1 บ .1 1 I I V  I y  '  I

จะคอย  ๆ สลองกงระค้บหกงกำไม’'.เการเหิมIสย แมวา■ ปจเบนนอักราเยมของประเยศไหย 
อยู  ๆ นระค้นสูงมาก แตง‘โเราฯจะเปสขนเฟสงสคสงตามวิกชองเสน J <  ๆ
'ทาอานสกติอ้ตราเหิมเหยงIบ,!•.ใจเท!กนาจะมีกาามาตก แคถามอง เกย1ปกงอ้ฅทหิจะ เรำน 
ไปไ,แอนากฅก็ยองารายทาามาไเกไว, แอะถพิจารนาอกแง่หนงง่า พิท ุ!นรกาาะอง่ไน 
ระยะไคของ L o g is t ic  Curve กอเอายทติประชากรมาเขียน.กาห L o g is t ic  Curve 
ประชากรซองแฅละประเหศยอม1!กอยูในระยะของเสน Curve ซางคาง  ๆ กน ประ เหล่ 
หีเริมคนก■ น*งอยูIนาง!!รกนงคอมมอํตราเหิมสูงยางประเหศกอยูในซางปลายชงกงจกกงค้า

ศาสตราจารย หา แรงซ่า, ท!ระเหศไหนตองการนโยบายประซากรไนป้จ'จุ!ท!
I l  I I 1

หรีอ Î.ม อนา ง I ร , ' ; การสฺหิมนาหางวซาการ เ ‘ร ิองประชากรของประเหศไหย กรงห ร,1 
ะ กอง'วิจยกํงกมล่าสตร สานกงานสภาวิจํยแหง•ชาติ, ๒๕๐๖), หนา ๓๓๔.(ฬระนกร
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เซ่น ปTะเหก!'!รงเศร่ ซ ่าจะเïJtซนก็แง่■ อ■ เ'.โ!ใ;อยูไน-ายค'าง  ๆ ก้น เซน วไนคกออนกนุ 
อํคราความเคิมโฅรวคเรา เกกวนรไ'.ก้IVนา.'':กงจุกหเฝ็นความIคบโคเรมซลอลงและเมก 
ก้งวไ]นใVIซ่ก๋ักิงระยะ Vil มเกิ:นโ V ::เอไป'Iก้อก ประเหศ!เคละประเหศมกาวะเซนนีคาอกนIH I I V 0, '  ^
สคแกวาขนเะโคจะคกอย'.นกาง'กกองน!น l o g i s t i c  Curve คงกลาว ฝ็าหรบประเกก

1 11 I I V  V

ไ ฒจากฝ็ถิฅิจานวนประซากร อ!:กา เกิน 'ไใรากาก บก ะอไใรา เ™ าม ห ีไค  เสนอในทอน•ทน1 t y 1.;
ปราก.ก วา1. !.)ระกะ to  il กะ‘เก Vi. ศ. -า๕ C m  กง Vi. ก. b £๐๓ จานาบประชากร!ค แไม

I  V  นิ  I ะ.' ^  พ * '  ^  ๘

น า  ■ น ' . ท ก  et. . 9 ก ้ า น  เ อ : - 1 กอ. อ  อ า อ อ ั ง ก า นิจ า ร พ า ค า ม ม ั ย ก ้ ไ ก อ า ว ข า ง ท อ แ ร ่ ว  ก ว ะ  

ก : ไ า ว ไ ก ว า ป ร  ะ เ ก ศ ไ ฒ ย ํ ไ อ ช ู  1 น : . ; ว ง แ ร ก ซ อ ง  เ อ น  C u r v e  V i ร น ถ า จ ะ เ ห ก บ ก ้ น ก ว า ม  เ ก ิ น  ป อ อ อ ง  

กนน / ก ้ ว ก ็ เ ซ ่ า ] ไ บ อ บ 1 ม่วำI ก ิ ' แ อ ก " :  นิ่งท า • • • ไ ง ■ จ ะ เ ก ิ บ โ ค ค อ ไ ม ่ ใ น อ ้ ค ร า เ ก ิ น โ ก ก า ง  ๆ  ก า น า ไ ; • น ่ อ ง  

อ า บ  ' น ะ ก ิ น  ' ป ร ะ เ ห ศ ไใ / ! ย ! น อ ก า ' ว ะ ป ง จ ' ; ' โ ป จ ง ! ไ ! 1 ม ก อ ง ก า ร น โ ข บ า น ป ร ะ ช า ก ร I •.ละไมจ า เ ป ็ ร เ 
ค ้ น ง  . ' ' ะ ง ไ ก า ร เ น ิ ่ น ค ง ! อ '  อ เ  : น อ ■ ไ ก ว า : ! ใ น ] ! จ จ ุ บ ั - ' ฝ เ ล ย  จ า น ว น ป ร ะ ช า ก ร ซ อ ง ป ร ะ เ น อ จ ะ เ อ ’ ;

ใ ง อ ่ ท ราหลงนีอกไมนา!1 แกะ'ช'!รา1.กิอจ ะ วกลงกามวิถีของ L o g is t ic  Curve เ ^ ง ^ * ..1
^  /  •— ^  >

/  , ร '  ห**V ■ ^

กวา.บุ่เหนของกอะกรรมการบ T หารฯ อ.กาสู้'; .'าก า ร เก ท .กิจ;:หงขากิ p i  'นุไ-■ กิ 1

โกย เหกหลา'!ไไงาไเอภาไะ!:าการ เศรบกกิจแหงซาก ไ ก ท ! ก ำ ส ิ ง จ า ก ใ ท น ' ก ิ ! ' '  
ใพ ิจารพ าก าาม เก ิน I.น เร ิ ] : : ง เ ! เอวก้นน จง[กอาก้ยเอกสารรายงานการวิจไท ของ!เ อ . ะ4 ๙’ I I I
ก ร ร น ก า ร ฟ ้ า ข า ร ้ ไ ศ า อ ก ร  1เ โ ! ะ  f t  บ ่ ร ะ ! • ' ท •1 ! ใ แ ศ า ล ก ร  ข อ ง ส ก า ว ิ อ ั ง ! 1ห ง ช า ค ิ น ํ บ เ อ ง  เ ป ็ น เ ก ร  U  ง  

น ิ ว า ร ' อ ' ' ป ร ะ ก อ บ ก ว า ม โ เ ก ป น แ ง ;  ว ก า ซ า ! I • • ' ะ ข อ เ ก ็ จ จ ร ิ ง  ใ บ ห ฝ ็ ค ก ิ ร ่ ร ุ ป ว า  : i เ ห ก ุ บ ? ๚ า ง น า นI V I V t  1 1 _ โ'
เ อ อ อ ก ิ จ  ก ิ ง โ อ ่ ะ อ อ ใ ก ง ร ว ิ จ ู ้ ข ' ง อ ง อ น วา • อ ั ร ฺ แ ห ง ซ า ก ิ  ไ ค ย ก ม า จ า ง เ ป ็ น ก า ร ฝ ี น ้ l i a ' น . น อ ใ ท : . น ก ิ น  

ว ว ร ั ง บ า ' ล ไ ม ก ว ร อ ! เ น แ น ! ย บ า ย ย ก ิ โ อ ุ ไ ร เ อ น ุ เ ร ะ ซ า ก ร น บ  ■ ยุ ้ ง', . ม ุ ม ก า ร ศ ก บ า ก ้ น อ า อ ! ' ' น 1'I ก ิ . ก ิ !  

เ จ า แ น ว ห ว ิ ซ า ก ว ร ข อ ง • ร ่ า น อ ง า น โ : ท า โ ! น : น า ก า ร เ ศ ร บ อ ก ิ จ แหงข า ก ิ ไ ก ใ น เ ห ' ท ุ ย ล ซ ี แ จ ง โ อ โ ค แ บ ง  

ไ ว โ ค ย ย อ ค ง น ี

การเพนอยางรวกเรํ'วง]องประซากร1ใ/ใย อาจหาใ1นกิคป็ปุเหารนแรง ร.นVIา 11 
เกร]อกจ ฬลเม่องหเ!สมขนอยางรวกเรวนน ร่านใหออยูเนาไ] «นบริโภค', มากกวา 
"ชู1'•ท''อ จะร่าใๆการฆร่อแร่ะการบร'เกก!มIคกุ,ย.กาหก้น แ ล ะ ย ง V Iาใ ห ป ีา ค ท า ก ิ-ง เก ิน
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มัจมัยส’ ในการรงหนi m แ!าประเหศ '.นปลกปาอทุานการครองซี/!เนองjJrะซาชนกจะ 
ไมัก!นเหาหืกวร ๆารวางงานจะม:,ทกใน IIรการสังคมฅาง  ๆ เซน การล่าซาร'ผูปไโ!ทI Y
กา รศกบาและการกาธารโแสข ๆก  ๆ ก Ï Z กากแกลนยิงขน

I I
กโนะกรรมกาท!รหารขวงส.กามั.!นาการเกรL jกจแหงซากิ จงเสนอแนะวาการ 

ศกษาป้หาประชากรซองประเหกไกยในแงกาง  ๆ กอไปอก ในซนนอาจไหกระหรวง 
สาฮาท;สข เผยแหรแนะIท !นเ รองการ'กุมก'1 เไกโกยความลมักรใจของประซาซน แฅไม 
การใช้วธการโขมฉเาอย่างกรนโกรม น :ะการซกจงซนกางกาวบางพวก๒ ม'จิกใจเป็นทนใหย 
ควย เพราะซใ ,1างกาวบาง.)วกโมนยมการกุมกา เนิก

คผะท-มนกรไฒิจารขากวา:'.!เนนของสาน้กงานสภาวิมัยแหงชาติ ( ศยะกรรมการ 
ลาขาร่าศาลฅรแ■ ธะรํ\ ประกาฝืนกาป;'ใร) แาะกวามเหนของกยะกรรมการบริหารฃอง

I 4 รน'' I V  V  9y  %i I f

สภาฟ้ฟ้,นาการเศร■ ษฐ,กิจแหงซาฅ ชงขอแยงกนางกราวขางฅนบนนรว จึงคงมฅิเมือวไ]ห ๓
1 _ s>  . I

ฅุลาโเม ๒ ร 0 ๔  วา การกุ.มกาเนคขอ: ในปนเปคามความสม้กรใจของประชาชน ขงควรจะ
I  I '  V  I I I
รมักิฐวนะของ?ใน เอง วาล5!โทรจะปบ?ไรจ-ไ นานมากนอยเหาใค สวนกา รแนะนำในเริองกาโ- 
คมกาเพิกน้น โพิกระ'เท1คแคยงไมโทรหาเไนทาร เพ ิเผ ย ๒๓ จากมกิคยะรใมนกริ ก'ท!ใ 
นืแสกงใหเห็นวารํใใทลมัมัความอิง[ลใจอปมากไนการหจะอิกสิน!จวา นโยบายประชากร

๘ -J  ๆ 1 SJจา เบนลาหริบปร ะ เหศ 1 ร!ยหรอไ; !
I I I V

เนืองจาก กร. อานวย วิรารท:เ ทปริกษ-วนายกรำมนฅรี เสนอวากงแมกผะ
ช ้ช ้, ช ้ ใ ช้ช้ ;  ย ่ช ้ . ย่ . V

กรรมการวิมัยลาขารำศาลฅรและทุ;ประศาลน1าลฅรของสภาวิจัยแหงซากิ จะไลหาการา-มัย

นายแปหซ ลมบย นองมักอร, ความเป็นมาของนโยบายและการว-มัยเนย;มั
ประซากร» , การส้มนาหางวิซาการ เรองประชากรซองประ เหกไหย กรงห 01 , (พระนกร
กองวิจัยส้งคมศาล?ใร ลามักงานสภาวิจัยแหงชาติ,

V

หนา ๔
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ป้ฉุ;ห'าเรองการเติมประซากรมาแ':ไวกรงหนง Iมือ 'ต.ศ. ๒£๐๓ นฅขสิงานกรงmillVIน'ใก
* ,  . ,  ' y  “

ประโยซนอยางสิ:.เบูรย กวรใซนสิงาน:]องการสิารวจสิามะโนประชากร « . ก. ๒£๐๓ 
ซงสีาน้'กงานสิกิฅิาสิางไค้จํ'คติฆก์ลอกนา.ทายนก้งเมินมูสิฯานประกอบกา รติจาโนาอีก กร งหนง 
นอกจาทนงาใ.เวิโย1นกรงแรกกIV!ง เอง'ไบ่!นรก■ บการปกกรอง มิ'ไกเพงเล็งกิงป้ฟูนาเกย'วก้บ 
กาr a i Iศรน.:ก'?แอะสิงก;] ลไ!เมิ'นร!ไก:นา'นอมิIlวามฝ็าก้!;สิกยอกชองทบาสิธยะนน 
จงควร';-ะหำการวิโยเติมเกมอก] ifงหน-;

จอม'พอ สิทน■ ก ธนะร้ซท้ นาปกร้'มนๆร จงไกมี]ไ: ซาเมือว้นท ๒=5 กนยายน b C ot< I  ^  • ,1 • “
ใหกยะกรรมการวิจํย์ส ืาขาเศรบ:,ศา;:ฅรแอะสิ'งกมวิหยาของสิ.กาวิจยแหงซาก รวมก้นกกนา 
กนกวาI.ติอใซประทอ;]เมินแนวใ/เางใน.การVาา เนนนโยบายของทูบาฉฅอไป ประธานกรรมทาร 
หง ๒ สิาฃา จงปรก■ นาmiแกงกั้ง ;î กยะอนกรรมการวิจยงาบปายเศรษ;;กิจแสิะสิงกม" โคยมิ' 
'พลครีบไเซา มิบหรซนห เมินประธาน แสิะ กร. อานวย วีรวรรย เมินหํวห'นาคยะขูคำเนิน 
การวิ•โข การวิโยคงกอาวไคคาเกินอยูเมินเวสิา ๔ เดือน ธงอาจสิรุปขสิวองการวิโยไค 
ยอ  ๆ ก้งนี

I V  V  I I I
9. ใ.'ระซากรของบ่ระ เห fi 1 •พกาสิง เติมซืนอํครารอยระ ๓.๒ คอมี ซึงนบาาเมิน

ก้กราหางหศฺ;ทนโลกประเหกใ-';นง แกะประชากรจะเติม'จาบ'วน/ใน'อกราหสิงฃนใปเป็นลาโน]
1 *  ’ y  I _  1 J

กอไปอีานาน ถาหากร้วิปาสิจะไม’มิใเโยบายสิง เสริมการวางแขนกรอบกร*'ว
I  I  %t 1 V  1 I y  \

๒. ประซากร Iใ!ประเหศใใ/ไขชงเติมขนไนอักทวีสิง และมีแนวโนมหีจะ เติมฃนอยาง
รวกเร ็วคอ1ป่ใใเอนากฅนน จะเมินสิงกกซาางมิไหการออมในประเหศมีระคบสิงขนไค เ :'!ราะ

y  y  I I V  y  I a
ประซากทะฅอง Iซจาย1นการครอง'h  เติอเจยงคูฐกหอานก้นมากขน เมือการออมในประ เหfi 
มีระก้มคา การกงหนหงตินLน;!ระเหโทายธม'จะมี?ะก้นคา'ไปควย ซึงจะมีนฒาไหรายไคโคย 
เฉกียคอกนเติมไกไมเกินรอยธะ ๒ คอ!; •ก ้ทาเม ินกวามเจริP างเศรษ<กิจหลาซามาก

y  I _ y  y  y
๓. '.ทวซึง เมินสินกา'ชอกสิาค้เjขลง■ ประ เหศจะฅองถกนามา iซบริโกศภายในประเ?เท

y  I l u i  51 I บ
มากธนหกมี จนกระห*'ง ป ระเหศใหยอาจไฆมี','ทสิงออกในเวสิาไมเกิน 9๘ มี หาใหประ เหศ
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ขา?เรายไกห เป็น เงน ฅ ท Yๆวงประ เหศ การ■ '.’บิ,:'ทประเหทกวะฅองประสบอุปฝ็รรกอย'างแใ.'
นอน

๔. การเวิมของประจากรอ;:างรวกเทค้งใ1 เรน,อยูI.นปัวิว!ท1'วะพาใหเกิคป้บิใท
การวางงาน (Unemployment) อ::วงรุนแรง และวะเปนการะ]ทงส์งกมอยางน'ทุ

I ร -  '  I  I  V  รุ -'

หกวง วนเก่นกาอังของทุ.เทฐ',]วะทแ,ไ เดยเฉ'.-ทะอยางยิง!นกานการศกนา นอกวากน 
การสาขา?โนป!:ไท การ!!.ท'!■ ช การอาทาท:’สุข แอะบริการ:ทงโrงกมอน  ๆ ก็วะไมเนยงทอ

I บ I ๘ 1 » ' ^  .1 1 , ^
แก!ระ■ วา■ ทนในหป็กกจะหาเท่]เกิๆกวา;':!.ออม1หทเฟ่างวิฅ์1.วนระflf.fiรรฯ น•โ'ะอาวเปนวด

( ร . '  ^  J  Î.-'  V  I (  1

ออ111หลํหธิทอมมิวนิสมแหรก'■ น"! เ ทมา '.นราชกาโ!ทวํกรใด! Vเยงาย เนองจากรํไบวรไม 
สามารายกระด้!มาคราาใ'การโ ,รอง'ช';!ขางประวาซน่ใหคฃนอยางราดเ รว เพยง?,อ

แระใใ!?•อ!!ไ/!ายกยะกรรมการวิ'-บิ.!  ๆ ใดเสนอแนะวิธการแกไรสถานการร!ไวห(ทย 
ขอ รวน,หงการสงเสริมน:เประซา;:นรวิไ'ฑธกุทกา เบิกกาย

กวามสนใว! นเริอง%หาประวากรเริมมมากขน ส.กๆ -วิว“ยแหงชาติ Iน-:านะวิ'].กท! 
มอบหมายวากนายกริ;:มไ*;]ริ■หกาเยไ:การวิวยเบองฅฆเกย'วณ]:ปวิมาน!นโริศนะฅาง  ๆ มา 
แลวก็1ง ๒ กรง ไกวิวาท!าเก็นา'า:นบิมาประฟ้'ากร เบินเรอง'สาศํยูหมีนลฅอความเฯ??ญ;บิไ'กง 
ซองประเหศชากิเ:บินฟ้ทาก .ทอ;บิ.ริน'วกา'!/เนกเบินนโยบายปฏิ:นฅไปโกยขาก?ทามรอ:,
กอนอยางแหวริงแกวก็อาวกอ!ใ-!เกิ:ไอ้'’*'1':รายไหยูหาวงแกประเหflซาฅิในประการคาง  ๆ ไก 
และโกชหประเหr11หยแงไมมีการอ้าโ-ว มุ'!V'3ะว ิฬ ัเก ยว กบประชากร เ บินโครงการในสนาม

I  V  V  I  V I  I

อยางกวางขวาง .u r n งเกข วิง .ทกุก ว:1' ;ริอขอม?''หวะนอ้มาประกอบการวิวารโเทอ-ขาง 
?!อเสยง เสือเบนโกรเกริยม.:รอมหก!!.?:■ ะ;บิ!!กงอ้าหริบอนากควิงการวะไกมีการศกบาวิวาท'า 
ใหละเอยกรอบกอบวริง  ๆ นะน:* อ้าพั''เงานล!ทา'วิ'วัเแแ.หงซาฅวิงว้ดไหมการสไ.เนา'ไ/!'างวิชากา! V I I
เก็ขวกบ% เทประซากรขน ปี! ศากาโบิ!วิธรรม ระ‘เทางาบิ!'/! ๒ท -  ๒๙ มี'นากม ๒๕0b โดย 
กาามรวมมือวากสกาประชากรแพงปVIทุ;อเ ‘!ริกา มืวบิาถุประ1\งกเสือสนองกวามคองการของ

1 jÇ  ร’ 1 I น 1ุ j
บายกทุมนฅริ (วอมใ'น] สฤบ่ก ธนะทุ!น) แอ ะm ทลในอไiวิวะ ไหมีการวิวาร!นาป็ลูหาเกยวi I î> ร> ๘
1U ประชากรซองประ เหศไหยอยางกะ เอย,']กถาน วะไคเบินแนว!/เางวางกาหนคนโยบายหาง



^1 *ท* .,,

/  f ■' ๓ &

ประชากรชองร้1บาธโเจ'ใป
ใบการอ!เนาก?งก ว โ ง .] : 1รุ: ก่กงา กนะรํซฅ ใน;'ๆนะประ.■ ทนสภาวิวยแกงกา'' 

ไคกอ'าวเใV!การสไง'นามซกทวาะ.!''เท'ปนเจ'!ทายประการ •วิงแสคงใ]'':เหนางแนวโนมรอง
โ ๆ !!ว■ท {นฃพะน้ัน อาทิ เซน

0 „ . กกาว‘'ทนทิว'ร ง แ- วสานท!ประ เหศใกยใน]]จพุกัแน้ัหรือในขน!ะน ย้ง เมมี 
เโว ิหารายแรงอะไรหเกกาก!เร ือ 'ก'r ใน'ว'งประซากรเนาอยาง,ไ.คเกย แกเออ 
เมีนการไมประมาห!1.สะ เซฉ เ มีนก ารเท ร ืยมการสาหร้บอนากฅของซาคิ เราก ็

\ I* 5๙ I } V

จา เ มีนห จะฅอง ฟ ้น น ๒ กน น เรือก ๒ รุทยเ ก็ นกว]-ไป. 0 .

. . .  กวามหา-:!ของขำ.] เกาหรอรง.ชาทใมฅองการ,ไหซากของ เราใหน.โคแค 

อคอยากหรือ เซ็ก!น1อก'น,มนร:' เหออเห่•วเกินสมทาร โคยหีไมไกใซกวามสมบุรพ 

น้ัใ.!ใหIมีนประโยชนวิงเปรนบเรุ:' ใ]ใ !เร า เ มีนโกหอวก'' หรือเราเก็นราซสหํห 

ฆกนโ'!ไ อยางห่าอซางหนงหง':'ทป''""':'  ̂r 1ราไมคองการ.. .

ซากเจาไคนๆ เอาปัไรุ-1าเหสานไ:.]กกเถนง - นกพะรวิมน'ทรี แกะไ.นทิฅาง ๆ
I l  I I I

เมีนการสวนค้า แกะ!เห่กะกวามเหนก็ยอมมี'ไมเ ก■ นอนก้น'วิง เมีนหรืกรรรมคา.. .
นหอยางไรก็?!าม ขา:'แจารห่กวาจานวนหวาก เมีองของเราฅอ ? มี น้ันอยไน* ย I y 1ร \ ๘ ^
ระค้ปหJ  ง น.สะวานวนประซากรของเรากอาจจ'.:.รุวิเติมขนเคอยางรวคเรา 
เนืองควย เห?ไนฃารุ1เจ า เอ ง ว ิง ๒ใ น กาาวิจัยแหงซาก็ แสะสภาพํรนาการเกรกรุก็ว
. ; . 1 , ^  i

แหงซาฅท่า เนนการวิเกราะห แสะวิจารพา [นาางหจักวิซา เวิ'!)เสนอแนะกวาม 
เหน? เอทมาล. » 0 แๆโกยหกวามก็?] เห'นหงสองหางนืไมสอ!1กอองก้น ยากแกการ
I i> V  I S  I I

วิขา!นจาเองแกะก)'!ะรํรุ1นากจะวิจาร!ท?ใ?)สินไกวากวรจะ เมีไ.เอยาง,ไร. . .
! กวาแมกระน้ันกิ?ทม ชาน เจา;,โง่'มีทาามเห็นวาในการหีวะ'ติวารพา เรือง

V  % ร V  I I V

ประซากรนไ]ท\ค Ü ล V รงางนั้นเบนเรองยาก เปนเรองลาบาก เทราะจะฅองอาfftj 
การติจารพาอซางกะ เอกvinโไวกวิงหางกานวิชาการ ประสบการพ รวฆกงการวิจัย

I I I I I
หุกเ งหกมุมวน,เน่ใจเกียกก!.;แกว เรวจง?ห!สินใจวากวรจะกระหวอยางไรกงไป



en b

มิฉะนนแลวกีอาจกลายเป็นยลรายใหaเกซาก ิของเราไค.. .

จากกากลาวเนิคการล้มนากังกลาว แสคง'ใหเหนวาร,3บาลยงอยู'ในระหวางนัคสินใจ 
วา ควรจะสนับสนุนนโยบายประขากรหรือไม แกกนังกระหนักกงนักราเฒฃองประซากรไทย 
วา อยูในระกับทีสูงมากจึง-มีแนวโนมเอียงมาหางคานสนับสใเนเลกนอย

กอมาสานักงานสภาวิจัยแหงชาติไคเสนอรายงานยลาารล้มนาหางวิขาการ เรอง 
ประซากรของประเทศไทยกังกลาวขางกน ฅอคพะนัวมนกรี โคยสรุปวายูเขารวมนัมนามี 
ความเหนพอง-กนวา เป็น'โอกาสอีแล'วที่ท;.บาอเริมสนใจเรื่องนีแฅ เนิน  ๆ แสะเพี่อใหการ 
พิจารผา!กีกบาเกรียมการในIกี่องประขากรไคขลคีและรอบคอบยิงขน ควรจะไคลงมือคาเนิน 
การในเรืองมีตอไปโคยควนกอน คือ

(อ) ใหมีการลารวจและรวบรวมขอมูลที่จาเป็นเกี่ยวกับประขากร
(๒) สงเสริมให้มีการกีกบาหางประซาารรผาอยางกวางขวางยิงขนและคาเนิน 

การวิจัยในสนามเกี่ยวกับ-ประขากรอยางจริงจัง และ
(๓) คาเนินm ทางแขนครอบคนัวในลักบผะทีเป็นโครงการทคลองในบริเวผหนึ่งกอน

จากขอเสนอของสภาวิจัย  ๆ ใหมีการคาเนินงาน ๓ ประการกังกลาวนี- คผะนัวบาล 
จึงมอบหมายใ หกระหรวงและสวนราชการทีเกียวของนับไปคาเนินการเพบา กังรายละเอียค 
ก,อไปมี

คผะนัขบาลใหสานักงานสถิติแหงขาฅิ รวมกับกระหรางมหาคไทย กระทรวงสาธารผสฺข 
1  4 4 นิ ^ ~ ° .นิ ”  1 

ทาการกกษาหานักราเพิมประขากรทแหจริง โคยจ้คหาเป็นโครงการสา?วจหมูบานหง1นและ
นอกเขกเทศบาล จานวน <7)9๙; หมูบาน กังแฅเคือฆกัน)ยายน 1*0ฟ่

ขลการสารวจหี่สากัญอาจสรุปไคกังมี ๒๓ ( h ^
9. นักราเถิคและนักรากายของประ เหศ (ระหวางมี ๒ะ oฟ่-๒๕9;) เหากับ ๔อ .๘ 

กอพ้น และ 9 0.  ๙ คอพ้น กามลากับ

hen ( 9 ) ล ,ๆๆ I,ปfif1-าyสมนาท'างาขาการ เรองประชากรของประเทศไทยครงหอ
ของ พๆนท นายกนัวมนกรี วนพุธที ๒ฟ่ มีนาคม ๒*c b (พระนคร'. กองวิจัยนังกมศาลกร 
สานักงานสภาวิจัยแหงซากิ), หนา £-9๓

N ation a l S t a t i s t i c a l  O ff ic e , Report ; The Survey o f  the  
P opulation  Change 196A-1967 (Bangkok:Social S cien ce A s s o c ia t io n ,  1969)
ท ฑ. 9-??
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๒. วากการเปรim เหยบ'ยัใทเกก อไไรา?ทยเน!รายภาคI V
แจะภากฅะวัน,วอทเฉยงแก!อมียัคr น ก ิก เงกวากากกาางเพะภากใก

V  i
ภา fiกราง แอะ.ทา Pi I ฅ เ ชน เ กย'วณ!

ปรากบ่วาภาทเหนอ 
แคกมอกรา?ฑยสูงก-วา

รท. ประชากรเโแปีกเห il นาว ปีก้กิทเกิกฅากวาประซากร นอกเซคเห fill'าสมาก 
(๒ภ. ภ กอvm เหยบก้น ๘๓. น กอ• เท ! )  เพยังมอํฅราคายกาก'วาอีกกรงหนึง (๘. b คลยัน 
เทียบก้น 99.0) ถฒ ํน)

พน'วากทราการมบนรของ::1ฅรไหยกยูในระยับสูง เมอเปรียบเหยบยับฝ็ฅรIนบ่ระเหri 
อน  ๆ น!ภูมทาก เกเปียฅะวนอ'ยกเรียง เหนือ [ก โกย เฉ!ทะสฅรในหมากอายุ ๓๐ i]ซ!!โป 
แสฅงวา?!ฅร [นบระเห fil. หนห์มอาช ๓ o บ หรีอสิงกวายังกงไหกาเนกนุฅร อยเรีอยไบ่วนกระ 
ห้งอาย ๔๔ ปี

1! ร . ' 2 น
นอกวากการบ่ารวจ เรีอหา11วามทูกก'องวองฅ้ว เ ฐฃ เนคานประชากรแวว ทน!ะรํรีมใเถรี

V  I V  V  ม I I %1

ย ัง 1คบ่งเบ่ริมการหากวามรูหวงคา!!ประขาวรรน!วคอ'!,ปลกI กยนิโเผะร?มนฅรีใคประซม!]รีกบา
O  ■ ' J 11 I V  เ ' 1 . 1/  ’ I

โ-งมกิเมอวนที ๘ ฅฤบ.กากม ๒๔cb (มกิ;!รงห ๒) มอบ!หสิภาวิยัเแหงซากิเป็นเว้าของIรอ.j 
ยัาเนินการกิกบาแสะทนทวา'..ในรองน.';ใภา'วกรี'ไคกระ,หาม'วนาว โกย[หกระเใรวงบ่าธารร:!สร

2> I V  V  I V  1 *
ใหกวามรวมมอควย น*วรายงาโ!ข?:เรีแก;',,ะยัมนฅรีวะไค!/!ราบเป็นระยะ  ๆ ไป นอกวากนิน

V  I I V  V  น

[ ซกิวาร;;าโ!''!ามใ;าชเห?อ'วากคางjเระLVifiคาย กามหางวะ!''ทไค

คอมว'บ่ายักงานสภาวิยัJแหงชากิก้โ!กระหรวงบ่าธารฉ!สืฃ ใครวมบ่รกมาหาริอใน 
ระหวางยันกิวารร,เาเหนวา การอา'ะหาการายัยเกยากบป้รุเหาปร ะซากรของประ เหกIหย,;ท:
วาเป็นวะฅองยักคงโทรงการบ่ฏิ'!ง้กิงาโ!!ใ.!ยักบ!ชะ'งคาองขนควย วงวะไ,!มาบงขอนทหวะเบใ! 
ประโย1นอฆางแหวรีง หริ'ออกนขหนิงกโ!อ วะคองยักIหมบรีการเบนะนาคูสิมรสนิบ่ยักรใว Iนรี!
กาามรูในการกุมกำเนิกขนคามสกาโ!'อนายันิ!น,เขคหกธองบ่ฏิบกิงานยันเอง แคเนองวากยัง:.!
V  I * 1y  I I I 3>

Ü ยักกานวาการยักคงโทรงการหกสองปบ่บโเงานยังกลาว ยอม'ไมชอบคาขมฅิกผะยัท์มนกรี
บ I ร 1 1  I V

บ่ายักงานบ่ภาวิยันแหงชากิวงว่าทอง เ t นอ Iริองคอกน!ะรํรีมนคร Iรีอขออนุ34ฅใหหาการกกมา
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ทนPI-วา lrflม เฅิฆค้งนี กอ

(<5) ใหค้า I t 'นกๆรกีทบาเฟ้อวางแ(•ท:กรอบf in  ในกักบผะทคออง เคยใหขอÜ
I ,1 ^  1 ‘

เชียวซา’1Jมาวางเพน แกะเมือกสกา1!ห์ เนการค้า เนินงานกอบ

(๒) ใ-นค้านักงาไ!สภาาจํชนฺนง•ง่ากิ คา เนินการศกบาท*ศนคกิเกียวก!เการมืบฅร 
แสะทรอบกร*ว

(๓) ใหกระหรางสาบาท'!สุขเโ!รินร.การ โคยสงแพ1/1ย ทยาบาล ไบกกบาแสะn ’คูงาน?ทบทเหฆสมการ
V I I  fj I V

(๔) Iหกระหรวงหนางกทท'! เกียวรองรามมือใหกวามสะคากIนการศกบา
ดังกก!าว

กผะร้ชีมนกัริไคประซุมปริกบาล•ใน,;!เมือว*นทื ๓ กันยายน ๒๕0๖ (มทิกรงห ๓)
V  V   ̂ I ^  i V  Ï/ ^  ร̂

เหนซอบควยกัปขอเสนอซองค้า'เท'ไงามซ^;น-!'เหงซากิ กังณทวซางฅนนน และอนุมํกน!
คา เนินการไค

เมือไคร้บอนฺมํกีวาทกเนะกั;:'ญ'ทร!!กา กระทรวงสา'ซารผสุซกีไครามมือกับสำนักงาไ.!
น ่^ โ - โ โ โ  . 1'' 1 โ .! โ โ ,  โ  โ โ โ Xสภา'วจิยแหงซาฅ คาเบ่นการขอกวามซายเหน่อวาทสกาประซากร (P o p u la t io n  C o u n c il)  

แหงสหรํไอเมริกา ใหสง J เชี'บาซา'P าเลบกเรฅทคลองเทือการศกบาเกียวกับการวางเพน
กรอบกร้า สกาประซาก'!'ๆ โกสงมเชียวซาว.เซามาสาราว ๒ กรง ในหฮฺคไคกกสงเมือก

° ^  ^  1; 1 5  ° ■ ”  1 1 '
อาเกอโทอาราม กัง";;ว*คราซบริ1 เบสเซนหลสองปฏิบ้กิงาน กอมาในเคือนกรก!)ากม !ทน0<ห
กผะร*ไมนฅริไคมืมกิใหคาเนิ!!ท ารI:■ ■ โม้!บจ'.ะ.โทรงการหลสองใ 'โเทามโทร ง ทารแสะ แน่ใเการ 
คาเนินงานทืค้านักงานส:ะาากัปแหงซากิเสนอ,.ท แระเนืองวากกผะขคำเนินการเห็นวาการ
-3 *4. , ^  ^ ,  1; ^ V “ ; ;
ศกบาแสะการากัน การอนามยกรอบกร้า เบนโกรงการใหฉุเใซเวลานานประกอบกับฆสวไ ,.

j I V  V  I I I I
ราซการ.]เกียว':.อง1หกวามรวมมนหลาขฝาย วงเสนอกผะกัมนคทา การแฅงคง «กผะ 
กรรมการโกรงกาทกัยการอนานัฆครอบกร้า« ขน เทือทาหนาหใหค้าปริกบา!:.ๆะนาแสะกาบ 
ทุมการ?ท เนินการาวํย นๆๆ  re:ะร้ชีมไ'อร:!วารผาแลวมืมฅิอนมฅใหแฅงคงศผะกรรมการค้ง์ 
ทลาวเท โคย1ห ท:สเอกนาไร เขมะโขกิน เบนประธาน 1หนานาจกผะกรรมการแฅงกง



m m n y คาเนใ.การเทีอบ่นิทีง่ทงานภาฝทการกาบกุมของคผะกรรมการนี เกรงการน!ก
กา เนินการอขวนกิง เสือนมฉฺนาย'โ! ๒':'๐๙ แสะโอนงาใ!ใหสถานอนามยแระโรงใฒามา••ไ ที นิ น -  V ;1 ’
ข องทองนินกา เนินการฅอไป

I ( . .  I
เนืองรากส*าน้กงานส.กาวายเแเงซา?. •และกระหรวงสาธารร!สุ: พิจารณา เหนวา
นิน้ 1! 1 -•นิ * ,1 .1 ไ 1 I  ' ' 1’ นิ,

โครงการาจัยการอนา•ฒกรอบกรำ นิงไกสงมอค่า เนินงานมาคงแฟ้เกอนสิงหาคม 
•พ.ส. ๒๔0ฟ่ นิน ทาใในินไมาซงขอมูกหนาสนนหลายประการ ประกฒก้ฝนระยะ ๒ ÏJ 
I!นานมา สกาม่นห?:ายแ'หงIVIทาทารโาก!:-าา,วัยเกป่ากับประซากรสาล่ฅร และการวางแขน 
กรอบกทใ บแงฅาง  ๆ ไ’โ]ท]ข•ททนหนา1ปเนินธิใฒาก วิงไทจัคใหมการสไ]ใท เรืองประซากร 
ปีองประเหฝหยขีนเนินกรงหํ, la fil สากาเท!?เธรรม ระหวางานที ๑๐ -  ๐๔ ฅฺ?ากม ๒๐๐๘

น ' . 1 ' "  ' r 1
โ ;'ไฝกร*บควานรวนมอซา Ü เนออ'•ทกส.:]าประซากรแหงสหร*ไอ เมริกา

I ร. V  \ I

ทประ•ฒุสํมนาไทนิวารfilาสนิฅิแอะออฆูสฅาง  ๆ เกยวกํบประชากรซองประเหศI 1 1 I 31 I 1 1 /  I
โทยเฉ :ทะอยางยิงยัฅ ท ก าร  เอมประชากร ฝฺเหาทาง  ๆ ท ีเ’กกขนจากการ เหิมประชากรf I I V I 2> !
แกะประโยชน/ทง  ๆ ท ีประเทส!;เราจากการเหิมประซากร ฅสอกานโทามกองการแสะทาที 
ของ ปร ะซวชนโที :],'.อ การ ขยายm  ซอง !ไรอบ ;!รำ ทีปT ะขนสานิ1ห ฉุ) เนิน.ว า -au ะน แ;นา าการ 
ห ํจ ั:ทIนคานกาง ๆ จะโท'ว'!';ไทไปอชาร:รา::เทเปนทีนากธ■ จกกาม แก IVI ยท ีประเหฝห J

I l  I

กาโยังอฝนระยะเรงn ไท้!น'.าเโ,รii-จกิ'ว!!ทะสิงทม ระท*ฝทรกรองชเรซองประชากรย'งอฝน­^ .  ไ ■ 6' น ิ,. ไ 1 นิ ไ ; . นิ นิ s 
ระก้บท่า การเหิมประซากรในอํจั,ราสูงกงทีเปนอยู จง เปน'อุปสรรกฅอการ 1 รงรไฯ:'ท!นา
เสรน"กิจ หาไฝมสามารกบรรสุกงเปานมายในเาลาหกาหนคใว การเหิมกุน]กาÏ!กองนิ นิ '‘ นิ นิ นิ, นิ 6’ 1 J tนินิ ' 1
ประชากร การหิฟ้นาเกรบกฺกิ?แ? ะสิงกน เ•นินเรืองจ่าเปนรบทาใ.'ทีสุค หงยังปราก..ไวาไ , V " 1, นิ* นิ น ’ นิ 0 น,
ประชาชนจ่านานหนงหฅองการบริทาร ซองรำบาลในคานการวางแขน]]รอบครา ไนการนทีน ิ. ' ! ท ี- น ิ นิ น ิน ิ นิ ; ท ี^
ประชุมเหนวาคารเสนอไหรํนิบาอหิวารนาโท เนินการบางประการ ทีเกยาของยับประชากร
ชองประ เหศค้งทอไปนโ',ไยรบทาน กอาวกอ

Lot ( • )  t,11จ 6;บ้ท์พิเท ท้นตะบุตร-, "สรุปยลการสิ'มนาและขอเสนอแนะ1' ,  การยันนา 
ทางวชา:การ,รองประชากรของประเหกไทย ครืงห่ี ๒, (พระนคร: กองวิจัยสิง;5เมท่าสฅร, 
รำยักงานสภาวิจัยแห่งซา?น bcf V ) , นน้า 4-b
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<9. การเน ิมประชากรอ!ทงทกเท ็กงรอยละ ๓.๒ ฅอมีน ี ม ียลกระหบกระเห่อน
?ไอ!.'นนพ้๒นาการ Iสรบ •.ก'?ของประ I :fi Vi า iVilมลามารกบรรลุเปาหมายหีฅงไวภายในระยะ

,! ' 1 ไ 1 ใ 1 “ ' i
เวลาVIกำหนก วง เหนควร เ รมลคอ้ถราการเ «มของประชากร โกย นการล'นบอนุนและการ
Iหบรการกานวางแชนกรอบกท'.เทประ'!;ๆy !เถานความลมครใว ภายใทโวานกาบกุฆซอง

1 I I I vกระหรวงลาธารณส3แกะห!'วยราซการอ1พํเกยไซอง

๒. ก วรเรงfffifaนา'วัง;เมนถะเสรษไกว เสอยกรระmiความเปนอยู•ของประชากร
I 1 i

และเพมกุ®เกา'•โ;ประชากร เนอโท-ามฟ้'ไ!กงชองประเหศ

๓. ก'วร เ Tงรักองเลร?!งานกานลาธาร!แลุซ การวางเพนครอบคท และการ?!îij-เา
V  I I I  ร'' 1

ใหมากหลคเร่•ทหีวะหาน

๔. ควรวางแวฺนการโ]กถาIนลอโ;ทอองกบแม่พ!ทการเกรบ*กิจ หาหางลกกา
V  I 2> I ' V I t V

ใซวายในการ'กก!า โ!ระวานโาวามร]!ชกชอบคานการกก!:าใปเหองกินอยาง!Mวรง
 ̂ ร>

£-. โ]วรค่า!.]':Ï1โ!Iฆ.'.!าฆและเปา'!/ใมายชองการหางานใวใบแขใ,m เนา เศร1: กิวซอ••:
ประเหครามห'งวักฅงหนวยงานรวมระหวางหห'ไร และไใ]ล เรือน กิวาร!นาความฅองการIท•:-, 
กน โกยเฉสาะแรงงาแหม!]มอหง1นย'า:'Jลงบ!เละยามลงกราม

I V  I I I I

๖. ทวรเรงรวัาสํพ!าอฺฅลาฯกรรมใหซยายIปห้วหฺกสาบซองประเหส ชงวะขวย
V V 2นํ I ร-' ใ

ปองกนมIหประชารแยายกินเนำมานงอ้นในนกรหลวง

๓. การเรงรํกการกิกบๆวิวัชIนกานประชากรศาลฅร และลาชาวิชาการฅาง ๆ
ห เกิยวชอง เสอศกบาถโเทามก-วาม เป,โ'' ม่นแปลง ขวงประชากร

๘. การวันหมีการ!ปนทหาง'วิชาการเรืองประชากรของประ เทศ และล้มนากาบ
การประเมินย■ ..ไวิธ?องกาทาง;เ J นทรอ'ปโ-.ทเบนประวาในขางระยะเวลาอ้นลมการและโไวร 
มีการล้มนาเรืองกผภาพของประชากรเมีนV เคนเหิมขืน
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กำน ักนายกมนกริ ไท้เชน:เทบงาใชรการนัมนานั3กอาวกอกผะรกุมนกรี เสือ
หิวารผาโ)นะร่วิมใเกร'นไประชมบ่'รก!!-า เม'อาm  <5๒ เมษายน ๒๕๐๔ รงมคิทJVIราบ
(มติโ-!รืงที ฟ่) และแจสงวา :î ร ํว ิบวอฯ?m lฟบายสงเสริมการคุมกำเนก เ•«ทะยงมหิกำก1.,.V กุ  ^  1 I 1... .1 เ ^
นับ:สาก แสะฅองกๆรก'าสํงกนเ'!จุการ.เฒ.ท เทรบ (กิวนสะ?เงกม กํบเกรงวาซนซาติอนIนนิยม

y  V  I V

วิธี กา รนว ะกำใ ห เกิคนัjนา ilนส วใ'ใ!.อ ข "
V  V  V  \  V  I

วากม'จิกโ;!ะโ';m ใ!ค;ริโ!รงนิ วิn  (จ เ •หแวาแมรํวิบาสวะกระหนํก์กิ 3การ เหิมปร ะซากร 
อ ยางรว ก เท  Iนนัารา{ไสง !เVไทบาส.กิ?โง1ม เส็ง เหนถงความกำ ครุ.:ของนโLบายประซากร

I ม I I I I  I S -
แสะใมรน้บสนนการกุมกำ เนิทแกอ;.,างใท นังกงมทวามเซอวากำแวนประซากรวะซวย'สราง 
ประเทศให้เวริรุ)กาวนนาแสะ?ง่ํไ'.โ!งไท อย่างไรกิกาม คผะริ':มนกรีกิ'ไคอนุม้ทโหกณะกรรมการ 
Ï •(ไรงการวิ-วัยหโ!ส'.ไงโทรอนานัย;ารซบกรำกำ เนินการวินัยกอไป แสะขยายงานวินัยนออกไม่ 
ใบทองททมนักราการ เกิค'ปองประ:เทกรสงแกราชไทกา โทข เริมในภาทคะวินออกเฉียง เห’ใ.!อ 
กอใ! แสะขยายไปในกากไก เนอกิก::าวิห..!';•ะเขาถงประซาซน!!.สะปฏิกิริยาของประซาซนกอ

I
กา ทางแป น !ไ รอ แ ท ท  I ใ» แฅ ล ะ .กุา ก

แมวาในชนะนรํสบาสนังไ3แสง เกิใ.!ถงกวามกำโาญของนโยบายประซากร แระไม
1 I I I ร> I y  V

สนับสนุนการกุมกำเหกก;ทน แกม:โรทาสถาบิน■ ทาง  ๆ ทีเกิยวของกบเรีองนืโคยกรงกมิไค
I ใ  ก  ’ ใ  กุ  ก ุ ก ุ  ก ุ ก ุ . '  ก ุ .

ยอทอแกประการ นา นังกงกา เนินการกิก!.า",สะวินัยกอไป วิงปรากฏวา วนาอง กรผมหา 
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เรามีความเซอรวมกันวา
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เศรษฐกิจและความขาลุกของปวงซนของประ เหศ

เราเรอ-วา บิคา มารคา ฝ็วนใหขูยอมปรารถนาพีวะมีความรูและวิถหางพีวะ 
วางแขนชีวิฅของครอบคท นไฬือโอกาลพีวะฅ‘คลินใววาควรมีทุกรและเวนระยะการมี 
ทุกร เหาใค กีอไควาลิงนีเมีนหืนฐานสิหธิมนุบยซน
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หายพีลุค เรากระหหักควาการวางแขนครอบคทเมีนเรืองควรลนใจยิงหงใน 
ระกับซากิและระกับครอบคท เรายูซึงลงนามขางหายนีหกังอยางว?งใจวา ยูนาบรรคา 
ประเหกฅาง  ๆ หัวโลกวะเห็นควยกับความเห็นของเราและรวมมือกับเราในการหวะ 
ใหปวงซนทุกทุกแหงประลบความอยูคีกินคีและความขาลุก

พะ"D eclaration  o f P opu lation , "S tud ies in  Family Planning51, 
Mo. S ix teen , January  1967, (The Population  Council I n c . , ) ,  p. 1 
และรู!รายละเอยคไควาก "D ec la ra tion  on Population  ะ The world Leaders
S tatem ent, "S tu d ies in  Family P lanning",No. Twenty -  S ix , January
1968.
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V

b ê ๐<?0 หนา ๔๓๓•๔๓๔



— G O  —

ทวาฆขวยเหคือ!?งแฅปี ๒«0๘ จนกึงJVจุบ้น ควยกวาน'!าฆเพคือ,!/!างกานทารเงินlu การ
น  น  น  j I น  J  I I น  I น  j 2/
จางเจานนาที สงเอริ:นการหำวิจ ัยใหเรืองท ีเก ียวซอง สงยูเท ียวซา%มาใหคำแนะนาปริกอาเร- 1 I ร/ I V  4  เ<
อง'*การยูร)อม รงใ.ห•.•วามซวยเหคือ!นคานอปกรผ่ เวชก้ผท แอะยานนานนะ ฅ®อคจน

น น น I I 1ร, 4
การใหหุนเ จานนาทีไปกก!.าก งานในฅาง.บ่J ะเหก องกการÜนา:ม้ยใอก องกการย1น ิเขv!1 ๙ I y I น น I 1 L I 1]
มรรคาองกการ'-าางประเหกเห t  า น เ!;ย I■’'ใกวามซวยเหคือ่ในการ mm า:]ระเหก แ.9!เนือง 
จากองกกฯรเหสานน!กริ:จารผาเหนวาการ๚นนาหา-1คานเกรม^กิจแกะสังคมอยางเกียาโคยI I ๘ I I I น  น  1/ \ น
ไมนคอกท เริมน ่โะซากรองมา เ บ่:.!สิงทีเ มนใปใมไค จงใคใหกวามซวยเหคือไนการแกใข 
ill/หวนอย'ไงจริงจัง จนf  บาวเห ■1!ไววมว")!%ซกงการมีนโยบานประไ)'ากรในที8ค

I
ก:•ในนกวิ-;]ๆ  กา ร

I 1 I น I น I เ ! ๘
กาหร้นกลม'ใโท:วิซาการนน คา::ทีไอกอวาแกวาว'ไนซผะทีรำฆ'าอยัง'! มเหนกวาม

บ่ }  1 ’ 1, ๘  ̂ /  . 1 ไ '
คำ ทำ •.เอง เรืองใ) สกาบํน์การกีกมาซไ.!ยูง Iใใ'!.๓บองกการ•คางประ เหก ทีงม ชิง I {■ น!ริ.;หาร/ I I I ^  m U  111 II I
ระยะยาว ไ m ริมสงบุกกอทีฆีกวามสามารถเปรบทารกีกมาแอะอบรมทีโกงประเหท เมอ 
บุก)5)8 เหอานินกา เ รจการกก!.'ากคืบมาแว่ว กใคคำเนินการทาง  ๆ ใใ!อํนทีจะไหการกีกบา
I  น  J  I  ‘ ■ บ่ -  I
''กักจูง กระฅุน 1ไฟระอาวนแอะคผะรทีบาอเ'ในบ่ำฬาซองการ เริมประอากร โคยจักการ 
ซกิปราย การส้มมนา แอะจัคไหฆีการนกนาเรืองประ'J;วกร)'เาI.:ครชนในาน่ายันการกก!.ว 
ระยับมนาวิทยายัย

ก'กุ.Iการกา
1 นุ  เ U  I l u  \ น

ในระยะแรกของการคำเน ินงานไไ:เร ืองท ี อาจกอาวไกวา V'!วกใ»!อกาไมไคมบท
บ ่ u  เ ะ บ ่ ๘ ^  v  ^  1 J , . ... vบา?แกยา องหงท เี บ่นการเฉเฑะยัวแอะการทา จนในระยะห,กังทมน'โยบายประซากทเรา 

จงมียูทีมีบทบาทบ่ากาในการคา เชน นายบุกุจู เรจนเสก ียร โคเซารวมในกิจกรรม
«1. ' '  1  ̂ ,1! 0 V

ของสมากมวางแนนกรอบโ ท  แกะสามารถหายอประโยซน•••’วเาบรรคาro คาคืน ๆ ให้ล มากม
เด'''.,ทากะมาก



mm <2โ<5

กอนทีจะมีน เยบายประซากรนน ทบากุนานการ เยยแทรกวามร เกียวกิบการกม
I I I I ๙^ ^  I 1

กาเน ิคอยางIมิคเขยแกประซาขนท้าไป การจาหนายอุเปกรฟ้.บการคุมกำเนิกเย้งไมแพร
I 1 / \   ̂ I ^ ม'

หลาย บหบาทของกลมการกาจงยังใมปรากฎ จนภายหยังจาททีมีนเยบายประชากรแลว

ในระยะกอนซัมเปนนโ'เบาย!อมวล่ซนคาง ๆ โคยเฉใ!ทะอยางยิง คือพนังฮือ?!มVI 
ไมมีทาร เโ•เลือน1หว'!นเลืองนีอยางจ?งจํไงเพียงทอ นอกพ].นทขการฅอบบั^หาทางการ 
m »0S kiw m m m Iเพเย แอะบางฬีกฆีการล่งความเหนในหางค้ออาน หรือคายทวามเขา'ใจขค

I I ร-/ ๙

นภาวิจ้ยเพงขาฅิ รวมควยทุนยวิซัยประจากรและล่งคม มหา'วิVIยาจุ้นมหิคล่และ
๙  *  ^  ป ็1 * 1 '  V  2  ไ

คร*ะกังคมคาล่เฅร มหาวิทยาล้ยเชียงใ vm จง-คจํกเอ้ม,นาเร ือง "บ ัใหา!,ระชากรของประเทก
V  I น  J ๙ I I 1

ไหย'*5 r i r ทซับยูแหนลือ;นวอซนขนหีคเนะล่งคมทาล่ฅร มหา'วหฆาลัยเชียง'ไหม เมีอวํนหี ๒-9-๒๓ 
นฤ!ภาทม ๒ะ<9๒ มียูแทนลือมวลซนเซารวมในการกันนา tic  กน โคยมาจากหนังลือหิฆธ 
๒๘ ฉบับ ล่ถา'นีวิทย ๘ แหง แระลถาน'โหรฟ้'ศน ๔ แหง ภายหกังการอภิปรายและซักถาม 
ขอของใจก้มบรรคาวิทยาโ]ร ไค ม ีก ารบ ่ระ เม ิน Vปูแหนลือมวลซน พลผลทีนาสนใจก้งนี

I 6. I
เมอก''มกาวมคคเห็นเกยวก้บการวางเพนกรอบกทในประเหกไหย

ก.
ร-'
รอยละ

V 1 6. 1/
๔ฟ่. ๒ ของปู!เหนล่อมวอซนเหนควย

ข.
บ'
รอยละ

u 1 I น
๖.๔ ของยูแทนลือมวลชนไมเห็นควย

ก. รอยละ b.๔ ซองยู!.เหนลือมวอซนไมแล่คงกวามภิค เ ห็น
! I I  . . .  I น

ล่าหรบเรืองพีวาควรซัปเบ่นนโยบายซัไบาลหรือไม รอยละ ๘«ร: ของยูแหนลือมวอ 
ชน มีกวามเห็นว''ซั!บาลไทยควรประกากนIยบายแกไชซัชใทประชากรเพีมโคยรืบควนและ 
เมิกบริการอนานัยทรอบทซัวไหแกยูทีแคงงานแลวอยา งใ/โวถงก้น

i>  1 J  1/ I I น  I น

ภายหกังจากนน การเล่นอซาวซองลือมวลซนมีแนว[น:นทีจะเหิมซนเรือย และเนือ 
หาฃซงขาวคล่อกจนบทความล่วนใหอเป็นไปในทางล่นับล่ใ!นการวางแขนกรอบกซัวทีงล่น 
จนกระซังซัรบวอใ,คประกากใหนเยบายวางแชนครอบคซัว เป็นนโยบายแหงซาฅิ กา รเล่นอ 
ขาวของลือมวลซนกยิงล่ามารถกลาวคืงการวางเพนครอบกซัวไคอยางIมิคเชย โคยถือเป็น 
เร ืองธรรมคาเร ืองหนง

' A l l a n  G .  R o s e n f i e l d  a n d  D .  M u a n g m a n ,  " T h a i l a n d : P o p u l a t i o n  
S e m i n a r  f o r  R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  P r e s s ,  R a d i o ,  a n d  T e l e v i s i o n , "  
S t u d i e s  i n  F am i l y  P l a n n i n g ,  1 ( 57 ) : 1970,  p . 1 5 - 1 9



- ๕ ๒ -
๓. ระยะปองก้นการเกิค (๒๕9๓-)

( Anti  N a t a t i s t  P e r i o d)

ฅ้งแฅมี ๒๕'?>๓ เม่นตนมา อาจกลาวไควาทับาลมีแนวโนมหีจะสใยับกนบการวาง 
1 ๘ 4 t: «ร -1 .  1 ^แขนกรอบกทอยางเค็มห หงมีนอกจากจะเป็นขลจากกา?คีกบาวิจัยและการประชุมก้มนา 

ฅาง ๆ แกว ยังเป็นขลจากการหีประเหโนหิอนบานใกกเคียงหลายประเหโ!ไกค่าเนินงาน
I î /  Y u 5/ v J  «/

การวางแขนกรอบกทมากอนหนานีนานแกว และประกบขลกาเร็จตามเปาหมายมีวางไว 
ควยคี เซน กาธารโนทัไตหยัน กาธารโนทัเกาหลี มาเลยเช ีย ก ิงกโปร กินโคบีเชีย 
อินเดีย ๆลๆ ประเหโทหลามีทับาลมีนโยบายประชากรหีแนนอนและกาหนคเปาหมายในการ4 โเ I 1̂ 1/
ลคอัตราเหิมของประชากร ชีงปรากฏวาเมือคาเนิบงานวางแขนกรอบกทไปแลวกามารถกค 
ย ัฅทเห ิมซองประชากรอยางไคขล เซน ลาธารโนร้าไตหยัน เริมคาเนินงานวางแขนครอบ1 อ่ J  ร ^
กทอยางจร ิงจ ัง โกยจัคหาแขนงาน ๕ มี ตงแฅมี อ̂ ๖๕ -  •จ๕ ^0  ปรากฏวาไตหยันกามารถ 
ลคอัตราเหิมจากรอยละ ๓ เหลือรอยละ ๒.๓๓๒เมือคาเนินงานครบตามแขนงานในมี 9๙ฟ่๐

จากการแถลงขาวของ หลโหแกวง เกนาโ!!รงค ทัมนตรีวาการกระหรวง'ในกาน้ก 
นายกทมนตริ เมือยันหี ๓๐ มกราคม ๒๕-ร๓ ความวา จากขลฃองการวิจัยเคียวยับป้ถฺเหา

% I 1 * ^ 1 t /  » ^  ฟ V
ประซากรหีขานมา ปรากฎวาไคมืแนวโนมวาประเหคไหยควรจะมีการวางแขนครอบคทัขนอ่ I . I ' L l '  JL* 1
ขโแะเดียวยัน หลเอกประเลร ิ1 ร ุจ ิรวงก ่ ทัมนตรีวาการกระหรวงกาธารโนกฃ ยังไคกลาว 
กยับกนุนวา ในความเหนกวนยัวนน์สิยับกนุนใหมีการวางแขนครอบคทัในประเหโ,เไหย เหราะ

I ไ  '  1 / 1 I I I I J

วาในยัจจยันประเหกไหยยังตองประกบยับป้ญหาตาง ๆ เซน การมีกบ-า หีอyอายัย และอืน  ๆ
เมือยังไมกามารณเกยัโJหาเหอ ่านให ้เร ียบรอยไปไค ้ กควรห ีจะไค ้ม ีการจ ัควางโครงการวาง

V  % V  I I  V  V  1, J /  I เ /

แขนครอบคท้ขน ชีงถอยแถลงยังกลาวซวยชีใหเหนแนวโบมของทับาลกระจางจัคชีน

P o p u l a t i o n  R e f e r e n c e  B u r e a n ,  1 9 7 1  W o r ld  f o p u l a t i o n  D a t a  
( W a s h i n g t o n  D.c. P o p u l a t i o n  R e f e r e n c e  B u r e a n ,  I n c ,  1 9 7 1 ) 0



«■* &cn ~

ร' * S'
ในเคืจ'นกุม.กาพ้ใ i 3 ๒๕<5๓ V ๆนักงานกุกาพ้อนากา Hit รบ ''กิจนหง นาก!น านะข1 J   ̂ ไ J  *

วางแยนกุวนรวมทวารพาเจนอแนะนI นบายและมากรูการอ้นเหมาะกุม เกียาก้บประซากรู 
กอร ู้ม ิบาก โค!เนากวามI หนแกุะฆ■ โ:การวินัยขจงพนวยงานกาง  ๆ มาประกอบโทร'?;รทราท 
1ค เธนอนอการาเโ เราะหและวินัยและฆ!เ กุนอแนะคอนายกรูมิมนกรู ใน า^ร^ท น ก ุ;ภ าI ร-' —. «ท

๑. ลู่รูป ข อเหวารงมิไคจ'ากการกกนาวินัย
Y  I V  v '''^ !* มิ I

( <9) ขพะนีนัฅราการเมิ:!เประปีาก?กองประเหอไหยปรูะมาพรูอยละ -ฑ,๓ ฅอปี
1 1 1  I I I Y  u

Iปนนัฅทหีสูงแหงหนงในโอกุ (นักทเมิ:!.เขจงป?ะอากรูทีสูงทีกุกไน,โกุกขพะนี คือรอยละ 
๓ .๕ กนปี ในปโะเหค?ลิ-ปปีนกุ) และนังมีมิ,หาวาจะเ?มคืนนกควย เหราะนอจองกุารู

1/ ร ' V

พ้•ฟันาโคยเฉใทะหางคานการูกุาธารพกุขและการแห"!/เย จะใ/ท Iหนักทการูกายของกุลเมอง
1 *อเ 1  ̂ 1ธคลง1คอีก กุวนนักรา กา ร เ กิคนังกงอยูในระนับสูง คงมิ

(๒) การมินัฅราการเมิมบ่.! .vil IIIj ฆ. :  งประเหศไหยเบ่นนักราสูงมากนน จะมีนนI »
กระหบกระเหือนกอการูนัฟันาประเห1,นานาประการ เขน นัโ,;หาการกกบา นับ.หากุ'ารูมีงาน

V 1 -  J ป 1
หา นัลู่เททีคินการเกบกร ๆกุ  ๆ เป็นกน หากนักรากุารูเหิมปรูะซากุรูนังกุงอสู*'.นรูะนับกุ;ง

* ^  1 S '  . j

เปีน ใน:นัววุนันรู้มิบาลวะกองรูบภารูะอ้นหนักเหิมขีนหุกุปี ในการนักงบปรูะมาพเพอการพังนา 
การแกบา การสาธารพลุข และบริการกุาธารพูปการอีน  ๆ ค ืง วะเป็นนกุหาไหงบประ;นาพ1 2> I V
เหือกา รโ .̂ เนากานอืนกคนอยล ง

I I I Y ๔ 1 1
(๓) การูเห ิมซองปรูะขาก ุร ู1นนักทหีสูงมากุเ ท!นี นักวะมีในซนบหเ ปนกุวนใหลู่ 

และวะมียกุ,กรูะหบกรูะเหือนฅฉกรอบกทมิประกอบฉาอทีหางการเกบ-ฅรหืปีบกรูมากและมี
V I 1/ I I น I I

รายไ กกำ เปีนเหกใหมีกวามเปีนอสูอยางแรนแกน ลุขภาหอนานัยเสือมโหรม เน ืองวากขาก

T) oT)  ̂ !  f  ^
หนังสือคานมาก มิ ก ุก ุ.๐๕๐๒/9๘๓9  ลงนันมิ ๒๙ กุม.กาพ้นธ ๒ ๕ 9 ๓  วากประM aâtI 1

กรูรมการบริหาร ซองกุานักงานกุภาพังนากา''เกรบ;:กีวนหงซามิ กง ไ'«.'พา นายกรู'.;.มนกรี
1 ป น ! 1!

ประธานกุกาใพนาการเกรบลู่;กิวแหงซามิ เรืองนัท]หานระฃอเกุนอแนะเกยวก้บเรองประชากรู 
ของปรูะ เหศไหย.



! I

อา/ท n i I ป็นประใยชนแกรางกาย จง'โมสามารถทีจะเกียงจุ]!เกะใหการกกบาแกนุกรใดคีเy.า 
ทีควร •อาf i l l เหฅุ1น ีร ั';บาลคาทะใหกวามซวยIหลจอยางรีบคว'นในกาท'ายัคขนาคของกรอบ 
ก ท  เป ็นการบรรเหาหกซของกรอบกทเหลานน หงยัง'จะซวยแกป็Vหารังคมแกะป้ญหากาน1 ร/ I น 1
กุโ;!ภาV;ของประชากรในอนาทฅอีกควย ไนขยะเคียวกน ก็อาจจะชวยแกยั.หาในแงของความ1 Î/
ยันกง แอะความ:.!ทฺอคยัยฃองประเหทควย

I I I J /

(๔) ยกซองการอีก-]ทวิ'วันกาง  ๆ เคียวยับเรืองน คออคจนโกรงการหคลองการ
I  1 /  น  1 V  Y  1 / ^ 1

วางแผนกรอบคททีท ุ้Pฑฉไดอนุมํคใหหาอยูแลวในขโนะมี นอกจากจะสยับสนนขธเหจจริงที
I 1 / 1 / 1 /  2/  1 /1 /  ^ I I I I 1 / V

กอาวIวแอว'ฟ้า งๆน ย ังนขฉเหจจร ิงเห ิม เก ิมอ ีกวา ประชาซนสวนใหนุ.ไคใหความลนใจแอะา ไ   ̂ ไ  J ไ ’ ^  ไ น I
อย ักร!จทีจะรบบริการการวางแผนครอบครัว ซ ีงเบ ่นวิธ ีการท ีเหมาะสมในการแกไฃยั,1;ห่า

I I I I I  ร/  i  1 น  1

การเทิมประชากร แควางานทีพาอยูในฃผะนียังไมสามารถทีจะแกไขยั:;หาโทรIทิมของ 
ประ'':ากรใน]]จจุอ้นใหยังเกิคนอไคอยางจริงย ัง เหราะย ังไมม ีโครงการวางแขนครอบคทI I 1
หีแแนอน

(๔) คามทไคมนViว ํนเกรงวา เนองจากก,ถานการ:.ในประเห''‘ไหยใบยัจจุยัน
f  ข !/ ^  1 1_ _l I J/ 1 ;

คซ,อคจน เหกุก'าร■ นในบ่ระเหกใ กอ เค ียง,ไมอยู่ไน,กาวะหีนาไววาง'ใจ ประ เหคไหยอาจมีความ 
ท'องการ,ใซก,ายังขาย,ฉกรรจเป ็น,จาน'วนมาก แคยันทีจริงแลวการทีจะรคยัดราเหิ:Jของประชาก
ในระยับ1 ง ในยัจจยั!จะไมกระหบกระเทีอนๆอยัฅรากำยังหรือจานวนชายฉกรรจ์ของประเม'' 
หงมีเนืองจากกายังชายฉกรรจทีประเหกฅฉงวารไนยัจจยันหรืออีก!.น «๕ ปีขางหนา ไคเก ิค 
แอว แคลิงทีโทจะเพงเก็งเกียวก้บกายังชา•‘ปฉกรรจ ทอการปรบปรงคุยภาพของชายฉกรรจ

I 1 / 1 /  1 /  à I
เหซาน!.หเป็นกายังลายัน่ในการปองค้นประเหคชาคิอยางมีประลิหธิภาพเอไป

๒. ขอเ อนอแนะ
I 1/ 1/  ̂ 1/ 1 .  ̂ I 1/

๒. 9 ค า ม เห ก ขอย ัง ก อ า ว ข า ง ค น จะ เห น ไควา ป ร ะ เห Vlไหยมีคว าม จ า  เป ็น ท ีจะคอง 

ล ด ย ัฅ ร า เท ิม ข อ ง ป ร ะ ช าก ร  เท ีอ ป ร ะ [ย ซนคอก า ร » : iน า ป ร ะ เหค แ ล ะช วยเห อ ือ ป ระช าช น ใน  

ชนบใ/! โ ด ย ท ีโ าร แ ก ไ  ข ย ัฅ ร า เท ิม ซ อ ง ป ร ะ ช าก ร ใ น ยัจจ ย ัน เ ป ็น เร ือ ง สาคิไ ทีสุด ห งม ีค วาม จา
น I I 1 ^

เป็นจะคองอาโายความรวมมีอ และประซ่านงานก้นระหวางหอายฝาย หงหวงราชการแอะ เอก
บ  I , I 1 / -

โดย'ใกล้'ชิด โงเป็นการสมควรทียั^บาลจะกาหนคนโยบายเป็นหางการอยางยัดแจง ในอ้น์ทีจ



*■» (̂  (à- »•

สน ํบ ส น ฺน การวางแบ น กรอบ กรำลายระบ บ  เจ ล ล ัPIร เฟ ้อ ซ ว ย !ร ร  เห 'าห ฺกขประชาชน แอะสง 

เล ล ัม ก า ร พ ัน า ก า ร เก ร บ ^ ก ีจ แ ล ะ ส ิง อ ม  คล อ ค จน ส รวงค วาม ม ํน ค งซ อ งป ระเท ท  ในขน;ะ 

เก ีย ว ก ้น ก าร ท ีล ั;บ าล ม ีน I ยบ ายอ ยางล ัค แ 'จงน น  จ ะ เป น ข ส ให ส ก าบ ่น ข อ งร าช ก ารแ ล ะ เอ ก ข บ
I I  1 /  I I  V  I

ท ีเก ีย ว ข อ งร ว ม ก ้น พ ิจ าร เน าแ น ว ห างแ ส ะ ว ิ^ถ า เน ิน งาน ท ีเห ม าะ ส ม  ร]ลอกจนใหนน-ไยราอ'การI I น V
ท ีร ํบ ์ข ิค !.จบ แค ละโค รงก ารไค ร ํบ การส •น บ ส บ ุน ห างด าน ก ารเง ิน  งบประมาน! แ ร ะ อ ํฅ ท ก า ก ํงน 1/ I V
เจาหนาท ีควย

น
๒.๒ ห 'กรำบ าล รบ น ใ-ล ิก ก า?ขอ งน โยบ ายส น ับ ส น น ก ารวางแขน ก รอบ ก ท ควยระบ บI %ร I

ใจสม ักรท ีเลน อ:นาน  แ ล ะ ม ี!ท ร งก าร ส าห ล ับ ก า เน ิน ก าร  จ ะ บ ่ง เก ิค ข ส ก ีแ ก ง า น พ ับ า ท า ง
I น  'น I Y  น

เ Flรบ ะก ิจแกะส ิงกม ซองทรอบกVวใ นขนบหห ีม ีรายไคนอยแอมบ ุฅรมาก ใ น ก ารน ีร ้าบ าล ค อ ง
1 / l  V  4  I I 4  น  I

ห รอฆ ท ีจะไห บ ร ิก ารบ างก ารแพ !ยแก ป ระอาข น ท ีป ระส งก 'จะม ีบ ก รน อยลง ห ร ือ เ อ ือ น ร ะ ย ะ เว ล า

ก ารก งก ?ร ก อ อ ก ไป  ห งน อาจรวม ห งบ ร ิก ารท ีจะให แก ก รอบ โ':ท ห ีไม ม ีบ ุฅร  บ ากป ระส งกจะม ี 1/ 1
บ ุฅรควย

๓. การคาเนินงวน

ในการนิจะคาเนินงานใหเป็นไปฅามหลักการซางฅน กยะกรรนการบริหารสภาพันา 
การเโเรบ"ก ิจแหงขากิ ใครเสนอแนวปฏิฟ้ฅค้ง้นี

I V  Î/ น
๓ . 9 เนืองจากงานวางแขนกรอบกรำมิไคจาลัคเฉทาะเทียงคานการใหบริการหาง 

การแห"/,เยเหานืนํ๋ แฅเปนงานทีเก ียวโยงไปองทนวยราชการมน  ๆ หงกินลานราอการและสวน 
เอกชน (หางเกรบลกิจ หางสิงกม และหางปกกรอง) อลฉคจนการวิลัย การกิคอามผล;ของ

I Y  อ'
งาน และอุปสรรคนานาประการหีจะ เกิครืน คยะกรรมการบริหารๆ จ ิงขอประหานเสนอให

ล ั ๘ - 1 Jf ! 1กยะรํไมนฅรืจ้คฅงกยะกรรมการประลานงานในระลับชากิมีนคยะหนืงเริยกวา คยะกรรมการ
I V  1 I

กิก'บาและประส'นการคาเนินงาน ฅามนโยบายเกียวลับประชากร ประกอยควยลันิมน'อริวา 
การกระหรวงสาธารยสช เป็นประธาน แสะกรรมการฉืน  ๆ ประกอบควยยูแหนหนวยงานของ 
รำบาลและเจกชน ลังฅอไปน



-  ๕ b

I
9 ) f j  นใ.!ฅ T วาก ารก ระ!/!รวงส าธ ารณ ส ุข ป ร ะ ธ าน ก ร รม ก าร

b ) อ ั ขน ค ร ี ซวย ว า  กา Î  ก ระ ใ/'! ร ว ง ก า  ธา รพสุข รองป ระธาน ๆ

en ) 1ป ีข าซ ิก าร ก ก าพ าน าก า Î  เ f ! รบ j  ก ิจแห งช าก ิ รองป ระธาน ๆ

๔) ปอัค 'ch น ักนายกอ ัฐมนกร ก รรม ก าร

๘) ป อ ัค ก ระท รวงก าธ ารพ ส ุข ก รรม ก าร

b ) ป อ ัค ก ระ ห รวงเก บ ฅ ร ก รรม ก าร

๘ ) ปอัคกระ!'1รวงม ห าค ไ นบ ก ร ?บ ก าร

๘) ป แ ค ก ระท รวงก ก าโน ม ก รรม ก าร

๘) ป อ ัค ก ระห รวงก ก บ าซ ิก าร ก ร รม ก าร

9 ๐) ป าด ก ร ะ ท ร ว งพ ร น าก าร แ ห ง 'ณ ก ิ กรรมการ-

99  ) น อำน วยการกา'น กงบ ป ระม าพ ก รรม ก าร

9 b ) b ก ข าซ ิก ารก ุ:ภ าว ิจ ัยแ ห งซ าก ิ ก รรม ก าร

9๓ ) เก ข า ธ ิก า ร ป า น ัก ง าน  ก . ฝ . ก รรม ก าร

๑๔ )
1

เก .ฃ าธ ิก ารปาใจ ักงาน ก ุก ิก ิแห ง๘า กิ 1 1 ก รรม ก าร

9๔) ณ;ซ าซ ิก า?ก ุภ าก ว าบ ร ่ณ กงแห งขากิ ก รรม ก าร

9 b  ) เอข า ซิก ารก ภ าก ารน ก !:าแ ห  ง ซ า กิ ก ร รม ก าร
9๘ ) กเซิบดีกรมว ิเห ก กุ:ห การ ก รรม ก าร
9๘) นแหนกุกา■ กุ้งกมกุ่ง เ ครา ะห ก ร รม ก าร
9๘ ) ยูแ ห น ส ม าค ม ค รอ บ ก ท บ ร ิก าร เ.ห งป ระ เห ก ไห ย ก รรม ก าร

๒๐)
1/
ยูแหนกุภ าก าซ าค ไ ห ย ก รรม ก าร

1๐9 ) ย ูแ !ฒ ก ุม าก ม ก ุฅร ีไหฆ ก รรม ก าร

๒๒) น าย แ พ เย จ ิฅ ฅ  เห ม ะ จ vn

รอ งป เจ ัค ก ระท รวงส าบ ารพ กุข ก ร ร ม ก า ร แ ก ะ เอ ข า น ก า รอัเ 1
M) ) y อ ำน ว ย ก าร ก อ งว างแ ข น ก าอ ังค น J ก ร ร ม ก า ร แ อ ะ ย ูซ ว ย เล ข า

อำใจ ักงาน 'etภ าพ ;!น าก าร เ f i ? บกก ิจแ ห งซ ากิ ร!ก าร .



«ท.๒ ไห ก น ะก รรม ท ารก ีก บ าIle:ะปr ะ ล าน ก าร ค า เน ิน งาน ค าม น ่โ ย บ าน ป ร ะ 'i-nกร 

ม ีหนาห ีประล'านงานการปฏ ิบก ิฃองโ flร งก าท 1 เก ีย ว ข อ ง  ไห เรน ไป กามน โ ย บ ายป ร ะ อ าก ร
I V  I I

หีร้โบาลค่าหนคไา ฅาอค?นฅท,จโ,จบนอของการดโ'าเนิ.นงานอ้นเกีย'วเนืองฒัการเกท^กิจ 
แ,f :ะลังคมของประเหfi โคยใหห'าทยงานเสนอรอํบาลเปนกรงคราว

I u  I
๑ .๓  เน ือ งว าก ห น าห ีข บ งค ยะ ก ร ร ม ก าร ก ีก อ า เ!,ล ะ ป ระ ส าน ก ารค าเน ิน งาบ ฅ ามÎS 'บ 1/ I %/

น โ ยบ ายป ร ะ อ ่าก ร  ก าม ข ง ๓.๒ ไ ค ก า ห น ค ไ ว จ ย า ง ก ว า ง ร ว า ง  แ ส ะ ล ยะ ก รร ม ก าร ฯ  จะ 
ฅ อ ง จ ิก ห าร า ย ง า น น 'น อ ร ้โ บ า ล เป น ก ร ง ก ร า ว ค ว ย  จ ง จ า เ รนก อ งม ีค ยะ ก รร ม ก าร บ ร ิห ารI I 1/ 1
ข อ งก ย ะ ก ร ร ม ก าร ๆ  เห ืฉ •ข ว ย เห ?จ งาน ข อ งค ย ะ ก ร ร ม ก าร ๆ  ใน ค าน ว ิช าก าร แ ล ะ ซ ืน  ๆ กามI Y V
แฅจะมอบหมาย คณ ะกรรน การบ ?ห ารค& ะน ีป ระกอบ ควย

I
9 ) เลขาธิการ t  ภาพ-*นาการ เกรบ^กิจแหงซากิ ประธานกรรมการ
อ่) ปลัคกระหรวงลาธารยลปีใ 1 รองประธานๆ
๓ ) เลจาวิการลา'นกงานสกิกิแหงขากิ กรรมการ
๔) เลขาธิการสภาวิจิยแหงอ่ากิ กรร:นการ
๔) ยูแหนลภาลังคมลงเกราะหแหงแาฅิ กรรมการ
b) ยู!เหนกรมวิเหกสหการ กรรมการ
ei ) ยูอำนวย โ!ารกูนยวิจํไÜและมกอบรม เทงประ ขา กร

จใ:-าโ:งกรบ่!มหาวิทยาลัย กรรมการ1 ๙ ๙
ci) กาลกราจารย นายแห,หยจร่อ ยามะร่ฅ กรรมการ
๕) นายแพ'เย เฉก ปีนะกิริ

j '  1J<
กรรมการ

9๐) นายแพหยมนํอํวี อพเนํนหน กรรมการ
99 )

IS
ยูป ี''นวยการกองโกรงการลังทน
อำหักงานสภาพํฉ'นาการน'1รอนกิจแหงอ่ากิ กรรมการ

9๒) ยูจิ'-นวยการกองวางแบนกาลังกน 1
สาลักงาณ!กาท้นนาการ เกรบๅกิจแหงอ่ากิ กรรมการและเฉชาธิการ



—  —

๓.๔ นอกจากงานหางกาใ.'ว,ม าการแอะอืน  ๆ ห ีกผะกรรมการfiกนาน.ไะประนาน
1 / 1 /  V  I

การคาเนินงานฅามนโยบายจะมอบหมายแอว ใ.หกนะกรรมการบริหารฯ มีหนาทีพิจารผา 
แอะคาเนินการฅาง  ๆ นิง;ไอไปนี

(9 ) พิจารนาโทรงการหรือแขนงานทีเก ียวกับการวางแขนครฉบกทควยระบบใจ 
อ:!นิกร ชงกระทรวงสาชารนสุข หรือหนวยงานอนใ.กจํคหาขึน คลอกจนพิจารพาก'ท]กรอง 
โกรงการหรือแผนงาน เสนอกนะกรรมการกกบาแกะประอานการคาเนิบงาน คาร!นโยบาย

I l  I I 2  ̂ I
นิเกียวกับประชากร พิจารพากจนอง'ใหสานักงานอภาพเทการเศร'L ;■ กิจแหงซาฅิพิจารพา

1/  I
การบรรจุใวไนแขนพ.;เนาการเกร:น*กิจแอะกังคมแหงซาฅิ

(๒) ประอ่านการคาเนินงานฃฉงหนวยงานฅาง  ๆ เกียวกับการวิจับป้พูหาประชากร
4  เ I I I

แคะหาการวินาทะหขf .การวิf ยของหนวยงาบคงกอาว เทือเสืใโอฅอคร1ะกTร;นการ \เก!;'าแระ 
ประอ่านการค่าเนินงานฅามน'โยบายประซากร

I I ๘ I
(๓) กาเนินการแสะเครืยมงานอน  ๆ ทีอากัน ิแระจาเป็นคอการวางแขนกรอบกท 

เนินคนวา การคิกคามน?.!ของการปฏินัคงานคาม'โกร งการ ผสกระหบกระเหจนคอการนไท,คุ]กิจ
V V I 1/ น I

และ'กังกฆ คลอกจนการนิกอบรมเจาหนาหีใหมีกวามอามารถในการปฏิบํฅงาแ0 นคานกาง  ๆ
ขอ งโก รงก ารเน ินไปควยคีแอะมีประ สินธิภาพ

(๘) พิจารอ่าเกียวนิบการขอความซวยเหอือหางวิชาการ ในเร ืองประซากรจาก 
ทวงบ่ระเหก เอื!อประโยซนในการบ่ฏิบัคงานของหนวยทซการ แสะหนวยงานเอกซนทีเกียว 
ซองคามนโยบายประซากร แสะในการนีใหมีหนาหีพิททรพานิคสรรหนการกิกบาแสะนิกฉบรม 
เพิซไ หเปน'ใปคามนิครุ1ประสงคขางคน

หงน ใหมีอาน'าจแฅงฅ้งกผะอนุกรรมการหรือกพะใ/ทงานเฉหาะเรือง ไคคามกวาม 
จาเน ินควย.. .

1/  น  I l y น

กายเหคุยอแสะขอเสนอแนะของกพะหางานนิงกสาวซางกน กพะกรรมการบริหารๆ 
จึงขอใหกพะนิ.ม'นฅรืพิจารพา



น )  กำหนคนโยบายประชากร ซึ่งขอเสนอขอความนังฅอไปนี
''อ ัฐ บาลไหยมีนโยบายหีจะสนับสมุนการวางแผนครอบคอัวควยระบบใจสมัคร 

เพอแก'ไขนัผหาฅาง ๆ เกียวนับอัคราเพิมของประชากรสูงมาก ทีจะเป็นอปสรรคกำนัผฅอ 
การ m นาการเศรษฐกิจและสังคมของประเหศ1*

(๒) แคงคง•คผะกรรมการกิกษ-าและประสานงานการกำเนิบ'รานคามนโยบาย 
เกียวนับประชากร คามขอ ๓.9 โคยมีหนาหคามขอ ๓ .b

น )  แกงฅงคผะกรรมการบริหารของคผะกรรมการกิกบา และประสานงานการ 
คา.เนินงาน.ฅามนโยบายเกี่ยวนับประซากร คามขอ ๓. ๓ โคยมีหนาทีคามขอ ๓ . ๔

คอมาคผะอัฐมนครไคประชุมปรืกบาและลงมติเห็นชอบควย ในมันที <5>ฟ่ มีนาคม ๒๔'?>๓ 
ใหแคงคง-คผะกรรมการกิกบาและประสานงานกา?กำเนินงานคามนโยบายเกียวนับประชากร 
เพอพิจารผาขอมูลนันจาเป็นเกี่ยวนับเรื่องนีไคคามทีประธานกรรมการบ?หาร สกาพรเนาการ 
เศรษฐกิจแหงชาติเสนอ สวนในขนปภิบ้ติใหเป็นไปคามผลงานของคผะกรรมการคงกลาวนนให

ไเ/ J 1 ^ 1 /   ̂ ^  Jl
เป็นหนาหของกระทรวงสาธารผสุฃ โคยไมจาเป็นคองมีกผะกรรมการบริหารคงหเสนอมา 
หากจาเป็นฅองมีงบประมาผ และอครากำลังเจาหนาหึ่เพอการนี กีใหหากวามฅกสิงนับกำนัก'
งบประมาผและ ก .พ . คอไป ๓°'’ ^

ฉะm i จ ีงาลาวไควา ประเหศไหยไคกำหนคนโยบายประชากรแหงชาติ คงแคมันที 
มีนาคม ๒๔'?>๓ โคยมีคผะกรรมการกิกษาและประสานงาน ฯ เป็นยูประสานงานการ 

ปฏิบ้ต ิของโครงการทีเกียวของ และหารายงานเสนออัฐบาล สวนการป5 บ้ติกา?นนํ๋ให 
กระทรวงสาธารผสุข เป็นยูกำเนินงาน

ในคานองคพระประมุขแหงชาติ พระองคมัไคหรงคคคานการวางแขนครอบกอัวแค 
จยางใค หากหรงหวงใยในอัคราเพิมสูงของประชากรไหย และหรงคระหมักกงมัวเหานี
เป็นอยางคี อังจะ เห็นไคจากถอยแถลงของ ม .ล . เกษฅร สนิหวงศ เลขาธิการสภากาชาค 
ไหย ซึ่งแถลงกอทีประชุมการอบรมหางวิชาการนานาชาติ เร ื่อง ''การกี่อสารการอนามัย 
กรอบคท'' เม่ือว,นซ่ึ อันวาคม ๒ะออ ความวา

๓๓ ^ ' ) หนังสือควนมากท สส.0๔0๓/๓๔0๔ ลงมันที ๒0 มีนาคม ๒๔ร ๓ุ จากกอง 
เลขาธิโr 'รค™ะอัฐมนตรีฝายบริหาร กำนักเลขาธิการคผะอัฐมนศร ศง อัฐมนครวาคารศระนรวง
สาธารผสข เรื่องมัญหาและขอเสนอแนะ เกียวนับเรืองปร.ะซากรของประ เนป่ไใ/เย



be

...เมื่อสัปคาหที่แลวมา ไคหรงพระกyณท'โปรคเกลา ฯ ใหเชิญหานหงหลายเขา
ฯ 1 J  1 «• I  Vไปรามงานพระรไชอหยานสโมสร เนองในโอกาสว้ในฉลิมทT ะขนมพร'รบา ทานยู 
มีเกียรติบางหานคงจะไคยินไคใโงกระแลพระราชคา?ของพระบาหสมเก็จพระเจา 
อยูห้า ในเรื่องการวางแผนครอบคยัว แลาคายฅบเอง กระแสพระราชคายัสของ 
พระบาทสมเก็จพระเจาอยูหัว ใบเรื่องบีควรทีจะยัคเปาและขยัคคาเสาลือที่วา

คอนหนงฃองพ]ระราชคา?ส พระองค์หานไคทรงมีพระราชกระแสยับยังมีใจความวา 
‘'ขออบาใหพวกเราละเลยหอคหิงประซาซนทียังคอยในความเมีนอยหงทางคาน

V  ไ พ ่ . .  Â  “เศรบากิจและคานยังคม ซึงกายังประสบความทุกขยาก เนองจากความฃาคแกลนใน 
ชีวิฅประจาวํนของเขาเมีนอนมาก ขอใหพวกเราจงซวยกนอนุเคราะหบคคลเหลาบี 
ควย" ขอความใน'กระแสพระราชคา?สฅอนนี ฃาพเจาแนแกใจวา พระบาหสมเก็จ 
พระเจาอยูห้ว หรงหมายกงการวางแขนครอบคทไวควย.. .

ทานสุภาพสฅรีและสุภาฒุรุษหงหลาย ขาพเจาไค?บพระราซห''นพระบรมราซา 
นุม้ติใหมาปยับความเขาใจยิคเกี๋ยวยับพระราชคา?ของ. พระบาหสมเก็จพร ะเจาอยูหํว'
ในเรื่องการวางแผนครอบคยัว มิฉะพ' หากในอนาคฅขางหนาประซากรเกิคลน 
ประเทศ'ฃนแลา จะทลายเมีนเร่ืองท่ีพระองคมิ'ไคหรงหวง'ใย,ในความเมีนอยูฃองพสก 
นิกรของพระองค...0,01 (๒'*

นอกจากบีพระราชคายัสซึงทรงพระราชหานเม่ืองในงานฉลองการสกาปนาสโมสร 
ไสออนลแหงประเทศไทย ครบ <50 ปี เม่ือยันท่ี ๕ มกราคม ทรงแสคงความหวงใยกง 
ยัญหาการดืกษาของซาติหีจะมีฃนในอนากฅ เมื่องจากประซากร เพิมขนทุกยัน จานวนครู
นกเรียนและโรงเรียนไมลมคลยยัน การแก้ยัญหานีฅองแกควยการคิคฃยายการกีกบา แฅ 
การดืกษไขยายฅวไมหับหับจานรนประซากรท่ีเพิม ยัญหาบีแกยากท่ีสุค แฅก็ฅองถือวา เมีน 
ยัญหาอ ยานกว า แกไ มัไค

หยังจากทียัฐบาลไคประกาศนโยบายประซากรอยางแนซค เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๑๓ 
แลว หนวยงานและสกายันฅาง  ๆ ท่ีเกียวของโคยเฉพาะกระทรวง■ สาธารณสุข ซึงไคยับมอบ

0)0) ‘' ๒) นายแพหยลงค เปลงวานิซ, เรื่องเคิม หนา bb-br)



ห ม ายให เข ็น ข ป ภ ิบ ํเต ิก ารค าน ก ารวางแ ข น ก รอ บ ก ร ัวโค ยฅ รง: ฅ างส าม าร ถ ค ่า เน ิน ง าน ค าน น ีไ ค7 “ j T  1  ̂ 1 4 , L
ควยด ี รวมห ง)ไคร ับ ความรวม ม ือป ระส าน งาน จากห น วยงาน อน   ๆ เข ็น อ ย าง ด ีอ ีก ค ว ย  และใน 

อ ีเด ีย ว ท ้น น ีเอ ง  ไค ม ีบ รรค าน ัก ว ิช าก ารแ ล ะย ูส น ใจใน เร ื่อ งป ๋ญ ห าป ระซ าก รก ล ุม ห น งรวม ก น จ ้ค  

ร ังอ งก ก าร เอ ก ช น ข น แ ห งห น ี่ง  ใซ ซ ื่อ ว า  "ส ม าคม วางแขน ครอบ ค ร ัวแห งป ระเห 'โ!ไท ย,,

( ส .ว . '! /น )  โคน-ม ีสมเคจพระราชชนน ีเข ็'นองคอ ุปน ัมภ ม ีว ้ค ก ุป ร ะ ส ง ก เพ ี่อ เย ย แ พ ร ข าว ส าร  

แ ล ะ ก ว าม ร ูเก ี่ย ว ก บ ก าร ว างแ ผ น ก ร อ บ ค ร ัว  รวม ร ัง๚ วยส น ับ ส น ุน งาน ข อ งโก โงก ารวางแ ข น  

ก รอบ ท ร ัวให บ รรล ุาฅ ล ุป ระส งค ใน ค าน ป ระช าก รแห งช าต ิ ซ ื่งป ร าก ฏ วาล ม าก ม น ไค ห างาน  

อ ย า ง เขม แข ็งฅลอกมา

บ อก จาก น ีบ รรค าน ัก ว ิช าก ารฅ ล อ ค จน ห น วยงาน แ ส ะส ก าบ น ค าง  ๆ ห ึ่เก ย ว ฃ อ งก ม ไ ค  

ห ย ุค ย ง ก า ร ต ิก ษ า เร ื่อ ง ป ร ะ ช า ก ร แ ค ป ร ะ ก า ร ใ ค  เน ื่อ ง จ า ก เล ็ง เห น ว า ก า ร ค ่า เน ิน ง า น ค า ง   ๆ

เพ ื่อ ให บ รรล ุเป าห ม ายใน ค าน ป ระช าก รแ ห งซ าต ิน ิน ํ๋ เข ็น ส ิง ก ร ะ ห าไ ค ย าก  เพ ร า ะ เร ื่อ ง ก า ร  

ว างแ ข น ท รอ บ ก ร ัวซ ึง เข ็น ว ิธ ีก ารห ีส าก ญ ว ิธ ีห น ืงห ีจะ ซ วยให บ รรล ุเป าห ม ายป ระช าก ? แ ล ะส าม ารถ  

ซ ว ยซ ส อ ก าร เก ิค เพ ื่อ ล ค อ ค ร าเพ ิม ข อ งป ร ะ ช าก ร น ิน  เป รยบ เส ม ือน เข ็น ส ิงป ระค บ ;':ให ม ของส งก ม  

ซ ื่งอ าจจะข ัคก บ ท ัศน ค ต ิเค ิม ขอ งก น ใน ส ้งก ม ไห ยไค ฉะนิน ก ารจ ะ เป ล ยน ข ัก น ก ฅ ิห ร ือ ก ว าม เซ ื่อ  

เค ิม ข อ งค น ใน ส ้งก ม จ ง เข ็น ส ิง ก ร ะ ห าไ ค ย าก  ก อ ง เข ็น ไ ป ใ น ร ูป ก อ ย เข ็น ก อ ย ไ ป แ ล ะ ค อ ง !ช เว ล า  

ใ น ก าร จ ูง ใ จ ใ ห บ ก ก ล เห ล าน ีเล ็ง เห น ป ร ะ โ ย ซ น  ห ีเข าจ ะ ไ ค ร ับ ก า?ย อ ม ร ับ ก าร ว างแ ข น ก ร อ บ ก ร ัว  

ร ว ม ห ง ํ้ใ ห เก ค ค ว าม ร ก ว าม เข าใ จ ใ น น ัญ ห าป ร ะ ข าก ร อ ย าง แ ห จ ร ้ง อ ีก ค ว ย  ฉะนิน จ ง ไ ค ม ีก าร  

สิมน า ค า ง   ๆ อ ีก ห ล ายก รง เพ ื่อ เข ย แ พ ร ก ว าม ร ห างค าน ป ร ะ ช าก ?แ ล ะ ห าว ิธ ีก าร อ น เห ม าะ ส มJ J  ̂ ม1  ̂ J ^
ใ น ก า ร ห ีจ ะ ๗ ล ียนท ัศน คต ิเต ิมของประซาซน  เซ น ม ีก าร ส ิม น าเร อ ง  "ป ร ะ ซ าก ร 1’ พ หองประช ุม 

เล ็ก  ม ห าว ิท ยาส ยธ รร ม ศ าล ฅ ร  กง ๓ กร ัง  โก ยม ี พลโหแสวง เสนาโนรงก รัฐ,มนฅรี. J  ^  1 1 4 ข ็. /
ว าก ารก ร ะ ห ร ว งใน ส าน ัก น าย ก ร ัฐ ม บ ฅ ร ี ก ล าว เบ ิเค ก ารส ้ม น าก โงห  <9 ย ูซ ว ย ก า ล ค ร า จ า ร ย  ค ร .

ว ิFiบฐ ป ร ะ จ ว บ เห ม าะ  ย ูอ าน ว ยก าร ส ถ าบ น ป ร ะ ช าก ร ศ าล ค ? และน ายแพห ยจ ิฅฅ เหมะจหท 

ข ูอ าน ว ย ก าร โ ก โ ง ก าร ว างแ ข น ก ร อ บ ก ร ัว   ๆ เข ็น ข อ ภ ิป รายใน ก ารส ม น าก ร ังห  b และ ๓

คามลาน ับ

น อ ก จาก ม ีส ภ าพ «เน าก าร เศ รษ ฐ ก ิจแ ห 4ชาต ิ น ัง ไ ค จ ค ก าร ส ิม น าเร ื่อ ง  "ป ร ะ ซ าก ร ต ิก บ า"



b i n

ชีน SJ โรงแรมพเยาพาเลซ เมี่อว้นมี b-r กุลาT-ม ๒๔9๔ โดยมีวัฅถประลงกเพี่อหิวารร!า 
ปอ้ซผาและเปาหมายของประชากรกัก!ท ฅลอค,»นหามาฅ?การที่เหมาะสมในการน"''เรี่ฉงประชากร 
กักบา:ไปรวมอยูในระบบการกักษาหุกระกันของf]ทฅ ิ เพี่อลคอ้ญหาฅาง ๆ อ้นเกิควากการเหิม 
ประซากรอยางรวคเท  ชีงวะมียลเหประเทกสามารถบรรลุเปาหมายการm n เท ย ิงขน

เรื่องประซากรของประเหศนน อ้บาามีกวามสำกัญอยูมาก หง'ไ.นคานเฟ้นกาลงสากัญ 
ปองกัแประเหศฃาฅิและในคานการm1!นาเพี่อสรางความเจริญกาวหนาใหแกชาฅบานเมือง เพราะ 
มีความอ้มล้นธอยางใกลชิคอยูกับภาวะ เศรษ^กิจและส้งคบ มีมีขลสะหอนกงเรื่องการอยูคีกินคี 
ของประซาซน ชีงกีอาาเมีนนโยบายสำกัญของทบาลหุกยูคหุกลมย สาหกับประเหศไหยกอนมี 
๒๔0® แหบวะไมมีขู่ใคคามีงถีงเรื่องอ้รเหาประซากร ยูนาประเหศสวนไหญมีนโยบายหวะเพม 
วานวนประซากร เนื่องวากมีความเชื่อวา วานวนประขากรวะซวยสรางสรรกวามเว?ญกาว 
หนาและกวามอ้นกงใหประเหศไค คาามเมีนมหาอำนาวของประ เหกชีนอยูกับจำนวนพลเมือง 
เพบงอยาง เคียว ยูบำเหลานีวงพยายามมีวะเหิมอ้คราเกิคและลคอ้ฅราฅาย โกยสงเสริม 
การสาธารร!สุข การสมรส รวมหงการสงเกราะหมารคาและหารก อ้นIมีนนลใหอ้ฅราเหิม 
ของประซากรไหยสูงข ีนอยางรวดเรา โคยยูนำประเหศมิไคคาคหมายไว

วนกระหังมี ๒๔- . 9  คพะยูเชียวซาญธนาคารโลก ชงเขามาสำราวภาวะเศรษ5.กิจ 
ในบระเหทไหย ไคเสนอรายงานฅอท;บาลชีใหเหบถงอ้นฅรายวากการ เหิมจำนวนประชากร 
ในอ้ฅรามีสูง ชีงกระหรางสาธารพสุขไคหิวารพารายงานกังกลาวเสนอรฐบาลอกคร้ง ็หนง 
ในมี ๒๔0๓ อ้บแฅบน์มาอ้รุาทประซากรจึงถูกหยิบยกชีนมาหิวารผากักษาอยางละ เอบคกีถานมี 
กา?ประชุมแลกเปลียนความคิกเห็น และโฅเกียงในสาระสำกัญฅาง ๆ ถงป็ญหานี โกยย ูเก ียา 
ของอยางใกลชิค รวมหงมีการกักบาวิวัย เพี่อใหขอหิวารพามีนำหอ้กยิงชีน เนื่องวากหุกคน 
มองเห็นความสำกัญของอ้ญหานีรามกัน จึง นยายามมีวะโบมนาวใหร^บาลประกาศนโยบาย 
ประชากรอยางแนซค ในมีสุคทบาลไดประกาศนโยบายประชากรในมี ๒๘9๓ และใหดำเนิน 
งานวางแขนครอบกริว ไคอยางเน ิคเขยในระบบใวสอ้กร

ฉะmi จึง.กลาวไควา การหริ'5บาลกัคสนใวประกาสนโยบายประซาก?แหงซากัโกย 
ฅระหอ้กกงความสำกัญของอ้ญหาประซากร ซึ่งมีความสมพ้นธกับกา?พักนาเศ?บf กิจและอ้งคม



รวมหงความมั่นคฬองประเหท,โคยฅรงใm  เมนยลมากจากส'วเm  ๔ ประการ กอ

-9. รายงานของ)คผะยูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก ซ ึงเขามาสาราจภาวะเศร1Kกิจ 
หลงสงกรามโลกกร, ง,หี ๒ ในประเทศไทย ชายซ็ใ,หนั^บาลเริมใหความสนใจฅอกัญหาประชากรY ไ, z z  Y .4 “และหยิบยกกัญหามีซึนมาพิจารผาอยางละเอียค

๒. ความปรารถนาดือยางจริงใจของยูเชียวซาญ และนักวิชาการจากสถาบนฅาง  ๆ
ที่เก ี่ยวของ ซึงฅระหนักในกัญหามีเนินอยางลี และมีความเห์นหองฅองกันวา นโยบายประซากรY ไ " * I I ไ ' I Y •
เบนสิงสากัญสาหรบประเทศไทย จึงไคพยายามศกบาวิเกราะหและคาเนินการวินัยฅาง  ๆ
รามหงการนัคประชุมส้มนาเที่เอแลกเปลียนกวามกคเหนในนัญหานี โคนมิไกเหนแกเหนิคเหนื่อย 
หรอสิงฅอบแหนเที่อจุคประสงกเคียากัน คือซีใหนั๚าลเห็นความสากัญและความจาเนินของ 
นัญหานีฅอประเทศ และประกาศเนินนโยบายแหงชาติ ซึงในทีลุคก'ไคยลสมความมุงหมาย

๓. ยลจากการคาเนินการวิน ัยไคซีใหเห็นวา ประชาชนกีฅองการทีจะจากัคขนาค 
ของครอบคนัวเที่อความอยูคีกินคี และความยาสกของครอบกรวิฅน แฅโคบทีนั;.บาลกังไมมี 
นโยบายประซากร การคาเนินงานวางแยนกรอบกนัวจึงอยูเพียงในวงแกม ใหบริการประซาซน 
ไมไคนัวถง นั5บาลจึงฅองมีการคาเนินงานวางแยนกรอบกนัว เพีอสนองความฅองการซอง 
ประชาซน

๔. องคพระประมุขของประเทศ ทรงฅระหนักกีงความสากั]เของกัญหามีคาย และ
^  -  1 1 1 • -มิ'ไคกัคกาบการคาเนินงานวางแขนครอบกนัวแคธยาง'ใค

หง ๔ ประการมี นับวาเนินกัจนัยสากัญทียลักกัน และกระฅุนใหนั''บาลเลีงเห็นความ 
สากัญของกัญหามี และมีแนว'โนมหีจะสนับสนฺนการลคกัฅราเกิคของประเหศ ซึงแนวโนมกังกลาวY » “ 1 V Y Y  I  41Y Y YYจะเห็นไคจากมติกพะร‘'โมนค?ฅาง  ๆ ทีเกียวกับกัญหามี และจากการใหนัศนะกวามคิคเห็นหรอ
V ,, Y Y ไ ' Y ไ' Y I ไใหกัมภาบพ่ฅอหนังสือพิมพของบุกกลสากัญ  ๆ ในกพะนั;บาลซึงเทากับ.เนินกระบอกเลียงของ 

ร'-บาลจนทีสุครกับ'าลไคกัค'สิน,ใจ:ประก'าศ'นโยบายประชากรแหง-ชาติ,ในมี ๒๔9๓ แอะนับแคใ!ณ 
มาประเทศไทยจึงไคเริมคาเนินงานวางแขนกรอบคนัวอยางจริงน ัง เที่อลคนัฅราเกิคของ 
ประชากร โคยกวามรวมมือและประสานกันระหวางหนวยงานฅาง ๆ ที่เก ียวของ อาหิเซน



สภาm ท ก า ร เศ ร ษ 'ก ิจ แ ห ง ช า ฅ ิ กระห ร ว ง ส า ธ า ร tuสุข สถาบ ัน ประซากรภาสฅร จ ุฬ าล งก ร ผ  

ม ห าวหบ าลย ม ห าว ิท ยาล ัยแ พ ห ยก าส ฅ ร?ท ง ๆ ฅลอคจน กระหร ว งห บวงก ร ม เกือบห ุกห น วยงาน .
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