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บทที่ 2
ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกบพฤติกรรม 

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

แนวทางการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

คำว่า "พฤติกรรมทางการเม ือง" (po litica l behavior) เป ็นศัพท์ท ี่น ักรัฐศาสตร์หรือ 

ผู้ท ี่สนใจศึกษาในแขนงวิชารัฐศาสตร์ม ืความเข้าใจและคุ้นเคยอยู่มากทีเด ียว การใข้ศัพท  ์

คำนี้ในทางปฏิบ ัต ิอาจจะมืบ ุคคลต่างๆ ให้ความหมายและขอบเขตของคำแตกต่างกันออก 

ไป ท ั้งน ี้ ย ่อมขึ้นอยู่ก ับความมุ่งหมายหรือเจตนาของบุคคลเหล่าน ั้นเป ็นประการสำคัญ  

แต่อย่างไรก็ตาม เม ื่อกล่าวถึงพฤติกรรมทางการเม ืองตามความหมายอย่างท ี่เข ้าใจง่าย  ๆ

อาจจะหมายถึงต ั้งแต่เร ื่องของการใข้ส ิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (อ ันเป ็นจุดเริ่มแรกของ 

ก า รท ี่จ ะ แ ต ่งต ั้ง ห ร ือ ย ิน ย อ ม ให ้บ ุค ค ล เข ้าด ำร งต ำแ ห น ่งท า งก า ร เม ือ ง ใน ร ะ บ อ บ  

ประขาธ ิปไตย) การเข้าม ีส ่วนในกิจกรรมหรือองค์กรทางการเมือง การม ืความสัมพ ันธ  ์

ติดต่อกับนักการเมือง การอภิปรายหรือการแสดงออกซึ่งความคิดเห ็นในปิญหาการเม ือง 

การอภิปรายหรือการแสดงออกซึ่งความคิดเห ็นในปัญหาการเม ือง ตลอดจนความสนใจ

ติดตามข่าวสารต่าง  ๆในทางการเม ือง เป็นต้น

จะเห็นไต้ว่า พฤติกรรมในการใข้ส ิทธิลงคะแนนเสียงเล ือกตั้ง เป็นส่วนหนึ่งของ 

พฤต ิกรรมทางการเม ืองซ ึ่งม ืป ัญหาเก ี่ยวก ับระด ับในการยอมร ับหร ือไม ่ยอมรับต ่อผ ู้แทน



2 2

ปวงซนหรือต่อรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย จึงอาจกล่าวได้ว่าพฤติกรรมในการใช้ส ิทธิ 

ลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งของประซาซนเป ็นส ่วนสำค ัญอย ่างหน ึ่งในบรรดาพฤต ิกรรมทาง 

การเมืองทั้งหลาย การศึกษาพฤติกรรมลงคะแนนเสียงเล ือกในระบบการเม ืองต่างๆ ไม่ว่า 

จะเป็นระบบการเมืองประเภทใด  ๆ ก็ตาม เป ็นส่วนหนึ่งของความพยายามที่จะทำความ  

เช ้าใจความสัมพ ันธ์ระหว่างประซาซนกับการปกครอง ซ ึ่งความสัมพ ันธ์ระหว่างประซาซน  

กับกระบวนการปกครองนับได้ว ่าเป ็นหัวใจซองกิจกรรมทางการเมืองทุกระบบ โดยเฉพาะ 

อย่างย ิ่งในการปกครองตามระบอบประซาซิปไตย

แต่อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งเป ็นกิจกรรมทางการเมืองที่ม ืป ิจจัยเก ี่ยวกันอย่าง

ซับช้อนยิ่ง ถ ้าเป ็นการเลือกตั้งท ี่ม ืการแข่งข ันทางการเมืองสูงแล้ว ยิ่งม ีการใช้เทคนิคและ 

กุศโลบายต่าง  ๆ ในกิจกรรมเลือกตั้งส ูงตามไปด้วย น ักรัฐคาสตรํให ัข ้อสังเกตว่าการเลือก  

ตั้งในปัจจุบ ันนับวันแต่จะมีความซับช้อนหรือมีป ัจจัยท ี่เก ี่ยวเนื่องมากขึ้น ม ืคนเช้ามามืส ่วน  

ร่วมมากขึ้น มีการใช้เง ินการเล ือกตั้งเป ็นจำนวนมาก สร้างความสำคัญให้แก่องค์กรทาง 

การเมืองต่าง  ๆ มากขึ้นและที่สำคัญคือ การเลือกตั้งได ้สร้างความซอบธรรมให้ก ับการปก  

ครองสมัยใหม่ได้อย่างดียิ่ง สามารถกำหนดได้ท ันท ีว ่าจะใหใครหรือคนกลุ่มใดเป ็นผ ู้ครอง1

ในประเทศไทย การศึกษาเก ี่ยวก ับการเลือกตั้งส ่วนมากจะให ้ความสนใจในด้าน

หลักกฎหมาย (le ga l-ra tio na l) ย ิ่งกว่าด ้านพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ 

ประชาซน การศึกษาโดยยึดหลักกฎหมายด้งกล่าวเน ้นหลักซองการที่จะให ้ประซาซนไป

1 James De. Barber,Citizen Politics : An Introduction to Political Behavior (Chicago : 
Marknam Publishing, 1 9 6 9 ) p.4 และดู พรศักดี้ ผ่องแก้ว “ กรอบการมองพฤติกรรมการเมือง” , 
วารสารสังคมศาสตร์ ปีที่ 4 7  ฉบับที่ 1 (มกราคม -  มีนาคม พ.ศ. 2 5 2 3 ) , หน้า 77 -  99
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ใช้ส ิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่าง "บริส ุทธ ิย ุต ิธรรม" และเสนอมาตรการแบบต่าง  ๆ ท ี่เห ็นว่า 

จะสร้างความบริส ุทธ ิ้ ย ุต ิธรรมและมีความเหมาะสมสูงส ุดของการเป ็นตัวแทน ยิ่งกว่า

ประเด็นอื่น และเพ ิ่งจะมีการสนใจพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเม ื่อไม ่นานมา

นี้เอง

สำหรับในต่างประเทศโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและในยุโรปตะวันตก ได ้ม ีการ 

ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงตั้งของประชาชนกันอย่างกว้างขวางมานานแล้ว ซึ่งพอ 

จะประมวลได้ต ังน ี้

การศ ึกษาเก ี่ยวก ับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเล ือกตั้งในช่วงสมัยแรก เช่น

ของเมอเรียมและกอสเนล (Merriam  and Gosnell) ม ุ่งศ ึกษาถึงอิทธิพลของสถานภาพ  

ทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล (ท ี่บ ่งช ี้โดยระด ับการศ ึกษา อาชีพ รายได ้ และเพศ) ท่ี 

มีต ่อการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง พบว่า กล ุ่มผ ู้ทม ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่าจะมี 

ความรู้ส ึกน ึกค ิดและพฤติกรรมในทางการเม ืองคล้ายคลึงก ัน2

การศึกษาของลาชาร์สเฟลต์ (Lazarsfe ld ) และคณะ3 เมื่อ พ.ศ. 2 4 8 7  และการ 

ศึกษาโดยวิธ ีเด ียวกันของเบอเรลสัน (Be re lson ) และคณะ4 ได้ข้อสรุปเชิงทฤษฎีของ

2 Charles E. Meriam and Harold.F.Gosnell, Non-Voting : Causes and Methods of Control 
(Chicago : University of Chicago Press, 1 924 ), p.1 32-1 35.

3 Paul F. Lazarsfeld, Bernard Berelson, and Hazel Gandet, The People’s Choise : How the
Voter Makes Up His Mindina Presidential Campaign (New York : Duuell, Sloan & Pearce, 1 944 ),
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พฤติกรรมลงคะแนนเสียงเล ือกตั้งหลายประการเป็นต้นว่า การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทำ 

ให้คนที่ต ัดสินใจไว้แล้วว่าจะเลือกผู้สมัครคนใด เปลี่ยนใจไปเลือกผู้สมัครคนอื่นมีจำนวน 

เพ ียงเล็กน ้อยเท ่านั้น และในจำนวนที่เปลี่ยนใจไปนั้นเป็นพวกที่ได ้ร ับอิทธิพลจากความ

กดดันของกลุ่มที่น ิยมพรรคการเมือง (กล ุ่ม Primary) ยิ่งกว่าจะเป็นอิทธิพลของประเด็น 

นโยบายที่ใช ้ในการหาเสียง นอกจากนี้ย ังพบว่าม ีคนจำนวนเพียงเล ็กน ้อยเท ่าน ั้นท ี่ม ีการ 

สื่อสารติดต่อกับพรรคการเม ืองที่ตนไม่ส ังก ัดและที่สำคัญคือ อาชีพ ที่อยู่อาศัย (ชนบท  

ในเม ือง) ศาสนา และอุปนิส ัยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลในอดีตเป ็นคัวกำหนด 

ที่สำคัญต่อพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเล ือกตั้งของบุคคล

ผลการศ ึกษาค ้นคว้าเก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งท ี่กล ่าวมาแล้ว 

ทั้งหมดนั้นสรุปได้ว ่า "บ ุคคลม ีความนึกค ิดทางการเม ืองตามฐานะทางส ังคมของตน" ซ่ึง 

เป ็นฐานสำคัญของทฤษฎีท ี่ว ่าด ้วยพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเล ือกต ั้งของบุคคลที่ไค  ั

พ ิส ูจน ์แล ้วว ่าก ารต ัด ส ิน ใจลงค ะแน น เส ีย งเล ือ กต ั้งขอ งบ ุค ค ล เป ็น ไป ต าม ฐาน ะท าง  

เศรษฐกิจสังคมของเขา หาใช่เพราะประเด ็นป ้ญหาทางการเม ืองท ี่เป ็นประโยชน์ท ี่น ้ามาใช ้ 

ในการหาเส ียงแต่ประการใดไม่

น ักรัฐศาลตร็ในสหรัฐอเมริกา ได ้ข ้อสรุปเก ี่ยวก ับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงไว  ้

ว่าในบรรดาผู้ท ี่ไปใช้ส ิทธิออกเสียงเล ือกตั้งน ั้นได้แก่บ ุคคลที่สนใจติดตามข่าวสารการเมือง

4 Bernard R. Berelson, Paul F. Lazarsfeld, and William M. Mcphe, Votion : A study of Opinion 
Formation in a Presidential Campaign (Chicago : University of Chicago Press, 1 954), p.1 07.
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สนใจกิจกรรมสาธารณะเป็นซนชั้นกลาง อาศัยอยู่ในเมือง5 ม ีการศึกษา อายุกลางคน สน 

ใจผลการเลือกตั้ง หรือเป ็นผู้ท ี่น ิยมพรรคการเม ืองใดพรรคการเม ืองหนึ่ง ม ีความรู้ส ึกที่ด  ี

ต ่อการเม ืองการปกครองม ีล ักษณะชอบก ิจกรรมทางส ังคมแทนท ี่จะเป ็นผ ู้ท ี่แยกต ัวออก  

ห่างจากสังคม หรือความรู้ส ึกในทางลบหรือเป ็นผู้ตระหนักถึงความสำคัญของการเลือกตั้ง 

หรือไม่แน่ใจว่าผลการเลือกตั้งจะออกมาในรูปใด เป็นผู้ม ืเ'ป ้าหมายซัดเจนเป็นผู้ท ี่เก ิดหรือ 

ย้ายเข้าไปอยู่อาศัยอยู่ในเขตที่เป ็นเป้าหมายของกิจกรรมทางการเมือง เป ็นผู้ส ังกัดกลุ่ม

หรือองค์กร หรือเป ็นผู้ท ี่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นหนึ่งเป ็นเวลาอันยาวนาน6 กล่าวได้ว่าล ักษณะ 

ที่ค ้นพบนั้นเป ็นภาพผสมผสานที่ซ ับซ้อนของปิจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ บุคคลิกภาพ  

โครงสร้างทางการเม ือง และสถานการณ ์ทางการเม ือง ป ัจจัยตังกล่าวเหล่าน ี้ต ่างม ีอ ิทธิพล  

ต่อสัน มืผลกระทบซึ่งก ันและกัน การแสวงหาปัจจัยและเงื่อนไขโดยละเอียดและซัดแจ้ง 

นั้นเป ็นงานเทคนิคที่ค ่อนข้างจะซับซ้อน เป ็นที่น ่าส ังเกตว่าบ ุคคลที่ได ้เปรียบทางสังคม

และเศรษฐกิจจะเป็นบ ุคคลที่ได ้เปรียบทางการเมืองด้วย สภาพเซ่นว่านี้สอดคล้องกับ

ทฤษฎีที่ว่าด้วยซนชั้นนำ (Elite Theory)7

5พรศักดี้ ผ่องแผ้ว,ข่าวสารการเมืองของคนไทย (กรุงเทพฯ : เจ้าพระยาการพิมพ์),บทที่ 1,2,

3, 4, 5.
6 Sidney Verba and Norman H. Nie, Participation in America : Political Democracy and Social 

Fquality (New York : Harper & Row, 1 974 ), p.143.
7 Thomas R. Dye and Haman Zeigler, The Lron of Democracy : An Uncommon Introduction to 

America Politics (Belmont : Wadsworth Publishing, 1 970 : and 1 977 by Duxbury) : Thomas R. Dye, 
Who’s Running America? Institutional Leadership in the United States (Englewood Cliffs, N. Protice -  
Hall, 1 976 ) Michael Parent Democracy for the Few (New York Martin’s 1 974).
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แม็คคลอสกี้ ได ้อธ ิบายล ักษณะการม ีส ่วนทางการเม ืองว่า ขึ้นอยู่ก ับตัวแปร 3 

ประการ คือ ด้านสิ่งแวดล้อมทางสังคม ด้านจิตวิทยา และด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง 

ซึ่งขอแยกอธิบายถึงตัวแปรต่าง  ๆ โดยสรุป ต ังน ี้

1. ตัวแปรด้านสิ่งแวดล้อมทางสังคม (The social environment) หมายถึง สิ่งแวด 

ล้อมทางสังคมที่ประกอบด้วย ระด ับการศ ึกษาอาชีพรายได ้ อายุ เขึ้อชาติ ศาสนา เพศ 

และพื้นท ี่อย ู่อาศ ัยจากผลการศึกษาเปรียบเทียบในสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น  ๆ พบว่า 

สิ่งเหล่าน ี้ม ืความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ก ับการมีส ่วนร่วมทางการเมือง

2. ตัวแปรด้านจิตวิทยา (Psycho logical variab les) เมื่อพิจารณากันในแง่ของ 

จิตวิทยาแล้ว การมีส ่วนร่วมทางการเมืองจะดำรงอยู่ได ้ข ึ้นอยู่ก ับการให ้รางวัล (rewards) 

หรือผลตอบแทนแก่ย ู้ท ี่ส ่วนร่วมนั้นอย่างไรบ้าง เก ี่ยวกับเรื่องนี้น ักวิชาการมักจะให้เหตุผล 

ว่าการที่มน ุษย์เราจะมืส ่วนร่วมทางการเม ืองน ั้นก ็เพ ื่อสนองความต้องการต ่างๆ (needs)  

ซองเขาเช่นต้องการอำนาจการแข่งขันความสำเร็จ การม ีส ัมพ ันธ์ก ับผู้อ ื่น การมีศักดิ0ศร ี

และการยอมรับจากสังคม สำหรับเดวีส์ (D avies) และมิลแบรท (M ib ra th ) ได้จำแนก 

ประเภทของการมีส ่วนร่วมทางการเม ืองในแง่ของเป ้าประสงค์ (goa ls ) ออกได้เป ็น 2 

ประเภท คือ

(1 ) การม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองที่ม ืเป ้าหมายเพ ื่อใช ้เป ็นเครื่องม ือในการที่จะ 

ให ้!ด ้มาซ ึ่งบางส ิ่งบางอย่าง (instrum entta l goa ls ) เช่น เพ ื่อความมีชัยของ,พรรค เพื่อจะ 

ให้กฎหมายบางอย่างออกมา และเพื่อยกสถานภาพของตนให้เด่นขึ้น
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(2 ) การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีเป้าประสงค์สมบูรณ็ในตัวของมันเองหรือ 

มีส่วนร่วมเพียงแสดงออกเท่านั้น (consummatory of exptessive goals) ผู้มีส่วนร่วมทาง 

การเมืองมืจุดมุ่งมั่นเพียงเพื่อตอบสนองความพอใจในปีจจุบันทันต่วนมากกว่า หรือไฝก็ 

เพื่อระบายออกซึ่งความรู้สึกที่ตนมีอยู่เท่านั้น เซ่น การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของคน 

บางคนที่ไม ่สนใจผลการการเล ือกต ั้งจะออกมาในรูปใดเพ ียงแต ่ตนรู้ส ึกสบายใจท ี่ได ้ม ี 

โอกาสหย่อนบัตรลงในหีบเหมือนคนอื่น  ๆ เท่านั้น

แม้ว่าลักษณะเป้าหมายในการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ก็ตามแต่จากการศึกษาพบว่า พฤติกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนเรามักจะมี 

เป้าหมายทั้งสองประเภทผสมผสานอยู่ด้วยเสมอ

ณรงค์ สินสวัสดิ้ ได้กล่าวถึงปัจจัยหรือตัวแปรทางจิตวิทยาที่มีผลต่อการที่ประซา 

ซนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ 2 ประการ คือ8

ใ!ระการแรก ได้แก่ ทัศนคติทางการเมือง ซ่ึงสามารถอธิบายได้ว่า
า) ยู้ที่สนใจการเมือง มักจะมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากกว่า 

ยู้ที่ไม่สนใจความสนใจการเมืองอาจจะดูได้จากการติดตามข่าวคราวทางการเมืองเซ่น โดย 

ทางหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรท ัศน ์ การพูดคุยกับคนอื่นเกี่ยวกับการเมือง การไปฟ้งการ

8 ณรงค์ สินศว'สด้ิ, จิตวิทยาการฒืฝิง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2522 ), 
หน้า 110 -117 .



2 8

ปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง ผู้ที่สนใจ,ในลักษณะนี้ มักจะมีแนวโน้มที่จะไปลงคะแนนเสียง 

เลือกตั้งมากกว่าผู้ที่ไม่มีความสนใจทางการเมืองมากด้วย

2) ที่ม ีความเลื่อมใสต่อพรรคการเมืองในพรรคหนึ่งหรือผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง 

เป็นพิเศษยังมืแนวโน้มที่จะมืส่วนร่วมทางการเมืองและมีความสนใจทางการเมืองมากด้วย

3) ผู้ที่ม ืความเชื่อในประสิทธิภาพทางการเมืองของตน (Political efficiency) 

คือเชื่อว่าเขามีความสามารถที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ จะมีแนวโน้ม 

เข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้ที่ค ิดว่าตนไม่มืประสิทธิภาพทางการเมือง

4 ) ผู้ท ี่เช ื่อว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหน้าที่ (sense of citizen) คือ 

เชื่อว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหน้าที่จะต้องทำ มิใซ่เป็นสิทธิท ี่จะทำก็ได้ ไม ่ทำก็ได ้ 

คนพวกนี้มืแนวโน้มจะเข้าไปมืส่วนร่วมในทางการเมือง

5) ผู้ท ี่ม ืความรู้สึกต่อการเข้ามามืส่วนร่วมทางการเมือง หรือขาดศรัทธาใน 

หมู่ผ ู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขาดศรัทธาในการปกครองระบอบประขาธิปไตย และคิดว่า

นักการเมืองไม่น่าไว่ใจคนพวกนี้จะแยกตัวเองออกจากการเมือง

ธ) ผู้ที่มืความเข้า'ใจทางการเมือง (Political understanding) มีแนวโน้มที่จะ 

เข้าไปมืส่วนร่วมในทางการเมือง

ประการที่สอง ได้แก่ บุคลิกภาพของบุคคล ซึ่งประกอบด้วย

1) ความสามารถในการเข้าสังคม (Socialbility) หมายถึงการที่บุคคลสามารถ 

สมาคมกับคนได้อย่างไม่เคอะเขิน มีความสามารถเข้ากับคนแปลกหน้าได้ง่าย บุคคลที่มืลักษณะเช่นน้ีมืแนวโน้มจะเข้าร่วมทางการเมืองสูง
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2) การขาดความมุ่งหมายในชีวิต (Anomie) บุคคลที่ขาดความมุ่งหมายใน 

ชีวิต จะแสดงออกโดยการขาดค่านิยม ขาดการสร้างแนวทางในชีวิต มีความรู้ว่าตนเอง 

ไม่มีความสามารถไม่มีใครสนใจโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากบุคคลที่มีอำนาจ เป็นต้น บุคคลที่ 

มีลักษณะเซ่นนี้มีแนวโน้มที่จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมือง

3. ตัวแปรด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง (The political environment) ตัวแปรต้าน 

สิ่งแวดล้อมทางการเมือง จะมีส่วนเกี่ยวข้องล้มพันธ์กันการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท ั้งน ี้ 

เพราะเป็นเรื่องที่บ ุคคลจะตัดสินใจกระทำในลักษณะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมก็ไต้ เซ่น ใน 

กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมักพูดเสมอ  ๆ ว่า การที่บุคคลบางพวกกลุ่มไม่เข้าร่วม 

ทางการเมืองก็เพราะว่า ระบบการเมืองของอเมริการมีลักษณะสลับซับซ้อนเกินไป การ 

เลือกตั้งมีบ่อยเกินไป จำนวนตำแหน่งที่ต ้องเลือกมีมากเกินไปเป็นต้น สำหรับสิ่งแวดล้อม 

ทางการเมืองที่จะพิจารณา คือ

1 ) ระบบพรรคการเมือง (The party system) ในบรรดาสิ่งที่ม ีอ ิทธิพลต่อการ 

มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้งนั้น ดูเหมือนว่าพรรคการเมืองจะเป็นปิจจัย 

สำคัญมากที่สุดพรรคการเมืองจะแสดงบทบาทที่สำคัญ 2 ประการคือ ประการแรก บท 

บาทในลักษณะของการแสดงออกซึ่งความรู้สึก (expressive) โดยที่พรรคการเมืองจะทำ 

หน้าที่ดลใจให้สมาชิกพรรคมีความรู้ส ึกเป็นเจ้าของ (The feeling of belonging) และมี 

ความรู้สึกที่จะคัดค้านหรือต่อต้านผู้ท ี่อยู่ตรงกันข้ามหรือต่างพรรค ประการที่สอง พรรค 

การเมืองจะแสดงบทบาทเป็นเครื่องมือ (instrumental) เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์บาง 

อย่าง โดยบทบาทนี้ พรรคการเมืองต้องกระทำหลายอย่าง เซ่น การติดต่อและช่วย
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เหลือลงทะเบียนให้แก่ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง (Voters) ช่วยเหลือในเรื่องการคัดเลือกผู้สมัคร 

รับเลือกตั้งและจัดการในเรื่องการรณรงค์หาเสียง เป็นต้น

2) การรณรงค์หาเสียง (The Campaign) ความเพียรพยายามของพรรคการ 

เมืองต่าง  ๆ ในการที่จะซักจูงให้ประซาซนไปเลือกพรรคของตนโดยวิธีการรณรงค์หาเสียง 

แบบต่าง  ๆ ซึ่งเทคนิคการหาเสียงมือยู่หลายวิธี แต่วิธีที่ถ ือว่ามืประสิทธิภาพในการกระตุ้น 

ให้ประซาซนมืส่วนร่วมทางการเมืองไต้ดีที่ส ุด ได้แก่ การสื่อสารแบบตัวต่อคัว (Face-to- 

Face Communication) หรือวิธีการเข้าถึงตัวนั่นเอง

3) ประเด็น และอุดมการณ์ทางการเมือง (issues and ideology)

ประเด็น (issues) ทางการเมืองมีบทบาทในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย 

เหมือนกัน โดยเฉพาะประเด็นที่เด ่น  ๆ ที่ประซาซนรู้จ ักและเกี่ยวข้องกับตน จะเป็นแรง 

ผลักตันให้ประซาซนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท ี่จะไต้รับผลประโยซนิโดยตรงไปลงคะแนนเสียง 

เลือกตั้งมากขึ้นสำหรับประเด็นทางการเมืองสามารถแบ่งออกอย่างกว้างๆ ไต ้ 2 ประเด็น 

คอ

3.1 ในประเด็นที่มืความเกยวข้องกับสภาพความเป็นอยู่ซองประซาซนโดย 

ตรง (Position Issues) ตัวอย่างของประเด็นประเภทนี้ ได้แก่ ปีญหานโยบายต่างประเทศ 

สิทธิเสรีภาพของประซาซนซึ่งเป็นเรื่องที่สลับซับซ้อนยากที่สามัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ 

ม ีการศ ึกษาต ํ่าจะเข ้าใจไต ้เพราะฉะน ั่นจ ึงเป ็น เร ื่องท ี่ด ึงด ูดใจของประซาซนน ้อยกว ่า 

ประเด็นประเภทแรก

3.2 อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) อุดมการณ์เป็นความ 

เซื่อโดยไม่จำเป็นว่าความเซื่อนั่นจะเป็นความจริง แต่เป็นความเซื่อที่ถ ือปฏิบัติเป็นบรรทัด
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ฐาน9 บุคคลหรือสังคมที่ม ีอุดมการณ็ในทางการเมืองเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ย่อมมืผลต่อการ 

แ ส ด งบ ท บ าท ห ร ือ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ือ ง เซ ่น ใน ป ระ เท ศ ท ี่ป ก ค รอ งระ บ อ บ  

ประชาธิปไตยประ?ทฮนก็จะไปแสดงบทบาททางการเมือง หรือมีส่วนร่วมทางการเมือง

มากและจำทำให้เขามืความรู้สึกเข้าร่วมทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ10

ทฤษฎีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

นักสังคมศาสตร์ ได้แบ่งทฤษฎีของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ออกเป็น 3 กลุ่ม 

ใหญ่  ๆ คือ ทฤษฎีปิจจัยตัวกำหนด (Deterministic Theories) ทฤษฎีความสำนึกเชิงเหตุ 

ผล (Conciously Rational Theories) และทฤษฎีระบบ (System Theories) ชึงมืสาระ 

สำคัญตังนี้

ทฤษฎีป ัจจัยต ัวกำหนด

ทฤษฎีปัจจัยคัวกำหนดระบุว่า "ปัจจัยทางสังคมเป็นตัวกำหนดที่สำคัญของพฤติ

กรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง "ทฤษฎีดังกล่าวเสนอว่าปัจจัยทางสังคมอันเป็นภูมิหลัง 

ของบุคคล ทั้งในระคับกว้างทั่วไปและเรื่อยลงมาจนถึงช่วงที่จะมืการตัดสินใจ มีอิทธิพล 

อย ่างสำค ัญ ต ่อพฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งแนวความค ืดท ี่เป ็นพ ื้นฐานของ 

ทฤษฎ ีน ี้ได ้แก ่ "ตัวแบบแรงผลักคันทางนักจิตวิทยา เคิร์ต เลวิน กล่าวอีกนัยหนึ่ง ทฤษฎี

9 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, คุดมการณ์ทางการเมือง (กรุงเทพฯ : เคล็ดไทย, 2522 ), หน้า 7 “ สังคม”  
(Social Forces) ของ พอล ลาซาร์สเฟลต์ “ ทฤษฎีสนาม”  (Field Theory)

10 สถิต นิยมญาติ, สังคมวิทยาการเมือง. หน้า 38.
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ประเภทนี้เป ็นการเสนอเงื่อนไขที่กำหนด "รูปแบบ" (Pattern) ของพฤติกรรม11 ซึ่งไม่ได้ 

มุ่งที่จะสรุปรวมเซิงนิรนัย(Deductive Generalization) หรือไม่ได้มุ่งที่จะทำนายพฤติกรรม 

ในอนาคต หากให้ประโยชน์อย่างสำคัญในด้านการจัดตัวแปรอันหลากหลายที่เกี่ยวข้อง

กันในทางเศรษฐกิจสังคม ให้เป็นระเบียบ

ทฤษฎีความสำนึกเซิงเหตุผล

ทฤษฎีความสำนึกเซิงเหตุผล เน้นที่ปฏิกิริยาของความสำนึกตรึกตรองของผู้ไป

ใช้สิทธิออกเสียงที่ม ีต่อการบริหารการเลือกตั้ง นโยบายของพรรคและสภาพของผู้สมัคร 

รับเลือกตั้งลักษณะตังกล่าวคล้ายกับว่ากรอบความคิดเซิงเหตุผล (Rational Framework) 

ของผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเสมือนกับการตัดสินใจของผู้บริโภคในทางเศรษฐศาสตร์ 

การศึกษาที่สำคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้ ได้แก่ Economic Theory Democracy ของ แอนโทนึ 

ดาวน์ และเรือง The Responsible Electorate ของ คีย์

ทฤษฎีระบบ

ท ฤษ ฎ ีระบ บ เป ็น ก ารศ ึก ษ าพ ฤ ต ิก รรม ก ารล งค ะแน น เส ีย งเล ือก ต ั้ง โด ย ก าร 

พิจารณาเซิงระบบทั่วไปว่า ปิจจัยแวดล้อมที่เกิดขึ้นเฉพาะช่วงสมัยที่มืการเลือกตั้ง ซ่ึง

เป็นปีจจัยที่มืผลระยะสั้น (Short Term Forces) เช่น ความสนใจในตัวผู้สมัคร ความเห็น 

ต่อนโยบายและปิญหาทางการเมือง ภาพพจน์ที่ม ืต่อการปฏิบัติงานของพรรค สถานการณ์

11 Robert T. Golembiewski, William A. Welsh, and William J. Crotty, A Methodo logical Primer 
for Political Scientists (Chicago : Rand Mcnally
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ภายในและภายนอกประเทศ สภาพการแข่งขันของผู้สมัคร เป็นต้น จะผันแปรไปในแต่ละ 

ช่วงสมัยของการเลือกตั้ง เมื่อประมวลรวมกันแล้วจะมีผลต่อปิจจัยพื้นฐานคือ ความนิยม 

พรรค ซึ่งอาจทำให้ผู้ลงคะแนนเสียงเปลี่ยนความนิยมจากพรรคหนึ่งไปยังอีกพรรคหนึ่ง

เป็นการแกว่งออกจากสภาวะสมดุล "ปกติ" และเมื่อถึงการเลือกตั้งคราวต่อไป ก็มักจะ 

แกว่งกลับโดยนัยเดียวกันเช่นนี้เรื่อยไป

ในที่นี้จะกล่าวถึงในรายละเอียดเฉพาะแนวความคิดของ Anthony Downs ดังนี้

ทฤษฎีการตัดสินใจเซิงเหตุผลของ Anthony Downs

การศึกษาของเขา มีข้อสมมติฐานของแนวการวิเคราะห์การตัดสินใจลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง คือ ผู้ตัดสินใจใจการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตัดสินใจโดยขอบด้วยเหตุผล 

ทุกคน โดยได้เสนอนิยามสถานการณ์ความขอบด้วยเหตุผล ตังนี้12

1. ผู้ตัดสินใจสามารถตัดสินใจได้เสมอ เมื่อเผขิญกับทางเลือกต่าง  ๆ ในการ

ตัดสินใจ

2. มีการจัดทางเลือกต่างๆ ไว้ตามลำดับความสำคัญในทรรศนะของผู้ตัดสินใจ

3. การจัดลำดับนี้ม ีการสับเปลี่ยนได้

4. ผู้ตัดสินใจเลือกทางที่จัดลำดับไว้สูงสุดเสมอ

5. ในสถานการณ์เหมือนกัน การตัดสินใจจะเหมือนกันเสมอไป

12 Anthony Dows, An Economic Theory of Democracy (New York : Harper & Row, 1 9 5 7 ), p.6.
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ในแง่น้ีการตัดสินใจชอบด้วยเหตุผลของ Downs เป็นการยืมความคิดว่าด้วยความ ชอบด้วยเหตุผลของมนุษย์เศรษฐกิจ (Economic Man) มาใช้ศึกษาการตัดสินใจทางการ เมือง
อาจกล่าวได้ว่าความชอบด้วยเหตุผลเป็นเรื่องของกระบวนการปฏิบ ัต ิศ ึอผู้ต ัดสิน 

ใจเลือกทางที่เหมาะสมที่สุดตามลักษณะค่านิยม หรือเป้าหมายของเขาโดยเลือกจากทาง 

เลือกที่จัดลำดับไว้สูงสุดส่วนผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร หรือจะบรรลุเป้าหมายตามที่ผู้ตัด 

ส ินใจมุ่งหวังหรือไม่น ั้นมิใซ่เรื่องสำคัญบางครั้งการวางแผนตัดสินใจที่ชอบด้วยเหตุผลที่สุด 

อาจนำไปสู่ผลเสียหายหรือนำไปสู่เป้าหมายอื่นชึ่งด้อยกว่าที่ยู้ต ัดสินใจต้องการก็ได้ อย่าง 

ไรก็ดี การพิจารณาความชอบด้วยเหตุผลในการตัดสินใจจะจำกัดวงอยู่เฉพาะช่วงที่มืการ 

เลือกตัดสินใจเท่านั้น มิได้ครอบคลุมไปถึงผลของการตัดสินใจด้วย การพิจารณาว่าผู้ตัด 

สินใจโดยชอบด้วยเหตุผลหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับว่าเขาได้เลือกที่จัดลำดับไว้สูงสุดหรือไม่ ส่วน 

เมื่อตัดสินใจไปแล้วผลที่ออกมาจะเป็นอย่างไรมิใช่ตัวกำหนดความชอบด้วยเหตุผลในการ 

ตัดสินใจ แม้จะไม่พิจารณาผลชองการตัดสินใจแต่ในการศึกษาการตัดสินใจนั้น ผู้ศึกษา 

จำเป็นต้องสนใจเป้าหมายของผู้ตัดสินใจด้วย ในกรณีการตัดสินใจลงคะแนนเสียงต้องสน 

ใจเป้าหมายทางการเมือง ซ่ึง Downs ก็ได้กำหนดขอบเขตเอาไว้แจ้งชัดพอสมควรดังจะ 

กล่าวต่อไปนี้13

13 Anthony Dows, An Economic Theory of Democracy (New York : Harper & Row, 1 9 5 7 ), p.7.
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หน้าที่ทางการเมืองของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการกรอบ

สถานการณํในการศึกษานี้ ก็คือการเลือกรัฐบาล ดังนั้น พฤติกรรมที่ชอบด้วยเหตุผลใน 

ส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งก็ศึอพฤติกรรมที่มุ่งไปสู่การเลือกรัฐบาล ตัวอย่างเช่น สมมติว่า 

ชายคนหนึ่งสนับสนุนพรรค ก.เพราะสอดคล้องกับอุดมการณ์ทางการเมืองของตน และ 

ต้องการลงคะแนนเลือกสมาชิกพรรคนี้ แต่ภรรยาของเขาบอกว่าต้องไปเลือกพรรค ข. 

ถ้าไม่เลือกจะขอหย่า ในสถานการณ์เช่นนี้ การที่ชายคนนี้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครพรรค 

ข. ก็นับว่าเขาตัดสินใจโดยชอบด้วยเหตุผลที่สุดในแง่ส่วนตัว โดยถือว่าเขายังรักภรรยาและ 

ยังไม่อยากเลิกกับภรรยาและในแง่ค่านิยมแล้วภรรยามีค่ามากกว่าพรรค แต่ลักษณะการ 

ลงคะแนนเช่นนี้ในวงกรอบการศึกษาของ Downs เห็นว่าไม่ชอบด้วยเหตุผลเพราะผู้ต้ด

สินใจสับสนระหว่างเป้าหมายการเมืองกับเป้าหมายที่ไม่ใช่การเมือง คือใช้กลไกทางการ 

เมือง (ลงคะแนนเสียง) ไปสู่เป้าหมายที่มืใช่การเมือง (รักษาภรรยาไว้) วงกรอบของ 

Downs เน้นเฉพาะเป้าหมายทางการเมืองเท่านั้น

จากท่ีกล่าวช้างต้น พอจะสรุปได้ว่า เป้าหมายในการตัดสินใจของแต่ละคนในการ ลงคะแนนเสียง คือเป้าหมายทางการเมือง ในแง่น้ีจึงไม่พิจารณาลักษณะเจตนารมณ์ท่ีชับช้อนอ่ืน  ๆของผู้ตัดสินใจไม่สนใจอารมณ์ หรือค่านิยมส่วนด้วท่ีมิใช่เป้าหมายทางการ เมือง ผู้ตัดสินใจท่ีศึกษาในกรณีน้ีมืลักษณะคล้ายกับมนุษย์เศรษฐกิจ คือ เป็นมนุษย์การเมือง (Political Man) ซ่ึงเป็นมนุษย์ปกติธรรมดาผู้หน่ึงในกระบวนการลงคะแนนเสียงและเป็น "พลเมืองท่ีมืเหตุผล" ในระบอบประชาธิปไตย Downs ได้ต้ังข้อสมมติว่า 
ม น ุษ ย ์การเมืองซ่ึงเป็นพลเมืองธรรมดาท่ีมืเหตุผลน้ีพิจารณาสถานการณ์ทุกสถานการณ์

I 1 * 7 ‘ ^
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โดยดูผลที่จะพึงได้ และผลที่จะพึงเสีย โดยเล็งเป้าหมายแล้ว ตัวแบบในการศึกษาการลง 

คะแนนเสียงของ Downs ยังมีข้อสมมติอีกว่ารัฐบาลเสาะแสวงหาทางที่จะได้รับการ

สน ับสน ุนทางการเม ืองมากท ี่ส ุดและย ังสมมต ิด ้วยว ่าร ัฐบาลเหล ่าน ี้เก ิดข ึ้น ในส ังคม  

ประชาธิปไตย ซึ่งมีการเสือกตั้งเป็นครั้งคราว และการเสือกตั้งนี้เป็นเป้าหมายของพรรค 

การเมือง ซึ่งมีได้กุมอำนาจในการเสือกตั้งแต่ละครั้ง พรรคซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดจะ 

ควบคุมรัฐบาลจนถึงสมัยเสือกตั้งครั้งต่อไป ลักษณะข้อสมมติอีกประการหนึ่งคือ พรรค 

รัฐบาลไม่สามารถขัดขวางการดำเนินการของพรรคอื่น  ๆ ไม่สามารถจำกัดการพูดการ

เขียน การหาเสียงของพรรคอื่น ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาการเสือกตั้งได้ โดย 

Downs ได้สรุปลักษณะสังคมประชาธิปไตยไว้ตังนี้4

1. มีการเสือกพรรคพรรคเดียว (หรือหลายพรรคร่วมกัน) ขึ้นเป็นรัฐบาลโดย 

อาศัยการลงคะแนนเสียงของประชาชน คือเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนเป็นผู้ตัดสินไจว่า 

พรรคใดจะได้เป็นรัฐบาล

2. การเสือกตั้งตังกล่าวเกิดขึ้นเป็นช่วงระยะเวลาตามปกติ พรรคที่ค ุมอำนาจ 

ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามลำพัง หมายความว่าเมื่อถึงคราวที่รัฐบาลหมดวาระก็จะมี 

การเลือกตั้งไม่มีความพยายามปฏิวัติรัฐประหารใด ๆ

3. พลเมืองที่บรรลุนิติภาวะทุกคนในสังคม มีสติสัมปชัญญะดี และมีสิทธิลง 

คะแนนเสียงทุกครั้งที่มีการเสือกตั้ง คือเป็นพลเมืองที่มีเหตุผล

14 ปรัชญา ทสารัชช์, “ การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางการตัดสินใจและทฤษฎีเกม” , ใน หลักและวิธี 
การศึกษาทางรัฐศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527 ) หน้า 295 -  296.
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4. ผู้ลงคะแนนเสียงแต่ละคนลงคะแนนเสียงได้เพียงเสียงเดียว ในการเสือกตั้ง 

แต่ละครั้งหมายความว่าคนแต่ละคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการลงคะแนนเสียง

5. พรรคใด (หรือพรรคผสม) ก็ตามที่ได้รับเสียงข้างมากจากผู้ลงคะแนนเสียง 

ย่อมได้เป็นรัฐบาลจนกว่าจะถึงวาระการเสือกตั้งครั้งใหม่

6. พรรคที่แพ้การเลือกตั้งจะต้องไม่พยายามใข้กำลัง หรือวิธีการผิดกฎหมายเพื่อ

กลั่นแกล้งไม่ให้พรรคที่ชนะการเลือกตั้งขึ้นครองอำนาจ คือไม่มีการยุยงปลุกระดมหรือ

บ่อนทำลายผลการเสือกตั้งทุกพรรคเล่นตามกติกา พรรคที่แพ้ก็จะทำตัวเป็นฝ่ายค้านและ 

คอยชิงชัยในการเลือกตั้งครั้งต่อไป

7. รัฐบาลไม่พยายามจำกัดกิจกรรมการเมืองของกลุ่มประชากรใด หรือพรรคใด 

ต ราบ เท ่าท ี่ก ล ุ่ม ห ร ือ พ รรค เห ล ่าน ี้ไม ่พ ย าย าม ล ้ม ล ้า งอ ำน าจ ร ัฐ บ าล โด ย ใช ้ก ำล ัง  

หมายความว ่าร ัฐบาลประก ัน เสร ีภาพทางการเม ืองชองประชาชนหรือพรรคฝ ่ายค ้าน 

ตราบเท ่าท ี่เสร ีภาพน ั้นถ ูกใช ้ไปในทางท ี่ชอบท ี่ควรไม ่เป ็นบ ่อนทำลายเสถ ียรภาพของ 

รัฐบาลโดยวิธีรุนแรง

8. มีพรรคสองพรรค หรือมากกว่านั้นแช่งข้นกันควบคุมกลไกการปกครองของรัฐ 

โดยอาศัยการเลือกตั้ง15 หมายความว่าในสังคมประชาธิปไตยแบบของ Downs การเลือก 

ตั้งเป็นการตัดสินขั้นเด็ดขาดว่าพรรคใดจะเป็นรัฐบาล

ใธ Downs, An Economic Theory of Democracy, p .23-24.
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การตัดสินใจลงคะแนนเสียงตามแนวความคิดฃอง Downs และ Huntington

ผู้ตัดสินใจลงคะแนนเสียงแต่ละคน ปฏิบัติตนอย่างสมเหตุสมผลในการแสวงหา 

เป้าหมายทางการเมืองเฉพาะตน คือ คิดคำนวณ โดยยึดค่านิยมของตนเป็นหลัก เขาจะ 

ตัดสินใจว่าต้องการให้พรรคใดชนะ และพิจารณาผลงานของพรรคต่าง  ๆ จากที่ผ่านมาใน 

อดีต การที่บุคคลใดตัดสินใจเลือกพรรคใดก็โดยคาดหวังว่า ตนจะได้ประโยชน์หากพรรค 

นั้นได้เป็นรัฐบาล

Downs ไดใช้สัญลักษณ์หลายตัว เพื่อกำหนดแนวทางการตัดสินใจของผู้เลือกตั้ง 

แต ่ละคนซึ่ง ปรัชญา เวสารัชช้ ไตัตัดแปลงเพื่อให้เช้าใจง่ายขึ้นตังต่อไปนี้16

บ หมายถึง ประโยชน์ที่ผู้ลงคะแนนแต่ละคนได้รับ หากพรรคใดพรรคหนึ่งได ้ 

เป็นรัฐบาล

A หมายถึง พรรคซึ่งเป็นรัฐบาลอยู่ในขณะที่กำลังจะเลือกตั้ง หมายถึงพรรค 

ซึ่งกำลังพ้นวาระการเป็นรัฐบาล 

B หมายถึง พรรคฝ่ายด้าน

บA หมายถึง ประโยชน์ที่ผ ู้เลือกตั้งได้รับจริง อันเป็นผลจากการทำงานของ

พรรคที่เป ็นรัฐบาล เซ่น สมมติว่าชายคนหนึ่งมีรายได้เพิ่มขึ้นปี 

ละหมื่นบาทหากพรรคเอได้บริหารประเทศเป็นด้นไป

16 ปรัชญา เวสารัชช์, การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางการตัดสิน'เจและทฤไ4ฎีเทม. หน้า 2 9 7 -2 9 9 .
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t + 1

หมายถึง ประโยชน์ในอุดมคติที่ผู้ลงคะแนนเชื่อว่าตนจะได้สูงสุด เท่าที่ 

ควรได้ ในช่วงเวลาหนึ่งคือ ถ้ามีรัฐบาลในอุดมคติเกิดขึ้นใน 

เวลาก่อนเลือกตั้งเขาจะได้ประโยชน์สูงสุดเพียงใด 

หมายถึง ค่านิยมที่คาดหวังของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

หมายถึง ระยะเวลาขณะที่จะมีการลงคะแนนเสียง 

หมายถึง ระยะเวลาที่มีรัฐบาลบริหารประเทศหลังจากการเลือกตั้ง ไป 

จนถึงการเลือกตั้งครั้งต่อไปจากสัญลักษณ์ด้งกล่าว Downs 

เสนอสูตรการพิจารณาการตัดสินใจในสถานการณ์ที่มี 2 

พรรค ตังนี้

E (บA t +ใ ) -  E (บ8 t+1)

สัญลักษณ์กลุ่มแรก E (บA t+1) หมายถึง ค่านิยม (หรือประโยชน ์) ที่คาดหวัง 

ว่าจะได้ถ้าพรรครัฐบาลได้ครอบอำนาจอีกครั้งหนึ่ง ส่วนกลุ่มสัญลักษณ์ที่สอง E (บ8

t+1) หมายถึง ค่านิยม (ประโยชน์) ที่คาดว่าจะได้รับถ้าพรรคฝ่ายค้านเป็นรัฐบาล เมื่อ 

นำค่านิยมทั้งสองตัวมาหักลบลันหากยังมีค่าเป็นบวกแสดงว่าพรรครัฐบาลยังให้ประโยชน์ 

แก่ตนมากกว่า เขาจะลงคะแนนให้พรรครัฐบาล แต่ถ้าค่าเป็นลบแสดงให้เห็นว่าพรรคฝ่าย 

ค้านน่าจะให้ประโยชน์ได้มากกว่าพรรครัฐบาลเขาก็จะลงคะแนนให้พรรคฝ่ายค้าน

เน ื่องจากผ ู้ลงคะแนนไม ่ทราบว ่าพรรคฝ ่ายค ้านจะทำอย ่างไรได ้ถ ้าเป ็นร ัฐบาล 

เนื่องจากไม่เคยเห็นผลงานบริหารประเทศในช่วงก่อนลงคะแนนเสียงและผู้ลงคะแนนเสียง
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เองก็มีได้เชื่อร้อยเปอร์เซ็นต์ว่า ทุกสิ่งที่พูตในเวลาหาเสียงจะ เกิดขึ้นได้จริง ผู้ลงคะแนน 

เสียงจึงอาจพิจารณาผลงานของรัฐบาลกับผลงานที่คาดว่าพรรคฝ่ายด้านอาจจะทำหาก 

เป็นรัฐบาลในช่วงเวลาที่ผ่านมา ซึ่งอาจเขียนเป็นสูตรได้ ดังนี้

(๙  ') - e(ub t)
(ผลงานรัฐบาลปัจจุบัน-ผลงานที่คาดว่าพรรคฝ่ายค้านจะทำ ถ้าเป็นรัฐบาล

ปัจจุบัน)

ตัวอย่างเช่น ชายคนหนึ่งได้รับรายได้เพิ่มขึ้นปีละหมื่นบาท เนื่องจากพรรค เอ 

เป็นรัฐบาล (บ31) แต่ชายคนนี้อาจคิดว่าถ้าพรรคฝ่ายด้าน คือ พรรค บี เป็นรัฐบาลแทน 

ในช่วงที่ผ่านมาตนน่าจะมีรายได้เพิ่มถึงปีละหมื่นห้าพันบาท E (บb t)  ก็แสดงว่าพรรค 

ฝ่ายด้านน่าจะดีกว่าและควรลงคะแนนให้พรรคฝ่ายค้านน่าจะดีกว่าและควรลงคะแนนให้ 

พรรคฝ่ายด้าน

นอกจากนี้ ผู้ลงคะแนนอาจพิจารณาเปรียบเทียบจากประโยชน์ที่ตนได้รับจริง กับ 

ประโยชน์ที่ควรจะได้รับในแง่อุดมคติในช่วงเวลาปัจจุบัน ซึ่งเขียนเป็นสูตรได้ด ังนี้

บf t

ข,
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ถ้าประโยชน์ที่ได้รับในแง่อุดมคติ (บ, t  ) มีสูงเกินกว่าได้รับจริง (บ1) หลายเท่าผู้ 

ตัดสินใจลงคะแนนอาจหันไปเลือกลงคะแนนให้ฝ่ายค้านก็ได้

ตัวอย่างเซ่น ชายคนหนึ่งได้รับประโยชน์ (บ1) เพิ่มปีละหนึ่งหมื่นบาท แต่ชายคน 

นี้อาจคาดว่าไม่ว่าพรรคใดเป็นรัฐบาล ตนควรจะมีรายได้เพิ่มถึงปีละสองหมื่นบาท (บ, t)  

ซึ่งน ับเป็น 2 เท่า (2 0 ,0 0 0 /1 0 ,0 0 0 ) ของผลประโยชน์ที่ได้รับจริง ชายคนนี้อาจเปลี่ยน 

ใจไม่เล ือกพรรครัฐบาลเดิม

โดยสรุป การตัดสินใจลงคะแนนเสียงโดยชอบด้วยเหตุผลในสถานการณ์ที่พรรค 

การเมือง 2 พรรค ขึ้นกับการคาดคะเนของผู้ตัดสินใจว่า ตนจะได้รับประโยชน์ที่ได้รับจริง 

ชายคนนี้อาจเปลี่ยนใจไม่เลือกพรรครัฐบาล

ผู้ตัดสินใจจะเลือกตัดสินใจในทำนองเดียวกันในสถานการณ์ที่มีหลายพรรค ซ่ึง

Downs ได ้เสนอไว ้ตังนี้

1. ถ้าพรรคที่ผู้ลงคะแนนชอบ ดูจะมีทางชนะ เขาจะลงคะแนนให้พรรคนั้น

2. ถ้าพรรคที่ผู้ลงคะแนนไม่มีโอกาสชนะเลย เขาจะลงคะแนนให้พรรคอื่น ซ่ึง 

ดูจะมีทางชนะ ท ั้งน ี้ เพื่อป้องกันไม่ให้พรรคที่เซาไม่ชอบมีโอกาสชนะ

3. ถ้าผู้ลงคะแนนเป็นคนที่มุ่งอนาคต เขาอาจลงคะแนนให้พรรคที่เขาชอบถึงแม้ 

จะไม่มีโอกาสชนะ ท ั้งน ี้ เพื่อเปีดทางเลือกในการเลือกตั้งในอนาคตไว้ (ค ือไม่ให ้พรรค

ตนแพ้จะต้องถอยจากวงการเมืองไปเลย)
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สรุปได้ว่า การตัดสินใจลงคะแนนเสียงตั้งให้ผู้สมัครรับเลือกคนใดคนหนึ่ง ตาม 

แนวความคิดของ Downs คือ ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ละคนจะปฏิบัติอย่างสมเหตุ 

สมผล โดยจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครที่สังกัดพรรคการเมือง ที่มีนโยบาย

สอดคล้องกับผลประโยชน์และค่านิยมของตนเองมากที่สุด การตัดสินใจเลือกพรรคการ

เมืองใด ก็โดยคาดหรังว่าตนจะได้ประโยชน์ หากพรรคการเมืองนั้นได้เป ็นรัฐบาล การตัด 

สินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในลักษณะตังกล่าวเรียกว่า"rational voter model" คือ แบบ 

ของการลงคะแนนเสียง เพื่อผลประโยชน์ของผู้ลงคะแนนเสียงเอง นั้นคือผู้ลงคะแนนเสียง 

จะตัดสินใจว่าจะไปลงคะแนนเสียงหรือไม่ และลงให้ใครตามเหตุผลของตน ทั้งนี้โดย

พิจารณาว่าพฤติกรรมใดจะก่อผลประโยชน์ให้เขามากกว่ากัน ซึ่งตามปกติแล้ว เขาจะลง 

คะแนนเสียงให้กับผู้สมัครสังกัดพรรคการเมืองที่มีนโยบายใกล้เคียงกับเขามากที่ส ุด

ผู้ท ี่ตอบว่าลงคะแนนเสียงเพราะว่าเลือกพรรคการเมืองนั้น ก็ยังแยกเป็นหลัก

เกณฑ์ชองการเลือกพรรคการเมืองได้หลายอย่าง และแต่ละอย่างผู้ลงคะแนนเสียงก็จะให้ 

นี้าหนักของแต่ละหลักเกณฑ์แตกต่างกันด้วย แล้วแต่ว่าจะให้ความสำคัญกับหลักเกณฑ์ใด 

มากที่สุต ผู้ที่ตัดสินใจเลือกโดยคำนึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งก็เซ่นเดียวกัน ว่าจะให้นั้าหนัก 

ก ับ หลักเกณฑ์ของผู้สมัครส่วนย่อยใดมากที่สุด ขึ้นอยูก่ ับผู้ลงคะแนนเสียงแต่ละคน

ตัวอย่าง การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของนายแดง ซึ่งกำลังพยายามทำ 

การต ัดส ินใจว่าจะลงคะแนนเส ียงให ้ก ับผู้สม ัครรับเล ือกตั้งคนใดดีหล ังจากท ี่เขายอมรับ 

แล้วว่าจะต้องทำการตัดสินใจ และได้รับข่าวสารของผู้สมัครและนโยบายของพรรคการ
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เมืองแล้ว เขาได้วางหลักเกณฑํไว้แล้วว่าจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยคำนึงถึงพรรค 

การเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งผสมผสานกันไป โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์และนํ้าหนัก

ของแต่ละหลักเกณฑ์ดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 1 แสดงตัวอย่างการกำหนดหลักเกณฑ์และการให้นี้าหนักของหลัก

เกณฑ์ในการตัดสินไจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

หลักเกณฑ์

นํ้าหนักของ 

แต่ละหลักเกณฑ์ที่ 

แต่ละคนจะกำหนด

1. พอใจนโยบาย 5

2. ซื่อเสียงของพรรค 2

3. นิยมในตัวหัวหน้าพรรค 0

4. เชื่อในความสามารถของพรรค 2
พรรค

5. พอใจผลงานของพรรคขณะเป็นรัฐบาล 3

ธ. พอใจผลงานของพรรคขณะเป็นฝ่ายค้าน 0

7. พรรคสามารถช่วยทำประโยชน์ให้ 5

8. อื่น  ๆ (ระบ ุ) 0
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นาหนักของ

หลักเกณฑ์ แต่ละหลักเกณฑ์ที่

แต่ละคนจะกำหนด

1. คุ้นเคย 5

2. มีความรู้ 4

3. ซื่อสัตย์ 3

4. ช่วยเหลือทำประโยชน์แก่ห้องถิ่น 5
ผู้สิมัคร

5. พอใจนโยบายส่วนตัว 0

ธ. เชื่อมั่นในความสามารถ 0

ๆ. มีซื่อเสียงส่วนตัว 0

8. อื่น  ๆ (ระบ ุ) 0

จากตาราง อธิบายได้ว่า นายแดง มีหลักเกณฑํในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรโดยให้ความสำคัญกับพรรคการเมือง และตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งควบดู'กันไป โดย 

ในหลักเกณฑ์พรรคการเมือง ไห้ความสำคัญกับองค์ประกอบนโยบายพรรคการเมือง กับ 

ความสามารถของพรรคที่สามารถช่วยทำประโยชน์มากที่สุด โดยไห้ความสำคัญในสเกล 

ที่สูงที่สุด แล้วให้ความสำคัญกับผลงานของพรรคในขณะเป็นรัฐบาลรองลงมา ไห้ความ 

สำคัญกับซื่อเสียงของพรรคกับความสามารถของพรรคเป็นอันดับรองลงมาตามสำตับส่วน 

หลักเกณฑ์ในด้านผู้สมัคร นายแดงให้ความสำคัญกับความคุ้นเคยกับการทำประโยชน์ให้
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กับท้องถิ่นมากที่สุด แล้วให้ความสำคัญกับความรู้ความซื่อสัตย์เป็นอันดับรองลงมาตาม 

สำคับ

เมื่อได้กำหนดหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ และ'ให้'นํ้าหนัก?เองหลักเกณฑ์'ที่ใช้ในการลง

คะแนนเส ียงแล ้วตามท ี่ผ ู้ลงคะแนนเส ียงใช ้เป ็นหล ัก เกณ ฑ ์ในการค ัด เล ือกผ ู้สม ัครรับ 

เลือกตั้ง หลักจากนั้นจะเป็นการประเมินผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคน (หรือเท่าที่ผ ู้ลง

คะแนนเสียงจะประเมิน) ว่าตามหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาแล้วนั้นผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคน 

ควรจะได้รับการประเมินโดยใช้มาตราส่วน 1(ตา) -  5 (ส ูง) ผลรวมของผู้สมัคร

แต ่ละคนจะได ้จากการค ูณ น ํ้าหน ักในแต ่ละหล ักเกณ ฑ ์ท ี่ผ ู้ลงคะแนนเส ียงแต ่ละคนได ้ 

กำหนดเอาไว้ กับการประเมินผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนในหลักเกณฑ์ที่ได้กล่าวมาแล้ว 

และรวมคะแนนเหล่านี้ท ั้งหมดสำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนในการดัดสินใจ 

ตารางที่ 2 การประเมินผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

นี้าหนักหลัก 
เกณฑ์

ผู้สมัคร

พรรค ผู้สมัคร
รวม

5 2 2 3 5 
1 2 3 4 5

5 4 3 5 
1 2  3 4

นาย ก. 3 4 3 5 5 3 5 4 5 141
นาย ข. 1 4 3 5 5 1 3  2 1 97
นาย ค. 3 5 3 5 5 5 5 5 5 145
นาย ง. 4  5 3 5 4 1 2  4 1 101
นาย จ. 4 5 3 5 4 5 5 5 5 1 56
นาย ฉ. 4 5 3 5 4 1 1 2  1 91
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หมายเหตุ (พรรค), 1 = พอใจนโยบาย, 2 = ซื่อเสียงของพรรค, 3 = ความสามารถของ 

พรรค, 4= ผลงานของพรรคขณะเป็นรัฐบาล, 5 = พรรคสามารถช่วยทำประโยขน้!ดั (ผ ู้ 

สมัคร), 1 = คุ้นเคย, 2 = มีความรู้, 3 = ซื่อสัตย์, 4 = ช่วยเหลือทำประโยขน์แก่ท้องถิ่น

จากตารางดังกล่าว ผู้สมัครที่ไดัรับการประเมินค่าสูงสุดเรียงตามลำดับความคิด 

เห็นของผู้ลงคะแนนเสียงคนนี้ คือ นาย จ. นาย ค. นาย ก. นาย ง. นาย ข. และนาย ฉ. 

ตามลำดับ ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว การประเมินผู้สมัครรับเลือกตั้งของผู้ลงคะแนนเสียงก็ 

ไมได้ประเมินผู้สมัครทุกคนที่สมัครรับเลือกตั้ง แต่จะประเมินผู้สมัครบางคนเท่านั้น ผู้ 

สมัครที่ไม่ได้รับการประเมินเป็นศูนย์ตามความคิดเห็นของผู้ลงคะแนนเสียงแต่ละคน

จากทฤษฎ ีด ังกล ่าวข ้างด ันเป ็นความพยายามในการท ี่จะเข ้าใจพฤต ิกรรมการ 

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง(voting behavior)ïïองนักรัฐศาสตร์โดยเฉพาะในประเทศตะวันตก 

ซ ึ่งจากการศ ึกษามาร่วมศตวรรษก็ได ้ม ีการวางแนวทางการศ ึกษาพฤติกรรมในรูปแบบ 

ต่างๆ อย่างน้อย 3 แนวทาง คือ

ใ. ปิจจัยส่วนบุคคล ที่เป็นตัวกำหนดพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

โดยเฉพาะปิจจัยเศรษฐกิจสังคมของบุคคล เป็นแนวทางการศึกษาที่เน ้นหนักไปในด้าน

สถานภาพของผูใปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

2. อิทธิพลของความสำนึกเขิงเหตุผลของบุคคล ที่ม ีผลต่อการไปลงคะแนนเสียง 

เลือกตั้งเป็นแนวทางศึกษาให้ความสำคัญเกี่ยวกับดัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง
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การประซาสัมพันธ์หาเสียงอิทธิพลของเงินและการแจกจ่ายสิ่งของ รวมตลอดถึงอิทธิพล 

ของเทคนิคต่าง  ๆ ของการบริหารการเลือกตั้ง

3. ปัจจัยเซิงสถานการณ์ของระบบ ซึ่งเป็นภาพรวมทั้งเรื่องของเวลา (ระยะเวลา) 

และขนาด (ท ั้งระบบ) เป็นการเน้นอิทธิพลของปัจจัยที่อยู่ในระดับมหภาค เช่น อิทธิพล 

ของสถานการณ์ในแต่ละช่วงสมัย อิทธิพลของกฎหมายที่ให้มีการเลือกตั้งที่บริส ุทธิ้ ยุติ 

ธรรม เป็นต้น ส่วนเรื่องของระบบปัจจัยสำคัญในการคึกษา ได้แก่ปัจจัยที่ก ่อให้เกิดดุล 

ภาวะ (equilibrium) หรือปัจจัยที่ทำให้เกิดสภาพเสียดุลภาวะในระบบ

แนวความคิดเกี่ยวกับ ประชามติ และการสำรวจประชามติ

ประชามติ หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลแต่ละคน (personal opinion) ซ่ึง 

เป็นที่รองรับโดยหมู่คนจำนวนหนึ่งในทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการเม ือง17

โรเบิร ์ต ที ไรลี่ (Robert T. Reily)18 กล่าวว่า ประซามติเป็นผลรวมความคิดเห็น 

ของประซาซน ซึ่งแสดงออกซึ่งทัศนคติ (attitude) ความรู้สึกนึกคิด และความเชื่อ 

(belief) ที่ยึดถือร่วมกันของสมาซิกหรือกลุ่มประซาคมในสังคม ต่อประเด็นปัญหาเรื่องใด 

เรื่องหนึ่งที่มีความสำคัญต่อสังคมโดยส่วนรวม โดยมีประโยซน์ร่วมกัน

17 เกษม อุทยานิน, ความรู้เก่ียวกับรัฐศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิช), 
251 า , อ้างถึงใน พิธา ถาวรกุล, อิทธิพลชองการรับรู้ผลของการสำรวจประชามติที่มีต่อการเปล่ียนแปลง 
ทัศนคติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมารกสภาผู้แทนราษฎร (วิทยานิพนธ ์
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครองจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2537 ), หน้า 10.

18 Reily, Public Relation in Action อ้างถึงในเร่ืองเดียวกัน, หน้า 1 1.
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เบอร์นาร ์ด ซี เฮนเนสซี่ (Bernard c . Hennesey)19 กล ่าวว ่า ประซามต ิ คือ องค์ 

ประกอบความค ิดเห ็นซองแต ่ละบ ุคคลท ี่แสดงออกโดยกล ุ่มบ ุคคลในเร ื่องใดเร ื่องหน ึ่ง

การสำรวจประซามติ

การสำรวจประซามต ิหมายถ ึงการตรวจสอบห รือค ้นหาความค ิดเห ็นซองประซาซน 

ในสังคม ท ี่แสดงออกต ่อประเด ็น  หรือต ่อป ิญหาในเร ื่องใดเร ื่องหน ึ่ง ท ี่ตนมีส ่วนเก ี่ยวซ ้อง 

หร ือม ีผลได ้ผลเส ียร ่วมอย ู่และเร ื่องน ั้น เป ็น เร ื่องท ี่ม ีความสำค ัญต ่อส ังคมท ี่คน อาศ ัยอย ู่ และ 

การแสดงออกซ ึ่งความค ิดเห ็น  เป ็นไปในเวลาท ี่เร ื่องน ั้นกำล ังเป ็นท ี่สนใจของประซาซน20

ความสำคัญของการสำรวจประชามติ

เน ื่องจากการสำรวจประซามต ิเป ็นว ิธ ีการท ี่ให ้ได ้มาซ ึ่ง “ ประซามต ิ” ซึ่งเป็นสิ่ง 

สำคัญซองสังคมประซาซิปไตย ประซามต ิจ ึงม ีความสำค ัญต่อว ิถ ีทางส ังคมในล ักษณ ะด ัง

กล่าว ร ัฐบาลจำเป ็นต ้องร ับฟ ้งประซามต ิเพ ื่อประโยซน ์ต ่อการด ัดส ินใจในเร ื่องต ่าง  ๆ เซ่น 

การกำห น ดน โยบายสาธารณ ะ การเล ือกสรรบ ุคคลเข ้าบร ิหารตำแหน ่ง หรือเพ ื่อประโยซน์ 

ในการเสร ิมสร้างความซอบธรรมแห ่งร ัฐ ขณ ะเด ียวก ันการก ่อต ัวของประซามต ิย ังม ีส ่วน

ซ่วยให ้สมาซ ีกในสังคมได้ม ีโอกาสรับรู้ข ่าวสารการเม ือง ซ ึ่งช ่วย'ให ้เก ิดความเห ็นเก ี่ยวก ับ 

ประเด ็นป ิญ ห าต ่าง  ๆ ท ี่เก ิดข ึ้น  เป ็น เคร ื่องช ่วยประกอบการด ัดส ินใจในการเข ้ามาม ีส ่วน 

ร ่วมทางการเม ืองได ้อ ีกทางหน ึ่ง กล่าวค ือ บทบาทการสำรวจประซามต ิในระบบการเม ือง

Hennesey, Public Opinion, อ้างถึงในเรื่องเดียวก้น, หน้า 11.
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ม ีล ักษ ณ ะเป ็น ป ิจจ ัยน ำเข ้าขอ งระบ บ น ำความ ค ิด เห ็น ของป ระชาซ น ท ั้งใน ล ักษ ณ ะของข ้อ  

เร ียกร ้อง และข้อสนับสนุนต่างๆ เข ้าส ู่ระบบการเม ือง กลไกด ังกล ่าวจะม ีความเก ี่ยวพ ันก ับ  

ด ุลยภาพและการดำรงอย ู่ของระบบการเม ืองต ่อไป20 21

การสำรวจประซามติในฐานะการหยั่งมติมหาซน (public opinion poll)

การสำรวจประซามต ิในฐานะการหย ั่งมต ิมหาซนน ี้ม ักเร ียกส ั้น   ๆ ว่า “โพลล์” 

(poll) ซ ึ่งเป ็นการหยั่งประซามติร ูปแบบหนึ่ง ท ี่ทำให ้ทราบความค ิดเห ็นของประซาซนได 

ใน ระด ับท ี่ใกล ้เค ียงความเป ็นจร ิงมากท ี่ส ุด22 ด ังม ีผ ู้กล่าว'ว ่า “ การสำรวจประชามต ิ

สามารถแสดงถ ึงผลความค ิดเห ็นของประซาซนได ํใกล ้เค ียงความเป ็นจร ิง รองจากการ

เล ือกต ั้งและการลงประซามต ิ”23

ฉะน ั้นการว ัดประซามต ิตามว ิธ ีน ี้ จ ึงม ิได ัห มายความว ่า จะสามารถแสดงถ ึงความ 

ค ิดเห ็นของประซาซนได้อย ่างเท ี่ยงตรงแห ้จร ิงเส ียท ีเด ียวไม ่ ท ั้งน ี้เน ื่องจากประซามต ิหร ือ 

มต ิมห าซนม ีล ักษณ ะเป ็นนามธรรม ซ ึ่งยากแก ่การพ ิส ูจน ์และตรวจสอบถึงความจร ิงท ี่

สมบ ูรณ !ด ั ต ัวอย ่างเซ ่น  กรณ ีการตรวจสอบมต ิมหาซนจาเส ียงส ่วนใหญ ่ท ี่เง ียบ (silen t

20 ปรมะ สตะเวทิน, “ ประ?ทมติ” , บัณฑิตวิทยาลัย ป็ท่ี 2 เล่มท่ี 2 (กรกฎาคม -  ธันวาคม 
2531 ) : อ้างถึงในเรื่องเดียวกัน หน้า 11.

21 David Easton, A Framework for Political Analysis อ้างถึงในเรืองเดียวกัน, หน้า 1 5.
22 วิรัซ ลภิรัตนกุล, “ การสำรวจประชามติเพื่องานประซาสัมพันธ์” , นิเทศสาร อ้างถึงในเร่ือง 

เดียวกัน, หน้า 1 7.
23 สรัสด้ิ สุคนธรังษี, ประชาธิปไตยกับการรัดมติมหาชน (กรุงเทพมหานคร) อ้างถึงในเร่ือง 

เดียวกัน, หน้าเดิม.
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majority) เป ็นต ้น  อย ่างไรก ็ตามการสำรวจประชามต ิน ับว ่าเป ็นว ิธ ีการเซ ิงประจ ักษ ์ ท่ี 

สามารถแสดงให ้เห ็นถ ึงว ัฒนธรรมทางการเม ืองไดในระด ับหน ึ่ง

การสำรวจประชามต ิ ช ึ่ง เป ็น การแป รเป ล ี่ยน มาจากมต ิมห าชน น ั้น 24 ม ีความสำค ัญ  

ในระบบการเม ืองสม ัยให ม ่เป ็นอย ่างมาก โดยเฉพ าะในเร ื่องชองความชอบธรรมทางการ 

เม ืองท ี่ย ึดถ ือหล ักเจตนารมณ ์ชองประชาชนเป ็นใหญ ่ ม ิ'ได ัข ึ้นอยู่ก ับสถานภาพของบ ุคคล 

เช ่นในสม ัยเต ิม25 อาจกล่าวในอีกแง่หน ึ่งว ่า ระด ับ การพ ัฒ น าท างการเม ืองชองป ระเท ศ 

กำล ังพ ัฒนาในระบอบประชาธ ิปไตย ปีจจุบ ันมิ'ไต้ฃ ึ้'นอยู่ล ับการปฏิวัต ิ หร ือการร ัฐประหาร 

เหม ือนในครั้งอด ีต หากแต ่ในส ่วนหน ึ่งจะข ึ้นอยู่ล ับผ ู้นำและประชาชนชองประเทศน ั้น  ๆ

ว่า ได ้เคารพและให ้ความสำค ัญ แก'มต ิมหาซนมากน ้อยเพ ียงใด

ก ารท ี่ม ต ิม ห าซ น ม ิค วาม ส ำค ัญ ใน ฐาน ะท ี่เป ็น ส ิ่งอ ำน วยค วาม ช อ บ ธ รรม ป ระก าร  

หน ึ่งชองการปกครองระบอบประชาธิปไตย การยอมร ับบทบาทชองการสำรวจประชามต ิ 

จ ึงเป ็นเง ื่อนไชสำค ัญท ี่ก ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพในการปกครองชองรัฐบาล และความร ่วมม ือ 

ของประชาชน ด ังน ั้นความสำค ัญ เช ิงปฏ ิบ ัต ิการของการสำรวจประชามต ิในการสร ้างสรรค ์ 

พฤต ิกรรมท างการเม ืองด ังกล ่าวจะส ่งผลต ่อ เป ้าห มายใน การพ ัฒ น าการป กครองใน ระบ อบ  

ประชาธิปไตยเป ็นส ่วนรวม

Ginsberg, The Captive Public : How Mass Opinion Promote state Power, อ้างถึงในเรือง
เดียวกัน, w f f f f  หน้า 17.

25 Wamuel p. Huntington, Political Order in Changing Societies อ้างถึงในเรืองเดียวกัน,หน้า 18.
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อนึ่ง บางคร ั้งจะเห ็นว ่า กล ุ่มอ ิทธ ิพลหรือกลุ่มผลประโยชน ์ต ่าง  ๆ (p re ssu re  

groups) ท ี่ดำเน ินการแข ่งข ันทางการเม ือง เพ ื่อร ักษาผลประโยชน ์หรือเร ียกร ้องให ้ร ัฐบาล 

ป ก ป ้อ งผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ช อ งต น ย ังจ ำเป ็น ต ้อ งให ้ค ว าม ส น ใจ เส ีย งข อ งป ร ะ ช าช น เป ็น พ ล ัง  

ส น ับ ส น ุน ห ร ือจ ูงใจให ้ป ระชาชน ยอม ร ับ และเห ็น ด ้วยล ับ น โยบ ายและการกระท ำของตน  

เพ ื่อให ้ตนม ือำนาจและอ ิทธ ิพลทางการเม ืองมากข ึ้น

แนวความคิดเกี่ยวลันการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

ใ. การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง

การเล ือกต ั้งท ุกประเภท ส ิ่งสำค ัญท ี่ส ุดสำหรับผ ู้สม ัครท ี่จะขาดเส ียม ิไต ้ คือ 

ก ารห าเส ียง เพ ื่อ จ ูงใจให ้ผ ู้เล ือ ก ต ั้งล งค ะแ น น เส ียง เพ ื่อ เล ื่อ ก ต น เข ้าไป ด ำรงต ำแ ห น ่งท ี่ไต ้ 

สมัครไว้ จะเห ็นไต ้ว ่าการเล ือกต ั้งท ุกประเภทในระยะหล ัง  ๆ น ี้ การรณ รงค ์ห าเส ียงเล ือก 

ต ั้งของผ ู้สม ัครม ีการปร ับ เปล ี่ยนไปจากเด ิมมาก กล ่าวค ือม ืการจ ัดทำเป ็นระบบมากข ึ้นโดย 

การจ ้างผ ู้ชำนาญ การต ้านโฆ ษณ าประซาส ัมพ ันธ ์โดยเฉพ าะมาจ ัดทำให ้

อย ่างไรก ็ตาม การรณ รค ์ห าเส ียงเล ือกต ั้งแม ้ว ่าจะม ืล ักษณ ะของการโฆ ษณ า

ขายส ิน ค ้าอย ู่มากแต ่โดยธรรมชาต ิของม ัน แล ้วก ็ม ืล ่วน ช ่วยใน การให ้ข ่าวส ารท างการเม ือง 

แก'ประชาชนอยู่บ ้างไม ่มากก ็น ้อย เพ ราะการรณ รงค ์หาเส ียงน ั้นจำเป ็นต ้องให ้ข ้อม ูลข ่าว
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ส าร เก ี่ย ว ก ับ ป ระ เด ็น ท างก าร เม ือ งแ ล ะ เก ี่ยว ก ับ ตัวผ ู้สม ัครเพ ื่อซ ักจ ูงให ้ผ ู้เล ือกต ัดส ินใจไป 

ทางใดทางหน ึ่ง26

2. รูปแบบการหาเสียงเลือกตั้ง

สมบัติ จ ันทรวงศ ์ ได ้จำแน กร ูปแบบใน การห าเส ียงท ี่เป ีด เผยห ร ือ เป ็น ทางการ

ไว ้ ด้ง น ี้

1. การใซ ัส ิ่งพ ิมพ ์และการประฮาส ัมพ ันธ ์ เป ็น การรณ รงค ์ห าเส ียงอย ่างเป ็น  

ท างการ เพ ื่อประซาส ัมพ ันธ ์ให ้ประฮาฮนในเขตเล ือกต ั้งได ้ร ู้จ ักผ ู้สม ัคร โดยอาจจะทำเป ็น  

ป ้ายค ัท เอาท ํขน าดให ญ ่ ใบปลิว ห ร ือการ ์ดขนาดเล ็ก   ๆ สำหรับแนะนำตัวผ ู้สม ัคร ซึ่งอาจ 

จะออกมาเป ็นระยะๆ ในฮ ่วงระหว่างท ี่ทำการหาเส ียงหรืออาจจะออกมาแก ้ข ่าวท ี่ถ ูกโจมต ี 

นอกจากน ี้ก ็ม ืการใช ้รถยนต ์ท ี่ม ืโปสเตอร ์หร ือแผ ่นป ้ายโฆษณ าซ ื่อ รูป หมายเลขประจำต ัว 

ของผ ู้สม ัครใหว ิ่งกระจายเส ียงไปตามฮ ุมฮนต ่าง  ๆ เพ ื่อให ้ประฮาซนทราบข่าวสารของผ ู้ 

สมัคร ในกรณีผ ู้สม ัครไม่ได ้ออกไปสัมผัสประฮาซนโดยตรง

2. การป ราศร ัยห าเส ียงม ีห ลายแบ บ  คือ อาจจะเป ็น การปราศร ัยท ี่ทำไปอย ่าง 

ม ีพ ิธ ีการ ม ีการจ ัด เวลาปราศร ัยท ี่ม ีการน ัดห มายห ร ือประฮาส ัมพ ันธ ์ไว ้ล ่วงห น ้า หร ืออาจ 

เป ็นแบบท ี่ผ ู้สม ัครได ้ร ับ เฮ ิญให ้ข ึ้น เวท ีปรากฏต ัว และกล ่าวคำปราศร ัยในงานพ ิธ ีต ่าง  ๆ ท่ี 

ห ัวคะแนนอ้างโอกาสจัดข ึ้น เข ่น งานบวซนาค งานศพ งานว ันเก ิด ฯลฯ หรืออาจจะเป ็นใน

stenley Kelly Jr., Political Campaign ะ Problem in Creating an Informed Electorate
(Washington D.c. : The Brookings Institute), 1960. อ้างใน สมบัติ จันทรวงศ์, การเมืองเรื่องการเลือก 
ต้ัง ะ ศึกษากรณีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภาเขตพ.ศ. 2 5 28  (มูลนิธิเพื่อการศึกษาประขาธิปไตย และการพัฒนา 2530 ), หน้า 91.
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แบบท ี่ม ีองค ์กรใดในเขตจ ังหว ัดท ี่ม ีล ักษณ ะภายนอกเป ็นองค ์ท ี่เป ็นกลางทางการเม ือง เข ่น 

หอการค ้าจ ังหว ัด จ ัดอภ็ปรายข ึ้นโดยเป ีดโอกาสให ้ผ ู้สม ัครท ี่เป ็นห ัวหน ้าท ีมของท ุกท ีมม ื

โอกาสแถลงนโยบาย หรือให ้ประขาชนผู้เข ้าฟ ังได ้ซ ักถามข้อข้องใจได้ อย ่างไรก ็ตาม การ 

ปราศร ัยเพ ื่อหาเส ียงโดยตรงจะเป ็นว ิธ ีหล ักในบางจ ังหว ัด ซ ึ่งเป ็นพื้นที่ท ี่'ประซาซนมืความ 

ต ื่นต ัวทางการเม ืองส ูง แต ่ในบางพ ื้นท ี่อาจเป ็น เพ ียงผลพลอยได ้ของการประขาส ัมพ ันธ ์ต ัว 

ผ ู้สม ัครให ้เป ็นท ี่ร ู้จ ักเท ่าน ั้น

3 . ก าร เข ้าถ ึง ผ ู้ม ืส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ก าร ห า เส ีย ง แ บ บ ท ี่น ิย ม ก ัน ว ่า  

“ การเคาะป ระต ูบ ้าน ” ■ 'เป็นที่นิยมกันมากในหมู่ผู้สมัครหน้าใหม่ โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งท ี่ข ุม  

ขนท ี่ม ืประขากรหนาแน ่น เพ ราะนอกจากจะได ้ภาพพจน ์ว ่าเป ็นผ ู้สม ัครท ี่เข ้าถ ึงได ้แล ้ว ยัง 

จะต ูเป ็นการสร้างความรู้ส ึกใกล้ช ิดสน ิทสนมกับประขาขนในเวลาอ ันส ั้น

4 . การใช ้ส ื่อมวลขนเพ ื่อการหาเส ียงส ื่อมวลขนท ุกประเภทโดยเฉพ าะห น ังส ือ 

พ ิมพ ์ ม ีบทบาทท ี่สำค ัญ ในการเล ือกต ั้ง โดยเฉพ าะการห าเส ียงของพ รรคการเม ืองต ่าง  ๆ

ใน ระด ับ ชาต ิน ักการเม ืองท ี่เจน เวท ีจะพ ยายาม อาศ ัยคอล ัม น ์ใน ห น ังล ือพ ิม พ ์ระต ับ ขาต ิท ำ 

ตัวให้เป ็นข่าวอยู่เป ็นประจำ การเป ็นข ่าวในหน ้าหน ังส ือพ ิมพ ์ระต ับขาต ิม ืความสำค ัญ มาก 

ยิ่งขึ้น โดยเฉพ าะถ ือได ้ว ่าเป ็นการโฆ ษณ าประขาส ัมพ ันธ ์ตนเองเป ็นอย ่างด ี เน ื่อ งจากผ ู้ 

สม ัครสามารถจะน ้าข ่าวคราวต ังกล ่าวไปถ ่ายเอกสารแจกจ ่ายแก ่ประซาซน หร ือเพ ื่อนำลง 

ในเอกสารประซาส ัมพ ันธ ์ท ี่ตนทำเล ียนแบบรูปแบบของหน ังส ือพ ิมพ ์ สำหรับแจกจ ่ายใน 

เขตเล ือกต ั้งอ ีกรอบหน ึ่ง27

2า เร่ืองเดียวกัน
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กล่าวโดยสรุป การศ ึกษาพ ฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งเป ็นแนวทางหน ึ่ง 

ใน การศ ึกษ าพ ฤต ิกรรมท างการเม ือง แสดงถ ึงการเข ้าม ีส ่วนร่วมในก ิจกรรมทางการเม ือง 

ของประซาซน ซ ึ่งสามารถแสดงอออกไดในหลายแนวทาง ดังที่ ลาซ าร ์ส เฟ ลต ์ และเบอ 

เรลสัน ได ้กล ่าวไว ้ ได้แก่ การรณ รงค ์หาเส ียงเล ือกต ั้ง การส ื่อสารต ิดต ่อก ับพรรคการเม ือง 

เป ็นด ้น  สำหรับการไปใซ ้ส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกตั้งน ั้น ข ึ้นอย ู่ก ับความสนใจทางการเม ือง 

ความส น ใจใน การต ิดตามข ่าวสารทางการเม ืองว ่าม ืมากน ้อยเพ ียงใด ประซาซนจึงจะเข้าไป 

ม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองเพ ื่อท ี่จะใหได ้มาซ ึ่งบางส ิ่งบางอย ่าง (instrumental goals) หรือขอ 

เพ ียงให ้ม ืส ่วนร ่วมเพ ียงแสดงออกเท ่าน ั้น  (consummatory of expressive goals) ด้งที 

แม ็คคลอสก ี่ใต ้ศ ึกษาไว ้ ด ้งน ั้นจ ุดประสงค์ของการไปมืส ่วนร่วมทางการเม ืองหรือไปลง

คะแนนเส ียงเล ือกต ั้งน ั้นสามารถถ ูกกำหนดโดยความร ู้ส ึก ค ่าน ิยมท ี่ม ือย ู่ในต ัวผ ูใปลง

คะแนนด ้งท ี่ดาวน ์และส ันต ิงด ้นศ ึกษาไว ้ หร ืออย ู่ท ี่ความสนใจทางการเม ือง จากการ

ต ิดตามข ่าวส ารท างการเม ือง ไม่ว ่าโดยทางหนังส ือพ ิมพ ์ ว ิทยุ โทรท ัศน ์ การพ ูดค ุยก ับ คน  

อ ื่น เก ี่ยวก ันการเม ืองห ร ือการไปฟ ้งการปราศร ัยห าเส ียงเล ือกต ั้ง นอกจากน ั้นพฤต ิกรรม

ก ารไป ล งค ะ แ น น เส ีย ง เล ือ ก ต ั้งข อ งป ร ะ ซ าช น ย ังอ าจ ถ ูก โ น ้ม น ้าว ห ร ือ ซ ัก น ำโด ย ว ิธ ีก าร  

รณ รงค ์หาเส ียง (campaign) ไม ่ว ่าจะโดยวิธ ีการส ื่อสารแบบตัวต ่อต ัว (face-to-face 

communication) หรือว ิธ ีการเข ้าถ ึงต ัวน ั้น เอง หรือโดยการใช้ส ื่ออ ื่น  ๆ คำขวัญหรือ

สโลแกนที่น ่าสนใจก็ตาม รวมท ั้งอาจถ ูกครอบงำโดยผลของการสำรวจประซามต ิ (poll) 

ซ ึ่งม ือ ย ู่อย ่างม ากม าย และประซาซนได ้ม ืการนำมาใช ้เป ็นเคร ื่องม ือในการต ัดส ินใจเล ือก 

ลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งด ้วย
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