
บททิ 3
ประว้ตและพฤติกรรมการเลือกตั้งที่ผ ่านมา 

ของกรุงเทพมหานคร และเขตห้วยขวาง

ประวตความเป็นมาของกรุงเทพมหานคร

กร ุงเทพ มห านครห ร ือท ี่เราม ักจะเร ียกก ันว ่า “บ างกอก” ชาวต ่างประเทศท ี่ร ู้จ ัก  

ประเทศไทยจะเร ียก Bangkok เม ืองบ างกอกเป ็น เม ืองห ลวงท ี่ม ีความเจร ิญ มาช ้าน าน ต ั้ง 

แต ่ป ีพ ุทธศ ักราช 2 3 2 5  ท ี่แรกเร ิ่มก ่อกร ุงทางฝ ิงฃองแม ่น ํ้าเจ ้าพระยา จนถ ึงป ิจจ ุบ ัน1นับ 

กาลนานได ้ 2 0 0  ป ีกว ่าแล้ว กร ุง เท พ มห าน ครเป ็น เม ืองห ลวงท ี่อย ู่ต ั้งย ืน ยงมาน าน  

ประกอบ ด ้วยแม ่น ํ้า เจ ้าพ ระยาและลำคลองสายต ่าง  ๆ จำนวนมากจนน ับได ้ว ่าเป ็น  “ เวนิล 

แห ่งตะวันออก”

กร ุงเทพ มห านครจ ัด เป ็นมหานครท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุด เม ืองหน ึ่งในประเทศแถบเอเช ียตะว ัน  

ออกเฉ ียงใต ้ ท ี่ม ีประซากรหนาแน ่น เป ็น ศ ูน ย ์กลางท างเศรษ ฐก ิจ การค ้าการลงท ุน ท ี่ 

สำค ัญท ั้งในและต ่างประเทศ ป ัจจ ุบ ันกรุงเทพฯ ม ีประชากรในทะเบ ียนถึง 5 ,5 7 0 ,7 4 3  

คน จากศ ูน ย ์ข ้อม ูลท ะเบ ียน ราษ ฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

กรุงเทพมหานครเม ืองหลวงของไทย หรือกรุงว ัตนโกสินทร์ฯน ี้ เด ิมม ีการป กครอง 

ในระบอบสมบ ูรพาญ าส ิทธ ิราช การบ ร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน ม ืพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ เป ็นผ ู้
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บริหารแผ่นดินเพียงผู้เดียว ต่อมาทรงมอบหมายให้ข้าราชการช้ันผู้Iหญ่ควบคุมดูแลราช 
การ'ให้ข้ึนต่อ กรมเวียง โดยมีเสนาบดีกรมเวียง จากเวียง วัง คลัง นา เป็นผู้รับผิดชอบ 
บริหารราชการแผ่นดินรองลงมา

ต ่อมาในป ีพ ุทธศ ักราช 2 4 2 9  ในสม ัยพ ระบ าท สมเด ็จพ ระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  

ร ัชกาลท ี่ 5 ได ้จ ัดให ้ม ีการปกครองนครแบบ board of Gounciller ship โดยทรงพระกรุณ า 

โปรดเกล ้าฯ ให ้พระราชวงศ ์และข ้าราชบริพาร รวมก ัน เป ็น คอมม ิต ี้ (Committee)1 จัด 

บร ิหารนครหลวงเป ็นทำนองเทศบาล และต ่อมาเม ื่อทรงเห ็นว ่าการบร ิหารในร ูปแบบน ี้ล ่า 

ช้า จ ึงยก เล ิก ค อ ม ม ิต ี้ จ ัดต ั้งเป ็นกระทรวงเม ือง ต ่อมาได ้เปล ี่ยน เป ็นกระทรวงนครบาล มี 

เสนาบด ีเป ็นผ ู้ปกครองบ ังค ับบ ัญ ชาพ ระนครธนบ ุร ีก ับห ัวเม ืองใกล ้เค ียง เช ่น  มีนบุรี 

ปท ุมธาน ี นครเข ื่อนขัณ ฑ ์ สม ุทรปราการ ธัญบุรี รวมเร ียกว ่า มณฑลกรุงเทพฯ ใช้พระราช 

บ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะปกครองห ้องถ ิ่นโดยอน ุโลมและต ่อมาอ ีก 1 1 ปีคือ'ใน พ .ศ .2 4 4 0  (ร. 

ศ .ใ 1 6 )  ได ้ม ีการกำห นดส ุขาภ ิบาลกร ุงเทพข ึ้น เพ ื่อ เป ็นห น ่วยงานปกครองเม ืองห ลวง และ 

ต ่อมาให ้ประชาชนได ้ม ีโอกาสเข ้าร ่วมดำเน ินงานก ับข ้าราชการ และเป ็นผ ู้บร ิหารงานของ 

ท ้องถิ่นท ั้งหมด แต ่อย ู่ภายใต ้การควบค ุมของราชการบร ิห ารส ่วนกลาง และส ่วนภ ูม ิภาค

ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ทรงประกาศ 
ให้เรียก “กรุงเทพฯ” แทนการเรียก “มณฑลกรุงเทพ” แต่ยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของ 
เสนาบดีกระทรวงนครบาล คร้ันยุบกระทรวงนครบาลรวมกับกระทรวงมหาดไทยเม่ือ

สยามรัฐ วันท่ี 1 3 เมษายน พ.ศ. 2539 หน้า 5.
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พ.ศ. 2 465  จึงได้ตั้งสมุหนครบาล เป็นผู้บริหารกรุงเทพมหานคร2 จัดระเบียบบริหารราช 

การส่วนภูมิภาค กลายเป็นจังหวัดและอำเภอ จึงมีผลทำให้จังหวัดพระนครและจังหวัดธน 

บุรีมีฐานะเซ่นเดียวกับจังหวัดอื่น ๆ

ในป ีเด ียวก ันน ี้เองได ้ม ีการประกาศใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดระเบ ียบเทศบาล  

พ.ศ.2 4 79  ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลกรุงเทพฯ ขึ้น เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 

2480  และเริ่มเป็ดดำเนินงานในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2 480  โดยได้ทำการเช่าบ้าน 

คุณหญิงลิ้นจี่ สุริยานุวัตร เป็นสำนักงาน มีพลเอกเจ้าพระยารามราฆพ เป็นนายกเทศ 

มนตรีคนแรก

ส ำห ร ับ เท ศ บ าล น ค ร ธ น บ ุร ีก ็ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร จ ัด ต ั้ง  เท ศ

บ าล น ค ร ธ น บ ุร ี พ .ศ. 2479 เม ื่อว ัน ท ี่ 1 เม ษ าย น  พ.ศ. 2480 เป ็ด ด ำ เน ิน ง าน เม ื่อ ว ัน ท ี่ 

21 เม ษ า ย น  พ .ศ. 2480 โด ย ม ีส ำน ัก ง าน ต ั้ง อ ย ู่ช ้าง บ ้าน เจ ้าจ อ ม พ ิศ  ช ้างว ัด ป ระย ุรวงศ า  

ว าล  ต าม พ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง เท ศ บ างก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ เท ศ บ าล น ค ร ธ น บ ุร ี จ ึง ม ีผ ล ท ำให ้ 

เท ศ บ าล ช อ งท ั้งส อ งแ ห ่ง เป ็น ห น ่ว ย งาน ป ก ค ร อ งห ้อ งถ ิ่น ร ูป ห น ึ่ง  ข ึ้ง ด ูเห ม ือ น จ ะ ล อ ก เล ีย น

แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก าร ม าจ าก ป ร ะ เท ศ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ต ะ ว ัน ต ก  เน ื่อ งจ าก ท ั้งส อ งจ ังห ว ัด ม ีล ัก ษ ณ ะ  

ก าร ป ก ค ร อ ง ท ี่ค ล ้าย ก ัน  แ ล ะ ม ีค ว าม ใก ล ้ช ิด ก ัน  ด ังน ั้น ใน ป ี พ .ศ. 2514  ร ัฐ บ าล ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ 

ข ึ้งม ีจอม พ ลถน อม  เป ็น ห ัว ห น ้าค ณ ะป ฏ ิว ัต ิได ้ม ีป ร ะก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 24 ให ้รวม

2 ดร.ชูวงศ์ ฉายะบุตร ; การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2539 ),
หน้า 169.
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จังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรีเข้าด้วยกันเป็น “ นครหลวงกรุงเทพธนบุรี”  มีฐานะเป็น 

จังหวัด มีผู้'บริหารเรียกว่า ผู้ว่าราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และรองผู้ว่าราชการ 2 

คน และในปีเดียวกันนี้ เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2514 ได้ออกประกาศคณะปฏิวัต ิ

ฉบับที่ 26 ให้รวมเทศบาลนครหลวง กรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีเข้าด้วยกัน เรียก

ว่า เทศบาลนครหลวง มีฝ่ายบริหารคือ คณะเทศมนตรี ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทย ส่วนตำแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครหลวงกำหนดให้ผู้ว่าราช 

การนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็นโดยตำแหน่ง (สมัยนั้นแต่งตั้งให้นายวิญญ อังคนารักษ์ 

เป็นผู้ว่าราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรี)

ใน ท ี่ส ุด ใน ว ัน ท ี่ 1 3 ธ ัน วาค ม  พ .ศ .2515 ก ็ม ีป ร ะก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 335 ใ ห ้ 

ม ีก าร จ ัด ร ูป ก าร ป ก ค ร อ ง น ค ร ห ล ว ง ก ร ุง เท พ ธ น บ ุร ีให ม ่เป ็น  “ ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ” โด ย รวม  

ก ิจ ก ารข อ งน ค ร ห ล วงก ร ุง เท พ ธ น บ ุร ี อ งค ์ก าร บ ร ิห าร น ค ร ห ล ว ง ก ร ุง เท พ ธ น บ ุร ีเท ศ บ าล

น ค ร ห ล ว งแล ะส ุข าภ ิบ าล ใน เข ต น ค ร ห ล ว งเข ้าไว ้ร ว ม ก ัน  ต ่อ ม า ม ีก าร ย ก เล ิก ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ  

ปฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 335 ใน ป ี พ.ศ. 2518 แ ล ะ ใน ป ีเด ีย ว ก ัน น ี้ได ้ม ีป ร ะ ก าศ ใช ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต  ิ

ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร 2 5 1 8 ใน ว ัน ท ี่ 2 0 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ . 2 5 1 8 โด ย  

ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ห ล ัก เ น ้น ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง  

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  โด ย ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  รองผ ู้ว ่า

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร แ ล ะ ส ม าช ิก ส ภ าก ร ุง เท พ  แ ต ่ก ็ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ํใข เพ ิ่ม เต ิม ให ้เห ม าะ ส ม  

รวมท ั้งห มด 5 ครั้ง
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ด ัง น ั้น จ ึง ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  พ .ศ. 2 5 1 8  น ี้ท ำ ให ้ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ต ้อ ง ม ีผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ  ม ห า  

น คร ซ ึ่ง เป ็น ข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ ง ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง  โด ย จ ัด ให ้ม ืก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าร าช

ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร แ ล ะ ส ม าช ิก ส ภ าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ข ึ้น เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  เม ื่อว ัน ท ี่ 1 0

ส ิงห าคม  พ.ศ. 2 5 1 8  ใน ค ร ั้งน ี้ผ ู้ท ี่ไต ้ว ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ค น แ ร ก  

คือ น าย ธ ร ร ม น ูญ  เท ีย น เง ิน

ร ูป แ บ บ ก าร ป ก ค ร อ ง ท ี่ม ืก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ต าม พ ระราช

บ ัญ ญ ัต ิ ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  2 5 1 8  ด ำ เน ิน ง าน ไม ่ไ ต ้น า น เน ื่อ ง จ าก เก ิด ก าร  

ข ัด แ ย ้งก ัน อ ย ่างร ุน แ รง  จ ึง ท ำให ้ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร แ ล ะ ส ภ าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

ต ้อ ง ถ ูก ถ อ ด ถ อ น จ าก ต ำแ ห น ่ง  โด ย ค ำส ั่ง ต าม ม าต ร า  21 ช อ งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ า  

จ ักรไท ย น าย ธ า น ิน ท ร ์ กร ัยว ิเช ียร  น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ข ณ ะน ั้น ไต ้ม ืค ำส ั่งว ัน ท ี่ 2 9  เม ษ า ย น  

พ.ศ. 2 5 2 0  พ ้น จ าก ต ำแ ห น ่ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 9  เม ษ าย น  พ.ศ. 2 5 2 0  แ ล ะ ก ำห น ด ให ้ร ัฐ ม น ต ร ี 

ว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย แ ต ่ง ต ั้งบ ุค ค ล ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร เป ็น ผ ู้ว ่าร าช ก าร  ร อ ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร

ร ว ม ท ั้งส ม าช ิก ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ด ังน ั้น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร จ ึง ม ืก าร ป ก ค ร อ งใน ล ัก ษ ณ ะ ม ืผ ู ้

ว ่าร าช ก าร  ร อ ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร  ส ม าช ิก ส ภ าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม าจ าก ก าร  แ ต ่งต ั้งจ าก ร ัฐ บ าล  

ต ล อ ด ม า

จน ก ระท ั้ง ใน ป ี พ .ศ. 2 5 2 8  ไต ้ม ืก าร ป ร ะ ก าศ ย ก เล ิก พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ ระ เบ ียบ  

บ ร ิห าร ร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  พ.ศ. 2 5 1 8  แ ล ะ ม ีก าร ป ร ะ ก าศ ใช ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ 

ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห าร ร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  พ.ศ. 2 5 2 8  โด ย ก ำ ห น ด ให ้ม ืก า ร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่า
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ร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  แ ล ะ ส ม าช ิก ส ภ าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร แ ล ะ ส ม าช ิก ส ภ า เข ต ภ าย ใน

9 0  ว ัน  ด ัง น ั้น จ ึงม ีก าร ก ำห น ด ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง อ ีก ค ร ั้ง ใน ว ัน ท ี่ 1 4  พ ฤ ศ จ ิก าย น  พ.ศ. 

2 5 2 8  น ับ เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ท ี่ม ีก าร ก ำห น ด ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ส ม าช ิก ส ภ าเข ต ใน ค ร ั้ง น ี้ม ีผ ู้ส ม ัค ร  

เข ้าร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง  1 0  คน  ผ ูได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งค ือ  พ ล ต ร ีจำลอ ง ศ ร ีเม ือง

ใน ร ูป แ บ บ ก าร ป ก ค ร อ ง ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ ฉบ ับท ี่ 2 5 2 8  ก ำห น ด ให ้ผ ู้ว ่าร าช ก าร  

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  เป ็น ข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ ง ช ึ่ง ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ห ัว ห น ้าฝ ่าย บ ร ิห าร  มี 

ร อ ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  อ ีก 4  ท ่าน  ม ีส ภ าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ท ำห น ้าท ี่ด ้าน น ิต  ิ

บ ัญ ญ ัต ิ ท ั้ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ แ ล ะ ส ภ าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  อ ย ู่ใน ต ำแ ห น ่ง ใน ว าร ะ ค น ล ะ  4  

ปี พ ื้น ท ี่ก าร ป ก ค ร อ งแ บ ่ง เป ็น เข ต แ ล ะแ ข ว ง

ด ังน ั้น ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ ฉบ ับท ี่ 2 5 2 8  จ ึงม ีผ ล ให ้ พ ล ต ร ีจ ำล อ ง  ศ ร ีเม ือง  ซ ึ่งได ้ 

ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใน  ว ันท ี่ 1 4  พ ฤ ศ จ ิก าย น  พ .ศ .2 5 2 8  ได ้แต ่งต ั้งรอ งผ ู้ว ่าอ ีก  4  ท ่า น  จน กระท ั้ง  

ว าร ะ ก าร ด ำร งต ำแ ห น ่งข อ งผ ู้ว ่าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ได ้ส ิ้น ส ุด ล ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 4  พ ฤ ศ จ ิก าย น  

พ.ศ. 2 5 3 2  จ ึง ได ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร อ ีก ค ร ั้ง ใน ว ัน ท ี่ 7  ม ก ร าค ม  พ.ศ. 

2 5 3 3  ผ ล ป ร าก ฏ ว ่า  พ ล ต ร ีจ ำลอ ง ศร ีเม ือง ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้งอ ีก ว าร ะ ห น ึ่ง  แล ะได ้แต ่งต ั้งรอ ง  

ผู้ว ่า ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร อ ีก  4  ท ่าน

ต ่อ ม าใน ป ี พ .ศ. 2 5 3 6  พ ลต ร ีจำลอง ศร ีเม ือง ได ้ล าอ อ ก เพ ื่อ ร ับ ส ม ัค ร เล ือ ก ต ั้ง  

ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร  จ ึง ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ข ึ้น ให ม ่ เม ื่อ

ว ันท ี่ 1 9  เม ษ า ย น  พ .ศ. 2 5 3 5  ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ป ร าก ฏ ว ่า  ศ าส ต ร า จ า ร ย ์ ร .อ .ก ฤ ษ ฎ า



อ ร ุณ วงษ ์ ณ อ ย ุธ ย า  ได ้ร ับ เล ือ ก เป ็น ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  แ ล ะห ม ด ว าระใน ร ัน ท ี ่

1 8  เม ษ า ย น  พ .ศ. 2 5 3 9  จ ึง จ ัด ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้งต าม ก ฎ ห ม าย อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  ใน ร ัน ท ี่ 2  

ม ิถ ุน าย น  พ .ศ. 2 5 3 9  ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ป ร าก ฏ ว ่า  ดร.พ ิจ ิตต ร ัต ต ถ ุล  ผ ู้ส ม ัครอ ิส ระได ้ร ับ  

ก าร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห าร ร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ฉบ ับ ป ี พ .ศ. 2 5 2 8  

ก ำห น ด ให ้ ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม ีฐ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  เป ็น ร าช ก าร ส ่ว น ห ้อ งถ ิ่น ท ำให ้ป ร ะ ช า  

ช น ได ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม เข ้าม าร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร บ ร ิห าร โด ย ต ร ง  ท ำให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก าร ป ก ค ร อ ง  

ร ะบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  แ ต ่ก าร แ ต ่ง ต ั้งท ีม ร อ ง ผ ู้ว ่าม ัก ม ีป ีญ ห าข ัด แ ย ้งก ัน ใน เร ื่อ ง ก าร ล าอ อ ก  

ข อ งรอ งผ ู้ว ่าท ุก ส ม ัย ต ั้งแต ่ พ ล ต ร ีจ ำล อ ง ศร ีเม ือง

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม ีก าร ป ก ค ร อ ง เป ็น อ ิส ร ะ แ ก ่ต น เอ ง ใน ร ูป ข อ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ห ้อ ง ถ ิ่น  

ม ีผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ฯ  ท ี่ม าจ าก ก าร แ ต ่ง ต ั้งจ าก ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 8  ท ่า น  คือ

1. น าย ช ำน าญ ย ุว,บ ูรณ ์ แต ่งต ั้ง เม ื่อ  1 ม ก ร าค ม  2 5 1 6

2 . น าย อ ร ร ถ ว ิส ูต ร โย ธ าภ ิบ าล แต ่งต ั้ง เม ื่อ  1 พ ฤ ศ จ ิก า ย น 2 5 1 6

3 . น าย ค ิร ิ ส ันตะบ ุตร แต ่งต ั้ง เม ื่อ  5 ม ิถ ุน า ย น 2 5 1 7

4 . น าย ส าย ท ุต ย เจร ิญ แต ่งต ั้ง เม ื่อ  2 9  พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 1 8

5 . น าย ช ล อ ธรรม ค ิร ิ แต ่งต ั้ง เม ื่อ  2 9  เม ษ า ย น  2 5 2 0

6 . น าย เช าร ัศ น ์ ส ุด ล าภ า แต ่งต ั้ง เม ื่อ  2 4  ก ร ก ฎ าค ม  2 5 2 2

7 . พ ล เร ือ เอ ก เท ีย ม ม ก ร าน น ท ์ แต ่งต ั้ง เม ื่อ  2 8  เม ษ า ย น  2 5 2 4

8 . ด ร .อ าษ า เม ฆ ส วรรค ์ แต ่งต ั้ง เม ื่อ  6  พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 2 7
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ส่วนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มีการเลือกตั้งจากประชาซน คือ

1. นายธรรมนูญ เทียนเงิน เลือกตั้งเมื่อ 10 สิงหาคม 2518

2. พลตรีจำลอง ศรีเมือง เลือกตั้งเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2528

3. พลตรีจำลอง ศรีเมือง ได้รับการเลือกตั้ง 7 มกราคม 2533

4. ศาตราจารย์ร้อยเอกกฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา ได้รับการเลือกตั้ง 19 

เมษายนพ.ศ. 2 5 35  ครบวาระจากตำแหน่งไนวันที่ 18 เมษายนพ.ศ. 2 539

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร จ ึง ได ้จ ัด ให ้ม ืก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ช ึ้น ม าค ร ั้ง  

ให ม ่ ไน ว ัน ท ี่ 2 ม ิถ ุน าย น  พ.ศ. 2539 ซ ึ่ง ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ค ร ั้ง น ี้จ าก ผ ู้

ส ม ัค ร ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  จำน วน  29 คน  ผู้ท ี่’ได ้,ร ับ คะแน น  

ส ูงส ุดค ือ  น าย พ ิจ ิต ต  ร ัต ต ถ ุล  ช น ะคะแน น เส ียง 768 ,994  ค ะแน น  ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  48.73 

ข อ งผ ู้ม าใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งท ั้งห ม ด  เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ  พ ลตร ี จำลอง ศ ร ีเม ือ งซ ึ่งได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  

ม า เป ็น ลำดับที่ 2 ได ้ค ะ แ น น  514,401 คะแน น  ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  32.60 ช อ งผ ู้ม าใช ้ส ิท ธ ิ 

เล ือ ก ต ั้ง  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 ม ิถ ุน าย น  พ.ศ. 2539 พ ฤ ต ิก ร รม ก าร ล งค ะแ น น เส ีย งข อ งป ร ะช าช น  

ช าว ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไป  เน ื่อ งจ าก น าย พ ิจ ิต ต  ร ัต ต ถ ุล  ม ิใช ่ผ ู้ร ับ ส ม ัค ร  

ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ห น ้า ให ม ่แ ต ่อ ย ่าง ใด  น าย พ ิจ ิต ต  ร ัต ต ก ุล  เค ย

ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 19 เม ษ า ย น  พ.ศ. 

2535 แ ล ะ ไม ่ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ผ ู้ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้งค ือ

ศ าส ต ร าจ า ร ย ์ ร ้อ ย เอ ก  ก ฤ ษ ฎ า อร ุณ วงษ ์ ณ อ ย ุธ ย า ส ังก ัด พ รรค พ ล ังธรรม  ได ้ค ะ แ น น
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3 6 3 ,6 6 8  คะแนน สำหรับนายพิจิตต รัตตกุล ได้คะแนนมาเป็นอันดับ 2 คือ 3 0 5 ,7 4 0  

คะแนนมีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 7 6 1 ,6 83  คนคิดเป็นร้อยละ 23 .02  ฃองยู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ประว ัตความเป ็นมาของสำน ักงานเขตห ้วยขวาง

เขตห ้วยขวาง จ ัด ต ั้งข ึ้น โด ย พ ร ะร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  พ .ศ. 2 5 1 6  ลง 

วันท ี่ 1 6  ส ิงห าค ม  พ.ศ. 2 5 1 6  ด ้ว ย ก ารแ บ ่งพ ื้น ท ี่บ างส ่ว น ข อ งเข ต พ ญ าไท ม าจ ัด ต ั้ง  

ป ระก อ บ ด ้วย พ ื้น ท ี่ 2  แขวง คือ แขวงห ้วยขวาง และแข วงบ างกะป ี ม ีเน ื้อ ท ี่ป ร ะ ม าณ  

1 4 .9 5  ต าร าง ก ิโล เม ต ร  เร ิ่ม ให ้บ ร ิก าร เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ต ุล าค ม  พ.ศ. 2 5 1 6  ใน ข ั้น แรกข อง  

ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ส ถ าน ท ี่ว ่าก าร เข ต  อ ัต ร าก ำล ัง เจ ้าห น ้าท ี่ เค ร ื่อ ง ม ือ เค ร ื่อ ง ใช ้ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ  ์

ก าร ท ำง าน ไ ด ้อ าศ ัย อ าค าร ท ี่ว ่าก าร เข ต พ ญ าไ ท  ( เด ิม )  แ ล ะ อ าศ ัย ศ ูน ย ์บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ส ุข  

ส าม เส น  ซ ึ่งต ั้งอ ย ู่ใน ห ้อ งท ี่แ ข ว งส าม เส น ใน  เข ต พ ญ าไท ป ฏ ิบ ัต ิง าน เป ็น ก าร ข ั้ว ค ร าว  ต ่อม า  

ได ้ส ร ้างอ าค าร ท ี่ว ่าก าร เข ต ห ้ว ย ข ว างข ึ้น ท ี่ถ น น ป ร ะซ าราษ ฎ ร ์บ ำเพ ็ญ แ ข ว งห ้ว ย ข ว าง  จ ึงได ้ 

ย ้าย ม าป ฏ ิบ ัต ิง าน ใน ส ถ าน ท ี่ให ม ่ ต ่อ ม าป ร าก ฏ ว ่าป ร ะ ช าซ น ม ีค ว าม ส ับ ส น แ ล ะ เด ือ ด ร ้อ น  

เน ื่อ งจ าก ป ร ะ ข าซ น ไม ่ท ร าบ ก าร แ บ ่งแ น ว เข ต ใน ห ้อ งท ี่เข ต ห ้ว ย ข ว างต าม ท ี่ป ร ะ ก าศ ไว ้ โด ย  

เฉ พ าะ ห ้อ งท ี่แ ข ว งส าม เส น ใน  เขตพ ญ าไท  แ ละห ้อ งท ี่แข วงส าม เส น น อก เข ต บ างก ะป ็ ซ่ึง 

ทั้ง 2  แข วงน ื้ม ีเข ต ห ้อ งท ี่ต ิด ต ่อก ับ แข วงและเข ต ห ้วยข วาง ป ร ะข าข น ใน ห ้อ งท ี่ด ังก ล ่าว ส ่ว น  

ม าก จ ะ ม าต ิด ต ่อ ร าช ก าร ท ี่เข ต ห ้ว ย ข ว าง เส ม อ  เพ ร าะ อ ย ู่ใก ล ้ แ ล ะ ก ารส ัญ จ ร ไป ม าส ะ ด ว ก  

ท ำให ้ป ร ะ ข าข น ท ี่ต ิด ต ่อ ร าช ก าร ผ ิด ห ้อ งท ี่ต ้อ ง เส ีย เว ล า  และผ ิด ห ว ังกล ับ ไป  ป ระก อ บ ก ับ  

ห ้องท ี่ข องเข ต  ( อ ำ เภ อ )  น ื้ม ีเพ ียง 2 แขวง (ต ำ บ ล ) ซ ึ่งไม ่ต รงก ับ ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน พ ระ
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ราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ว่าด้วยการตั้งอำเภอ และกิ่งอำเภอ ซ่ึง 

ควรมีหลายตำบล รวมทั้งข้อเสียอื่น  ๆ หลายประการ จึงได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ 

เปลี่ยนแปลงพื้นที่เชตพญาไท เชตห้วยชวาง และเขตบางกะปี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2521 ขึ้น โอนแขวงดินแดง เขตพญาไท และแขวงสามเสนนอก เขตบางกะปี มาขึ้นลับ 

แขวงสามเสนใน และแขวงมักกะสัน เขตพญาไท ตามลำดับ โดยมีผลบังคับใช้ตาม 

กฎหมาย เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 มีเนื้อที่ 22.838 ตารางกิโลเมตร หลัง 

จากโอนพื้นที่เพิ่มแล้วจึงได้สร้างอาคารที่ว่าการเขตห้วยขวางเพิ่มเติม เป็นอาคาร 4 ชั้น 

โดยก่อสร้างเสร็จเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2521 โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 8 

งาน คืองานปกครอง งานทะเบียน งานโยธา งานอนามัย งานรายได้ งานรักษาความ 

สะอาด งานศึกษาธิการ และงานคลัง

ต่อมา ห้องที่เขตห้วยขวางมีพลเมืองอยู่อาศัย และประกอบธุรกิจเพิ่มมากขึ้น ห้อง 

ที่บางแขวงอยู่ห่างไกลจากสำนักงานเขต เจ้าหน้าที่ออกตรวจตราดูแลความทุกข์สุขของ

ราษฎรไม่ทั้วถึงประกอบลับสำนักงานเขตห้วยขวางปีจจุบันมีสภาพที่ค ับแคบไม่สมดุลลับ 

จำนวนราษฎรที่ไปขอรับบริการ เป็นเหตุให้เกิดความแออัด และความล่าช้าในการให้

บริการสาธารณะ และเพื่อประโยชน์ในด้านการปกครอง การบริหารและการอำนวยความ 

สะดวกแก่ประชาชนในห้องที่เขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานครจึงตั้ง “ สำนักงานเขตห้วย 

ขวาง สาขาดินแดง” ขึ้น โดยประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องตั้งสำนักงานเขตห้วยขวาง 

สาขาดินแดง ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2531 ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 

2532 เป็นด้นไป มีอาคารที่ทำการตั้งอยู่ ณ อาคารเลขที่ 99 ถนนมิตรไมตรี ใกล้ศ ูนย์
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เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย -  ญี่ปีน) แขวงดินแดง ทำหน้าที่ให ้บริการเฉพาะ

ประชาชนที่มีภูมิลำเนาอยู่ในห้องที่แขวงดินแดง ส่วนประชาชนที่ม ิภูมิลำเนาในห้องที่

แขวงห้วยขวาง แขวงบางกะปี และแขวงสามเสนนอก ให้ต ิดต่อขอรับบริการที่สำนักงาน 

เขตห้วยขวางเติม โดยสำนักงานเขตห้วยขวาง สาขาดินแดง จะเปีดให้บริการงานของ 

สำนักงานเขตทุกประเภท ยกเว้นงานด้านสัสดี สรรพากร การทะเบียนพินัยกรรม

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสังหาริมทรัพย์บางประเภท การจดทะเบียนครอบ

ครัว (จดทะเบียนสมรส จดทะเบียนหย่า จดทะเบียนรับรองบุตร จดทะเบียนรับ 

บุตรบุญธรรม จดทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม บันทึกแสดงฐานะภริยาและบันทึกฐานะ 

แห่งครอบครัว) ชึ่งจะต้องไปขอรับบริการที่สำนักงานเขตห้วยขวางเช่นเติม

ในช่วงปี พ.ศ. 2534  เขตห้วยขวางมีอัตราการขยายตัวของประชากรเพิ่มอย่างรวด 

เร็ว โดยมีประชากรถึง 266 ,604  คน ชึ่งเป็นประชากรของเขตที่มากที่สุดในจำนวน 

38 เขตปกครองในขณะนั้น เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกในการให้บริการกับประซา 

ชน คณะผู้บริหารกรุงเทพมหานครจึงได้แบ่งแยกพื้นที่และประชากรบางส่วนของเขตห้วย 

ขวาง เขตพญาไท เขตราชเทวี จัดตั้งเป็นเขตดินแดง โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เรื่องเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตห้วยขวางและตั้งเขตดินแดง กรุงเทพ 

มหานคร ลงรันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2536 โดยให้มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 

2537 เป็นต้นไป เขตห้วยขวาง จึงเหลือพื้นที่เพียงไ 5,01 0 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 

80,812  คน ประกอบด้วยเขตปกครอง 3 แขวง คือ แขวงสามเสนนอก แขวงห้วยขวาง

แ ล ะ แ ข ว ง บ า ง ก ะ ป ี
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แนวเขตการปกครอง

ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตจตุจักร เริ่มต้นจากจุดบรรจบระหว่างแนวขอบทางของ

ถนนรัชดาภิเษกต้านตะวันออก กับคลองนํ้าแก้วฝังเหนือไปทางทิศตะวันออกตามคลองนํ้า 

แก้วฝังเหนือ บรรจบกับคลองนํ้าแก้วฝังตะวันออก

ทิศตะวันออก ติดต่อกันเขตบางกะป็เริ่มต้นจากจุดบรรจบระหว่างคลองนํ้าแก้วฝัง 

เหนือกับคลองลาดพร้าวฝังตะวันออก ไปทางทิศใต้ตามคลองลาดพร้าวฝังตะวันออก

บรรจบคลองแสนแสบฝังตะวันออก ไปทางทิศใต้ตามคลองแสนแสบฝังตะวันออก ถึงแนว 

คลองแสนแสบที่ปากคลองคลองต้น

ทิศใต้ ติดต่อกับเขตคลองเตย เริ่มต้นจากคลองแสนแสบฝังเหนือที่ปากคลอง

คลองต้น ไปทางทิศตะวันตกตามแนวคลองแสนแสบฝังเหนือ บรรจบแนวขอบทางของ 

ถนนอโศก-ดินแดง ต้านตะวันออก

ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตราชเทวีและเขตดินแดง เริ่มต้นจากจุดบรรจบระหว่าง 

คลองแสนแสบฝังเหนือกับแนวของทางของถนนอโศก-ดินแดง ต้านทิศตะวันออกไปทาง 

ทิศเหนือตามแนวขอบทางของถนนอโศก-ดินแดง และถนนรัชดาภิเษกต้านตะวันออก

บรรจบคลองนํ้าแก้วฝังเหนือ

สำหรับการดิกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาถึงพฤติกรรมการไปใช้ส ิทธิลง

คะแนนเสียงในการเลือกตั้งผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 

2539 และศึกษาถึงพฤติกรรมการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ 

แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร (ส.ส.) เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538  เฉพาะในพื้นที่
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เขตห้วยขวางนั้น เนื่องจากพื้นที่เขตห้วยขวางเป็นพื้นที่ซึ่งมีอัตราการขยายตัวของประซา 

กรสูงมาก และได้มีการแบ่งแยกพ้ืนท่ีเขตการปกครองออกไป ทำให้มีผลกระทบและ

เปลี่ยนแปลงต่อจำนวนของผู้มีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมผลกระทบถึงตัวผู้ 

สมัครรับการเลือกตั้งเองด้วย โดยในปี พ.ศ. 2534 พื้นที่เขตห้วยขวางมีอัตราการขยาย 

ของประซากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว มีประขากรจำนวน 266 ,604  คน ซึ่งเป็นจำนวน 

ประซากรที่มากที่ส ุดในจำนวน 38 เขตการปกครองในขณะนั้น จึงใตัมีการแบ่งแยกพื้นที่ 

และประซากรบางส่วนของเขตห้วยขวาง จัดตั้งเป็นเขตดินแดงโดยประกาศกระทรวง

มหาดไทย มีผลตั้งแต่รันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2537 พื้นที่เขตห้วยขวาง ในปัจจุบันเป็น 

พื้นที่ซึ่งกำลังมีความเจริญอย่างรวดเร็วมาก มีสถานที่ราชการ สถานีโทรทัศน ์ ธนาคาร 

สำนักงานใหญ่ ห้างสรรพสินค้า บริษัท โรงแรม สถานบันเทิง และในอนาคตเป็นที่ต ั้ง 

ของสถานีรถไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับตัวของผู้ศึกษาวิจัยเองมีภูมิลำเนาอยู่ 

ในพื้นที่เขตห้วยขวาง จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยในเรื่องนี้

พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร กทม. ท ี่ผ ่านมาที่น ่าสนใจ

เขตเล ือกต ั้งท ี่ 5 ประกอบด้วย เขตห้วยขวาง เขตคลองตัน และแขวงคลองเตย 

ของเขตพระโขนง มีหน่วยเลือกตั้ง 258 หน่วย

เขตห้วยขวาง 57 หน่วย แขวงดินแดง 66 หน่วย แขวงสามเสนนอก 19 หน่วย

แขวงบางกะปี 1 1 หน่วย
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เขตพระโขนง มีหน่วยเลือกตั้ง 105 หน่วย แยกออกเป็นรายแขวงได้ ด ้งน ี้ แขวง 

คลองด้น 51 หน่วย แขวงคลองเตย 54 หน่วย

หน่วยการเลือกตั้งที่ 5 มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากเขตอื่น  ๆ คือ เป็นเขตที่มี 

ประขากรอาศัยอยู่หนาแน่น มีทั้งประซาขนซาวแฟลตของการเคหะชุมชนแห่งประเทศไทย 

และประขาขนขาวชุมขนแออัดในแขวงห้วยขวางและแขวงดินแดงของเขตห้วยขวาง ชุมขน 

แออัดที่มีซื่อคือสลัมคลองเตยจำนวนประขากรของเขตเลือกตั้งมีทั้งหมด 272 ,858  คน 

แต่มีผู้มาใข้สิทธิ 92 ,840  คน คิดเป็นร้อยละ 34.03 ของผู้ม ีสิทธิทั้งหมด เดิมเขตนี้เป ็น 

ของพรรคประขาธิป ัตย์ แต่เมื่อปี พ.ศ. 2522 พรรคประขากรไทยซึ่งมี นายสุมิตร สุนทร 

เวข น้องขายนายสมัคร สุนทรเวข หัวหน้าพรรคประซากรไทย นายพิภพ อะสิติรัตน์ 

และนางเย็นจิตต์ รพ ิพ ัฒ น ์ ณ อยุธยา เมื่อการเลือกตั้ง 2526  นายดำรง ลัทธพ ิพ ัฒน ์ 

พรรคประซาธิป ีตย์ มีผลงานเรื่องแฟลตการเคหะ นายแพทย์บุญเทียม เขมาภิรัตน์ พรรค 

ประขากรไทย คุณหญิงกนก สามเสนวิล พรรคประขากรไทย เคยได้รับการเลือกตั้ง3 

และหลังจากที่ นายดำรง ลัทธพ ิพ ัฒน ์ ถึงแก่กรรมในปี พ.ศ. 2528  ดร.พิจิตต รัตตกุล 

ก็ได้รับสมัครเข้ารับเลือกตั้งซ่อม และไม่ได้รับการเลือกตั้ง โดยได้คะแนน 24,777 คิด 

เป็นร้อยละ 9.21 ซึ่งคะแนนไล่เลี่ยอับนายพิจิตต รัตตกุล มาก อันดับ 5 เป็นของพรรค 

พลังธรรม คือ นายธรัซขัย สิทธิเดข ได้คะแนน 24,743  คิดเป็นร้อยละ 9.19 อันดับ 6 

เป็นของพรรคประขากรไทย นายสมบูรณ์ เวสสุนทรเทพ ไม่ได้รับเลือกตั้ง ได ้รับคะแนน 

23,905  คิดเป็นร้อยละ 8.88 ลังเกตุว่าเขตนี้คะแนนตั้งแต่ผูได้รับเลือกตั้งมีคะแนนที่ไล่

3 “ พรรคกิจสังคมเข้าร่วมรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์” , พรรคกิจสังคม ( 1 พฤษภาคม พ.ศ. 
2526 ) : หน้า 1 0 - 1 1 .
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เลี่ยติดกันมาการแข่งขันแพ้หรือชนะย่อมจะต้องตื่นเต้นและสนุกสนาน และสังเกตว่าในปี 

พ.ศ. 2531 ประชาซนในเขตเลือกตั้งที่ 5 น ี้ นอกจากคัดเลือกพรรคแล้วยังเน้นการเลือก 

บุคคลติดตามมาด้วย ดร.พิจิตต รัตตกุล ชึ่งมีคะแนนใกล้ชิดกับ นายสุรเซษฐ สิทธิ 

ขัยเกษม พรรคประชากรไทย ได้ใช้นโยบายการหาเสียงโดยเน้นนโยบายการสานต่อโครง 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เช่น โครงการผลิตก๊าซชีวภาพจากนํ้าเสียชองโรงงานมัน

สำปะหลังเพื่อใช้ทดแทนนํ้ามันเชื้อเพลิงในโรงงาน โครงการปรับปรุงพ ันธุไหมของไทย

ใหม ่4 ซึ่งกลยุทธในการหาเสียงชอง ดร.พิจิตต รัตตกุล ได ้ม ีนางแคธริน น ันท ิทรรภ ซ่ึง 

เป็นพี่สาวแท้  ๆ ของ เบิร์ด ธงไชย แมคอินไตย์ นักร้องชื่อด้งเป ็นหัวคะแนน ตลอดจนนัก 

วิทยาศาสตร์ที่ทำงานอยู่ตามห้องทดลองของหน่วยวิจัยต่าง  ๆ จำนวนประมาณ 70 คน 

ได้กระจายเช้าพบประชาชนในเขตห้วยขวาง คลองตัน คลองเตย เพื่อซักซวนให้ประชาซน 

สนับสนุนผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) พรรคประซาธิป ัตย์5 และมีคะแนนคู่ 

แข่งที่ม ีเพียงคนเดียวซึ่งเป็นผู้สมัครพรรคประชากรไทยในพื้นที่แคบนี้อยู่ส ูงมาก ในการ

เลือกตั้งปี พ.ศ. 2529 ดร.พิจิตต รัตตกุล นำทิมประชาธิปิตย์เช้าสู่เสันขัยทั้ง 3 คน คือ 

นายปรีดา กนกนาค นายเปียม ลิ่มทอง

ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2531 มีผู้สมัครรับเลือกตั้งรวม 30 คน ผู้ที่'ได้'รับเลือกตั้ง 

คือ นายอุดมศิลป๋ ศรีแสงนาม พรรคพลังธรรม โดยได้รับคะแนน 30 ,453  คิดเป็นร้อย 

ละ 11.31 มาเป็นอันดับ 1 และผู้ที่'ได้'รับเลือกตั้งมาเป็นอันดับ 2 เป็นชองพรรคพลัง

4 “ พี่สาวเบิร์ด ระดมนักวิทย์ ชูป้ายหาเสียงให้พิจิตต” , มติ«น 11 ( 1  กรกฎาคม พ.ศ. 2531 ) ; 
หน้าพิเศษ 3.

5 เรื่องเดียวกัน.
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ธรรม คือ ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยคะแนน 28,435 

คิดเป็นร้อยละ 10.57 และนายพิจิตต ร ัตตก ุลได ้คะแนน 25,832  คิดเป็นร้อยละ 9.60 

เป็นที่น่าสนใจอีกประการหนึ่ง นายพิจิตต รัตตกุล ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ว ่า 

ราชการกรุงเทพมหานครในการเสือกวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2539  โดยมีคะแนนเสียง 

เลือกตั้งมากที่ส ุดในการเสือกตั้งทุกครั้งที่ผ ่านมาในอดีตเคยได้รับการเสือกตั้งเป ็นสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งที่ 5 พื้นที่เขตห้วยขวางด้วยเช่นเดียวกัน

วิธ ีดำเนินการศึกษา

การศึกษาเรื่องพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และผู้ว่า 

ราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ศึกษาได้ใช่วิธีวิจัยเชิงสำรวจ (survey research) และวิเคราะห์ 

ผลด้วยวิธีทางสถิติ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ประชากรที่ใช่ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 

18 ปีขึ้นไป ที่ได้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 และผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 2 

มิถุนายน พ.ศ. 2539 ในพื้นที่เขตห้วยขวาง
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การสุ่มตัวอย่าง

เนื่องจากผู้ศึกษาวิจัยมีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่แขวงห้วยขวาง เขตห้วยขวาง กรุงเทพ มหา 

นคร ได้จัดกลุ่มตัวอย่าง ประชาชนกรุงเทพมหานครในเขตห้วยขวาง ที่ใชในการศึกษาวิจัย 

คร ั้งน ี้จำนวน 300 คนหรือกลุ่มตัวอย่าง 1 คน ต่อผู้ม ีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 175 

คนโดยประมาณ จากผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จำนวน 52,367 คน แบ่งตาม 

จำนวนหน่วยเลือกตั้งในปีจจุบัน ชึ่งมีหน่วยเลือกตั้งจำนวน 62 หน่วย หน่วยละประมาณ 

5 ราย รวม 72 ราย โดยในการแจกแบบสอบถามนั้น ผู้ศึกษาได้ออกไปแจกแบบสอบถาม 

ด้วยตนเอง และได้ซักถามประชาชนผู้ใปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งว่ามีผู้Iดบ้างที่ไปลง

คะแนนเสียงเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทั้งสองครั้งที่ผ่านมาคือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ 

แทนราษฎรเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 และผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวัน 

ท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2539 ในพื้นที่เขตห้วยขวาง ในส่วนนี้ผ ู้ศ ึกษาได้รับแบบสอบถามคือ 

จำนวน 300 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 เปอร์เซ็นต์

เครื่องมือที่ใชิในการศึกษา

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาไดใช้แบบสอบถาม (questionnaire) แบบที่ผู้ตอบ 

ตอบเอง (self administered) เป็นเครื่องมือในการวิจัย ลักษณะของแบบสอบถามจะเป็น 

แบบปลายปีต (close -  ended questionnaire) ซึ่งแบบสอบถามที่ใชิในการศึกษาวิจัย 

ครั้งนี้ประกอบด้วยคำถาม 2 ส่วน ด้งนี้
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แบบสอบถามตอนท่ี 1 เป็นคำถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคล ประกอบด้วยเพศ

อายุ การศึกษา รายได้เฉลี่ย อาชีพ การสนทนาปัญหาทางการเมืองกับผู้ไดบ้าง บ่อยครั้ง 

หรือไม่ การได้รับข่าวสารการเลือกตั้ง การรัดมติมหาซน (โพลล ์) มีส่วนต่อการตัดสินใจ 

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรวม 1 5 ข้อ

ข้อที่ 1 ถึงข้อที่ 5 เป็นคำถามเกี่ยวกันสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อที่ 6 ถึงข้อที่ 15 เป็นคำถามเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกผู้ว ่าราชการกรุงเทพ 

มหานครและการเล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรไนเร ื่องการสนทนาทางการเม ือง 

ความสนิทสนมกับนักการเมือง ข่าวสารทางการเมือง การรัดมติมหาซน ความพอใจ ส่ือ 

สารที่มีผลต่อการเลือกตั้ง

1. เพศ ประกอบด้วยเพศซายและเพศหญิง จำนวนใกล้เคียงกัน คือ รวม 300 

คน และจัดแบ่งเป็นกลุ่มในการสอบถาม

2. อายุ จัดแบ่งออกเป็น 5 ช่วงอายุ เพื่อความเหมาะสมในการวิเคราะห์ คือ

1)อายุ 1 8 - 2 5 ปี 2)อายุ 2 6 - 3 0 ปี

3)อายุ 31 -3 5  ปี 4)อายุ 3 6 -4 0  ปี

5)อายุ 41 ปีขึ้นไป

3. การศึกษา อาศัยระดับการศึกษาชั้นเรียนของระบบการศึกษา มาเป็น 

เกณฑํในการพิจารณาร่วมด้วย แบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น 4 ระดับ คือ

1)ประถมศึกษา 2)มัธยมศึกษา

3)ปวซ. -  ปวส.

5) ปริญญาโทขึ้นไป

4)ป 'ร ิญ ญ าตร ี
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4. อาชีพ จัดแบ่งกลุ่มอาชีพสำคัญออกเป็น 6 กลุ่ม ดือ

1)ฃ้าราชการ 2)พนักงานรัฐวิสาหกิจ

3)พนักงานบริษ ัทเอกซน นักธุรกิจ 4)น ิส ิต-น ักศ ึกษา ครู อาจารย์ 

ธ ) ,พ่อค้า แม่ค้ารายย่อย 6)ลูกจ้างและอื่น ๆ

5. รายได้ ตัวแปรในด้านของรายได้จ้ดแบ่งออกเป็น 6 ระตับ เป็นรายได้ต่อ 

เดือนโดยประมาณ ดือ

1 ) ตํ่ากว่า 3 ,000 บาท 2 )3 ,0 0 1 -6 ,0 0 0  บาท

3)6,001 -1 0 ,0 0 0  บาท 4)10 ,001 -1 5 ,000 บาท

5)1 5,001 -2 0 ,0 0 0  บาท 6 )2 0 ,0 0 0  บาทขึ้นไป

แบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นคำถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร (ส.ส.) และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เฉพาะพื้นที่เขตห้วยขวาง ข้อที่ 1 ถึงข้อ 

ท่ี 16 เป็นการรัตระดับความคิดเห็นจากความพอใจ การแกไขปัญหา การรณรงค์หาเสียง 

นโยบายทางการเมือง การติดป้ายโฆษณาหาเสียง คำขวัญหรือสโลแกนในการหาเสียง 

การปราศรัยในที่ช ุมชน การสนทนาปัญหาทางการเมือง การปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 

และการซื้อเสียง

ไนการรัดคำตอบจากแบบสอบถามที่ได้รับจากการสำรวจในการศึกษา ผู้ศึกษาได้ 

ใช้มาตรรัด (scale) ของ Likert โดยกำหนดมาตราส่วนประเมินค่า (rating scale) แบ่ง 

ออกเป็น 5 ระดับดือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

เกฑณ์การให้คะแนนเป็นข้อความเชิงบวก (positive) กำหนดเกณฑํในการให้คะแนนแบ่ง 

เป็น 5 ระดับ ดังนี้



74

ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

เห็นด้วย 

ไม่แน่ใจ 

ไม่เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง

ผลคะแนน 

5 

4 

3 

2 

1

ตัวแปรในการศึกษา

ไนการศึกษาครั้งนี้ได้กำหนดตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบในการศึกษา ด้งนี้ 

ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้

ตัวแปรตาม ได้แก่ การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพ

มหานครและเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

การเก็บรวบรวมข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ดำเนินการโดยด้วผู้ศ ึกษาเอง และผู้ 

ช่วยทำการวิจัยคือ เจ้าหน้าที่เทศกิจ สำนักงานเขตห้วยขวาง โดยผู้ศึกษาได้แจกแบบสอบ 

ถามเอง จำนวน 300 ชุด จากประซาซนที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎร เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 และการเลือกตั้งผู้ว ่าราซการกรุงเทพมหานคร 

เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2539 จาก 62 หน่วยเลือกตั้ง
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การประมวลและการวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลดำเนินการเป็นลำดับตามสมมุติฐานในการวิจัย โดยการ

พิจารณาลักษณะของข้อมูลและดูความเกี่ยวพันระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม

ผู้ศึกษาได้นำแบบสอบถามมาตรวจสอบและลงรหัสข้อมูล นำไปประมวลผลด้วย 

เครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมสำเร็จรูป SPSS โดยใช้สถิติวิเคราะห์ตังนี้

1. ค่าร้อยละ (Percentage) ไซในการรายงานผลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป และใช้ใน 

การพิจารณาผลจากการศึกษาวิจัย

2. ค่าเฉลี่ย (Mean) ไข้อธิบายค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกผู้ว ่าราซ

การกรุงเทพมหานคร และเลือกสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ตามกลุ่มปิจจัยต่าง  ๆ อันได้แก่ 

การแก่ไขปัญหา การรณรงค์หาเสียง นโยบายทางการเมือง การติดป้ายโฆษณาหาเสียง 

คำขวัญหรือสโลแกนในการหาเสียง การปราศรัย'ในที่ชุมซน การสนทนาปัญหาทางการ 

เมือง การปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว และการซื้อเสียง และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

(Standard Deviation)

3. ค่า t- te s t 1 f-tes t

สำหรับค่านัยสำคัญทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้กำหนดไว้'ที่ระดับ .05

4. ค่าความสัมพันธ์ chi-square โดยหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรและหา

ความสัมพันธ์กับค่าเฉลี่ยของแบบสอบถามส่วนที่ 2 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์พฤติ

กรรมการเลือกตั้ง ประซาซนกรุงเทพมหานครให้ความสำคัญในการเลือกตั้งระดับซาติ คือ 

การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกตั้งระดับห้องถิ่นคือ การเลือกตั้งผู้ว่า 

ราซการกรุงเทพมหานคร ระดับใดมากกว่ากัน
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