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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ชิตวรรณ ค ามะยอม : พัฒนาการและปญัหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี

จ ากัด. ( DEVELOPMENT AND PROBLEMS OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATION: UBON RATCHATHANI 
RUBBER FUND COOPERATIVE LTD.) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.เวียงรัฐ เนติโพธิ ์

  
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1.  ศึกษาการจัดตั้งองค์กรพัฒนาการและปัญหาของชุมนุมสหกรณ์กองทุน

สวนยางอุบลราชธานี จ ากัด  2.  ท าความเข้าใจอ านาจทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ผ่านทาง
การศึกษาความสัมพันธ์ของชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาคส่วนต่าง ๆ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ หน่วยในการศึกษาได้แก่ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี และเครือข่ายของชุมนุมสหกรณ์ฯ ภายในจังหวัดอุบลราชธานี โดยศึกษาจาก เอกสาร รายงาน 
งานวิจัยต่าง ๆ หนังสือ สื่อทั้งสิ่งพิมพ์และออนไลน์  ประกอบกับการท าวิจัยภาคสนาม โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานชุมนุมสหกรณ์ฯ ทั้งยังใช้วิธีการเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมของชุมนุมสหกรณ์ฯ ข้อมูลที่ได้น ามา
รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาด้านการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี  จ ากัดนั้น พบว่า การจัดตั้งชุมนุมฯ มาจาก
ความต้องการรวมตัวของเกษตรกรเอง เนื่องจากเผชิญปัญหาต่าง ๆ ในการขายยางพารา ได้แก่ปัญหาราคายางพาราตกต่ า ความ
ต้องการศูนย์กลางตลาดยางพารา ท าให้เห็นว่าการรวมตัวกันจะช่วยแก้ปัญหาได้ และสามารถรับความช่วยเหลือจากภาครัฐได้  แต่
ปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญที่สุดในการจัดตั้งชุมนุมฯ คือการสนับสนุนจากภาครัฐ เพราะภาครัฐเองก็ได้ประโยชน์จากากรรวมตัวของกลุ่ม
เกษตร เนื่องจากภาครัฐสามารถได้ข้อมูลจากเกษตรกรได้ดีในเง่ือนไขที่มีการรวมกลุ่มกัน ท าให้ภาครัฐสามารถแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด 

ด้านการสร้างอ านาจทางการเมืองให้กับชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ผลการศึกษาพบว่า อ านาจ
ทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์ฯ วัดได้จากความสัมพันธ์กับภาคส่วนต่าง ๆ ห้าด้านดังนี้คือ 1. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุม
สหกรณ์ฯ กับนักการเมือง พบว่านักการเมืองเป็นคนส าคัญที่จะช่วยเจรจาต่อรองระหว่าง ชุมนุมสหกรณ์กับภาครัฐ เมื่อนักการเมือง
มีอ านาจลดลงท าให้เกิดความอ่อนแอของชุมนุมสหกรณ์อย่างเห็นได้ชัด 2. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐ
ส่วนกลาง จะเห็นได้ว่าเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะที่รัฐให้การสนับสนุน  และชุมนุมสหกรณ์ต้องพึ่งพิง ซ่ึงไม่ได้มีอ านาจแบบเท่า
เทียมกัน 3. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนภูมิภาค ประเด็นนี้พบว่าไม่มีความแน่นอน ไม่ได้มี
ลักษณะตายตัว หรือเป็นสถาบัน แต่ขึ้นอยู่กับ ตัวข้าราชการ โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ หากข้าราชการฝ่าย
ปกครองให้ความสนใจประเด็นปัญหายางพารา ชุมนุมสหกรณ์ฯ ก็จะได้รับการช่วยเหลือดูแลและประสานงานอย่างดี ทั้งนี้ขึ้นกับ
ข้าราชการที่ย้ายมารับต าแหน่ง 4. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ  กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า
ความสัมพันธ์ด้านนี้นั้น ขึ้นกับบรรยากาศและบริบททางการเมือง ในบรรยากาศที่มีประชาธิปไตยและมีการกระจายอ านาจ องค์กร
ปกครองท้องถิ่นมีสายสัมพันธ์ที่ดี และเอื้อประโยชน์ให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯอย่างมาก  และ 5. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุม
สหกรณ์ฯ กับพ่อค้าคนกลาง จะเห็นได้ว่าการรวมตัวกันของชาวสวนยางมีประโยชน์ให้เกิดอ านาจต่อรองมากกว่าชาวสวนยางใน
ลักษณะปัจเจกบุคคล 

 
สาขาวิชา การปกครอง ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5880608924 : MAJOR GOVERNMENT 
KEYWORD: Interest group, Social network, Rubber farmers, Cooperatives, Ubon Ratchathani 
 Chitawan Kommayom : DEVELOPMENT AND PROBLEMS OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATION: UBON 

RATCHATHANI RUBBER FUND COOPERATIVE LTD.. Advisor: Assoc. Prof. VIENGRAT NETHIPO 
  

This thesis aims to (1) study organization and development of Ubon Ratchathani Rubber Fund 
Cooperative Ltd. (URRFC), and (2) analyze political power of URRFC through relationship with other sectors. It is 
a qualitative research that focusing on URRFC as a unit of analysis and its networks within Ubon Ratchathani 
province. The methods applied in this thesis are documentary research from books, reports, research 
monograph and media, both printed and online sources. The field work was also conducted by in-depth 
interviews and participatory observation. Data was descriptively analyzed.  The research indicates that URRFC 
was founded to cope with problems of rubber products – fall of prices and demand for central market. The 
necessity to solve problems drove the farmers to gather in groups and form their networks. They also realized 
that forming into organization would enable them to receive supports from the government agencies. 
However, the most crucial factor that helped organizing URRFC is support from government agencies because 
the government agencies benefit from farmers’ networks and organization as well. The government agencies 
could enquire necessary information from the rubber farmers better in the form of organization. In term of 
political power of URRFC, this research analyzes 5 aspects of relationship between URRFC and other sectors. 
Firstly, the relationship between URRFC and politicians, URRFC relies on politicians to act as mediator to 
negotiate benefit for rubber farmers from government agencies. However, in the context of political instability, 
the weakening of politicians’ power during the military regime resulted in the weakness of the organization. 
Secondly the relationship between URRFC and central government agencies, it demonstrates how central 
government played important role in supporting and making URRFC to depend on their support. Thirdly, the 
relationship between URRFC and provincial government agencies, this relationship is very unpredictable as it 
depends on the bureaucrats who are in positions, mainly the governors or district chiefs. If the bureaucrats 
stationed at in Ubon Ratchathani take rubber promotion as their agenda they would pay attention and have 
active role in supporting URRFC .Fourthly, the relationship between URRFC and local governments, this 
depends on the national political context, at the time of decentralization process was promoted the local 
politicians payed significant roles in supporting URRFC .Finally, the relationship between URRFC and rubber 
traders, the collective power of URRFC helps farmers to have more power to bargain with the traders. 

 

Field of Study: Government Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยความช่วยเหลือจาก รองศาสตราจารย์เวียงรัฐ เนติ
โพธิ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ที่ให้ความกรุณาในการรับเป็นที่ปรึกษาและได้ให้ค าแนะน า ข้อคิดเห็น
ต่างๆ คอยให้ก าลังใจ รวมทั้งยังช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน ซึ่งผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณอาจารย์เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.กนกรัตน์ เลิศชูสกุล ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
และ อาจารย์ ดร.ประเทือง ม่วงอ่อน กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่สละเวลาอันมีค่าพิจารณาวิทยานิพนธ์ 
พร้อมทั้งยังคอยให้ก าลังใจ และข้อเสนอแนะต่างๆ อันเป็นประโยชน์แก่งานวิจัย รวมถึงคณาจารย์ทุก
ท่านที่คอยให้ค าแนะน าและช่วยเหลือผู้วิจัย กระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ผู้ที่เกี่ยวข้องในการสัมภาษณ์ที่ให้ความช่วยเหลือในการติดต่อสัมภาษณ์ 
และขอบคุณ คุณไพศาล ยอดจันดา ประธานชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี  จ ากัด ที่
เสียสละเวลาและติดต่อประสานงานกับคณะกรรมการเครือข่ายเพ่ือให้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เพ่ือน าข้อมูลมา
ประกอบในการท าวิจัย เพ่ือให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์ รวมถึง คุณธนพร ทวีโคตร น้องผู้ช่วย ที่
เสียสละเวลามาช่วยลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 

ผู้วิจัยขอขอบคุณ เพ่ือนนิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ ทุกคนที่คอยช่วยเหลือ
ให้ค าแนะน า และเป็นก าลังใจให้ผู้วิจัยในทุกครั้งที่ที่ผ่านมา 

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอพระคุณ คุณพ่อบรรชา ค ามะยอม คุณแม่งามตา ค ามะยอม และ
น้องสาว รุ้งตวรรณ ค ามะยอม  ส าหรับก าลังใจและคอยช่วยเหลือ สนับสนุนผู้วิจัยในทุกๆด้านตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา รวมถึงพ่ีๆและเพ่ือนๆทุกคนที่คอยเป็นก าลังใจให้ผู้วิจัยเสมอมาจนส าเร็จการศึกษา 
หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใดผู้วิจัยกราบขออภัยและขอน้อมรับข้อบกพร่องนั้นเอาไว้
แต่เพียงผู้เดียว 

  
  

ชิตวรรณ  ค ามะยอม 
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บทที ่1 

บทน า 
 

1.1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง
การเมือง คือหลักส าคัญของความเป็นประชาธิปไตย (Cohen & Arato, 1992) การมีส่วนร่วมใน
รูปแบบของการต่อสู้เพ่ือเรียกร้องสิทธิผลประโยชน์ของตนเองและกลุ่มที่ตนสังกัดอยู่ เป็นผลมาจาก
การพัฒนาการเมืองที่มีความเป็นประชาธิปไตยเพ่ิมมากขึ้น สังคมไทยก็เช่นเดียวกัน  ในช่วงที่
การเมืองมีการเปิดกว้างให้ประชาชนมีส่วนร่วม ประกอบกับการพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่
ผลประโยชน์ของประชาชนหลากหลายขึ้น เราสามารถเห็นถึงแนวโน้มของการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ  เพ่ือ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขหรือก าหนดประเด็นปัญหาร่วมกับทางภาครัฐ และองค์กรเอกชน ที่มีผล
ต่อประโยชน์ทางธุรกิจแก่กลุ่มเหล่านั้นส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจร่วมกัน 
 ในพัฒนาการเมืองไทยสมัยใหม่นั้น ช่วงเวลาที่ผ่านมานั้น การเมืองเป็นเรื่องของชนชั้นน า
จ านวนน้อย ผลประโยชน์ที่ได้จากการเมือง จึงเป็นเรื่องของกลุ่มคนผู้คุมอ านาจทางการเมืองมากกว่า
ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ และมักจะมีการใช้โครงสร้างความสัมพันธ์แบบระบบอุปถัมภ์ในการเอ้ือ
ผลประโยชน์ ลักษณะการเมืองเช่นนี้  จึงไม่มีการรวมตัวกันของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีความหลากหลาย
ตามสภาพทางเศรษฐกิจและทางการเมือง กลุ่มที่มีอ านาจทางการเมืองยังคงเป็นกลุ่มราชการที่เข้าไป
มีบทบาทอ านาจในระบบการเมืองมาเป็นเวลานาน ส่งผลให้การรวมกลุ่มเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์ใน
อดีตที่ผ่านมาไม่เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง หากแต่กลับเอ้ือต่อกลุ่มคนส่วนน้อยใน
สังคมแทน เป็นผลให้การเรียกร้องผลประโยชน์ของเกษตรกรไม่ได้อยู่ในฐานะสามารถต่อรองหรือ
เรียกร้องผลประโยชน์ทางการเมืองจากภาครัฐได้  เนื่องจากการเรียกร้องเกิดจากการที่เกษตรกรตัว
จริงที่มีอาชีพชาวไร่ ชาวสวน เป็นผู้เดือดร้อน และเป็นผู้ท าการออกมาเรียกร้องผลประโยชน์กับ
ภาครัฐโดยตรง ซึ่งไม่ได้มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องใด ๆ กับภาครัฐ จึงท าให้ปัญหาที่ท าการเรียกร้อง
ไม่ได้รับความสนใจจากทางภาครัฐ และส่งผลให้ปัญหานั้นไม่ได้รับการแก้ไข 
 จุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้กลุ่มเกษตรกรมีบทบาทและขยายตัวทางการเมืองอย่างชัดเจน 
เกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2516 (วิทยา นภาศิริกุล
กิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ์, 2537) ที่เกิดการเรียกร้องให้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนมีอิสระ และสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เรียกร้องความ
ต้องการของตนเองมากขึ้น ส่งผลท าให้เกษตรกร ชาวนา ชาวไร่เกิดการรวมตัวกันอย่างกว้างขวางและ
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มีระบบยิ่งขึ้น ประกอบกับการที่นักการเมืองและพรรคการเมืองมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น ระบบราชการ
ยังคงมีบทบาทค่อนข้างมาก ในกระบวนการตัดสินปัญหาที่เกิดขึ้นทางการเมือง รวมถึงการก าหนด
นโยบายของภาครัฐ จึงส่งผลให้มีการรวมกลุ่มของประชาชนเกิดขึ้นจากกลุ่มเล็ก ๆ จนน ามาสู่กลุ่ม
ใหญ่ ซึ่งรู้จักกันในนาม “กลุ่มผลประโยชน์” ที่ถือเป็นกลไกส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมเรียกร้อง
ด าเนินการทางการเมืองของประชาชน เป็นสื่อกลางที่ท าให้ประชาชนได้ต่อสู้เพ่ือผลประโยชน์ของ
ตนเอง (จุมพล หนิมพานิช, 2545) ต่อมาในปีพ.ศ. 2540 เมื่อภาครัฐประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มอาชีพเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการที่ประเทศไทยเริ่มมีการใช้แนวความคิด “ประชา
สังคม” ที่มีแนวทางในการเปิดโอกาสทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น
ในทุกระดับ ทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ มีการเปิดเวทีประชาคมในการให้ทุกคน
สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้ จึงท าให้เกิดการรวมตัวกัน
ของกลุ่มคนที่มีแนวคิดและวัตถุประสงค์ร่วมกัน จัดตั้งเป็น “องค์กรภาคประชาสังคม” เกิดขึ้นเพ่ือท า
หน้าที่ในลักษณะของการที่กลุ่มพยายามจะขอเข้าไปมีบทบาทในการร่วมกันแก้ไขปัญหา และก าหนด
นโยบายกับทางภาครัฐ มากกว่าที่จะให้ภาครัฐเป็นผู้แก้ไขปัญหาหรือก าหนดนโยบายเหล่านั้นแต่เพียง
ฝ่ายเดียว (ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมแห่งชาติ, 2540) เห็นได้จากการมีตัวแทนที่เป็นผู้น า
กลุ่ม ออกมาท าการเรียกร้องปัญหาที่เกิดขึ้น และในส่วนของการรับฟังปัญหาของสมาชิก จะเป็นฝ่าย
นักการเมืองท้องถิ่น หรือตัวแทนของพรรคการเมืองในท้องที่เป็นผู้รับฟังปัญหาและด าเนินการเจรจา
ต่อรองกับองค์กรภาคประชาสังคม  และรับเอาปัญหานั้ นไปเจรจาต่อรองกับภาครัฐอีกที  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของกลุ่ม 
 ซึ่งจากการด าเนินการตามขั้นตอนนี้จะเห็นได้ว่า  องค์กรภาคประชาสังคมไม่ได้เรียกร้อง
ปัญหาต่อรัฐบาลโดยตรง  แต่เป็นการเรียกร้องผลประโยชน์ผ่านนักการเมือง หรือตัวแทนพรรค
การเมืองในท้องถิ่นแทน จึงกล่าวได้ว่า กลุ่มเกษตรกรถือเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถเรียกว่า องค์กรภาค
ประชาสังคม ที่ท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมระหว่างประชาชนที่เป็นชาวไร่ชาวสวนกับรัฐบาลโดยผ่าน
นักการเมือง หรือ ตัวแทนพรรคการเมืองในท้องถิ่น  ซึ่งการรวมกลุ่มกันเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์ 
ที่ตนเองต้องการ ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองในการ
ร่วมกับภาครัฐ และเอกชนแก้ไขปัญหาเรื่องของการก าหนดนโยบายของภาครัฐที่ส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 จากการศึกษาวิจัย ผู้ศึกษาวิจัยท าการศึกษาพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชา
สังคม: ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด  โดยท าการศึกษาพัฒนาการของการ
รวมกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางพาราในจังหวัดอุบลราชธานี ที่มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ภายในกลุ่ม และสามารถใช้เป็นปัจจัยเพ่ือต่อรองผลประโยชน์จากทางภาครัฐได้ เพราะในปัจจุบัน
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ยางพาราถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย  เนื่องจากเป็นประเทศที่เป็นผู้ผลิต
รายใหญ่ของโลก และท ารายได้ส่งออกยางพาราเข้าประเทศเป็นจ านวนเงินมหาศาล ในปี พ.ศ. 2549 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ผลิตยางธรรมชาติมากที่สุดในโลก ในปริมาณทั้งสิ้น 2,771,673 ตัน และ
ส่วนใหญ่ส่งออกไปที่จีน ญี่ปุ่น มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต้  โดยการส่งออกนั้นปริมาณร้อย
ละ 72 เป็นยางแท่ง และยางแผ่นรมควัน ร้อยละ 20 เป็นการส่งออกน้ ายาง และท่ีเหลือ ร้อยละ 8 จะ
เป็นการส่งออกยางแผ่นผึ่งแห้ง (กรมวิชาการเกษตร, 2550) โดยผลผลิตจากยางพาราของประเทศ
ไทยมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้น ที่ผ่านมาการส่งออกผลผลิตของยางพารามีอัตราที่เพ่ิมขึ้ นอย่างต่อเนื่อง 
พ.ศ. 2559 มีผลผลิตจากยางพารา จ านวน 4,451,848 ตัน และมี อัตราการส่งออก จ านวน 
3,749,456 ตัน(ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2558) 
 การเข้ามาของยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลา 30 กว่าปี  
ที่ผ่านมา การปลูกยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถแบ่งออก ได้เป็น 3 ช่วง (ทรงชัย ทอง
ปาน, 2558) 
  ช่วงแรก  เกิดจากวิกฤติน้ ามัน ในปี พ.ศ. 2516 จึงท าให้องค์กรต่าง ๆ ภาครัฐและ
เอกชน เกิดการรวมตัวกันขึ้น เพ่ือหาแนวทางการใช้ยางธรรมชาติแทนยางสังเคราะห์ จึงท าให้ค้นพบ
ว่าทั่วโลกขาดแคลนยางธรรมชาติจ านวนมาก และทั่วโลกมีแผนจะปลูกยางธรรมชาติเพ่ิมข้ึน ส่งผลท า
ให้ประเทศไทยหันมาสนับสนุนการปลูกยาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ถือเป็นเป้าหมายใหม่ของ
ประเทศในการลงทุนส่งออก 
  ช่วงที่สอง  เกิดจากการทดลองปลูกอย่างไม่เป็นทางการ ก่อนปี พ.ศ. 2521 ที่
ประชาชนเริ่มมีการน ายางพารา เข้ามาท าการเพาะปลูกแต่ไม่ประสบความส าเร็จจึงถูกโค่นต้นล้มไป
เป็นจ านวนมาก แต่ยังคงมีหลงเหลืออยู่บ้างในบางพ้ืนที่ จึงท าให้ตอบค าถามได้ว่ายางพาราสามารถ
ปลูกได้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2521 รัฐจึงเข้ามาให้ความสนใจและทดลอง
ปลูกยางพาราอย่างเป็นทางการ  โดยการอาศัยความร่วมมือระหว่าง กรมวิชาการเกษตรกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับกรมประชาสงค์เคราะห์  โดยมอบหมายให้สถาบันวิจัยยางมาทดสอบการ
ปลูกยางพาราใน 3 จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 
อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ และนิคมสร้างตนเองบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของกรม
ประชาสงเคราะห์ พบว่าต้นยางสามารถให้ผลผลิตได้ดี ประกอบกับการที่นายสมหมาย แก้วมณี 
เจ้าหน้าที่เกษตรต าบล ได้เห็นว่าในอ าเภอโพนพิสัย ได้มีต้นยางพาราอยู่ จึงท าให้เริ่มมีการชวน
ชาวบ้านปลูกยางพาราเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2526 จนขยายออกไปและกระจายออกไปสู่ 5 จังหวัดทาง
ภาคอีสาน คือ หนองคาย ศรีสะเกษ สุรินทร์ นครราชสีมา และบุรีรัมย์ 
  ช่วงที่สาม  ซึ่งถือว่าเป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของคนอีสาน คือ
โครงการปลูกยางแทนมันส าปะหลัง เพราะในสมัยก่อนคนอีสานมีอาชีพหลักในการท านา ปลูกมัน
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ส าปะหลังเป็นสินค้าส่งออก แต่ในปี พ.ศ. 2523 ประเทศไทยประสบปัญหากับการค้าของยุโรป จึงท า
ให้อัตราการส่งออกสินค้ามีปริมาณลดลง ประกอบกับสภาพพ้ืนดินที่มีความแห้งแล้ง จึงส่งผลให้
เกษตรกรชาวอีสานประสบปัญหาการท ามาหากิน จึงเป็นเหตุให้รัฐต้องเข้ามาท าการช่วยเหลือ 
เนื่องจากรัฐมีแนวคิดเชื่อว่ายางพาราจะสามารถช่วยให้เกษตรกรมีงานท าตลอดปี จึงท าการส่งเสริมให้
เกษตรกรหันมาปลูกยางพาราแทนการปลูกมันส าปะหลัง เพราะยางพาราคือความหวังที่จะสามารถ
แก้ปัญหาความยากจนและสามารถสร้างอาชีพที่มั่นคงให้กับคนอีสานได้  เนื่องจากเป็นพืชที่มีอายุยืน 
และสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ยาวนาน ส่งผลให้สร้างรายได้ให้คนอีสานได้  (เสริมลาภ วสุวัต และ
เวท ไทยนุกูล, 2526) 
 จากสามประเด็นที่กล่าวข้างต้น ท าให้เกิดโครงการ 3 โครงการ ด าเนินการโดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ โครงการขยายพ้ืนที่ปลูกยางในท้องถิ่นแห้งแล้ง โครงการปลูกยางแทนมัน
ส าปะหลังทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และโครงการปลูกยางแทนมันส าปะหลังทางภาคตะวันออก 
 จังหวัดอุบลราชธานีเริ่มมีการน ายางพาราเข้ามาปลูก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 และมีการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นในระยะเวลาที่รวดเร็ว จากการสนับสนุนของภาครัฐประกอบกับราคายางพารา
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ เพราะมีการปลูกยางพาราในทุกอ าเภอ นายชวลิต องควานิช ประธาน
หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ภาครัฐมีการส่งเสริมการปลูกยางตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 ที่ปลูก
กันเป็นจ านวนมากได้แก่ อ าเภอ น้ ายืน เดชอุดม บุณฑริก นาจะหลวย โดยมีเนื้อที่ปลูกยางพารา
รวมกัน 528,425 ไร่ เนื้อที่ให้ผลผลิต 413,960 ไร่ ผลผลิตน้ ายางรวม 92,727 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย  
224 กิโลกรัมต่อไร่ มูลค่าผลผลิตรวม 4,867.80 ล้านบาท (ส านักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี , 
2559) การปลูกยางพาราในจังหวัดอุบลราชธานี ถือว่าได้รับความนิยมอย่างมากในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา 
เพราะเกิดจากการสนับสนุนจากภาครัฐที่มีโครงการสวนยางล้านไร่  และโครงการอีสานเขียวซึ่งเป็น
โครงการที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ที่ทรงตระหนัก
และห่วงใยในความทุกข์ยากของพสกนิกรภาคอีสาน ในปี พ.ศ. 2547 และการส่งเสริมของส านักงาน
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ในรูปแบบของการให้ต้นกล้ายางพารา หรือหาแหล่งเงินทุน
ในการเพาะปลูก เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้คนอุบลราชธานีหันมาปลูกยางพาราทดแทนการปลูกมัน
ส าปะหลัง และอ้อย ยางพาราถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจตัวใหม่ ที่เข้ามามีส่วนในการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพชีวิตของคนอีสานให้ดีขึ้น เพราะเป็นพืชที่ใช้ต้นทุนต่ าในการเพราะปลูก และเป็นพืชที่ให้ผล
ผลิตตลอดปี จึงท าให้เกษตรกรต้องมีความกระตือรือร้นที่จะต้องพัฒนาคุณภาพของยางพารา และ
ส่งผลไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เข้ากับระบบเศรษฐกิจและการเมืองในรูปแบบใหม่  ประกอบกับ
ราคายางพาราในช่วงที่ผ่านมามีอัตราที่สูงขึ้นและมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นเรื่อย ๆ จึงท าให้เกษตรกรหันมา
ปลูกยางพารากันเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งต่างจาก ข้าว มันส าปะหลัง และอ้อย ที่ให้ผลผลิตปีละครั้งเป็นผลให้
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ราคาของพืชจ าพวกนี้มีราคาที่ต่ า เพราะต้องอาศัยพ่อค้าคนกลางในการรับซื้อ และเป็นผู้ก าหนดราคา 
ท าให้เกษตรกรไม่สามารถที่จะต่อรองราคาได้ 
 แต่ผลที่ตามาคือการขายยางพาราออกสู่ตลาด ที่ประสบปัญหาของราคาการซื้อขายที่ไม่มี
ความแน่นอน เพราะไม่มีบุคคลใดที่สามารถระบุราคากลางของตลาดการซื้อขายางพาราได้ จึงส่งผล
ให้รายได้ของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่มีความไม่แน่นอนและมีรายได้ท่ีต่างกัน  เนื่องจากการที่เกษตรกร
ชาวสวนยางไม่มีตัวแทนผู้น ากลุ่มอย่างเป็นทางการ ที่จะมีอ านาจในการเข้าไปต่อรองหรือตัดสินในใจ
การก าหนดราคา หรือมีอ านาจต่อรองกับนโยบายที่ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ท าการออก
นโยบายเพ่ือมาช่วยเหลือได้ เพราะเกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่มเป็นองค์กรอย่างชัดเจน ส่งผลให้ภาครัฐ
ไม่สามารถที่จะเข้ามาท าการสนับสนุนหรือช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่เช่นเดียวกัน  ประกอบกับในปี 
พ.ศ. 2557 รัฐบาลมีโครงการชดเชยราคายางตกต่ า  โดยการให้เงินช่วยเหลือเกษตรกรที่ลงทะเบียน
กับหน่วยงานของภาครัฐผ่านทางสถาบันเกษตร จึงส่งผลให้เกษตรกรที่ไม่ได้ลงทะเบียนไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือ 
 จากปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเหตุผลที่ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกสวนยางมีแนวคิดในการรวมกลุ่มกัน
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งภายในกลุ่ม และสร้างเครือข่ายกลุ่มชาวสวนยางขึ้นมา เพื่อที่จะใช้เป็นแนวทาง
ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยการน าระบบของสหกรณ์เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ โดยการ
จัดตั้งเป็น “สหกรณ์กองทุนสวนยาง” เพ่ือที่ต้องการให้รัฐเข้ามาช่วยเหลือและให้การสนับสนุน
เกษตรกรชาวสวนยาง ในทางกลับกันเกษตรกรจะได้มีอ านาจในการต่อรองกับหน่วยงานของภาครัฐ 

ในปัจจุบันมีการจัดตั้งกองทุนสวนยางในรูปแบบสหกรณ์ จ านวน 24 สหกรณ์ (ส านักงาน
เกษตรจังหวัดอุบลราชธานี , 14 มิถุนายน 2560) เพ่ือเป็นสถานที่ในการรับซื้อยางจากสมาชิก
เครือข่ายของตน และเกษตรกรรายย่อยในพ้ืนที่ในราคาที่เป็นกลาง และเป็นผู้รวบรวมยางพาราเพ่ือ
ส่งออกขายในตลาดท้องถิ่น และตลาดกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตัวอย่างเช่น สหกรณ์
กองทุนสวนยางในเขตปฏิรูปที่ดินภูฝอยลม มีการคิดค่าด าเนินการจากสมาชิกในราคา 1.20 บาท โดย
แบ่ง 50 สตางค์ เป็นค่าหุ้นส าหรับสมาชิก 70 สตางค์เป็นค่าด าเนินการในการซื้อขาย  (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2558) 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 เกิดปัญหายางพารามีราคาที่ตกต่ า เนื่องจากจีนซึ่งเป็นผู้ค้ารายใหญ่
ของโลกและประเทศไทย ผลมาจากเศรษฐกิจของโลกและเศรษฐกิจที่มีการชะลอตัว  ประกอบกับ
ภายในประเทศมีสต๊อกยางพาราและยางสังเคราะห์เหลือมากกว่า 7 ล้านตัน รวมถึงนโยบายของ
ภาครัฐปี พ.ศ. 2553 ที่ส่งเสริมโครงการเพ่ิมผลผลิตยางพารา จึงส่งผลให้ยางพารามีจ านวนมาก แต่ไม่
สามารถหาตลาดในการรับซื้อได้ ส่งผลให้ยางพารามีราคาที่ต่ าลง ประกอบกับการถูกกดราคาจาก
พ่อค้าคนกลาง ท าให้เกษตรกรไม่สามารถที่จะมีรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีวิต  (ส านักงานเกษตร
จังหวัดอุบลราชธานี, 2559) จากปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบถึงเกษตรกรชาวสวนยางทั่วประเทศ
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รวมถึงเกษตรกรชาวสวนจังหวัดอุบลราชธานี ที่ไม่สามารถหาตลาดในการรับซื้อยางได้ จึงมีการ
ประชุมกันระหว่างสหกรณ์เพ่ือที่จะหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา จึงเป็นที่มาของการรวมกลุ่ม
เครือข่ายสหกรณ์รายย่อยภายในจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 8 สหกรณ์ กลายมาเป็น “ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด”  โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างเครือข่ายสหกรณ์ให้มีความ
เข้มแข็ง เป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่สามารถต่อรองราคาจากพ่อค้าคนกลาง และมีอ านาจต่อรอง
กับหน่วยงานของรัฐได้ ที่ส าคัญคือความเป็นอิสระจากการควบคุมภายใต้กฎหมายและกระบวนการ
ของภาครัฐและเอกชน จึงมีการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดขึ้นและมีนโยบายในการสร้างโรงงานแปร
รูปยางแท่ง STR20  โดยให้สหกรณ์เครือข่ายท าการรวบรวมยางพาราแต่ละชนิดที่กลุ่มของตนเองมีมา
รวมไว้ที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ และชุมนุมสหกรณ์ฯจะเป็นผู้แปรรูป และหาตลาดให้กับสหกรณ์กองทุนสวน
ยางเหล่านี้ เพ่ือลดการต่อราคาจากพ่อค้าคนกลาง ส่งผลท าให้ราคายางดีขึ้นกว่าการซื้อขายผ่าน
สหกรณ์กองทุนสวนยางโดยตรง 
 จากการศึกษาเห็นได้ถึงความสัมพันธ์ของกลุ่มสหกรณ์กองทุนสวนยางรายย่อยที่มีการ
รวมกลุ่มกันในรูปแบบต่าง ๆ จากกลุ่มขนาดเล็กกลายมาเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ในระดับของการจัดตั้ง
เป็นองค์กรชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดข้ึน เพ่ือที่จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการบริหารจัดการสมาชิก
ภายในกลุ่มของตนเองด้านความเข้มแข็ง และมีการด าเนินงานภายในอย่างเป็นระบบ ที่ส าคัญ
เพ่ือที่จะใช้เป็นข้อต่อรองน าไปสู่การเคลื่อนไหวทางการเมือง ในรูปแบบที่องค์กรสามารถเข้าไปมี
อ านาจต่อรองและเรียกร้องผลประโยชน์จากทางภาครัฐได้อย่างเต็มที่ และมีอ านาจต่อรองราคากับ
พ่อค้าคนกลาง และเอกชน เพราะเป็นกลุ่มที่มีบทบาทในการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ด้าน
การส่งออกยางพารา และจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวสวนยางที่เกิดขึ้น ส่งผลท าให้ภาครัฐต้อง
ให้ความส าคัญในเรื่องของการออกนโยบายที่ตอบสนองความต้องการของกลุ่ม ในด้านของการน า
นโยบายของภาครัฐไปแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง 
 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา พัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม : 
ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ถึงแนวทางในการพัฒนาองค์กรและปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้น รวมถึงการใช้อ านาจต่อรองผลประโยชน์กับทางภาครัฐ  ในเรื่องของการสนับสนุนชุมนุม
สหกรณ์ฯ ถึงแนวทางการขับเคลื่อนองค์กรของตนเองอย่างไร เพ่ือที่จะท าให้ภาครัฐเห็นถึงบทบาท
ความส าคัญของจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ และเข้ามาท าการสนับสนุนให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีการขับเคลื่อน
ด าเนินงานต่อไป 
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1.2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.2.1. ศึกษาการจัดตั้งองค์กรพัฒนาการและปัญหาของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยาง
อุบลราชธานี จ ากัด 
 1.2.2. ท าความเข้าใจอ านาจทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี 
จ ากัด ผ่านทางการศึกษาความสัมพันธ์ของชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาคส่วนต่าง ๆ 
 

1.3. ค าถามการวิจัย 

 1.3.1. ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด มีพัฒนาการและปัญหาการจัดตั้ง 
และบริหารองค์กรอย่างไร 
 1.3.2. อะไรคือปัจจัยและเงือนไขของการสร้างอ านาจทางการเมืองให้กับชุมนุมสหกรณ์
กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จากภาครัฐ 
 

1.4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.4.1. เพ่ือทราบถึงการจัดตั้งองค์กรพัฒนาการและปัญหาของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยาง
อุบลราชธานี จ ากัด 
 1.4.2. เข้าใจอ านาจทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ผ่าน
ทางการศึกษาความสัมพันธ์ของชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาคส่วนต่าง ๆ 
 

1.5. ขอบเขตการศึกษา 

 งานวิจัย เรื่องพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวน
ยางอุบลราชธานี จ ากัด นี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และวิธีการวิจัยแบบ
สัมภาษณ์ โดยเจาะลึก (In-depth interview) จากตัวแทนกลุ่ม โดยผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการ
วิจัย ดังต่อไปนี้ 

 1.5.1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

  การศึกษานี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาในพื้นที่ที่ปลูกยางจังหวัดอุบลราชธานี
ที่มีการปลูกสวนยางและมีการรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด  
โดยท าการเลือกสหกรณ์เครือข่ายที่มีการส่งออกผลผลิตจ านวนมาก คือ 
  1. กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ภูฝอยลมวิสาหกิจยางพารา ปี พ.ศ. 2548-ปัจจุบัน 
  2. สหกรณ์กองทุนสวนยางนาจะหลวย จ ากัด ปี พ.ศ. 2552-ปัจจุบัน 
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  3. สหกรณ์กองทุนสวนยางในเขตปฏิรูปที่ดินฮักล าโดมใหญ่ จ ากัด  ปี พ.ศ. 2553-
ปัจจุบัน 
  4. สหกรณ์กองทุนสวนยางภูจองนาจะหลวย จ ากัด  ปี พ.ศ. 2553-ปัจจุบัน 

 1.5.2. ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 
  1. กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ภูฝอยลมวิสาหกิจยางพารา มีสมาชิกจ านวน 667 ราย 
  2. สหกรณ์กองทุนสวนยางนาจะหลวย จ ากัด มีสมาชิกจ านวน 652 ราย 
  3. สหกรณ์กองทุนสวนยางในเขตปฏิรูปที่ดินฮักล าโดมใหญ่ จ ากัด มีสมาชิกจ านวน 
292 ราย 
  4. สหกรณ์กองทุนสวนยางภูจองนาจะหลวย จ ากัด มีสมาชิกจ านวน 491 ราย 

1.5.3. ขอบเขตด้านเวลา 

  งานวิจัยชิ้นนี้มีขอบเขตการศึกษาใน ปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นช่วงเริ่มก่อนตั้งเครือขาย
สหกรณ์อุบลราชธานี ถึง ปี พ.ศ. 2561 ที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความอ่อนแอ และหยุดการด าเนินงาน
ชั่วคราว 

 

1.6. นิยามศัพท์ 

 1.6.1. กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีอาชีพเดียวกันหรือมีจุดประสงค์ความ
ต้องการเหมือนกัน มาท าการรวมตัวกันเรียกร้องผลประโยชน์ และมีความต้องการที่จะให้นโยบายของ
รัฐบาลสนองตอบต่อความต้องการของกลุ่มตน 
 1.6.2. เครือข่ายทางสังคม หมายถึง การเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจใน
การแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน 
 1.6.3. เกษตรกรชาวสวนยาง หมายถึง เกษตรกรที่ประกอบอาชีพท าสวนยางพาราเป็นหลัก 
และมีรายได้หลักในการเลี้ยงชีพจากการท าสวนยางพารา 
 1.6.4. สหกรณ์ หมายถึง คือองค์กรหนึ่งซึ่งมีการรวมกลุ่มกันจัดตั้งขึ้นมาด้วยความสมัครใจ
ภายใต้การปกครองตนเอง เพ่ือตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นในชีวิต รวมทั้งความหวังทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมร่วมกัน โดยทั้งหมดตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งความรับผิดชอบต่อตนเอง 
และการช่วยตนเอง 
 1.6.5. จังหวัดอุบลราชธานี หมายถึง เป็นพื้นที่ที่เกษตรกรปลูกยางพารา และเป็นที่ตั้งชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

  
ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา พัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาค

ประชาสังคม: ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าเอกสารเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
   
  2.1. แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม 
  2.2. แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ 
  2.3. แนวคิดเก่ียวกับโครงสร้างเครือข่าย 
  2.4. แนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 
  2.5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.6. กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา 
   

2.1. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม 

 การด าเนินงานในยุคปัจจุบัน การท างานร่วมกันเป็นกลุ่มถือว่ามีความส าคัญที่ช่วยให้การ
ท างานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันสภาวการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจทั้งในประเทศ
และต่างประเทศมีการแข่งขันที่สูง และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ส่งผลให้การท างานตัวคนเดียว หรือ
กลุ่มเดียวไม่สามารถที่จะประสบความส าเร็จ หรือเข้าไปท าการแข่งขันกับตลาดเสรีได้ จึงท าให้เกิด
การรวมกลุ่มกันเกิดข้ึน เพ่ือส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปในระบบทิศทางเดียวกัน มีอ านาจที่เพียงพอ
ในการที่จะแข่งขันกับกลุ่มอื่น ในระบบตลาดแบบเสรีที่มีสภาวการณ์แข่งขันสูงได้ 
 กลุ่มทางการเกษตรก็มีแนวคิดที่เหมือนเช่นเดียวกันกลุ่มต่าง ๆ ทั่วไปในสังคม คือเกิดจากการ
จ าเป็นที่ต้องดิ้นรนเอาตัวรอดในระบบตลาดเสรี จึงจ าเป็นที่ต้องมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันของบุคคลที่มี
อาชีพเดียวกันในการสร้างวัฒนธรรมทางสังคมขึ้นมาใช้ร่วมกัน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการอยู่รอดได้
ภายในสังคมแบบเสรีและมีภาวการณ์การแข่งขันสูง ซึ่งมีการอธิบายความหมายของกลุ่มที่หลากหลาย 
เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มกิจกรรม กลุ่มการเรียนรู้ องค์กรชุมชน และองค์กรประชาชน ซึ่งมีการให้
ความหมายที่คล้ายกัน 
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2.1.1. ความหมายของการรวมกลุ่ม 

 สร้อยตระกูล อรรถมานะ (2545) กล่าวว่า กลุ่ม คือ บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปหรือมากกว่า
มารวมกันโดยใช้ค าพูดหรือไม่ก็ตาม มาท าการรวมตัวกันท าหน้าที่ซึ่งมีลักษณะต้องขึ้นต่อกันและกัน 
เพ่ือเป้าหมายหรือผลประโยชน์ที่มีร่วมกันบางประการ 
 ณัฏชาพันธ์ เขจรนันท์ (2554) กล่าวว่า กลุ่ม คือ ระบบที่เกิดจากการรวมตัวกันระหว่าง
บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีการก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
ไม่ว่าจะเป็นบรรทัดฐานของกลุ่มหรือบทบาทและหน้าที่ของสมาชิก เพ่ือที่จะท ากิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน ตลอดจนสมาชิกต่างมีความรู้สึกร่วมในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 
 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2545) กล่าวว่า กลุ่ม คือ บุคคลหลายๆ คนที่มีจิตใจรักใคร่ร่วมมือ 
มีจุดหมายที่จะปฏิบัติหน้าที่ของกลุ่มให้ลุล่วงไปด้วยดี และแต่ละคนส านึกตลอดเวลาว่าตนเป็นสมาชิก
ของกลุ่ม 
 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ (2544) ให้ความหมายของการรวมกลุ่ม คือการที่คนตั้งแต่สองคนขึ้น
ไปมารวมกัน มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน และมีพฤติกรรมตลอดจนการกระท าของแต่ละบุคคลเพ่ือไปสู่
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพ่ือสร้างสรรค์และพัฒนาในสิ่งที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเอง และ
สังคม มีแนวปฏิบัติและบทบาทหน้าที่ให้ถือปฏิบัติตามฐานะที่ถูกก าหนดภายในกลุ่ม และมีการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกัน 
 นวลศรี เปาโรหิตย์ (2544) กล่าวว่า กลุ่มคนคือ การที่คนสองคนหรือมากกว่านั้น เข้ามา
เกี่ยวข้องกัน และมีการกระท าร่วมกันทางสังคมภายในระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือจุดหมายหรือความต้องการ
ที่มีร่วมกัน จุดหมายนั้นอาจจะเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกันหรือเป็นศัตรูต่อกันก็ได้ แต่สิ่งที่จะเกิดกลุ่ม
ได้คือ การกระท าต่อกันทางสังคม 
 จากการรวบรวมค าจ ากัดความข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่า “กลุ่ม” เป็นหน่วยที่เล็กที่สุดใน
ระบบสังคมที่เกิดจากการรวมตัวกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่มีสถานภาพและบทบาทหน้าที่ต่างกันในแต่
ละบุคคล แต่บทบาทหน้าที่จะต้องมีความสัมพันธ์ต่อกันทางสังคม คือทั้งบุคคลและกลุ่มจะต้องมีการ
พบปะกันกันอยู่ตลอด กลุ่มจะมีเป้าหมาย มีความสนใจร่วมกัน และมีแบบแผนต่อกัน  โดยกลุ่มจะท า
หน้าที่เป็นผู้ด าเนินงานตามจุดประสงค์ที่แต่ละคนภายในกลุ่มก าหนดเอาไว้ร่วมกัน เช่น ความ
รับผิดชอบ หน้าที่ บทบาท เป็นต้น 
 จากค านิยามกลุ่มต่าง ๆ ที่กล่าวมา สามารถกล่าวได้ว่า การรวมกลุ่มกันจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์
กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด เกิดจากการที่เกษตรกรชาวสวนยางรวมตัวกัน จากกลุ่มย่อยที่
เกิดขึ้นภายในชุมชนเล็ก ๆ ที่มีอาชีพเดียวกัน จนกลายมารวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับยางพารา ที่มีความสนใจและมีจุดหมายเดียวกันในการหาวิธีช่วยเหลือสมาชิกเกษตรกรภายในกลุ่ม
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ของตนเองให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน มาท าการร่วมกลุ่มกัน จัดตั้งเป็นกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดข้ึน 
โดยมีจุดหมายหรือความต้องการในทิศทางเดียวกันคือ การเข้าไปท าการเรียกร้องผลประโยชน์
ทางด้านการเกษตรที่เกี่ยวกับยางพารา หรือการรวมกลุ่มกันเพ่ือต่อต้านนายทุนที่มีการเอาเปรียบ
เกษตรกร โดยการให้ราคายางต่ าเกินราคา จึงเป็นที่มาของการรวมกลุ่มส่งผลท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่
ดีร่วมกัน จนน าไปสู่การบริหารจัดการกลุ่มของตนเองอย่างมีระเบียบแบบแผน เพ่ือน าไปสู่ ความมี
ประสิทธิภาพของกลุ่ม และมีอ านาจในการต่อรองกับหน่วยองค์กรต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน 

 2.1.2. การรวมกลุ่ม 

 นันทยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร (2551) กล่าวว่า การรวมกลุ่มในเบื้องต้นเราต้อง
ค านึงถึงปัจจัยที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มของบุคคลแต่ละคนที่มาท าการรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการอะไร
บางอย่างร่วมกัน ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 4 ประการ คือ 
  1. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ บุคคลเหล่านั้นจะเข้าร่วมกลุ่มได้ก็ต่อเมื่อเขาท าการ
พิจารณาแล้วว่ากลุ่มนั้นจะให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่ตนได้ เช่น การได้รับทุนกู้ยืมในการประกอบ
อาชีพ การเพ่ิมพูนความรู้ในการประกอบอาชีพ 
  2. ปัจจัยด้านสังคม คือ การรวมกลุ่มเป็นการตอบสนองความต้องการด้านสังคมของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็น ความต้องการได้การยอมรับจากผู้อ่ืน ความต้องการความรักความผูกพันทางจิตใจ 
  3. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตทั้งด้านความเป็นอยู่และ
การสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคม ทั้งด้านเทคโนโลยีด้านการเกษตรที่มีการพัฒนาขึ้น ท าให้
เกษตรกรต้องแสวงหาความรู้ในเทคโนโลยีนั้น ๆ ประกอบกับหน่วยงานของรัฐที่บริการอบรมถ่ายทอด
ความรู้ในเทคโนโลยีเป็นหมู่คณะ  ดังนั้นการรวมกลุ่มของเกษตรกรจึงเอ้ือต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่
ง่ายและสะดวกข้ึน เพ่ือส่งผลให้มีการยอมรับเพิ่มมากขึ้น 
  4. ปัจจัยด้านชีวภาพและจิตวิทยา บุคคลต้องการสนองตอบความต้องการต่าง  ๆ 
จากกลุ่มและเพ่ือน เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจ โดยการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
ตามความพึงพอใจ หรือเป็นผู้ที่มีความสนใจเหมือนกัน หรือรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดความม่ันคง 
 จากปัจจัยที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า จุดเริ่มต้นของการเข้าร่วมกลุ่มเกิดจากการพิจารณา
ผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับหลังจากท าการเข้าร่วมกลุ่ม ว่ามีความเหมาะสมคุ้มค่าในการที่จะเข้า
ร่วม และกลุ่มนี่จะส่งผลให้อาชีพของตนเองมีความพัฒนาไปได้มากขนาดไหน  เพราะฉะนั้นจึงสรุปได้
ว่า การที่สมาชิกของกลุ่มจะสามารถด ารงต่อไปได้นั้นขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับจากการ
เข้าร่วมกลุ่ม และหากจะให้กลุ่มของตนเองมีความมั่นคงก็ต้องมีการชี้แจงผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละ
คนจะได้รับอย่างชัดเจน 
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 ซึ่งในงานวิจัยที่ท าการศึกษาถึงพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม : ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด เกิดจากกลุ่มมีความต้องการที่จะได้รับผลประโยชน์จาก
การทางภาครัฐ ในการให้เงินสนับสนุนการผลิตยางพาราเพ่ือส่งออก หรือต้องการซื้อเครื่องมือที่
ทันสมัยเพ่ือมาใช้ในการผลิตยางพารา จึงท าให้เกษตรกรแต่ละคนเข้ามาท าการรวมกลุ่มกันเพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงและได้รับการยอมรับจากทางภาครัฐและสังคม ถึงความสามารถท่ีจะบริหารจัดการสมาชิก
ภายในกลุ่ม และสร้างความเชื่อถือจากหน่วยงานต่าง ๆ จนน าไปสู่การท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ได้รับเงิน
สนับสนุนจากทางภาครัฐ นอกจากนั้นการรวมกลุ่มยังถือเป็นตัวการที่ใช้ในการหาความรู้ และการ
พัฒนาจากภาครัฐในด้านของความทันสมัย หรือการก้าวตามทันเทคโนโลยีทางด้านเครื่องมือต่าง ๆ ที่
ใช้ในการแปรรูปผลผลิต หรือจะเป็นด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้กับองค์กรของตนเองในการเป็นที่
ยอมรับของเอกชนในการท าการค้าร่วมกัน 

 2.1.3. โครงสร้างของการรวมกลุ่ม 

 เมื่อบุคคลรวมตัวกันเป็นกลุ่ม และมีจุดหมายในการด าเนินงานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งเอาไว้ ก็ต้องมีการจัดระเบียบโครงสร้างของกลุ่มให้มีความชัดเจน เพ่ือเป็นแกนหลักในการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบและมีความสัมพันธ์กันอย่างถูกต้อง 
 โครงสร้างของกลุ่ม หมายถึง แบบแผนของความสัมพันธ์ร่วมกัน ระหว่างสมาชิกกลุ่ม โดยมี
การก าหนดสถานภาพ บทบาท และปัทสถานของกลุ่มนั้น ๆ ขึ้นมาคือ (พิสมัย วิบูลสวัสดิ์ และคณะ, 
2538) 
  1. สถานภาพ (status) คือต าแหน่งที่บุคคลเป็นอยู่ภายในกลุ่มนั้นโดยมีหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบประจ าต าแหน่งนั้น ๆ อยู่ ซึ่งเป็นเรื่องที่กลุ่มได้ก าหนดไว้ให้ นอกจากนั้นยังได้แสดง
ความสัมพันธ์ในด้านอ านาจ หน้าที่ระหว่างสมาชิกกลุ่มด้วย 
  2. บทบาท (Role) คือ พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงไปตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากกลุ่มให้ปฏิบัติตามต าแหน่ง หรือสถานภาพที่ เขาเป็นอยู่ในกลุ่มนั้น ดั้งนั้น บทบาทของ
บุคคลในกลุ่มจะเป็นอย่างไรจึงขึ้นอยู่กับสถานภาพของเขาที่ได้รับ นอกจากนี้บทบาทของบุคคลยัง
ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็นบุคลิกภาพ ความรู้ ความหนักแน่น และความสามารถใน
การสื่อสารกับผู้อื่น 
  3. การสื่อสาร (Communication) คือ การติดต่อแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างบุคคล 
การสื่อสารเป็นสื่อกลางในการเชื่อมต่อคนในกลุ่มเข้าด้วยกัน ถ้าปราศจากกระบวนการสื่อสารแล้ว
ความเป็นกลุ่มจะเกิดขึ้นไม่ได้ 
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  4. ปทัสถาน (Norms) คือ แนวทางของความประพฤติของสมาชิกกลุ่มที่กลุ่มได้
ก าหนดขึ้นมาเป็นข้อบังคับเพ่ือให้กลุ่มด ารงอยู่อย่างมั่นคง และด าเนินงานของกลุ่มได้อย่างมีทิศทาง 
เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับ ขนบธรรมเนียม เป็นต้น 

 2.1.4. การบริหารจัดการกลุ่ม 

 การบริหารจัดการกลุ่มถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการท าให้การท างานร่วมกันเป็นกลุ่มมีความ
เป็นระเบียบ มี แบบแผนในการท างานส่งผลให้งานมีความเป็นระบบชัดเจน สุรพล จันทราปัตย์ 
(2548) มองว่า การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะในการน าทรัพยากรที่มีอยู่ตามท้องถิ่นนั้น มา
ประกอบการตามกระบวนการของกลุ่มที่ตั้งไว้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยความร่วมมือของสมาชิก นอกจากนั้นณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ(บก) (2544) เพ่ิมเติมว่า
นอกจากจะคิดเป็น และเสียสละเวลา และความเป็นส่วนตัวของของผู้น าในการบริหารจัดการแล้วยัง
ไม่เพียงพอที่จะท าให้กลุ่มเติบโตและพัฒนาได้ แต่ยังต้องน าระบบการบริหารงานขั้นพ้ืนฐานมาใช้
เพ่ือให้มีความชัดเจนในการด าเนินงาน ซึ่งจ าแนกออกเป็น 3 ระบบ คือระบบงาน ระบบเงิน และ
ระบบบุคลากรมาใช้ในการจัดการกลุ่มของตนเองให้สามารถที่จะด าเนินงาน หรือกิจกรรมขององค์กร
เพราะต้องอาศัยการร่วมมือร่วมใจ การมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นส าคัญ ซึ่งมีทั้งการร่วมมือร่วมใจของ
คนในองค์กรและนอกองค์กร เพ่ือให้องค์กรมีการเจริญเติบโตขึ้น 
 นอกจากระบบการบริหารงานที่ดีแล้ว ยังต้องมองถึงตัวบุคคลากรที่เข้ามาท างานต้องมี
ประสิทธิภาพและมีความสามารถในการบริหารงานที่ดีด้วย จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ(อ้างใน วรรณา 
ปิยะรัตน์มานนท์) (2543) มองว่านักจัดการที่ดีจะต้องมีความรู้และความรอบรู้ที่จะก าหนดระบบงาน
ให้มีระเบียบและเทคนิคในการปฏิบัติงาน เพ่ือสร้างความพร้อมและความสามารถท่ีจะน าสิ่งเหล่านี้มา
ใช้เป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ในการท างาน โดยที่เรียกระบบการบริหารแบบนี้ว่า 5M คือ 
  1. ด้านจัดการองค์กร (Mechanism) คือ การก าหนดรูปแบบและภารกิจขององค์กร 
การแบ่งส่วนงานขององค์กร การก าหนดกิจกรรมของแต่ละส่วนงาน การก าหนดต าแหน่งงาน 
(Position) พร้อมหน้าที่ความรับผิดชอบและอ านาจ (Authority) ของแต่ละต าแหน่งแต่ละส่วนแต่ละ
ระดับ (Level) ขององค์กรเป็นส่วนรวม การก าหนดโครงสร้างและความสัมพันธ์ของงานของส่วน
ต่างๆ และสร้างระบบการควบคุมให้ทุกส่วนขององค์กรเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีเอกภาพ (Unity) 
  2. ด้านการเงิน (Money) ที่จะต้องจัดหามาเพ่ือด าเนินกิจกรรมตามที่ก าหนดไว้ใน
จ านวนและเวลาที่สอดคล้องกัน ดังนั้น การพิจารณาเรื่องแหล่งเงิน การจัดสรรเงิน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ในกิจกรรมและรายการต่าง ๆ ให้ได้สัดส่วน ผลตอบแทนที่ดีที่สุดและควบคุมการใช้จ่ายให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์โดยไม่รั่วไหล สูญเสีย หรือฟุ่มเฟือย โดยไม่จ าเป็น แต่ขณะเดียวกันต้องสนับสนุนให้การ
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ท างานด าเนินการไปอย่างราบรื่น จนสามารถบรรลุเป้าหมายได้ เพราะฉะนั้นการเงินจึงเป็นส่วนส าคัญ
ที่จะต้องดูแล 
  3. ด้านบุคลากร (Manpower) การจัดการที่ดีจ าเป็นต้องได้บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ และคุณสมบัติที่ตรงกับต าแหน่งงานและหน้าที่ที่ก าหนดไว้ นอกจากนั้นการจัดการ
บุคลากรยังครอบคลุมการให้ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ที่สมดุลกับภาวการณ์ปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากร การดูแลความเรียบร้อยในการปฏิบัติและการเพ่ิมพูนความรู้และความสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติงาน ให้แก่บุคลากรภายในและหน่วยงานเป็นระยะ ๆ ด้วย 
  4. เครื่องมือหรืออุปกรณ์ (Materials & Buildings) การมีเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์
สถานที่ปฏิบัติงาน สถานที่บริการที่ เหมาะสม ทันสมัย และมีประสิทธิภาพที่จะสามารถช่วย
ด าเนินงานตามหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ ให้ได้ผลและเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้การจัดการด้านนี้ยัง
หมายถึง การเสาะแสวงหา การคิดค้น การออกแบบ การควบคุมการใช้งาน การบ ารุงรักษาและ
เปลี่ยนชิ้นส่วน หรือส่วนประกอบการซ่อมแซมสิ่งบกพร่องช ารุดเสียหาย และจัดหามาทดแทน 
  5. องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร (Methodology and Information) ที่ต้อง
น ามาใช้ในการวางแผนและการเลือกใช้กลวิธี (Strategy) และกิจกรรม (Activity) ที่ควรด าเนินการ
การวางแผนจัดหน่วยงานและระบบการติดต่อสื่อสาร การบริหารงานติดต่อควบคุมประสานงานการ
ตัดสินใจ และการท างานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนให้ได้ผลถูกต้องและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นที่
พอใจแก่สมาชิก กลุ่มเป้าหมายและสังคม 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าระบบการบริหารจัดการกลุ่มถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการท า
ให้การท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเกิดความส าเร็จ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าระบบการปฏิบัติงานแบบ 
5M มาใช้ในการบริหารจัดการ เพ่ือให้กลุ่มเกิดการพัฒนาก้าวไปข้างหน้า  เนื่องจากชุมนุมสหกรณ์ฯ 
ถือเป็นองค์กรที่ท างานในรูปแบบความสัมพันธ์ของการรวมกลุ่มขนาดย่อยกลายเป็นกลุ่มขนาดใหญ่
เพียงกลุ่มเดียว จึงจ าเป็นที่ระบบในการจัดการจะต้องมีแบบแผนที่ชัดเจน ส่งผลให้การน าเทคนิค
ระบบปฏิบัติงาน 5M มาใช้ในการท างานเพ่ือให้องค์กรมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ
กลุ่มเกษตรกรที่มีการรวมกลุ่มเพ่ือต้องการให้เกิดการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของตนเองให้ดีขึ้น 
โดยที่เขาสามารถที่จะมีความไว้วางใจในการให้บุคลากรเป็นผู้บริหารงานที่มีความชัดเจนและโปร่งใส
ในการท างาน เพ่ือส่งผลให้การรวมกลุ่มของเกษตรกรมีระยะเวลาที่ยาวนานและมีความมั่นคง เพราะ
การรวมกลุ่มประเภทนี้มีความต้องการที่จะท าให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในด้านของการมีรายได้
เข้ามาเพ่ือสนับสนุนสหกรณ์ของตนเองให้มีรายได้ และมีก าไรในการแบ่งปันสมาชิก  นอกจากนั้นยัง
สามารถติดต่อ รับข่าวสารได้ง่ายขึ้น ท าให้องค์กรของตนเองมีความกระตือรือร้นและก้าวตามทัน
กระแสอยู่ตลอดเวลา จึงท าให้กลุ่มประเภทนี้ด ารงอยู่ในระยะเวลาที่ยาวนาน จนน าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเองในที่สุด 
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2.2. แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ 

 การเกิดขึ้นของกลุ่ม เกิดจากมุมมองของ Aristotle ที่มีความคิดว่า มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง 
เพราะทางเดียวที่มนุษย์จะสร้างผลประโยชน์หรือความสามารถ เพ่ือน าไปสู่ชีวิตที่ดีได้คือ การเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับการเมือง เพราะการเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ (Power) ที่สามารถจะตัดสิน หรือก าหนด
นโยบาย เพ่ือจัดสรรแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพ่ือสังคม ที่ส่งผลต่อการด าเนินชี วิตของมนุษย์ในสังคม 
เพราะสิ่งที่มีคุณค่าเหล่านี้คือสิ่งที่รัฐจะต้องจัดสรรและแบ่งบันให้กับกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ตามที่กลุ่ม
ของพวกเขาต้องการ  แต่เมื่อใดก็ตามที่กลุ่มเห็นว่าสิ่งที่รัฐจัดสรรให้ไม่ตรงกับความต้องการของกลุ่ม ก็
จะท าให้เกิดการต่อสู้ และพยายามที่จะเข้าไปมีบทบาทอ านาจในรูปแบบการสร้างความกดดัน 
(Pressure) ต่อการด าเนินงานของภาครัฐ (Government) เพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มตน 
และการเกิดขึ้นของกลุ่มผลประโยชน์ ส่วนมากจะเกิดขึ้นในประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มากกว่าประเทศท่ีปกครองระบอบเผด็จการ ที่ยังถูกจ ากัดของขอบเขตในการเรียกร้อง
ที่ยังต้องกระท าผ่านตัวบุคคล หรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มที่มีอ านาจในขณะนั้น  ซึ่งต่างจากการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ที่วิธีการเรียกร้องส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มโดยการต่อสู้กัน
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 

 2.2.1. ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 

 “กลุ่มผลประโยชน์” (Interest Group) มีความหมายที่หลากหลาย เช่น กลุ่มผลประโยชน์ 
คือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มารวมตัวกันเพ่ือแสวงหาหรือมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ กลุ่มคนที่มี
ผลประโยชน์ทางการเมืองเหมือนหรือคล้ายกันมารวมตัวเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์จากทางภาครัฐ
กลุ่มหรือองค์กรที่เป็นทางการที่แสวงหาหรือพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ นั่นก็คือ 
การได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือจะเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายหรือตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ ของรัฐเพ่ือ
ช่วยเหลือกลุ่มของตนเอง (จุมพล หนิมพานิช , 2545) และในบางครั้งเราสามารถเรียกกลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่านี้ว่า “กลุ่มอิทธิพล”(Pressure Group) เพราะเมื่อกลุ่มผลประโยชน์เข้าไปมี
บทบาทในการเรียกร้องไปสู่ระดับทางการเมือง กลุ่มเหล่านี้จะถูกเรียกว่ากลุ่มผลักดันทันที  (วิทยา 
นภาศิริกุลกิจ, 2520) 

2.2.2. ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 

เราสามารถแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกได้เป็น 4 ประเภท ตามแนวความคิด Almond และ
Powell ได้ดังนี ้(จุมพล หนิมพานิช, 2545) 
  1. กลุ่มผลประโยชน์ที่มีการรวมตัวกันชั่วคราว (Anomie Interest Group) เป็นการ
รวมกลุ่มกันที่เกิดจากการมีสถานการณ์บางอย่างที่ท าให้เกิดการมีอารมณ์ร่วมกัน ที่เกิดขึ้นในตอนนั้น
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จนน าไปสู่การรวมตัวกันเกิดขึ้นในเวลาที่รวดเร็ว และสุดท้ายเมื่อได้รับผลประโยชน์ที่ตนเองต้องการก็
จะสลายตัวไป การรวมกลุ่มกันแบบนี้เป็นการรวมกลุ่มที่ไม่มีแบบแผนหรือโครงสร้าง และถือเป็นการ
รวมกลุ่มที่มีการใช้ความรุนแรงในการเรียกร้องผลประโยชน์ให้กลุ่มตนเอง เช่น กลุ่ มทางการเมือง 
กลุ่มก่อจลาจล 
  2. กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่ในรูปของสมาคม (Non-associational Interest 
Group) เป็นการรวมกลุ่มกันที่เกิดจากการมีปัญหาร่วมกัน ไม่ได้มีการจัดตั้งกลุ่มกันอย่างเป็นทางการ
เป็นกลุ่มที่เรียกร้องผลประโยชน์เป็นครั้งคราว เช่น กลุ่มเรียกร้องทางเชื้อชาติ กลุ่มเรียกร้องทาง
ศาสนา 
  3. กลุ่มผลประโยชน์ที่มีการรวมตัวกันในรูปแบบของสถาบัน ( Institution Interest 
Group) กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มนี้จะเป็นข้าราชการหรือพนักงาน ซึ่งมีบทบาทเป็นตัวแทนผลประโยชน์
ของกลุ่มตน และกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมในประเทศที่มีระบอบการเมืองที่พัฒนา และกลุ่มประเภทนี้จะมี
การแข่งขันกับกลุ่มอ่ืน เช่น กลุ่มข้าราชการ กองทัพ ซึ่งมีอิทธิพลและบทบาททางการเมืองมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืน 
  4. กลุ่มผลประโยชน์ที่มีการรวมตัวในรูปแบบของสมาคม (Associational Interest 
Group) กลุ่มผลประโยชน์นี้จะมีลักษณะเด่นคือ ตัวบุคคลสามารถเป็นตัวแทนของผู้ที่มารวมตัวเป็น
กลุ่ม มีการจัดตั้งองค์กรอย่างเป็นระเบียบ มีบทบาทในการเรียกร้อง หรือแสดงบทบาทในการ
เรียกร้อง หรือแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนเองโดยเฉพาะ และบทบาทกลุ่ม
ผลประโยชน์ประเภทนี้ถือว่ามีการยอมรับอย่างมาก เช่น กลุ่มสหภาพแรงงาน กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่ม
เกษตรกร 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์มีความส าคัญต่อการเมือง ซึ่งจะท าหน้าที่
เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐและประชาชน  เพราะกลุ่มผลประโยชน์เป็นตัวแสดงที่
ส่งผลให้ประชาชนเกิดการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย
สาธารณะ และถือว่าเป็นสื่อกลางของประชาชนกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหา หรือเรียกร้อง
ผลประโยชน์และเสนอความต้องการของตนเองต่อภาครัฐได้อย่างชัดเจน และมีความเป็นไปได้ที่จะมี
ความส าเร็จสูง 
 ซึ่งในงานวิจัยท าการศึกษาถึงพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม : ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด จัดเป็นกลุ่มผลประโยชน์ประเภทที่มีการรวมตัวใน
รูปแบบของสมาคม ท าการจัดตั้งองค์กรเป็นชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยเกษตรกรที่มีความต้องการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ร่วมกัน เกิดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มในลักษณะขององค์กรที่มีแบบแผน และมีโครงสร้าง
ของกลุ่มที่ชัดเจน ในการบริหารจัดการภายในกลุ่มสหกรณ์เครือข่ายของตนเอง และมีการเรียกร้อง
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ผลประโยชน์ที่กลุ่มตนเองต้องการจากภาครัฐ จึงท าให้กลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ ถือเป็นกลุ่มที่สามารถ
เรียกร้องผลประโยชน์ และมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายสาธารณะจากภาครัฐ 

2.2.3. การด าเนินงานทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ 

 กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินการเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์ที่ตนเอง
ต้องการหลายรูปแบบ  แต่รูปแบบที่น ามาใช้ในการแสดงออกเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์ตามต้องการ 
คือแนวทางระบบ (System Analysis) ของ David Easton ที่มองระบบการเมืองว่าเป็นแนวความคิด 
หรือการจัดสรรสิ่งต่าง ๆ อย่างมีคุณค่าในรูปแบบของการก าหนดนโยบาย โดยบทบาทหน้าที่ในการ
เรียกร้องสิ่งที่ต้องการจะเป็นปัจจัยน าเข้าสู่ระบบการเมือง เพ่ือให้ระบบวิเคราะห์ กลายเป็นปัจจัย 
น าออกในรูปแบบของการก าหนดนโยบาย นอกจากนั้นกลุ่มผลประโยชน์ยังมีบทบาทในการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง หรือการเข้าไปรวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้นน ามาคัดกรองเพ่ือเสนอต่อรัฐบาลใน
การแก้ไขปัญหา 
 กลุ่มผลประโยชน์มีวิธีในการด าเนินการอยู่ 2 รูปแบบ (จุมพล หนิมพานิช , 2545) คือ 
“การลอบบี้โดยตรง” (Direct Lobbying Techniques) ในรูปแบบของการส่งตัวแทนของกลุ่ม หรือ
ข้อเรียกร้องเข้าไปที่ สมาชิกสภานิติบัญญัติ กระทรวง ทบวง กรม เพ่ือด าเนินการก าหนดนโยบาย 
หรือออกกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตนเองโดยตรง และรูปแบบที่สองคือ “การลอบบี้
ทางอ้อม” (Indirect Lobbying Techniques ) ในรูปแบบของการหาแนวร่วมจากประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ที่ต้องการ ในลักษณะของการล่ารายชื่อสร้างเครือข่าย หรือการรวมกลุ่ม
ประท้วงกดดันให้ภาครัฐเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา หรือก าหนดนโยบาย หรือกฎหมายออกมาช่วยเหลือ 
 จึงท าให้กล่าวได้ว่า กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทในการเป็นตัวแทนประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็น การเรียกร้องผลประโยชน์ หรือการเป็นสื่อกลางให้ประชาชนกับภาครัฐได้เข้าถึงปัญหา
และแนวทางในการแก้ไขร่วมกัน เพราะฉะนั้นกลุ่มผลประโยชน์ถือเป็นกลุ่มที่มีบทบาทอย่างมากที่
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาการก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล 
 ซึ่งในงานวิจัยที่ท าการศึกษาถึงพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด บทบาทของชุมนุมสหกรณ์ฯ ถือว่าเป็นการด าเนินการใน
รูปแบบของการลอบบี้โดยตรง (Direct Lobbying Techniques) คือการที่กลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ 
พยายามที่จะเสนอข้อเรียกร้องของตนเองให้ทางภาครัฐรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นภายในกลุ่ม โดยผ่าน
หน่วยงานส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอุบลราชธานี (สกย.อุบล) ที่อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง 
เพ่ือที่จะให้ภาครัฐด าเนินการเข้ามาช่วยเหลือกลุ่มของตนเองให้ด าเนินงานได้ต่อไป 
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 2.2.4. ลักษณะความสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ในเมืองไทย 

 ในปี พ.ศ. 2515 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ถือว่าเป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัด
ในสังคมการเมืองไทย ซึ่ งหลังจากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม  
ปีพ.ศ.2516 ที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เป็นผลท าให้บทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์ก็เริ่มมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น เพราะการเกิดขึ้นและการด ารงอยู่ของกลุ่มผลประโยชน์ 
ส่งผลต่อกระบวนการทางการเมือง การพัฒนาทางการเมืองในประเทศ (มนตรี เจนวิทย์การ, 2528) 
 ลักษณะความสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์มี 2 ลักษณะใหญ่ คือการสร้างความสัมพันธ์กับ
กลุ่มผลประโยชน์ด้วยกันเอง กับการสร้างความสัมพันธ์กับภาครัฐ 
  1. การสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มผลประโยชน์ด้วยกันเอง จะเป็นลักษณะของการ
สร้างเครือข่ายพันธมิตรร่วมกัน เพ่ือเป็นการช่วยเหลือกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้  โดยรูปแบบของการ
สร้างความสัมพันธ์ คือการรวมตัวกันของผู้ที่มีอาชีพเดียวกันที่มีความเดือดร้อนในลักษณะที่คล้ายกัน 
ออกมาท าการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์ที่กลุ่มต้องการ  โดยอาจจะต้องอาศัยกลุ่มอ่ืน ๆ  
ที่มีอ านาจเข้ามาช่วยในการเคลื่อนไหวต่อรองกับภาครัฐแทนการเข้าเรียกร้องเฉพาะกลุ่มของตนเอง
กลุ่มเดียว 
  2. การสร้างความสัมพันธ์กับภาครัฐ กลุ่มผลประโยชน์ท าการสร้างความสัมพันธ์กับ
ภาครัฐใน 2 ลักษณะ คือ 1. การสร้างความสัมพันธ์โดยการกระท าผ่านพรรคการเมือง ในรูปแบบของ
การออกไปเรียกร้องผลประโยชน์ที่ตนเองต้องการผ่านตัวแทนของพรรคการเมือง เพ่ือที่จะให้พรรค
การเมืองน าขึ้นไปเสนอต่อรัฐบาลอีกที หรือแบบที่  2. การสร้างความสัมพันธ์กับรัฐบาลโดยตรงใน
ลักษณะของการเข้ามาช่วยในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ โดยการเข้ามาเป็นที่ปรึกษาในการร่วมกัน
ก าหนดนโยบายเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเมื่อน าไปใช้กับประชาชน 
 จึงท าให้กล่าวได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ เกิดจากการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ด้วยกันเอง กับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์กับภาครัฐ ซึ่งต่างก็มีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือต้องการให้ภาครัฐเข้ามาท าการสนับสนุน
กลุ่มของตนเองให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยกลุ่มผลประโยชน์ใช้วิธีการอาศัยภาครัฐโดยการให้รัฐ
ก าหนดนโยบายออกมาเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มของตน และภาครัฐเองก็อาศัยกลุ่มผลประโยชน์ ในการ
ก าหนดปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม  เพ่ือน ามาวิเคราะห์และก าหนดนโยบายออกไปตอบสนองให้แก่
ประชาชนตามที่ต้องการ ท าให้เห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์กับภาครัฐ ต้องท าการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน 
เพ่ือที่จะท าการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวหน้าต่อไป 
 ซ่ึงในงานวิจัยที่ท าการศึกษาถึงพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด บทบาทของชุมนุมสหกรณ์ฯ ถือว่ามีความสัมพันธ์ทั้ง 
2 แบบ คือ 1. เกิดจากการที่กลุ่มผลประโยชน์มารวมตัวกัน เพ่ือสร้างเครือข่ายพันธมิตรให้มีขนาดที่
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ใหญ่ขึ้น และน าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์แบบที่  2. คือการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์กับภาครัฐ ในรูปแบบของการเข้าไปมีบทบาทความสัมพันธ์ในการเรียกร้องผลประโยชน์
ผ่านหน่วยงานของภาครัฐ เพ่ือที่จะให้หน่วยงานนั้นน าข้อเรียกร้องที่กลุ่มผลประโยชน์ต้องการไปเสนอ
ต่อภาครัฐเพื่อก าหนดนโยบาย หรือกฎหมายออกมารองรับกลุ่มผลประโยชน์ของตนเอง 

 
2.3. แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างเครือข่าย 

 2.3.1. ความหมายของเครือข่ายทางสังคม 

 เครือข่าย (Network) คือการเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจในการ
แลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน  โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนใน
เครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ ความเชื่อถือ ซึ่งกัน
และกัน นอกจากนี้ยังหมายถึงการเชื่อมระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคล ระหว่างกลุ่มและ
องค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน  โดยมีการจัดรูปหรือระเบียบ
โครงสร้างที่สมาชิกหรือองค์กรยังมีความเป็นอิสระ 
 เครือข่ายทางสังคม คือขบวนการทางสังคมที่เกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
กลุ่มองค์กร สถาบัน โดยที่มีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ความต้องการบางอย่างร่วมกัน โดยที่สมาชิกใน
เครือข่ายยังเป็นเอกเทศไม่ขึ้นต่อกัน มีการจัดการความสัมพันธ์ทั้งภายในองค์กร ระหว่างคนในองค์กร 
องค์กรกับองค์กรที่มีความเกี่ยวข้องกัน  โดยการเปลี่ยนจากการจัดแบบล าดับชั้น (Hierarchical) 
 มาเป็นการสร้างเครือข่าย(Networking) (เสรี พงศ์พิศ, 2548) นอกจากการสร้างเครือข่ายจะเป็น
เรื่องของการรวมตัวของบุคคลและองค์กรแล้ว ในการรวมตัวกันของบุคคลและองค์กรยังต้องเป็นการ
สมัครใจของบุคคลและองค์กรในการที่จะยอมแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือท ากิจกรรม
ร่วมกันในลักษณะที่บุคคลหรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน  
 การสร้างเครือข่ายเป็นการท าให้บุคคลและองค์กรที่กระจัดกระจายได้ติดต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร และการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจอีกท้ังสมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือนที่
ต่างก็มีความเป็นอิสระ มากกว่าการสร้างการคบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง (Starkey, 1997) และมีการ
ขยายเครือข่ายจากขนาดย่อย ๆ ไปเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ และพัฒนาไปสู่การท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกันตามเป้าหมาย และเป็นจุดประสงค์เดียวกัน (สนธยา พลศรี, 2550) การสร้างเครือข่ายทาง
สังคม ยังเป็นการสร้างช่องทางการกระจายทรัพยากรในพ้ืนที่ภายในสังคม ดังนั้นเครือข่ายจึงไม่ใช้เป็น
เพียงการรวบรวมข้อมูลของบุคคลที่เป็นสมาชิกเท่านั้น แต่มีการจัดระเบียบให้สมาชิกสามารถด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็นร่วมกัน และสิ่งส าคัญที่เชื่อมโยงสมาชิกเข้าด้วยกันคือ 
วัตถุประสงค์ หรือผลประโยชน์ที่ตนเองและกลุ่มที่ต้องการบรรลุผลร่วมกัน และเครือข่ายจะสามารถ
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อยู่ได้นานหรือไม่นั้นก็จะต้องขึ้นอยู่กับหุ้นส่วน หรือผู้ร่วมเครือข่ายในการบริหารจัดการ หรือตกลง
ร่วมกันในการด าเนินงานภายในเครือข่ายของตนเอง 

 2.3.2. การเกิดเครือข่ายทางสังคม 

การเกิดขึ้นของเครือข่ายทางสังคมนั้นมีลักษณะของการสร้างที่แตกต่างกัน เพราะการเกิดขึ้น
ของเครือข่าย แต่ละเครือข่ายจะมีจุดประสงค์เริ่มต้นในการสร้างเครือข่ายขึ้นมาตามวิธีที่มีความ
แตกต่างกัน ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบดังนี้ (สนธยา พลศรี, 2550) 
  1. การเกิดโดยธรรมชาติ เป็นลักษณะของการเกิดขึ้นเองโดยไม่มีใครจัดตั้ง มีผลเกิด
มาจากความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างมนุษย์ เช่นความสัมพันธ์ของครอบครัว และเครือญาติ 
ความสัมพันธ์ของครู อาจารย์และศิษย์ ซึ่งจะมีลักษณะของความสัมพันธ์เป็นเครือข่ายอยู่แล้ว 
  2. เกิดจากวิกฤติการณ์ของมนุษย์ ซึ่งเป็นผลมาจากการเกิดปัญหา หรือวิกฤตการณ์
ขึ้นในสังคมที่สมาชิกตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องร่วมมือกัน แก้ไขปัญหาในลักษณะของการรวมพลัง 
สมาชิกส่วนใหญ่มีคุณสมบัติที่คล้ายกัน เช่น อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือ
เกี่ยวข้องกันในการด ารงชีวิต 
  3. การเกิดโดยวิวัฒนาการ เป็นการสร้างเครือข่ายที่เกิดจากความสัมพันธ์ของ
สมาชิก เช่น เพ่ือนบ้าน เพ่ือนร่วมงานมารวมตัวกันเพ่ือวัตถุประสงค์บางอย่างเป็นเวลานานในลักษณะ
ของกลุ่ม หรือองค์กร และพัฒนาความสัมพันธ์มาเป็นเครือข่ายทางสังคม 
  4. การเกิดโดยการจัดตั้ง เป็นการสร้างเครือข่ายโดยมีผู้จัดตั้ง และให้การสนับสนุน 
เพ่ือวัตถุประสงค์บางประการ จนสมาชิกรวมตัวกันเป็นเครือข่ายทั้งการจัดการโดยผู้น า รัฐบาล 
ภาคเอกชน และองค์พัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน และชุมชน เครือข่ายสหกรณ์ 
เครือข่ายองค์กรต่าง ๆ 

ซึ่งในงานวิจัยที่ท าการศึกษาถึงพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด การสร้างเครือข่ายเกษตรกร เกิดจากการรวมกลุ่มทั้ง 
 4 รูปแบบ คือ ในแบบของการรวมตัวกันโดยธรรมชาติเป็นผลที่สืบเนื่องมาจากในพ้ืนที่ประกอบ
อาชีพปลูกยางพาราอยู่แล้ว และมีหลักการในการด าเนินงานที่เหมือนกัน จึงเริ่มมีการตั้งเป้าหมาย
เหมือนกัน ท าให้เกิดการรวมตัวกันเกิดเป็นกลุ่ม และขยายตัวในวงกว้างออกไปจนกลายเป็นเครือข่าย
ในแบบของการรวมตัวที่เกิดจากวิกฤติการณ์ของมนุษย์ คือเกิดจากปัญหาราคายางที่มีราคาตกต่ าจน
เกษตรกรไม่สามารถที่จะพยุงราคายางไว้ได้ส่งผลให้รายได้ของแต่ละครัวเรือนไม่เพียงพอต่อการด ารง
ชีพ และเกิดการสร้างหนี้สินตามมา  จึงท าให้เกิดการรวมตัวกันสร้างเป็นเครือข่ายทางสังคมเกิดขึ้น 
เพ่ือช่วยเหลือกันในเรื่องของการหาตลาดในการส่งออกยางและการช่วยกันพยุงราคายางให้สามารถมี
ราคาที่แพงได้มากท่ีสุด ส่วนแบบที่สามคือการเกิดโดยวิวัฒนาการ เป็นผลสืบเนื่องมาจากบางกลุ่มของ
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สหกรณ์ที่เข้าร่วมเป็นชุมนุมสหกรณ์ใหญ่ ในอดีตเคยเป็นกลุ่มที่ร่วมมือกันผลิตปุ๋ยเพ่ือส่งขาย และ
ต่อมาเริ่มมีการปลูกยางพารากันเพ่ิมมากข้ึน  จึงท าให้กลุ่มที่เคยผลิตปุ๋ยส่งขายพัฒนากลายมาเป็นการ
ร่วมกลุ่มกันเพ่ือผลิตยางพาราส่งขายควบคู่ไปกับการผลิตปุ๋ย และกลายเป็นเครือข่ายทางสังคมกับ
สหกรณ์อ่ืนที่อยู่ในสถานที่ใกล้เคียงกัน เพ่ือร่วมมือกันช่วยเหลือสมาชิกเกษตรกรในเครือข่ายของ
ตนเอง และแบบสุดท้ายเกิดจากการจัดตั้งเครือข่ายโดยมีผู้จัดตั้ง และให้การสนับสนุน ในการสร้าง
เครือข่ายรูปแบบนี้ถือเป็นการสร้างเครือข่ายที่มีความเป็นทางการตั้งแต่เริ่มต้น โดยมีผู้ให้ทุนในการ
สนับสนุนการด าเนินงาน การสร้างเครือข่ายทางสังคมรูปแบบนี้ส่วนมากจะเป็นการร่วมทุนกันระหว่าง
ภาครัฐกับเอกชน หรือ เอกชนกับผู้ประกอบการโดยตรง และมีเป้าหมายการบริหารงานที่ชัดเจน  
 ซึ่งในปัจจุบันการสร้างเครือข่ายทางสังคมรูปแบบนี้มีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย 

 2.3.3. ลักษณะของเครือข่ายทางสังคม 

 สนธยา พลศรี ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของเครือข่ายทางสังคมต้องมีลักษณะ 10 ประการ
ดังนี้ (สนธยา พลศรี, 2550) 
  1. มีแกนน าและสมาชิกที่เข้มแข็ง มีความสามารถที่จะด าเนินงาน และขยายกิจการ
ของเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. มีภูมิปัญญาและองค์ความรู้ของเครือข่าย ที่เกิดจากสมาชิก หรือชุมชนท้องถิ่นที่
สมาชิกอยู่อาศัย หรือจากภายนอกชุมชน การบูรณาการภูมิปัญญาทั้งสองได้อย่างเหมาะสมกับ
เครือข่าย 
  3. มีสัมพันธภาพที่ดี ส่งผลท าให้เครือข่ายมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิก และ
ภายนอกท าให้การด าเนินงานมีความส าเร็จเรียบร้อย และเป็นที่ยอมรับ 
  4. การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิก เครือข่ายต้องมีช่องทางให้สมาชิกได้มีพ้ืนที่
ส าหรับแลกเปลี่ยนความรู้หรือแสดงความคิดเห็น และสามารถด าเนินการได้สะดวก ส่งผลให้สมาชิก
ได้รับความรู้และประสบความส าเร็จ 
  5. การท ากิจกรรมและความต่อเนื่อง เครือข่ายสามารถคิดและด าเนินกิจกรรม 
ต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ต้องพ่ึงพาสิ่งต่าง ๆ ภายนอก 
  6. ทรัพยากรและการแบ่งปัน เครือข่ายมีทรัพยากรในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ 
โดยการจัดหาจากทรัพยากรจากสมาชิกภายในเครือข่ายของตนเอง หรือการแบ่งปันจากองค์กรและ
เครือข่ายอ่ืน ๆ ท าให้เครือข่ายสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  7. การเรียนรู้และนวัตกรรม สมาชิกในเครือข่ายต้องมีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการ
ต่าง ๆ สามารถสร้างนวัตกรรมทางด้านความรู้ และเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ประโยชน์ได้ 
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  8. การสื่อสาร เครือข่ายสามารถสื่อสารระหว่างเครือข่ายกับสมาชิกได้ง่าย มีความ
สะดวกและรวดเร็ว ท าให้สมาชิกได้ทราบข้อมูลข่าวสารที่ใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา  
  9. การบริหารจัดการที่ดี เครือข่ายต้องมีการบริหารจัดการที่ดี เหมาะสมกับการ
ด าเนินงานของเครือข่าย ท าให้เครือข่ายสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  10. ระบบการติดตามและประเมินงาน เครือข่ายต้องมีระบบการติดตาม และ
ประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ มีฐานข้อมูลของเครือข่ายที่เพียงพอ สามารถให้การช่วยเหลือและ
สนับสนุนสมาชิกเวลาเกิดปัญหาได้ 

 2.3.4. ความส าคัญขององค์ความรู้เครือข่ายทางสังคม 

 เครือข่ายทางสังคมที่เกิดข้ึนสามารถแปลงเป็นมูลค่าออกมาใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ตามเงื่อนไขที่
เข้ามาในสังคมดังนี้ (ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย, 2549) 
  1. ท าให้ เกิดการปรับตัวในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยเป็นการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด ารงชีวิตของแต่ละบุคคลให้ตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า
ที่สุด และหากทุกคนถูกควบคุมการใช้ทรัพยากร ก็จะท าให้ทุนทางสังคมสามารถก าหนดชนิดของ
ทรัพยากรที่เครือข่ายเข้าถึงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. ช่วยให้เกิดการแพร่กระจายของการน าเอาเครือข่ายมาใช้ในทางปฏิบัติ เช่น การ
ถ่ายทอดประสบการณ์การท างานในทางปฏิบัติ และความเข้าใจในหน้าที่การงาน และช่วยให้การ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นประสบผลส าเร็จ 
  3. สร้างความน่าเชื่อถือ ช่วยท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ได้อย่างง่ายและ
สะดวก นอกจากนั้นยังเป็นการสร้างหลักประกันความเสี่ยงในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ที่มี
ความรู้สึกว่าจะปลอดภัย 
  4. เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ใช้ในการระดมทรัพยากร (แรงงาน เงิน ข้อมูล) เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย เพราะการช่วยเหลือกันในปัจจุบัน เราสามารก าหนดบทบาทความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น
ทางสังคมได้ ดังนั้นหากมีความสัมพันธ์ทางเครือข่ายอยู่เราสามารถที่จะท าการหยิบยืมวัตถุดิบ หรือ
ทุน มาใช้ในการบริหารจัดการก่อนได้ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการออกไปหาทรัพยากรข้างนอกมาใช้ 
  5. สามารถก าหนดความเป็นอิสระของกลุ่มตนเอง และสามารถต่อรองอ านาจและ
ทรัพยากรจากกลุ่มอ่ืนได้ คือ การพัฒนาศักยภาพของตนเองนั้น มักมีข้อจ ากัดในการพัฒนา จึงท าให้
ต้องขอความร่วมมือหรือสร้างความสัมพันธ์กันในกลุ่ม ในการท างานตามความสามารถของแต่ละคนที่
มีอยู่อย่างเหมาะสม เพ่ืองานที่ออกมาจะได้ส าเร็จ 
  6. เป็นแนวร่วมในการแก้ไขปัญหาในกรณีที่ภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพในการจัดการ 
การสร้างเครือข่ายเป็นตัวช่วยในการแก้ไขปัญหาจากการรอคอยความช่วยเหลือของภาครัฐ เพราะ 
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การสร้างเครือข่ายเป็นผลมาจากการตัดสินใจร่วมกันของสมาชิกในการด าเนินงานและถือเป็นกลุ่มที่มี
ความน่าเชื่อถือ จึงน าไปสู่การมีอ านาจและอิทธิพลในการเรียกร้องความต้องการจากภาครัฐ  และ
เอกชน 
 จากแนวคิดสามารถสรุปได้ว่า โครงสร้างของเครือข่ายเกิดจากกลุ่มองค์กร หรือบุคคลมาท า
การรวมตัวกัน เพ่ือติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์หรือ
ความต้องการที่มีร่วมกัน และมีการรวมกลุ่มด าเนินงานในระยะเวลาที่ยาวนานจนท าให้คนภายในกลุ่ม
เกิดความผูกพันกัน และน าไปสู่การพัฒนาโครงสร้างภายในองค์กรที่มีความรู้สึกในการเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน และเป็นแนวทางในการไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีกลุ่มหรือองค์กรตั้งเป้าหมายเอาไว้ 
โดยเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์ซึ่งกันและกัน  นอกจากนั้นการสร้างเครือข่ายยังถือเป็น
การน าทรัพยากรในท้องที่ของตนเองมาร่วมกันและบริหารจัดการให้ทรัพยากรของตนเองมีค่ า และ
สามารถเป็นที่ยอมรับจากคนภายนอก เพราะการสร้างเครือข่ายคือการสร้างความเชื่อถือให้กับกลุ่ม
ต่าง ๆ ที่มีความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมภายในกลุ่มว่าสามารถที่จะร่วมลงทุน หรือพัฒนา
สินค้าออกมาเป็นผลส าเร็จ ร่วมไปถึงการสร้างอ านาจทางการเมือง ในลักษณะการสร้างเครือข่ าย
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง หน่วยงานภาครัฐ และชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการรวมมือกันพัฒนา
องค์กรให้ประสบความส าเร็จ 
 ซึ่งในงานวิจัยที่ท าการศึกษาถึงพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ได้น าความสัมพันธ์รูปแบบของโครงสร้างเครือข่ายทาง
สังคมมาใช้ในการบริหารจัดการอ านาจทางการเมือง ในลักษณะของการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์
ทางการเมืองระหว่างนักการเมือง หน่วยงานภาครัฐ หรือกลุ่มผลประโยชน์ เพ่ือให้มีเครือข่ายอ านาจ
ทางการเมืองในการบริหารจัดการพ้ืนที่ นอกจากนี้การสร้างโครงสร้างเครือข่ายยังถือเป็นการสร้าง
ความเชื่อถือและความมั่นคงให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการใช้อ านาจทางการเมืองมาเรียกร้อง
ผลประโยชน์จากภาครัฐ ที่กระท าผ่านเครือข่ายทางการเมืองของกลุ่มที่ตนเองมีอ านาจเพ่ือให้ภารกิจ
เหล่านั้นประสบผลส าเร็จ เพราะฉะนั้นการเป็นเครือข่ายเปรียบเสมือนกับการสร้างความสัมพันธ์กับ
ระหว่างองค์กรกับองค์กร หรือองค์กรกับบุคคล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานร่วมกันเพ่ือท าให้
องค์กรสามารถด ารงอยู่ได้และได้รับผลประโยชน์จากหน่วยงานภาครัฐ จึงท าให้การสร้างเครือข่ายถือ
เป็นการสร้างอ านาจให้กับกลุ่มในรูปแบบการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ 
 กับนักการเมือง หรือหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือชุมนุมสหกรณ์ฯ ให้มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานกับภาคองค์กรต่าง ๆ 
 
 
 

3
9

8
3

1
5

0
9

2
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
0
8
9
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
6
:
4
4
 
/
 
s
e
q
:
 
7
3

24 
 
2.4. แนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 

 แนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง เป็นผลมาจากแนวคิดกระบวนการทางการเมือง ที่มี
ฐานการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการเคลื่อนไหวประท้วงทาง
สังคม ซึ่งให้ความส าคัญกับมิติทางด้านการเมือง และสถาบัน เนื่องจากขบวนการทางสังคมนั้นถูก
ก าหนดรูปแบบโดยชุดของข้อจ ากัดและโอกาสทางการเมือง ขบวนการทางการเมืองสามารถเอ้ือ
ประโยชน์ หรือเป็นอุปสรรคต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได้ และนอกจากเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแล้วขบวนการทางการเมืองยังสามารถสร้างโอกาสทางการ
เมืองขึ้นเองได้ จากการต่อสู้เคลื่อนไหวทางการเมือง 

 2.4.1. ความหมายของโครงสร้างทางการเมือง 

 โครงสร้างโอกาสทางการเมือง คือเหตุการณ์หรือกระบวนการทางสังคมในระดับกว้างที่อยู่
ภายนอกขบวนการทางสังคม ที่เข้ามามีผลท าให้โครงสร้างหรือสถาบันทางการเมือง ซึ่งลงรากปักฐาน
ในระบบการเมืองปกติขณะนั้นอยู่ในสภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงในโอกาสทางการเมืองที่เอ้ือหรือไม่เอ้ือ
ต่อขบวนการเคลื่อนไหว (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552) 

 2.4.2.การเกิดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 

 การเกิดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง เป็นผลมาจากการที่ระบบทางการเมืองมีความไร้
เสถียรภาพไม่สามารถบริหารจัดการกับระบบการเมืองที่เป็นอยู่ปกตินี้ได้จนน าไปสู่การสิ้นสุดของ
การเมืองระบบเดิม และท าให้เกิดการเมืองระบบใหม่ขึ้นมา  ซึ่งส่งผลให้เกิดการลดช่องว่างระยะห่าง
ของอ านาจ จึงสามารถก่อให้เกิดช่องว่าในการต่อรองของอ านาจระหว่างฝ่ายภาครัฐกับขบวนการทาง
สังคม และขณะเดียวกันก็ได้เพ่ิมต้นทุนส าหรับการปราบปราม ควบคุม และท าลายขบวนการทาง
สังคมให้กับฝ่ายที่เผชิญหน้า เพราะโอกาสทางการเมืองเปรียบเสมือนทฤษฎีการระดมทรัพยากรที่อยู่
ภายนอกของขบวนการทางสังคม ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดยากต่อการควบคุม เพราะต้องขึ้นอยู่
กับสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่ด ารงอยู่  ซึ่งแตกต่างไปจากการระดมทรัพยากรที่เราสามารถควบคุม
หามาได้จากปัจเจกบุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ ที่ให้การสนับสนุนขบวนการ 

 2.4.3. ตัวชี้วัดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 

 Tarrow ได้อธิบายตัวชี้วัดของโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่มีอิทธิพลต่อขบวนการทาง
สังคม โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552) 
  ช่วงที่ 1 
  1. ระดับการเปิดหรือปิดของระบบการเมือง (degree of openness or closure 
of polity) ที่มีส่วนท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเข้ามามีบทบาทในการออกไปประท้วง 
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  2. เสถียรภาพหรือความไร้เสถียรภาพของระเบียบทางการเมือง (stability or 
instability of political alignments) ซึ่งเมื่อไหร่ก็ตามที่ระบบการเมืองขาดเสถียรภาพ ก็จะเป็น
ช่องว่างในการที่กลุ่มขบวนการทางสังคมจะเข้ามามีอ านาจในการแทรกแซงทางการเมืองของระบบ 
  3. การมีหรือไม่มีพันธมิตรและกลุ่มสนับสนุน (presence or absence of allies 
and support groups) เป็นช่องทางของการหาแนวร่วมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของขบวนการ
ทางสังคมเพ่ือเข้ามามีบทบาททางการเมือง 
  4. การแตกแยกในหมู่ชนชั้นน าหรือความอดกลั้นผ่อนปรนหรือไม่ของชนชั้นน าต่อ
การ เคลื่ อ น ไห วป ระท้ ว ง  (divisions within the elite or its tolerance or intolerance of 
protest) เป็นผลมาจากความแตกแยกของนักการเมืองหรือรัฐบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มี
อยู่ จนน าไปสู่ช่องว่างทางการเมืองให้ขบวนการทางสังคม เข้ามามีบทบาทในทางการเมือง 
  ช่วงที่ 2 
  1. โอกาสระดับ พ้ืนฐาน  (fundamental opportunity) ซึ่ งค่ อนข้ างแข็ งตั ว
เปลี่ยนแปลงได้ยาก อาทิเช่น ธรรมชาติและโครงสร้างของระบบการเมือง ความเข้มแข็งและความ
อ่อนแอของรัฐ ความสามารถของรัฐ รูปแบบการปราบปราม 
  2. โอกาสที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน (immediate opportunity) และเปลี่ยนแปลงได้
ง่าย อาทิ การเพ่ิมขึ้นของระดับการเข้าถึง ระบบและพ้ืนที่การตัดสินใจทางการเมือง การจัดระเบียบ
ทางการเมือง ความขัดแย้งหรือการแตกแยกในหมู่ชนชั้นน าทางการเมืองที่ท าให้คนจนที่ไม่กล้าออกมา
แสดงความคิดเห็น กล้าที่จะออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง กล้าที่จะปรากฏตัวบนเวทีสาธารณะ 
เพราะเป็นโอกาสทางการเมืองที่จะเข้าร่วมกลุ่ม เพ่ิมทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพในการเคลื่อนไหว
ประท้วงกับพันธมิตรที่มีอิทธิพล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อไม่มีการปราบปราม ท าให้สามารถส่งเสริม
ขบวนการทางสังคมได้ 
 ซึ่งในงานวิจัยที่ท าการศึกษาถึงพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุม
สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด มีการน าตัวชีวัดของ Tarrow มาใช้ในการอธิบาย การเข้า
ไปมีส่วนรวมทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์ฯ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 
 ช่วงแรกก่อนการท ารัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557 การเข้าถึงอ านาจของรัฐหรือการเรียกร้อง
ผลประโยชน์จากทางภาครัฐ จะเป็นการด าเนินการผ่านทางการขอความช่วยเหลือจากนักการเมือง 
พรรคการเมืองภายในท้องถิ่นของตนเอง ในการเป็นตัวกลางที่จะเข้าไปเจรจาต่อรองผลประโยชน์จาก
ทางหน่วยงานในพ้ืนที่ หรือหน่วยงานระดับประเทศ เพ่ือสามารถท าให้กลุ่มของตนเองได้รับความ
สะดวกในการด าเนินงานต่าง ๆ ไมว่่าจะเป็นการเสนอโครงการ หรือการขอกู้ยืมเงินจากหน่วยงานทาง
ภาครัฐ ก็จะมีความง่ายขึ้น เนื่องจากเป็นการพูดคุยของผู้มีอ านาจในพ้ืนที่กับหน่วยงานที่รับผิดชอบ
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ก่อนที่เกษตรกรจะยื่นเสนอความต้องการของตนเองขึ้นไป ส่งผลท าให้การด าเนินงานเกิดขึ้นได้ง่าย 
เป็นผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดแนวคิดในการสร้างโรงงานแปรรูปยางพาราขนาดใหญ่เกิดขึ้น  
 ช่วงที่สองหลังจากการท ารัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557 ที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดปัญหาขึ้น เป็น
ผลกระทบมาจากระบบการเมืองที่ขาดเสถียรภาพ จึงไม่สามารถที่จะบริหารจัดการองค์กรภายใต้
ระบบการเมืองที่ถูกควบคุมโดยรัฐบาล คสช.ได้ เนื่องจากไมผู่้ที่มีอ านาจต่อรองที่สามารถเข้าไปจัดการ
ให้ความช่วยเหลือ ในด้านของการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานภาครัฐได้ เพราะนักการเมืองในพ้ืนที่
หมดอ านาจลง เป็นผลมาจากถูกยึดอ านาจจากรัฐบาล คสช. จึงเป็นผลท าให้การด าเนินงานในการ
กู้ยืมเงินจาก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรถูกยกเลิกลง ส่งผลให้ชุมนุมสหกรณ์เกิด
ปัญหาขึ้น และเป็นสาเหตุในการที่เกษตรกรต้องลุกขึ้นสู้เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการ
พยายามเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการเครือข่ายชาวสวนยางแห่งประเทศไทย คือ คุณสมาน 
โตนันท์  เพ่ือหาแนวทางในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จากทางรัฐบาล (สมาน โตนันท์, 17 
พฤศจิกายน 2560) และนอกจากนี้ ยังมีการเรียกร้องจากเกษตรกร  โดยการเข้าไปยื่นหนังสือต่อผู้ว่า
การยางแห่งประเทศไทย ในการของบประมาณสนับสนุนการสร้างโรงงานแปรรูปยางพารา เพ่ือการ
ส่งออก 
 จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่า จากผลของการท ารัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ที่นักการเมือง และ
พรรคการเมืองหมดอ านาจลง การตื่นตัวของเกษตรกรในการลุกขึ้นมาต่อสู้นั้นมีเพ่ิมมากขึ้น กล้าที่จะ
ออกมาแสดงความคิดเห็น และพยายามที่จะเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายเพ่ือเป็นแนวร่วมใน
การมีส่วนช่วยในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับยางพารา และส่งผลให้กลุ่มเกษตรกรของตนได้
ประโยชน์สูงสุด แต่ในทางกลับกัน การที่พ้ืนที่ขาดนักการเมืองก็ส่งผลท าให้การเจรจาต่อรองกับ
หน่วยงานของภาครัฐเป็นไปในทางที่ยากขึ้น เนื่องจากกลุ่มเกษตรกรไม่มีอ านาจพอในการที่จะเดินเข้า
ไปหาหน่วยงานนั้นได้ เพราะขาดผู้ชี้แนวทางในการด าเนินช่องทางการติดต่อ จึงท าให้เกษตรกรรู้สึก
เหมือนถูกปล่อยให้เผชิญปัญหาและต้องหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
 

2.5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ยางพาราถือเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทยที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในการหารายได้
เพ่ือด ารงชีพ อภิสมา เย็นบุตร (2544) ได้ศึกษาวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจการผลิตยางพาราในเขต
สหกรณ์กองทุนสวนยางสตึก-คูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งของไทย ทั้งในด้านการส่งออก เป็นแหล่งสร้างรายได้ ขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศ และเพ่ือสนองนโยบายของภาครัฐในการลดพ้ืนที่การปลูกมันส าปะหลังที่มีปัญหาด้านราคา 
วัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินของผู้ปลูกยางพารา  

3
9

8
3

1
5

0
9

2
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
0
8
9
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
6
:
4
4
 
/
 
s
e
q
:
 
7
3

27 
 
ในการลงทุนท าสวนยางในพ้ืนที่แห่งใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยท าการเลือกตัวอย่างจาก
สมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยางสตึก-คูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 62 ราย ด้วยวิธีการแยกตามกลุ่ม
อายุยางพาราที่ปลูก และความเป็นไปได้ของโครงการปลูกยางพารา  โดยใช้เกณฑ์วัดค่าทางการเงิน 
การวิเคราะห์แยกเป็น 2 กรณี คือ เกษตรกรได้รับทุนอุดหนุน และกรณีที่เกษตรกรลงทุนเอง ผล
การศึกษาพบว่า เกษตรกรที่ได้รับทุนสงเคราะห์เกือบไม่ต้องกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในการลงทุน 
 ส่วนกรณีของการลงทุนด้วยตนเองเกษตรกรต้องกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในการลงทุนระยะยาว และใน
การผลิตและการส่งออกยางของตลาดยาง พบว่าจากการขายยางของกลุ่มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ปี 2546 ของจังหวัดหนองคายและจังหวัดอุบลราชธานี มีราคาที่แตกต่างจากตลาดของหาดใหญ่และ
สงขลาในจ านวนที่ ไม่มาก จึงส่งผลท าให้มีการจัดตั้ งตลาดกลางยางในภาคตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงเหนือ และเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแผนในการที่จะขยายพ้ืนที่ปลูกยาง
เพ่ือผลิตยางเพ่ิมมากขึ้น (สุภาพร บัวแก้ว และคณะ , 2548) ประกอบกับในปี พ.ศ.2547 เริ่มมี
โครงการสวนยางล้านไร่ และโครงการอีสานเขียวเข้ามา ท าให้หน่วยงานราชการคือ ส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) และส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เข้ามาท าการสนับสนุน
เกษตรกรในโครงการแปลสินทรัพย์เป็นทุน จึงเริ่มให้มีการปลูกยางพาราเพ่ิมมากขึ้นจากเดิมที่มีอยู่ 
และด าเนินแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับยางพาราที่มีราคาตกต่ า  โดยการพัฒนาตลาดซื้อขายยาง เพ่ือ
แก้ไขปัญหาการเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง (กลุ่มวิสาหกิจชุมชนภูฝอยลม, 2548) จึงน ามาสู่การ
รวมกลุ่มของเกษตรกร เพ่ือเป็นพลังในการต่อต้านอ านาจจากพ่อค้าคนกลางในการกดราคาผลผลิตา
ยางพาราให้ต่ าลงกว่าราคาที่เป็นจริงในตลาดกลางของประเทศ 
 ในด้านของการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราที่ประสบความส าเร็จในการท าให้กลุ่มมี
ความเข้มแข็ง วิมล พุมใย (2548) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่ม
เกษตรกรชาวสวนยางภาคใต้ กรณีจังหวัดสุราษฎร์ธานี  โดยวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จใน
การด าเนินงานภายในกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางที่ส่งผลให้กลุ่มประสบความส าเร็จได้ เกิดจากการที่
ผู้น ากลุ่มและกรรมการกลุ่มมีความเข้มแข็ง มีความรู้ และมีอ านาจต่อรองกับกลุ่มภายนอกสูง 
นอกจากนั้นสมาชิกยังเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่ท าให้กลุ่มประสบความส าเร็จ คือการที่สมาชิกมีสิทธิใน
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมีส่วนร่วม นอกจากนั้นตัวสมาชิกเองยังมอบอ านาจความไว้วางใจ
ให้กับผู้น าและกรรมการในการด าเนินการต่อรองเป็นส่วนใหญ่ เพราะสมาชิกมีความเชื่อมั่นภายใน
กลุ่มว่าผู้น าสามารถพากลุ่มด าเนินต่อไปได้ และมีโครงสร้างและการจัดการจัดองค์กรที่มีการแบ่งงาน
กันท าอย่างชัดเจน กลุ่มมีการติดต่อเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของภาครัฐอยู่ตลอดเวลา จึงท าให้กลุ่ม
ประสบความส าเร็จ จึงสามารถวิเคราะห์ได้ว่าการที่กลุ่มผู้ปลูกยางพาราจะประสบความส าเร็จนั้น มี
ปัจจัยหลายอย่างเข้ามาเกี่ยวข้อง และปัจจัยที่ส าคัญที่สุดคือ “สมาชิกกลุ่ม” ที่จะต้องมีความพร้อมทั้ง
ด้านของพ้ืนที่ที่ถือครองในการปลูกยาง งบประมาณในการลงทุน ทั้งด้านร่างกาย ด้านสังคม และเงิน 
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เพ่ือที่จะท าให้กลุ่มสามารถค านวณผลผลิตและงบประมาณในการลงทุนที่ชัดเจน และสามารถน า
ข้อมูลเหล่านี้มาพิจารณาได้ชัดเจน เพ่ือขอความช่วยเหลือจากทางภาครัฐได้ (ปทุมวัน ประจันพล, 
2543) 
 นอกจากการที่กลุ่มจะต้องมีผู้น าที่ เข้มแข็ง และมีความพร้อมทั้งทางด้านร่างกายและ
งบประมาณแล้ว สิ่งที่ส าคัญที่จะท าให้กลุ่มสามารถพัฒนาไปสู่ความส าเร็จได้คือการที่จะต้องเข้าถึง
เจ้าหน้าที่ของภาครัฐในการเข้ามาช่วยส่งเสริมและพัฒนา วระวุฒิ หล้าทุม (2540) ท าการศึกษา
ประสิทธิภาพของกลุ่มเกษตรกรตามความคิดเห็นของเกษตรต าบลในจังหวัดเลย พบว่า เกษตรต าบล
ส่วนใหญ่ได้เข้าร่วมวางแผนส่งเสริมการจัดตั้ง และพัฒนากลุ่มเกษตรกรกับเกษตรอ าเภอ และผู้ช่วย
เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบลได้ให้การสนับสนุน การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรร่วมวางแผนการ
ด าเนินงานของกลุ่มกับคณะกรรมการกลุ่มเกษตร มีการด าเนินงานการเผยแพร่วิชาการเกษตรให้
ค าแนะน าในการจัดการเกษตรตลอดจนการผลิตทางอุตสาหกรรมเกษตรแก่กลุ่มเกษตรกร และให้
ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของกลุ่มเป็นประจ าทุกปี เช่นกลุ่มเกษตรกรสวนยางไม้เรียง  
ที่หลังจากเกิดเหตุการณ์วาตภัยเกิดขึ้น ท าให้มีการปลูกยางพาราเป็นจ านวนมาก แต่ก็ประสบกับ
ปัญหายางพารามีราคาต่ า จึงท าให้เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรกันเกิดขึ้น และพยายามเข้าไปดูโรงงาน
แปรรูปยางพารา เพ่ือจะเข้าไปเรียนรู้ถึงการแปรรูปยางพาราให้มีคุณภาพ และสามารถขายในราคาที่
สูงขึ้น จนน ามาสู่การตั้งโรงงานแปรรูปยางพาราเป็นของกลุ่มตนเอง และสามารถสร้างราคาของ
ผลผลิตยางแผ่นได้ในราคาที่สูงกว่าท้องตลาดได้เป็นผลส าเร็จ และต่อมา กลุ่มเกษตรกรไม้เรียงก็ยังมี
การรวมกลุ่มกับอีก 10 ชุมชนใกล้เคียงในการเรียนรู้และหาแนวทางแก้ปัญหายางพาราและสร้าง
โรงงานแปรรูปยางพาราในชุมชนของตนเอง จนในที่สุดการช่วยเหลือกันระหว่างชุมชนก็พัฒนากลาย
มาเป็นการสร้างเครือข่ายเกิดขึ้น (เสรี พงศ์พิศ, 2548) โดยเริ่มจากการสร้างเครือข่ายของผู้น ากลุ่ม 
การฝึกอบรม การจัดการ เพ่ือช่วยกันพัฒนากลุ่มเกษตรกรของตนเองให้ดีขึ้น ในที่สุดก็ประสบ
ผลส าเร็จจนกลายเป็นวิสาหกิจชุมชน ชุมชนไม้เรียงถือว่าเป็นต้นแบบของการสร้างเครือข่ายชุมชนที่มี
โครงสร้างและมีระเบียบแบบแผนการจัดการที่ชัดเจน และสามารถท าให้กลุ่มเกษตรกรมีการพัฒนา
และด าเนินงานได้ประสบผลส าเร็จ ท าให้สามารถที่จะต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลางได้ นอกจากนั้น
ยังชี้ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดระหว่างผู้น าและเกษตรกรเป็นอย่างดี 

จิตติมา เศรษฐ์ศิริวรกุล (2539) ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จในการระดมพลังมวลชนสมาชิก
เพ่ือสร้างพลังของกลุ่มสมัชชาเกษตรกรรายย่อยในภาคอีสาน(สกย.อ.) พบว่าการรวมกลุ่มของสมัชชา
เกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน เป็นการรวมตัวกันในลักษณะกลุ่มผลประโยชน์ เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อน โดยมีวิธีการรวบรวมสมาชิกตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวนมากมา
จัดตั้งองค์กรเพ่ือกดดันรัฐบาล โดยมีแกนน าเป็นประธานกลุ่ม ซึ่งการรวมกลุ่มเป็นองค์กรส่งผลต่อการ
พัฒนาระบบการเมืองไทยให้เข้มแข็ง และยกระดับอ านาจการต่อรองและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
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ภายใต้การด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ให้ดีขึ้น ตามการศึกษาของ สัตตพงษ์ บุตรถาวร (2548) ที่
ศึกษาวิถีชีวิตของครอบครัวเกษตรกรสวนยางพาราบ้านกกดู่ ถึงการด ารงชีวิตของเกษตรกรสวนยาง
ด้าน สังคม เศรษฐกิจ ภาวะสุขภาพและสิ่งแวดล้อม พบว่า 
  1. ด้านสังคม สภาพการด าเนินชีวิตของเกษตรกรเปลี่ยนไปจากเดิม คือ การ
เปลี่ยนแปลงเวลาในการท างานจากกลางวันเป็นกลางคืน และต่อเนื่องมาจนถึงกลางวันมีสภาพความ
เป็นอยู่ดีขึ้น มีการปรับปรุงหรือสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ มีเครื่องอ านวยความสะดวกที่ทันสมัย บทบาท
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัวส่วนมากยังเหมือนเดิม แต่ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านหรือต่าง
หมู่บ้านมลีดลง 
  2. ด้านเศรษฐกิจ การท าสวนยางมีรายได้ดีกว่าการปลูกพืชเกษตรอย่างอ่ืน รายจ่าย
ของครอบครัวส่วนใหญ่เป็นค่าอาหาร เกษตรกรส่วนมากไม่มีหนี้สิน บางส่วนที่มีหนี้สิน ก็เป็นหนี้สิน
มาจากการลงทุนและการออม มีการใช้แรงงานจากสมาชิกในครอบครัว และจ้างแรงงานจากคนใน
หมู่บ้าน 
  3.ด้านสุขภาพ เกษตรกรสวนยางได้ออกก าลังกายจากการกรีดยางท าให้ร่างกาย
แข็งแรง การเจ็บป่วยมีบ้างเล็กน้อย 
  4. ด้านสิ่งแวดล้อม การท าสวนยางท าให้ป่าไม้ธรรมชาติลดลง แต่เกิดป่าไม้เศรษฐกิจ
ทดแทน มีน้ าเสียที่เกิดจากกระบวนการท าแผ่นยางพาราส่งกลิ่นเหม็น 
 จากงานวิจัยสรุปว่าการท าสวนยางยางพาราของเกษตรกรบ้านกกดู่  สามารถสร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรชาวสวนยางให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต่ก็สร้างผลเสียในด้านการเปลี่ยนแปลงกิจวัตร
ประจ าวันของเกษตรกรในการท างานจากกลางวันเป็นกลางคืนและต่อเนื่องถึงเช้าอีกวัน และลดการ
พบปะกันของคนในชุมชนน้อยลง ตลอดไปถึงการท าให้สิ่งแวดล้อมทางน้ าเน่าเสีย 
 สรุปจากการทบทวนงานวิจัยที่ผ่านมา เป็นการพูดถึงการรวมกลุ่มเกษตรที่มีการรวมกลุ่มกัน
ในการด าเนินงานภายในกลุ่ม เพ่ือสร้างให้กลุ่มเกิดความเข้มแข็ง โดยมีปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานภายในกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางที่ส่งผลให้กลุ่มประสบความส าเร็จได้
จนน าไปสู่ความเข้มแข็งภายในกลุ่ม กล่าวได้ว่าปัจจัยที่ท าให้กลุ่ม เกษตรกรมีความเข้มแข็งคือ  
1. ปัจจัยด้านผู้น า และคณะกรรการภายในกลุ่มมีความเข้มแข็ง มีความรู้และมีอ านาจในการต่อรอง
กับกลุ่มภายนอกสูง และมีโครงสร้างและการจัดการองค์กรที่มีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน  
 2. ปัจจัยด้านการเข้าถึงหน่วยงานของภาครัฐ ที่กลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางมีการติดต่อกับหน่วยงาน
ของภาครัฐตลอดเวลา 3. ปัจจัยด้านสมาชิกที่มีต้องมีความพร้อมทั้งด้านงบประมาณ ด้านร่างกาย 
ด้านสังคม และรู้เรื่องยางพารา และที่ส าคัญสมาชิกต้องมีความเข้มแข็งและเชื่อใจผู้น าของตนเอง   
4. ปัจจัยด้านการตลาดที่มีส่งผลให้กลุ่มเกษตรกรมีรายได้จนน าไปสู่การมีคุณภาชีวิตที่ดีขึ้น  โดยมีการ
เปรียบเทียบราคากับตลาดกลางหาดใหญ่แล้วมีราคาที่ต่างกันไม่มาก ท าให้เกษตรกรมีแนวคิดที่จะ
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จัดตั้งตลาดกลางยางในภาคตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ  เพ่ือเป็นการลดต้นทุนการขนส่ง 
และลดอ านาจจากการถูกกดราคาพ่อค่าคนกลาง 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมา พบว่าเป็นการศึกษาถึงการรวมกลุ่มของเกษตรกร

ชาวสวนยางขนาดย่อยในอ าเภอต่าง ๆ ที่ช่วยกันด าเนินงานภายในกลุ่ม และปัจจัยในการสร้างกลุ่ม

ของตนเองให้มีความเข้มแข็ง สามารถต่อรองอ านาจกับองค์กรภายนอก หรือพ่อค้าคนกลางจนประสบ

ผลส าเร็จ  ซึ่งในงานวิจัยที่ผ่านมาเป็นการศึกษาช่วงเริ่มแรกของการรวมกลุ่มเกษตรกรขาวสวนยาง

เพ่ือของบประมาณในการสนับสนุนจากทางภาครัฐ จนน าไปสู่ความส าเร็จของการได้งบประมาณมา

จัดสรรภายในกลุ่มของตน แต่ไม่มีการศึกษาถึงปัญหาต่าง ๆ ที่ตามมาหลังจากการรวมกลุ่มของ

เกษตรกรในระยะยาว รวมไปถึงแนวทางการสร้างโครงสร้างเครือข่ายด้านอ านาจของนักการเมืองที่

ความสัมพันธ์กับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือชุมนุมสหกรณ์ฯ จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษา 

พัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 

ถึงพัฒนาการรวมกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ ที่เป็นองค์กรระดับจังหวัด ในการด าเนินงานภายในองค์กร

ร่วมกับสหกรณ์เครือข่ายสวนยาง จนน าไปสู่ปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาภายในองค์กร ส่งผลท าให้ชุมนุม

สหกรณฯ์ เกิดความอ่อนแอไม่สามารถที่จะด าเนินงานภายในองค์กรต่อไปได้ 
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ต่อรองอ านาจ

นาจ 

ต่อรองราคา 

พึ่งพากัน

กนั 

การรวมกลุ่ม 

2.6. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
 

 
 
 

  
 
 
 

  
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 กรอบแนวคิด เป็นการศึกษาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรจนน ามาสู่การรวมตัวกันจัดตั้ง
เป็นสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่ต่าง ๆ และมีสหกรณ์กองทุนสวนยางจ านวน 8 สหกรณ์ที่มีการ
รวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด เพ่ือเป็นองค์กรที่น าไปสู้การ
ต่อรองผลประโยชน์จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประเด็นการศึกษาได้น าแนวคิด พ้ืนฐานการ
รวมกลุ่ม แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ แนวคิดโครงสร้างเครือข่าย และแนวคิดโครงสร้างโอกาส
ทางการเมือง มาเป็นกรอบอธิบายดังนี้ 

จากการน าแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์มาเป็นตัวอธิบายในการสร้างกลุ่ มสหกรณ์กองทุนสวน
ยาง สามารถอธิบายได้ว่า เมื่อเกษตรกรเกิดปัญหา และมีความต้องการที่จะได้รับความช่วยเหลือจาก

ปัญหาที่ท าให้เกิดสหกรณ์ 
1. ปัญหาและความต้องการ
ของเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 
2. การถูกกดราคาจากพ่อค้า
คนกลางในการขายยางพารา 
3. การต้องการเงินทุนในการ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

 

 การจัดตั้งสหกรณ์กองทุน

สวนยาง จ านวน 8 สหกรณ์ 

 

นโยบายของภาครัฐปี พ.ศ.

2553 ที่รัฐท าการส่งเสริม

โครงการเพิ่มผลผลิต 

 

การจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์

กองทุนสวนยางอุบลราชธานี

จ ากัด 

ประธานกลุ่ม 

นักการเมือง 

พ่อค้าคนกลาง 

 

หน่วยงานภาครัฐ 

 

นโยบาย 
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หน่วยงานของภาครัฐ จึงน าแนวคิดพ้ืนฐานการรวมกลุ่มมาใช้อธิบาย การรวมกลุ่มสหกรณ์กองทุนสวน
ยางอุบลราชธานี จ ากัด เพ่ือช่วยให้เกษตรกรได้รับผลประโยชน์จากนโยบายของภาครัฐ และต่อมา
เมื่อมีนโยบายการส่งเสริมโครงการเพ่ิมผลผลิตและเก็บสต็อกยางพาราในปี พ.ศ. 2553 ส่งผลให้
สหกรณ์กองทุนสวนยางมีแนวคิดในการรวมกลุ่มกันกันจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือช่วยเหลือกันใน
ด้านของการต่อรองอ านาจกับหน่วยงานต่าง ๆ รวมไปถึงการมีบทบาทของนักการเมืองที่มีการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการเข้าไปเจรจาต่อรอง สนับสนุน หรือเป็นตัวแทนของเกษตรกร
ในการต่อรองอ านาจต่าง ๆ ทางการเมืองระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯกับภาคส่วนต่าง ๆ จึงมีการน า
แนวคิดโครงสร้างเครือข่าย และโครงสร้างโอกาสทางการเมืองมาใช้อธิบายถึงความสัมพันธ์ทางด้าน
อ านาจของแต่ละบุคคลหรือหน่วยงานภาครัฐในการเข้าไปมีบทบาทด้านอ านาจ หรือเรียกร้อง
ผลประโยชน์จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ดังนั้นกรอบแนวคิดที่ได้กล่าวไปข้างต้น ผู้วิจัยได้ใช้เป็นแนวทางการศึกษา พัฒนาการและ
ปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม : ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด เพ่ือตอบ
ค าถามว่า ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีการจัดตั้งองค์กรและ บริหารงานอย่างไร และอะไรคือปัจจัยและเงือนไข
ของการสร้างอ านาจทางการเมืองให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จาก
ภาครัฐ  
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บทที่ 3 

วิธีการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 

 
ในการศึกษาเรื่อง พัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุมสหกรณ์กองทุน

สวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ในครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาตามแนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นความจริง มีเนื้อหาที่ครอบคลุมและเหมาะสม สามารถ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ได้ โดยมีรายละเอียดในการศึกษา และการเก็บรวบรวมข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 

 
  3.1. วิธีการศึกษา 
  3.2. การตรวจสอบข้อมูล 
  3.3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  

3.1. วิธีการศึกษา 

 เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นข้อเท็จจริงในการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหาค าตอบ จึงได้
มีการวางแนวทางของการศึกษาวิจัย และรวบรวมข้อมูลไว้ดังนี้ 
  3.1.1. การศึกษาจากเอกสาร เป็นการศึกษาจากข้อมูลที่มีอยู่ในลักษณะของ
วรรณกรรมที่มีความเกี่ยวข้องและการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวกับงานวิจัยที่มีผู้เคยกระท าในเรื่องที่มี
ความเกี่ยวข้องการงานวิจัย วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษา ผลการประชุมประจ าเดือนของสหกรณ์ 
ข้อมูลจากสื่อสิ่งพิมพ์ ข่าว หรือวารสารที่ตีพิมพ์ออกมา เป็นต้น เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษา
และการวิเคราะห์ และส าหรับการศึกษาพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ศึกษา
ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 
  3.1.2. การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลเป็นการเก็บข้อมูล
ในเชิงลึกที่เน้นเป็นราย ๆ และเน้นถึงประเด็นปัญหาของแต่ละที่ เพ่ือเน้นให้ผู้สัมภาษณ์สามารถที่จะ
ให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยได้โดยที่ไม่ต้องมีความกังวลว่าข้อมูลที่ให้แก่ผู้วิจัยจะถูกเผยแพร่ให้ผู้อ่ืนรับรู้ จึงท า
การคัดเลือกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน และผู้ที่มีบทบาทที่ส าคัญในการบริหารจัดการชุมนุม
สหกรณฯ์ โดยท าการแบ่งกลุ่มสหกรณ์ที่มีปัญหาในการด าเนินงานภายในสหกรณ์กองทุนสวนยาง และ
สหกรณ์กองทุนสวนยางที่มีความเข้มแข็งและสามารถด าเนินงานได้ดี  เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา

3
9

8
3

1
5

0
9

2
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
0
8
9
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
6
:
4
4
 
/
 
s
e
q
:
 
7
3

34 
 
การตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนและตรงประเด็น เพราะการสัมภาษณ์เป็นการเจาะลึก
ถึงประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการรับรู้โดยตรงจากผู้มีความรู้ ซึ่งในการสัมภาษณ์จะเป็นการเก็บรวบรวม
ข้อมูลทั้งในด้านพ้ืนฐานและเชิงลึกในด้านของการสร้างชุมนุมสหกรณ์ฯ ขึ้น จากนั้นน าเอาข้อมูลที่
ได้มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และท าความเข้าใจข้อมูลอย่างละเอียดลึกซึ้ง และน ามาใช้ในการ
อภิปรายผลการศึกษาพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม: ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวน
ยางอุบลราชธานี จ ากัด ต่อไป 
  3.1.3. การเข้าร่วมฟังการประชุมของสมาชิกชุมนุมสหกรณ์ฯ ในเรื่องบทบาทหน้าที่
ของเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา ว่ามีแนวทางในการด าเนินการอย่างไรต่อสมาชิกในการให้ความ
ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เช่น ราคายาง การซื้อปุ๋ย การบริหารจัดการเงินที่กู้ยืมไปจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ซึ่งเป็นเพียงการสังเกตการณ์เท่านั้น 
 

3.2. การตรวจสอบข้อมูล 

 ท าการตรวจสอบโดยการศึกษาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยท าการถามค าถามที่
เหมือนกันกับประธานสหกรณ์กองทุนสวนยางในหลายแห่ง ถึงเรื่องเกี่ยวกับชุมนุมสหกรณ์ฯ และ
หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้ในแต่ละแห่งแต่ละบุคคล มาท าตรวจสอบรวบรวมข้อมูลและเปรียบเทียบกัน
ว่าข้อมูลที่ได้มีความคล้องกันตามที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าวมา  โดยท าพร้อมกับการสอบถามจากสมาชิกที่
เดินทางมาที่สหกรณ์กองทุนสวนยาง เพ่ือเป็นการเก็บข้อมูลและตรวจสอบผลของข้อมูลทันที เพราะ
การที่ท าการตรวจสอบข้อมูลในทันทีและในพ้ืนที่จริง ท าให้ทราบว่าข้อมูลที่ได้มานั้นเป็นความจริง 
หรือไม่ จนท าให้ผู้วิจัยมีความแน่ใจว่าข้อมูลที่ได้มานั้นจะเป็นความจริงมากท่ีสุด 
 

3.3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การศึกษาเรื่อง พัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม : ชุมนุมสหกรณ์กองทุน
สวนยางอุบลราชธานี จ ากัด เป็นการน าเครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพมาประยุกต์ใช้ในการลงพ้ืนที่เก็บ
ข้อมูล โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ เป็นหลัก มีการแนะน าตัวกับผู้ ให้ข้อมูล มีการแจ้งสถานภาพ  
และวัตถุประสงค์ในการท าวิจัยครั้งนี้เพ่ือให้ผู้ให้ข้อมูลรับทราบถึงวัตถุประสงค์และแนวทางในการที่  
ผู้ศึกษาวิจัยจะน าข้อมูลไปใช้ในการศึกษาวิจัย 
  3.3.1. การสัมภาษณ์ ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพของชุมนุม
สหกรณ์ฯ ที่เป็นเป้าหมายในการศึกษา ซึ่งท าให้การเลือกบุคคลที่จะสัมภาษณ์ต้องเป็นบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ และยังต้องเป็นผู้ที่มีข้อมูลอยู่แล้วในมือ จึงท าให้การคัดเลือกผู้
สัมภาษณ์ต้องเป็นแบบเจาะจง นั่นก็คือ 
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   1. ประธานชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 
   2. ประธานสหกรณ์กองทุนสวนยางในเขตปฏิรูปที่ดินฮักล าโดมใหญ่ จ ากัด
   3. ประธานสหกรณ์กองทุนสวนยางภูจองนาจะหลวย จ ากัด 
   4. ประธานวิสาหกิจชุมชน ภูฝอยลมวิสาหกิจยางพารา 
   5. ที่ปรึกษาชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนอุบลราชธานี จ ากัด 
   6. สมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยาง จ านวน 3 คน 
   7. ตัวแทนบริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) 
 
  ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการสัมภาษณ์ ได้แก่การเตรียมประเด็นค าถามซึ่งประกอบ
ไปด้วยประเด็นค าถามหลัก และประเด็นค าถามปลายเปิดที่เป็นการซักถามตามสถานการณ์ของผู้
สัมภาษณ์และผู้ศึกษาวิจัยในการศึกษาข้อมูลที่สงสัยให้มีความชัดเจนมากขึ้น   โดยเมื่อได้ประเด็น
ค าถามหลักแล้วจึงมีการติดต่อกับบุคคลเหล่านั้นเพ่ือขอท าการสัมภาษณ์ เพ่ือเสนอหัวข้อในการขอ
สัมภาษณ์ และนัดหมายเวลาในการขอเข้าไปสัมภาษณ์ต่อไป 
  ขั้นตอนที่ 2  การเริ่มต้นการสัมภาษณ์ด้วยการแนะน าตัวอย่างเป็นทางการต่อผู้ให้
ข้อมูล และกล่าวถึงหัวข้อของงานศึกษาวิจัย และจุดประสงค์ของงานวิจัย  เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้
ทราบถึงเหตุผล และการให้ข้อมูลไปในแนวทางที่ถูกต้อง  โดยการขออนุญาตบันทึกเสียงของผู้ให้
สัมภาษณ์เพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
  ขั้นตอนที่ 3  เป็นการด าเนินการสัมภาษณ์ถึงประเด็นพ้ืนฐานในการเกิดขึ้นของ
สหกรณ์กองทุนสวนยาง ต่อจากนั้นจึงเป็นการโยงเนื้อเรื่องของการสนทนาเข้ามาสู่ประเด็นของค าถาม
หลักที่ผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการเตรียมประเด็นค าถามเอาไว้ คือเรื่องของการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯเพ่ือให้
ผู้สัมภาษณ์ท าการตอบค าถาม และในระหว่างที่มีการสนทนาก็จะมีการถามค าถามปลายเปิดที่
ต้องการให้ผู้ถูกสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นหรือตอบประเด็นข้อสงสัยของผู้ท าการศึกษาวิจัยให้มี
ความชัดเจนเพิ่มมากข้ึน 
  ขั้นตอนที่ 4  เป็นการสอบถามจากสมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยางแต่ละแห่ง ถึง
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ การปลูกยางพารา หรือการได้รับความช่วยเหลือจากสหกรณ์กองทุนสวน
ยางที่ตนเองสังกัดอยู่ว่าเป็นอย่างไร พึงพอใจกับการช่วยเหลือมากน้อยแค่ไหน และมีใครเข้ามาให้การ
ช่วยเหลือบ้าง 
  3.3.2. การเข้าร่วมฟังการประชุมของสมาชิกชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือเป็นการ
สังเกตการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากลุ่ม และสมาชิกภายในกลุ่มว่ามีความสัมพันธ์ที่ดี และมีความ
เข้มแข็งกันภายในกลุ่มมากน้องเพียงใด 
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3.4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการอาศัยแนวการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูล
พร้อมไปกับการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาท าการตรวจสอบความ
ถูกต้อง และท าการแยกประเด็นของข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้ และหลังจากนั้นก็น าข้อมูลที่
ได้มาวิเคราะห์ตามแนวความคิดทฤษฎี หรือหลักการที่ตั้งเอาไว้  เพ่ือที่จะสามารถอธิบายถึง
ความสัมพันธ์ของข้อมูล ท าให้ทราบถึงการสร้างเครือข่ายของชุมนุมสหกรณ์ฯ  ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ท าให้
สามารถชี้วัดได้ว่าชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดพัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคมเกิดขึ้นใน
จังหวัดอุบลราชธานีเกี่ยวกับกลุ่มผลิตยางพารา มากน้อยขนาดไหน  นอกจากนี้ยังท าให้ผู้ศึกษาวิจัยได้
ทราบถึง ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไข และน าข้อมูลที่ ได้มาท าการวิเคราะห์หา
ความสัมพันธ์ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
 
  

3
9

8
3

1
5

0
9

2
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
0
8
9
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
6
:
4
4
 
/
 
s
e
q
:
 
7
3

37 
 

บทที่ 4 

พัฒนาการและการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 

  
บทนี้เป็นการตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1. ศึกษาการจัดตั้งองค์กร พัฒนาการและ

ปัญหาของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด นับตั้งแต่การรวมกลุ่มขนาดย่อยของ
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา จนน ามาสู่การรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยการน ากรอบแนวคิด
กลุ่มผลประโยชน์ และแนวคิดพ้ืนฐานการรวมกลุ่ม มาใช้ในการวิเคราะห์การรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็น
ชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือที่จะได้รับผลประโยชน์จากหน่วยงานของภาครัฐ และองค์กรต่าง ๆ 
 

4.1. การรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุบลราชธานี 

 การเข้ามาของยางพาราใน “ภาคอีสาน” เริ่มในปี พ.ศ. 2530 พบว่ามีการปลูกยางพารา  
ใน 5 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย ศรีสะเกษ สุรินทร์ นครราชสีมา และบุรีรัมย์ จนกระทั้งใน ปี 
 พ.ศ. 2532 ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) มีโครงการสนับสนุนให้เกษตรกรหัน
มาปลูกยางพาราทดแทนพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน ท าให้เกษตรกรชาวจังหวัดอุบลราชธานี หันมารับการ
สนับสนุนตามโครงการนี้ โดยในปี พ.ศ. 2556 มีจ านวนสมาชิกเข้าร่วมโครงการ 16,247 ราย (ทรงชัย 
ทองปาน, 2558) นับจากนั้น ยางพาราถือเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ที่เข้ามามีบทบาทในชุมชน และ
เนื่องจากยางพาราเป็นพืชที่ผลผลิตมีราคาสูง จึงเป็นสิ่งจูงใจให้เกษตรกรหันมาสนใจในการปลูก
ยางพารากันเป็นจ านวนมาก 
 ปัญหาส าคัญที่เกษตรกรชาวสวนยางพาราพบ และ สกย. ต้องค านึงถึงในการส่งเสริมการ
ปลูกยางพาราคือ คือ ประการแรกเกษตรกรขาดทักษะในการกรีดยาง วิธีการกรีดยางที่ไม่ถูกต้องท า
ให้ผิวของล าต้นที่เปิดให้น้ ายางออกมาแห้ง ส่งผลให้ผลผลิตน้อย ประเด็นนี้ สกย. ต้องประสานกับ
ส านักงานเกษตรจังหวัด และส านักงานเกษตรอ าเภอ ในการจัดอบรมให้เกษตรกรโดยผู้ช านาญการ 
ปัญหาประการที่สอง ด้านเอกสารสิทธิ์ในที่ดินเกษตรกรจ านวนเกือบร้อยละ 80 ของผู้ปลูกยางพารา 
ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของตนเอง เป็นการใช้ที่ดินตกทอดมาจากบรรพบุรุษ  โดยไม่ได้มีเอกสารสิทธิ์
ที่ถูกต้อง ประการที่สาม คือการถูกก าหนดราคาโดยพ่อค้าคนกลาง เนื่องจากเกษตรกรไม่มีความรู้
เรื่องราคาตลาด  จากปัญหาต่าง ๆ ที่เกษตรกรเผชิญนี้ พวกเขาไม่เคยมีการรวมกลุ่มกัน เพ่ือเรียกร้อง
ประโยชน์ที่ควรจะได้จากภาครัฐ เช่น การได้รับเงินสนับสนุนจาก สกย. หรือ การได้รับการอบรม
ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปลูกยางพารา พวกเขาเห็นว่าพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่นี้มีบทบาทต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของพวกเขามาก ท าให้เกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน เพื่อแก้ปัญหาและรักษาผลประโยชน์
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เหล่านั้นท าจากกลุ่มขนาดย่อย เพ่ือที่ภาครัฐจะได้ให้ความสนใจ และให้ความช่วยเหลือ ระยะเวลา
ต่อมากลุ่มเกษตรกรขนาดย่อยหลายๆ กลุ่มเหล่านี้ได้รวมกลุ่มจัดตั้งเป็นสหกรณ์กองทุนสวนยางขึ้น 
 

4.2. จุดเริ่มต้นของการรวมกลุ่มตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

 ยางพาราในภาคอีสาน เริ่มต้นจากโครงการน้ าพระทัยจากในหลวง เพ่ือพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตามพระราชด าริ (โครงการอีสานเขียว) ในปี พ.ศ. 2530 ซึ่งเป็นโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ่ของภาครัฐ ที่จัดตั้งตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ที่ทรงมี
พระราชกระแส ให้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการกองทัพบกเข้าไปแก้ไขปัญหา ความแห้งแล้ง
ของแหล่งน้ าและท าการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า เพ่ือให้พ้ืนที่ภาคอีสานมีความอุดมสมบูรณ์ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 
3 ข้อ คือ 1. การยกระดับรายได้ของประชาชน 2. การก่อให้เกิดการจ้างงาน และ 3. การพัฒนา
สิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น (ประสาท แทนข า, 2534) โดยโครงการระยะแรก เริ่มจากจังหวัดนครราชสีมา 
ขอนแก่น มหาสารครามและร้อยเอ็ด  
 ในปี พ.ศ. 2532 จังหวัดอุบลราชธานีเริ่มได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของภาครัฐเพ่ิม
มากขึ้น โดยการปลูกยางพาราในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และยังส่งผลให้เกิด
ประโยชน์ในอนาคต โดยนายชวลิต องควานิช  ประธานหอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ในปี 
พ.ศ. 2532 ภาครัฐมีการส่งเสริมให้เกษตรในภาคอีสานเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพารา เพ่ือเป็นการสร้าง
รายได้ให้กับตนเองในระยะยาว โดยเริ่มมีการสนับสนุนจาก สกย. ในการขยายพ้ืนที่การปลูกยางพันธุ์
ดีไปยังพ้ืนที่ใหม่ที่ ไม่เคยมีกาปลูกยางพารา ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ตามมาตรา 21 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (การยางแห่งประเทศไทย, 
2558) โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2532 ให้ สกย. ด าเนินการสร้างกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยางแก่เกษตรกรภูมิภาคนี้ โดยมีเป้าหมาย 156,250 ไร่ ในระยะเวลา 5 ปี 
(พ.ศ. 2532-พ.ศ. 2536) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการอีสานเขียวของรัฐบาลในสมัยนั้น และได้มีการ
ด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง และมีการช่วยเหลือเกษตรกร จนท าให้การปลูกยางพาราเป็นที่นิยมในหมู่
เกษตรกรมากขึ้น การเพ่ิมพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้ เมื่อถึงปี พ.ศ. 2540 ท าให้ผลผลิต
ยางพาราธรรมชาติรวมทั้งประเทศมีการส่งออกเป็นอันดับ 1 ของโลก และมาต่อเนื่องอีกหลายปี 
 อย่างไรก็ดี รายได้ของเกษตรกรชาวสวนยางในภาคอีสานต่ ากว่าที่ควรจะได้  เนื่องจาก
เกษตรกรขาดความรู้ในเรื่องขั้นตอนการกรีดยางพาราอย่างถูกวิธี ขาดการบ ารุงรักษาสวนยางที่ดี และ 
ความไม่มีเสถียรภาพทางด้านราคา ทาง สกย. ต้องท าการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยมาตรการเพ่ิม
ผลผลิตน้ ายางให้มากขึ้น ลดต้นทุนการผลิตลง มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีวิธีกรีดยางที่ถูกต้องให้กับ
เจ้าของสวนยางพารา  เพ่ือช่วยเพ่ิมระยะเวลาให้ยางพาราสามารถกรีดได้นานขึ้นเพ่ือให้ได้ผลผลิต
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เพ่ิมขึ้น ส่วนด้านเสถียรภาพราคายาง สกย. ได้ด าเนินการเปิดตลาดประมูลยางพาราระดับท้องถิ่นขึ้น 
ให้แก่เกษตรกรมีสถานที่จ าหน่ายผลผลิตในราคาที่เป็นธรรม และใช้เป็นจุดแทรกแซงตลาดยางพารา
ในช่วงที่ราคาตกต่ า ตามที่รัฐมีนโยบายให้ความช่วยเหลือ นอกจากนี้ สกย. ยังมีการด าเนินการ
สนับสนุนโครงการสงเคราะห์ปลูกยางพารา ได้แก่ การสนับสนุนให้ชาวสวนยางพาราเกิดการรวมกลุ่ม
กันพัฒนาสวนสงเคราะห์ ร่วมกันผลิตแผ่นยางคุณภาพดี เพ่ือที่จะได้พัฒนาเป็นสหกรณ์กองทุนสวน
ยางในอนาคต 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 เมื่อต้นยางพาราในภาคอีสานเริ่มให้ผลผลิตมากขึ้น และท ารายได้ที่สูง
ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา ประกอบกับความต้องการยางธรรมชาติในตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้นจากการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศจีน และอินเดีย ส่งผลท าให้ราคายางพาราปรับขึ้นสูงถึง
กิโลกรัมละ 100 บาท เป็นผลให้รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีมติคณะรัฐมนตรี ส่งเสริมการปลูก
ยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือในโครงการ “ยางพารา 1 ล้านไร่” มีวัตถุประสงค์
ที่ภาครัฐต้องการขยายพ้ืนที่ปลูกยางใน 36 จังหวัด โดยแบ่งเป็นภาคเหนือ 17 จังหวัด จ านวน 
300,000 ไร่ และในภาคอีสานจ านวน 19 จังหวัด จ านวน 700,000 ไร่ เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน 
และเพ่ือให้มีผลผลิตยางพาราสอดคล้องกับความต้องการยางพาราของโลกที่มีอัตราเพ่ิมขึ้น ประมาณ 
ร้อยละ 2.6 ต่อปี ในขณะที่สถานการณ์ขณะนี้ผลผลิตยางพารามีอัตราเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 2.04 ต่อปี
เท่านั้น รัฐบาลไทยจึงประเมินว่า หากสถานการณ์ตลาดโลกยังเป็นเช่นนี้  ในอนาคตปี พ.ศ. 2551  
โลกจะขาดแคลนยางพาราอย่างน้อย 41,000 ตัน (กรมวิชาการเกษตร, 2550) 
 ด้วยการคาดการดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ขอเพ่ิม
พ้ืนที่ปลูกยางพารา โดยในระยะแรกปี พ.ศ. 2547 จ านวน 1 ล้านไร่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ
โครงการในวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 โดยมอบหมายให้กรมวิชาการเกษตรท าการด าเนินการ
ก าหนดพ้ืนที่ปลูกยาง และจัดหาพันธุ์ยางให้กับเกษตรกร ส่งผลให้ปี พ.ศ. 2547 เกษตรกรมีการปลูก
ยางพาราเพ่ิมขึ้น แต่ผลที่ตามมาของการประกาศนโยบายการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางของทางภาครัฐ ที่ยัง
ไม่มีการเตรียมมาตรการใด ๆ และจากการที่รัฐบาลให้ราคายางพาราสูง จึงท าให้เกษตรกรหันมาปลูก
ยางพารากันเป็นจ านวนมาก และหนึ่งในนั้นคือจังหวัดอุบลราชธานี ท าให้เกิดการขยายพ้ืนที่ปลูกยาง
กันอย่างกว้างขวาง จนเกินกว่าที่รัฐบาลก าหนดเอาไว้  จนน ามาสู่ปัญหาการบุกรุกป่าเพ่ือเข้าไปปลูก
ยางในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม กล้ายางขาดคุณภาพ ยางพาราล้นตลาด และปัญหาที่ตามมาในอนาคต  
คือเกษตรกรได้ผลผลิตน้ ายางที่ไม่มีคุณภาพตามที่ตลาดต้องการ  ส่งผลให้เกษตรกรประสบกับปัญหา
ราคายางตกต่ าจากการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางเกินกว่าที่รัฐบาลก าหนด เป็นเหตุให้ภาครัฐต้องท าการแก้ไข
ปัญหาโดยการหันมาดูแลควบคุมเขตพ้ืนที่ในการปลูกยางพารา และให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ปลูกยาง เพ่ือที่จะท าให้เกษตรกรมีรายได้ และท าให้ยางพารามีคุณภาพมากที่สุด 
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 จากโครงการปลูกยางพารา 1 ล้านไร่ ปี พ.ศ. 2547 ท าให้จังหวัดอุบลราชธานีเริ่มมีการตื่นตัว
ในเรื่องของการพัฒนาพืชเศรษฐกิจประเภทนี้เพ่ิมมากขึ้น และกลายมาเป็นอาชีพหลักในการเพ่ิม
รายได้ให้แก่ครอบครัวจ านวนมาก จากโครงการนี้ท าให้หน่วยงานของภาครัฐในจังหวัดอุบลราชธานีให้
ความสนใจและหาแนวทางช่วยเหลือเกษตรกร ในด้านการสนับสนุนให้เกษตรกรมีความรู้เรื่องการ
ปลูกยางพารา และสามารถน าผลผลิตจากยางพาราไปท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 และต่อมาในปี พ.ศ. 2548 ได้มีการจัดท าโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  โดยส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) ร่วมกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จัดท าโครงการปฏิบัติการตาม
นโยบายการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุนขึ้นในเขตปฏิรูปที่ดิน ในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีษะเกษ ยโสธร 
และร้อยเอ็ด โดยมี รศ. ดร. ณรงค์ หุตานุวัตร  เป็นหัวหน้าโครงการ และมีอาจารย์ประสิทธิ์ กาญจนา 
เป็นคณะกรรมการในการด าเนินงาน ในจังหวัดอุบลราชธานี สปก ได้เลือกเขตพ้ืนที่ ต าบลคอนแลน 
อ าเภอบุณฑริก เป็นพ้ืนที่ในการปฏิบัติงาน เพราะพ้ืนที่ดังกล่าวมีการจัดท าสวนยางพาราจ านวนมาก
ประมาณ 15,000 ไร่ จึงเริ่มมีการศึกษาเรียนรู้ตั้งแต่การค้นหาปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับยางพารา  โดยพบว่า เกษตรกรมีปัญหาด้านการซื้อ-ขาย ยางพารามากที่สุด จึงท าให้มี
การพัฒนาตลาดซื้อ-ขายยางพาร เพ่ือที่จะท าการแก้ไขปัญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคน
กลาง และการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรในการที่ต้องเดินทางไปขายยางพาราในตัวอ าเภอบุณฑริก ซึ่ง
มีระยะทางที่ไกล และมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางที่สูง จึงส่งผลท าให้เกษตรกรรายย่อยมีความ
ยากล าบาก 
 จากข้อค้นพบในโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ ท าให้มีการจัดตั้งกลุ่มตลาดรวบรวม
ยางพารา ที่ชื่อว่า “ตลาดยางภูฝอยลม” ขึ้นเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับตลาดยางพารา โดยการให้ความรู้ 
และฝึกอบรม เพ่ือต่อยอดความรู้ในการจัดการรับซื้อยางพาราให้แก่เกษตรกร เพ่ือมีความสามารถใน
การจัดการระบบของตลาดยางพาราเพ่ิมขึ้น  โดยมีการเปิดตลาดรับซื้อยางพาราครั้งแรก เมื่อวันที่ 6 
ธันวาคม พ.ศ. 2548 มีหลักเกณฑ์การเน้นเรื่องคุณภาพของยางพาราเป็นหลัก ท าให้การด าเนินงาน
ได้รับผลตอบรับจากเกษตรกรในการให้ความร่วมมือน ายางมาขายให้กับตลาดยางภูฝอยลม ส่งผลให้
กลุ่มมีอ านาจในการต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลางมากขึ้น เนื่องจากการมีจุดแข็งในเรื่องคุณภาพของ
ยางพาราที่ทางตลาดภูฝอยลมสามารถท าได้ 
 จากความสามารถของกลุ่ ม เกษตรกรกลุ่ มนี้  ที่ สร้ างจุดแข็งให้ กับ เกษตรกร ท าให้
คณะกรรมการด าเนินการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน ชื่อ  “วิสาหกิจชุมชนภูฝอยลมวิสาหกิจ
ยางพารา” เกิดขึ้น เพ่ือใช้เป็นแหล่งในการรับซื้อยางพาราจากเกษตรกรเครือข่าย และนอกเครือข่าย 
จนในปี พ.ศ. 2550 การพัฒนาตลาดยางพารามีการพัฒนาที่ดีขึ้น เกษตรกรมีการน ายางพารามาขาย
เป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่เกษตรกรพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่ท าการซื้อ-ขายยางพารา โดยใช้การอ้างอิงราคา
ยางพาราจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนภูฝอยลมยางพารา ในการรับซื้อ-ขายยาง ส่งผลท าให้ราคายางพารา
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ในจังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดใกล้เคียงมีราคาที่ดีขึ้น คิดเป็นมูลค่า 9,000,000 บาทต่อปี (กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนภูฝอยลม, 2548) 
 จากตัวอย่างของการบริหารจัดการตลาดยางภูฝอยลมที่ประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกษตรกรผู้
ปลูกยางพาราในจัดหวัดอุบลราชธานี มีแนวคิดในการเริ่มรวมกลุ่มกัน   โดยมีมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเป็นหน่วยงานกลางในการให้ค าปรึกษา เรื่องของการจัดตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางข้ึนมา
ในแต่ละเขตพ้ืนที่ เพ่ือเป็นจุดรวบรวมรับซื้อ-ขาย ยางพาราของเกษตรกรผู้ปลูกยางในเขตพ้ืนที่ของ
ตนเอง 
 แต่ในปี พ.ศ. 2551 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจของสหรัฐมีการใช้ยางลดลง ส่งผลท าให้ราคายาง
ปรับตัวลง จากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เป็นเหตุให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี
การพิจารณาเห็นว่าต้องมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราในการแก้ไขปัญหายางพารา
ตกต่ า คือการลดปริมาณยางพาราในประเทศที่เกษตรกรจ าเป็นต้องกรีดยางเป็นประจ าให้ออกจาก
ระบบการชื้อ-ขายยางพารา โดยการเก็บสต็อกยางพาราภายในประเทศ หรือแปรรูปเป็นยางพาราชนิด
อ่ืน เพ่ือรอจ าหน่ายเมื่อยางพาราราคาสูงขึ้น ท าให้ในปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลมีโครงการสนับสนุน
สถาบันเกษตรกรแปรรูปยางพาราเพ่ิมมูลค่าเพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า  โดยการที่สถาบัน
เกษตรกรต้องท าการรวบรวมน้ ายางสด และยางแผ่นดิบ จากเกษตรกรมาแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควัน 
ยางแผ่นอัดก้อน ยางแท่ง และน้ ายางข้น เพ่ือให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นและสามารถเก็บได้นานโดยไม่เสื่อม
คุณภาพ แต่การเก็บสต็อกไว้รอจ าหน่ายเมื่อราคาที่เหมาะสม ซึ่งเป็นราคาท่ีสูงกว่าต้นทุนการผลิตของ
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา ส่งผลให้ทางภาครัฐต้องเข้ามาช่วยเหลือในด้านของการอนุมัติวงเงินกู้จาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้แก่สถาบันเกษตรกร  โดยมีเงื่อนไขคือต้องเป็น
สถาบันที่เป็นนิติบุคคล จึงจะสามารถท าการกู้เงินจากทางภาครัฐได้ เป็นเหตุให้เกษตรกรชาวสวนยาง
ทุกคนจ าเป็นที่จะต้องท าการรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์กองทุนสวนยางขึ้น  ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะ
ไม่มีความพร้อมในการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งเป็นสหกรณ์ แต่เพราะมีข้อก าหนดที่จะต้องด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐ เพ่ือที่จะด าเนินการขออนุมัติวงเงินกู้ที่ทางภาครัฐจัดสรรให้แก่สถาบันเกษตรกร เพ่ือ
น ามาใช้ในการหมุนเวียนภายในสหกรณ์กองทุนสวนยางพาราในเขตของตนเอง 
 จึงท าให้เกษตรกรผู้ปลูกยางพารามีแนวความคิดท าการรวมกลุ่มกัน ตั้งเป็นสหกรณ์กองทุน
สวนยาง  เพ่ือที่จะสามารถท าการขออนุมัติวงเงินกู้จากธนาคาร และเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
เกษตรกรผู้ปลูกยางที่ประสบปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอาชีพการปลูกยางพารา ซึ่งสามารถจ าแนก
ปัญหาออกได้เป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 
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 4.2.1. ปัญหาและความต้องการของเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 

 1. ปัญหาเกษตรกรไม่มีความรู้เรื่องการปลูกยางพารา เนื่องจากในอดีตเกษตรกรประกอบ
อาชีพท านา ท าไร่ และเลี้ยงสัตว์เป็นหลัก จึงไม่มีความรู้ใน เรื่องของการปลูกยางพารา แต่ในปี 
พ.ศ.2547 ที่รัฐบาลมีโครงการปลูกยางพารา 1 ล้านไร่ เริ่มมีการสนับสนุน สกย. ในการเข้ามาส่งเสริม
การปลูกยางพาราเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจที่จะเติบโตในอนาคต ประกอบกับการมีที่ดินที่ว่างเปล่า 
เกษตรกรจึงมีความคิด “ปลูกทิ้งไว้ก็ไม่เสียหาย” เพราะยางพาราต้องใช้ระยะเวลา 7 ปี ในการ
เจริญเติบโต และพร้อมที่จะให้ผลผลิตน้ ายาง ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2547 ที่มีการส่งเสริมจาก สกย. 
เกษตรกรนิยมปลูกยางพาราในทุกพ้ืนที่ เพราะมีความคิดว่าในอนาคตช่วงที่ยางพร้อมให้ผลผลิต
ยางพาราจะมีราคาสูง แต่เมื่อถึงเวลากรีดยางเกษตรกรผู้ปลูกยางกลับประสบปัญหา คือเกษตรกรไม่มี
ความรู้พ้ืนฐานในด้านการกรีดยาง ส่งผลให้หน้ายางเกิดความเสียหาย และผลผลิตน้ ายางที่ได้ไม่มี
คุณภาพ ส่งผลให้ระยะเวลาในการกรีดยางสั้นลง และนอกจากนั้นเกษตรกรยังไม่มีความรู้ในการเก็บ
ผลผลิตยางพารา เป็นผลท าให้ยางพารามีความชื้นและมีสารเจือปนในน้ ายาง เวลาท าการส่งขายท าให้
ได้ราคาต่ า เพราะถูกพ่อค้าคนกลางหักค่าความชื้น และสารเจือปนในน้ ายาง 
 2. ความต้องการของเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราต่อสหกรณ์กองทุนสวนยาง พ้ืนที่ในอดีต
จังหวัดอุบลราชธานี เกษตรกรประกอบอาชีพ ท านา ท าไรมันส าประหลังเป็นหลัก จากโครงการปลูก
ยางพารา 1 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2547 ของภาครัฐ ท าให้เกษตรกรมีความสนใจในการปลูกยางพารา
ประกอบกับหน่วยงาน สกย. เข้ามาท าการส่งเสริมการปลูกยางพารา  โดยการให้กล้ายางพาราแก่
เกษตรกร และให้ความรู้ในการดูแลต้นยางพารา เกษตรกรจึงท าการปลูกยางพาราจ านวน 20 ไร่ 
 และเมื่อต้นยางพาราสามารให้ผลผลิตได้ จึงท าการกรีดและน าไปขายให้กับพ่อค้าคนกลาง มีการถูก
โกงตาชั่งและการวัดค่าความชื้นจากพ่อค้าคนกลาง แต่ไม่สามารถที่จะกระท าการทักท้วง หรือเจรจา
ปัญหาเหล่านี้ได้ เนื่องจากไม่มีหลักฐานในการวัดค่าความชื้นและค่าน้ าหนักของก้อนยาง จึงจ าเป็นที่
ต้องขายยางเพ่ือให้ได้ทุนคืน กระทั่งปี พ.ศ.2553 ที่เกิดการจัดตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางภูจองนาจะ
หลวย จ ากัด ท าให้เกษตรกรมีความเชื่อใจสหกรณ์กองทุนสวนยาง เพราะเป็นสถาบันเกษตรที่มีการ
จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ มีมาตรฐานที่ชัดเจน ในการประกันราคารับซื้อยางจากเกษตรกร จึงเข้ามา
เป็นสมาชิกของสหกรณ์เพ่ือที่จะได้น ายางพารามาขาย และที่ส าคัญยังสามารถที่จะกู้ยืมเงินไปลงทุน
ท าสวนยางพาราต่อไปได้ในนามของสมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยาง  (ละออง วรรณา, 12 มีนาคม 
2561) 
 3. ความต้องการของเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราต่อหน่วยงานของภาครัฐ การปลูกยางพารา
ของเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราเป็นผลมาจากโครงการส่งเสริมการปลูกยางพาราของภาครัฐ ซึ่งในช่วง
เริ่มแรกภาครัฐมีความร่วมมือให้การสนับสนุนเกษตรกรเป็นอย่างดี โดยมีการส่งนักวิชาการของ
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หน่วยงาน สกย. และกรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร เข้ามาดูแลอย่างสม่ าเสมอ ในลักษณะของเชิง
วิชาการ มีการท าวิจัยเรื่องที่เกี่ยวกับยางพาราในรูปแบบต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมให้เกษตรกร
สามารถประกอบอาชีพปลูกยางพารา แต่ทางด้านของปัญหาเรื่องเงินทุนให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
ทางหน่วยงานไม่มีการสนับสนุน จึงส่งผลท าให้เกษตรกรผู้ปลูกยางไม่มีเงินทุนในการจัดซื้อวัตถุดิบเพื่อ
มาท าการบ ารุงยางพาราให้มีประสิทธิภาพที่ดี (ไพศาล แก้วจันดา, 10 พฤศจิกายน 2560) นอกจากนี้
เกษตรกรยังเป็นผู้หาตลาดด้วยตนเอง จึงท าให้เกษตรกรไม่มีหลักประกันในการประกอบอาชีพสวน
ยาง เพราะขาดการเข้ามาสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกษตรกรไม่สามารถ
ที่จะด าเนินงานภายใต้การขาดทุนจากการท าสวนยางพารา เพราะไม่มีความสามารถในการหาตลาด
ด้วยตนเอง จึงหวังที่จะให้หน่วยงานของภาครัฐเข้ามาสนับสนุน ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในด้าน
เงินทุน นอกจากนี้ปัญหาที่พบอยู่ทุกวันคือราคายางพาราตกต่ า เพราะภาครัฐไม่ให้ความสนใจในเรื่อง
ของการก าหนดราคาขายที่ชัดเจน ส่งผลให้พ่อค้าคนกลางกดราคายางพาราต่ าเกินกว่าราคาที่ตลาด
กลางก าหนด แต่อย่างไรก็ตามเกษตรกรก็ไม่สามารถเคลื่อนไหวต่อรองผลประโยชน์ได้ เนื่องจากไม่มี
อ านาจหรือบทบาทที่ส าคัญในการเรียกร้องความเป็นธรรมกับพ่อค้าคนกลาง หรือหน่วยงานของ
ภาครัฐทางเลือกเดียวที่กระท าได้คือยอมขายยางพาราเพ่ือเอาเงินทุนคืน จึงอยากให้หน่วยงานของ
ภาครัฐช่วยเรื่องก าหนดราคายางพาราให้สูงขึ้น 
 จากเหตุผลข้างต้นจะเห็นได้ว่าสิ่งที่เกษตรกรต้องการให้หน่วยงานทางภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ
ที่สุด คือเรื่องของการตลาด และการเพ่ิมราคาของยางพารา เพราะเกษตรไม่มีความรู้เรื่ องการตลาด
ยางพาราท าให้ถูกโกงราคาจากพ่อค้าคนกลางเมื่อน ายางพาราไปขาย เป็นเหตุให้เกษตรกรต้องการที่
จะให้ทางภาครัฐเข้ามาช่วยในการหาตลาดยางพารา หรือการมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาให้การ
สนับสนุนหรือให้ค าแนะน าในการประกอบอาชีพ และการด าเนินงานเรื่องการตลาดยางพาราให้มี
มาตรฐาน  และสามารถส่งออกขายได้ในราคาที่ยุติธรรม 

 4.2.2. ปัญหาการถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลางในการขายยางพารา 

 เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราไม่สามารถต่อรองราคาได้ เนื่องจากไม่มีผู้รับรองเรื่องคุณภาพของ
ยางพารา เกษตรกรจึงต้องขายตามราคาที่พ่อค้าคนกลางก าหนดไว้ ยกตัวอย่าง ก่อนที่ยังไม่มีสหกรณ์
กองทุนสวนยางเกิดขึ้น มีการส่งยางก้อนถ้วยขายให้กับบริษัท ศรีตรังแอโกรดัสทรี จ ากัด (มหาชน) 
โดยยึดราคาจากตลาดกลางยางพารา ของการยางแห่งประเทศไทยเป็นหลัก แต่ราคาที่ได้กลับลดลง 
4-5 บาทต่อกิโลกรัม เนื่องมาจากบริษัทรับซื้อยาง  กล่าวว่ายางมีความชื้นมากจึงท าให้ราคาลดลง 
บางครั้งยังโดนโกงตาชั่ง เพราะน้ าหนักก่อนที่จะน าไปขาย กับน้ าหนักที่บริษัทชั่งได้มีอัตราที่ต่างกัน 
แต่มีความจ าเป็นที่ต้องขาย สาเหตุจากเป็นบริษัทที่อยู่ใกล้กับพ้ืนที่  จึงเป็นการลงค่าขนส่งในการน า
ยางไปขาย แต่หลังจากการมีสหกรณ์กองทุนสวนยางเกิดขึ้นท าให้ตัดปัญหาจากพ่อค้าคนกลางได้  
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คือท าการส่งยางให้กับสหกรณ์กองทุนสวนยางอย่างเดียว  โดยสหกรณ์กองทุนสวนยางจะท าการ
ประกันราคายางพาราเอาไว้ ส่งผลให้เกษตรกรลดความกังวลเรื่องราคายาง หรือการหาตลาดในการ
ซื้อขายยางพารา และมีความเชื่อใจในการที่จะให้สหกรณ์ท าการด าเนินการซื้อ-ขายยางพาราแทน 
ยกตัวอย่างการตีราคายางพาราของพ่อค้าคนกลาง (ไพศาล แก้วจันดา, 10 พฤศจิกายน 2560) 
 “ยางก้อนถ้วย ราคาเต็ม 100 % มีราคา 32 บาทต่อกิโลกรัม แต่เม่ือน าไปขายให้กับ
พ่อค้าคนกลางก็จะถูกตีราคาเหลือ 57% มีราคาประมาณ 18.22 บาทต่อกิโลกรัม” 
 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการตีราคาของพ่อค้าคนกลาง มีราคาที่ต่ าลงมากกว่าตลาดกลางยางพารา 
ส่งผลท าให้เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราไม่ได้รับความเป็นธรรมทางด้านของการตลาด เพราะว่าไม่
สามารถที่จะหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาจากการซื้อ-ขายยางพาราได้ เนื่องจากการไม่มีผู้ที่คอยให้
ค าปรึกษาหรือกลุ่มที่คอยให้ความช่วยเหลือ จึงจ าเป็นต้องปล่อยให้เป็นไปตามกลไกลราคาของพ่อค้า
คนกลาง การที่ชาวบ้านท าการขายยางพาราให้กับพ่อค้าคนกลางด้วยตนเองจะท าให้พ่อค้าคนกลางกด
ราคาต่ ามาก ซึ่งแตกต่างกับการที่เกษตรกรท าการขายผ่านสหกรณ์กองทุนสวนยาง โดยมีราคาที่
ต่างกัน 4-5 บาทต่อกิโลกรัม แต่จ าเป็นที่จะต้องขาย เพราะถ้าเก็บเอาไว้เพ่ือรอให้ราคายางพาราขึ้น 
จะส่งผลท าให้ยางเสื่อมคุณภาพและมีน้ าหนักที่ลดลงเป็นผลท าให้เกษตรกรขาดทุน 
 จากปัญหาที่เกิดขึ้น ท าให้เกษตรกรในพ้ืนที่มีความคิดที่จะหาแนวทางร่วมกัน ในการ
แก้ปัญหาราคายาง โดยการพัฒนาเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ของตนเองให้มีการผลิตยางที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น และท าการน าผลผลิตยางพารามารวมกันเอาไว้ในจ านวนมาก ก่อนที่จะน าไปขายให้กับ
พ่อค้าคนกลางในครั้งเดียว เพราะตามกลไกลตลาด ถ้ายางพาราขาดตลาดเมื่อไหร่ ความต้องการของ
การรับซื้อยางพาราจากพ่อค้าคนกลางจะมีมากข้ึน ส่งผลท าให้ยางพารามีราคาที่สูงขึ้น และเกษตรกร
มีโอกาสที่สามารถต่อรองราคาจากพ่อค้าคนกลางได้เพ่ิมขึ้น จึงถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลท าให้เกิดการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 

 4.2.3. การต้องการเงินทุนในการสนับสนุนจากทางภาครัฐ 

  ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญในการมีส่วนช่วยให้เกิดการจัดตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางเกิดขึ้น 
เนื่องจากการที่เกษตรกรประสบปัญหาหลัก คือการไม่มีเงินทุนหมุนเวียนในการบริหารจัดการ จึง
จ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางที่จะสามารถท าการกู้เงินได้ ก็คือการรวมกลุ่มกันเพ่ือจัดตั้งเป็นสหกรณ์
กองทุนสวนยาง เพ่ือท าการกู้ยืมเงินจากภาครัฐ  โดยกระท าผ่านหน่วยงานของรัฐคือ ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ ากัด (ธกส.) โดยการให้เกษตรกรทุกคนเป็นสมาชิกของสหกรณ์
กองทุนสวนยาง และสมาชิกของ ธกส. เพ่ือน ามาใช้ในการลงทุนท าการเกษตรต่อไป ในปี พ.ศ.2553 
รัฐมีโครงการเพ่ิมผลผลิตยางพารา ประกอบกับราคายางพารามีราคาที่สูง จึงท าให้เกษตรกรท าการกู้
เงินจาก ธกส. เพ่ือหันมาปลูกยางพาราเป็นจ านวนมาก และรัฐมีโครงการรักษาเสถียรภาพราคายาง
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ตกต่ า โดยการให้เงินกู้ยืมแก่สถาบันเกษตรกรจ านวน 5,000 ล้าน (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) ในการรับ
ซื้อน้ ายางสด ยางแผ่น ยางก้อนถ้วยจากสมาชิก เพื่อน าไปแปรรูปเป็นน้ ายางข้น ยางแผ่นรมควัน และ
ยางแท่ง จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางเกิดขึ้นมา เพ่ือที่จะสามารถเข้าร่วม
โครงการของภาครัฐ และสามารถท าการกู้ยืมเงินได้ 
 

4.3. การจัดตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

  จากปัญหาทั้ง 3 ข้อ ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นผลท าให้เกิดการจัดตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางขึ้น 
เพ่ือท าการช่วยเหลือ และส่งเสริมอาชีพเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราให้มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ
ของเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 
 ในปี พ.ศ. 2541 สหกรณ์กองทุนสวนยางน้ ายืน จ ากัด เป็นสหกรณ์แรกที่จัดตั้งเป็นสหกรณ์ 
 มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ปลูกยางพาราในพ้ืนที่ อ าเภอน้ ายืน ในการรวบรวมผลผลิตยางพารา
จากเกษตรกรในพื้นที่  โดยให้เกษตรกรน ายางพารามาขายให้กับสหกรณ์กองทุนสวนยาง และสหกรณ์
กองทุนสวนยางจะน ายางพาราเหล่านี้ไปขายให้กับพ่อค้าคนกลาง แทนการน าไปขายโดยตรงกับพ่อค้า
คนกลาง เพ่ือลดการเอาเปรียบจากการถูกกดราคา ส่งผลท าให้เกษตรกรผู้ปลูกยางพารามีความพึง
พอใจ  และเชื่อมั่นว่าสหกรณ์กองทุนสวนยางจะสามารถน าพาพวกเขาก้าวไปสู่ตลาดการส่งออก
ยางพาราในต่างประเทศได้ ภายใต้การด าเนินงานของสหกรณ์กองทุนสวนยางน้ ายืน จ ากัด 
 หลังจากนั้นเริ่มมีการจัดตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางในเขตพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในจังหวัดอุบลราชธานี
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากเพ่ือที่จะให้ความช่วยเหลือกับเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา ซึ่งในปัจจุบันมีจ านวน
ทั้งสิ้น 24 สหกรณ์ ที่ด าเนินงานท าการรับซื้อผลผลิตยางพาราจากเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 
 เพ่ือด าเนินการแปรรูปและส่งออกต่างประเทศ โดยมีองค์กรสวนยางเป็นผู้รับซื้อ ซึ่งในปี พ.ศ.2552 มี
มติคณะรัฐมนตรีให้องค์การสวนยาง กู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 
5,000 ล้าน จากวงเงิน 8,000 ล้าน (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) เพ่ือใช้เป็นเงินลงทุนรักษาเสถียรภาพ
ราคายางพารา โดยการซื้อยางจากสถาบันเกษตรกรที่ไม่สามารถแปรรูป อัดก้อน หรือขายไป
ต่างประเทศได้ โดยที่ทางองค์การสวนยางรับซื้อมาแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควันและยางแท่ง 
เก็บสต็อกเพ่ือรอการจ าหน่ายไปต่างประเทศในราคาที่สูงตามเป้าหมาย ในการแก้ไขปัญหาราคายาง
ตกต่ าให้แก่สถาบันเกษตรกร ส่งผลท าให้ในปลายปี พ.ศ. 2553 ราคายางเฉลี่ยสูงขึ้นถึง 120 บาท 
ต่อกิโลกรัม (ไทยรัฐออนไลน์, 2560) เป็นผลให้รัฐมีโครงการเพ่ิมผลผลิตยางพารา ในปี พ.ศ. 2553 
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารามีความกระตือรือร้นการสร้างผลผลิตยางพาราเป็นจ านวนมาก เพราะรัฐบาล
มีการให้ความช่วยเหลือในด้านของการตลาดคือ เป็นการรับซื้อผลผลิตยางพาราจากสถาบันเกษตรกร
มาเก็บสต็อกไว้เพ่ือรอจ าหน่ายไปยังต่างประเทศ  โดยอาศัยเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
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สหกรณ์การเกษตร เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการซื้อผลผลิต แต่ก็เป็นผลดีในระยะสั้นเพราะการเก็บ
สต็อกยางพาราต้องใช้งบประมาณในการสนับสนุนที่สูง และมีปัญหาในเรื่องสถานที่จัดเก็บรวมถึง
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น จึงท าให้นโยบายของรัฐในการเก็บสต็อกยางพาราไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะไม่
สามารถที่จะให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยได้อย่างแท้จริง และมีผลกระทบสูญเสียด้าน
การตลาด สภาวการณ์จัดเก็บสต็อกยางพารา ส่งผลให้เกิดปัญหายางเสื่อมคุณภาพ ปริมาณยางที่
จัดเก็บมีน้อยไม่สามารถสร้างเสถียรภาพราคายางได้ จึงท าให้นโยบายการเก็บสต็อกยางพาราไม่ได้รับ
การสนับสนุน เพราะเป็นเพียงนโยบายที่รัฐบาลยุค อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ใช้ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้า เพ่ือไม่ให้เกษตรกรท าการท าการออกมาเรียกร้องเรื่องราคายางพาราตกต่ าเท่านั้น 
 และจากเหตุผลนี้ส่งผลท าให้สหกรณ์กองทุนสวนยางเกิดปัญหาขึ้น เนื่องจากไม่มีหน่วยงาน
กลางในการเข้ามาช่วยเหลือในการรับซื้อยางพาราจากสหกรณ์กองทุนสวนยาง ท าให้สหกรณ์กองทุน
สวนยาง ไม่สามารถค้าขายยางพาราได้ ส่งผลท าให้สหกรณ์กองทุนสวนยางจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ
หาตลาดด้วยตนเอง เพ่ือท าการติดต่อซื้อ-ขายยางพารา เป็นผลท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นตามมา 
จึงท าให้สหกรณ์กองทุนสวนยางในแต่ละเขตพ้ืนที่จ าเป็นที่จะต้องท าการรวมกลุ่มกันเพ่ือที่จะหา
แนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ า 
 

 4.4. การจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราธานี จ ากัด 

 ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด เกิดขึ้นจากการที่เกษตรกรมีความต้องการ
ผลประโยชน์จากทางภาครัฐ เพ่ือมาสนับสนุนให้ตนเองได้รับผลประโยชน์จากนโยบายที่รัฐก าหนด 
โดยการรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวสวนยางอุบลราชธานี เริ่มตั้งแต่การรวมกลุ่มขนาดเล็ก เช่น  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็นศูนย์กลางของตลาดยางพาราในแต่ละอ าเภอ เพ่ือลดปัญหา
การถูกโกงราคาจากพ่อค้าคนกลาง เพราะกลุ่มสหกรณ์กองทุนสวนยางเหล่านี้ไม่มีความเข้มแข็งพอใน
การบริหารจัดการกับปัญหาการถูกโกงราคาจากพ่อค้าคนกลาง จนน ามาสู่ขบวนการจัดจัดตั้งเป็น 
ชุมนุมสหกรณฯ์ 
 จุดเริ่มต้นของการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดมาจากปัญหาของรัฐบาลยุค อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
ในปี พ.ศ.2554 ที่ภาครัฐมีนโยบายเก็บสต็อกยางพาราจากเกษตรกรไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะไม่
สามารถแก้ปัญหาด้านการตลาดของยางพาราได้ ส่งผลท าให้สหกรณ์กองทุนสวนยางในอ าเภอต่าง ๆ 
เกิดปัญหาในด้านราคาขายยางพาราที่ไม่เป็นธรรม  เนื่องจากไม่มีหน่วยงานกลางเข้ามาดูแลระบบใน
การซื้อขาย ประกอบกับประเทศจีนมีการผลิตยางพาราได้ด้วยตนเอง จึงท าให้สหกรณ์ที่ขายยางพารา
ไม่สามารถที่จะขายยางแผ่นดิบออกไปสู่ตลาดจีนได้เหมือนทุกครั้ง เพราะประเทศจีนมีการเก็บสต็อก
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ยางแผ่นดิบภายในประเทศประมาณไว้ประมาณ 900,000 ตัน ส่วนประเทศไทย มีประมาณ 200,000 
ตัน (พลังเกษตร, 2560) จึงท าให้ยางแผ่นดิบในไทยไม่เป็นที่ต้องการของตลาดจีนอีกต่อไป 
 จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ให้รัฐต้องมีนโยบายในการให้ความช่วยเหลือสหกรณ์กองทุนสวน
ยาง โดยการให้โรงงานส่วนขององค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) รับยางแผ่นดิบจากสหกรณ์กองทุนสวนยาง
มาแปรรูปเป็นยางแท่ง STR 20 เพ่ือที่จะสามารถส่งออกไปขายยังตลาดจีนได้ จากเหตุนี่จึงท าให้
สหกรณ์กองทุนสวนยางจ าเป็นที่จะต้องไปจ้างองค์การสวนยาง โรงงาน 4 จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือท า
การแปรรูปยางพาราชนิดต่าง ๆ ให้เป็นยางแท่ง STR 20 แล้วท าการส่งออกไปยังต่างประเทศ 
ยกตัวอย่าง โครงการน าร่องทดลองการท าตลาดยางพาราของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ภูฝอยลมวิสาหกิจ
ยางพารา ที่มีการทดลองท าตลาดส่งออกต่างประเทศ โดยการรวบรวมยางก้อนถ้วยจากกลุ่มสมาชิก
เกษตรกร แล้วไปจ้างองค์การสวนยาง โรงงาน 4 จังหวัดศรีสะเกษ ในการผลิตเป็นยางแท่ง STR 20 
ส่งออกขายที่จีน ซึ่งได้ราคาดีกว่า ท าให้ทราบว่าการส่งออกยางที่เป็นวัตถุดิบ กับยางที่แปรรูปมีราคาที่
ต่างกัน ท าให้ทางสหกรณ์กองทุนสวนยางมองเห็นช่องทางในการท าตลาดยางพารา เริ่มจากการ
ร่วมมือกันของ 2 สหกรณ์คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางภูจองนาจะหลวย จ ากัด ที่มีการรวบรวมยาง
ก้อนถ้วย และสหกรณ์กองทุนสวนยางในเขตปฏิรูปที่ดินฮักล าโดมใหญ่ จ ากัด ที่มีการรวบรวมยางก้อน
ถ้วยและยางแผ่นรมควันชนิดที่ 3 ไป แปรรูปเป็นยางแท่ง STR20 เพ่ือส่งออกไปขายที่ประเทศจีน  
ท าให้ได้รับโควต้าค้ายางพาจากประเทศจีนประมาณเดือนละ 1,000 ตัน (รักษ์ มูลชาติ, 2559) 
 ซึ่งการด าเนินงานในรูปแบบของการน ายางไปแปรรูปที่ โรงงาน 4 จังหวัดศรีษะเกษ ส่งผลท า
ให้สหกรณ์กองทุนสวนยางจ าเป็นที่จะต้องใช้ระยะเวลาที่นานในการขนส่งยางพาราไปแปรรูป  
หรือการที่ต้องรอผลตรวจวัดค่า ปริมาณของน้ ายางที่แห้ง (DRC) จากการยางแห่งประเทศไทยจังหวัด
อุบลราชธานี (กยท.อุบลราชธานี) และยังต้องเสียเงินค่าวัด ค่าขนส่ง และค่าจ้างการผลิตยางแท่ง  
จึงท าให้สหกรณ์กองทุนสวนยาง มีแนวคิดความคิดในการไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือที่จะลดต้นทุนใน
กระบวนการผลิตยางลงให้ได้มากท่ีสุด และความต้องการมีศูนย์กลางตลาดยางพาราประจ าจังหวัด จึง
ท าให้มีการพูดคุยกับเครือข่ายสหกรณ์กองทุนสวนยางภายในจังหวัดอุบลราชธานี ถึงแนวทางการ
แก้ปัญหา และแนวทางในการรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นเครือข่ายสหกรณ์กองทุนสวนยาง 
 โดยการรวมกลุ่มของสหกรณ์กองทุนสวนยาง มีจุดเริ่มต้น ปี  พ.ศ. 2554 นายอดุลย์ 
 โครตพันธ์  ด ารงต าแหน่งประธานเครือข่ายสถาบันเกษตรกรแห่งประเทศไทยในขณะนั้น  มีการเชิญ
ชวนให้กลุ่มสหกรณ์กองทุนสวนยางภายในจังหวัดอุบลราชธานี เข้ามาท าการรวมกลุ่มจัดตั้งเป็น
เครือข่ายชาวสวนยางจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือรวบรวมยางและท าการส่งยางเข้าประมูลที่ตลาดกลาง 
หรือตลาดท้องถิ่น เพ่ือต่อรองกับพ่อค้าคนกลางในการเพ่ิมมูลค่ายางที่มีอยู่ให้สูงขึ้น  รวมไปถึงการ
รวบรวมยางจากกลุ่มย่อยต่าง ๆ ในพ้ืนที่ และเครือข่ายชาวสวนยางจะเป็นตัวแทนขายให้กับพ่อค้า 
คนกลาง เพ่ือเป็นการกดดันพ่อค้าคนกลางในการท าการประมูลราคายางให้สูงขึ้น 
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 ประกอบกับ ปี  พ.ศ. 2556 ที่สหกรณ์สวนยางในภาคอีสาน รวมถึงสหกรณ์จังหวัด
อุบลราชธานี ถูกขบวนการโกงยางพารา  โดยการถูกพ่อค้าคนกลางอ้างเป็นตัวแทนบริษัทศรีตรังแอ
โกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) และบริษัท รับเบอร์แลนด์โปรดักส์ จ ากัด เข้ามาท าการรับซื้อยาง  
จากเกษตรกร ในลักษณะการให้เกษตรกรและสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืน ที่ท าการรวบรวม
ยางพารา และน ามาขายให้กับตนเองโดยได้ราคาที่สูงกว่าท้องตลาด 6-10 บาท ต่อกิโลกรัม (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2557) จงึเป็นเหตุให้สหกรณ์กองทุนสวนยางเกิดปัญหาขึ้น เกษตรกรเกิดความเดือดร้อนอัน
เนื่องมาจากการถูกโกงยางพาราจากขบวนการกลุ่มนี้ จึงเป็นเหตุให้มีการรวมตัวกันของสหกรณ์
กองทุนสวนยาง และเกษตรกรผู้ปลูกยางในการสร้างกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือท าการตลาดยางพารา
ด้วยตนเอง  โดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลางหรือบริษัทตัวแทน และรวมไปถึงการต้องการผลประโยชน์
จากหน่วยงานภาครัฐในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือด้านงบประมาณสนับสนุน และจัดการกับ
ผู้กระท าผิดในคดีโกงยางพารา 
 จึงท าให้ในปี พ.ศ. 2557 หลังจากกรณีการโกงยางพาราเกิดขึ้นในภาคอีสาน รวมถึงจังหวัด
อุบลราชธานี  จึงท าให้เครือข่าเกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุบลราชธานี และสหกรณ์กองทุนสวนยาง
จังหวัดอุบลราชธานี เริ่มมีการรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นเครือข่ายชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือเป็นการตัดปัญหาการ
ถูกโกงจากกลุ่มพ่อค้าคนกลางที่มาท าการรับซื้อยางจากเกษตรกรรายย่อย รวมถึงการต้องการเงิ น
สนับสนุนจากทางภาครัฐเพื่อน ามาใช้ภายในกลุ่มสหกรณ์กองทุนสวนยาง และเป็นการสร้างอ านาจใน
การต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง และบริษัทรับซื้อยางพาราตามนโยบายของภาครัฐ ในการต้องการ
สนับสนุนให้เกษตรกรรวมตัวกันสร้างเครือข่ายชาวสวนยาง เพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรชาวสวนยาง และยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับเกษตรกร จึงท าให้มีการสร้างเครือข่าย
สหกรณ์กองทุนสวนยางภายในจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 8 สหกรณ์ เพ่ือรวมกันจัดตั้งเป็นชุมนุม
สหกรณ์ฯ  โดยมีสมาชิกเป็นสหกรณ์กองทุนสวนยาง และมีการจดทะเบียนวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 
2557 โดยคณะผู้บริหารชุดแรก คือนายอดุลย์ โครตพันธ์  เป็นประธานชุมนุมสหกรณ์ฯ , นายไพศาล 
แก้วจันดา, นายสมาน โตนันท์, นายสมพิศ ศรประสิทธิ์ เป็นคณะกรรมการ และมีนายประสิทธิ์ 
กาญจนา  เป็นที่ปรึกษาชุมนุมสหกรณ์ฯ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการรวมกลุ่มสหกรณ์กองทุนสวนยาง
ในจังหวัดอุบลราชธานี ให้เป็นระบบเครือข่าย ช่วยในการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานของภาครัฐและ
เอกชน รวมไปถึงการต้องการสร้างศูนย์กลางตลาดยางพาราในจังหวัดอุบลราชธานี 
 แต่ผลกระทบที่ตามมากหลังจากการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ ผ่านช่วงระยะเวลาหนึ่ง เริ่มเกิด
ปัญหาขึ้นภายในองค์กร เนื่องจากในเวลาต่อมาชุมนุมสหกรณ์ฯ ขาดงบประมาณในการสนับสนุนจาก
ทางภาครัฐ ท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีการชะลอตัวลง เนื่องจากไม่มีเงินสนับสนุนในการจัดซื้อวัตถุดิบมา
ผลิตสินค้าเพ่ือส่งออกขาย ส่งผลให้โครงสร้างของกลุ่มเกิดการสั่นคลอน ไม่มีบทบาทในการด าเนินการ
ในรูปแบบของชุมนุมสหกรณ์ฯ  เพราะคณะกรรมการไม่ได้ให้ความส าคัญกับทางชุมนุมสหกรณ์ฯ 
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เนื่องจากการในสถานการณ์ปัจจุบันชุมนุมสหกรณ์ฯ ยังประสบปัญหาไม่สามารถท าการผลิตวัตถุดิบ
ด้วยตนเองได้ เพราะชุมนุมสหกรณ์ฯ ไม่มีโรงงานแปรรูปผลผลิตเป็นของตนเอง และ การขาดเงิน
หมุนเวียนภายในองค์กรในการจัดซื้อวัตถุดิบ  จึงท าให้คณะกรรมการเครือข่ายลงความเห็นว่า ควรที่
จะชะลอเรื่องการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ฯ แล้วหันมาให้ความสนใจกับสหกรณ์กองทุนสวนยาง 
กลุ่มขนาดย่อยให้มีประสิทธิภาพที่ดี แล้วจึงค่อยท าการรวบรวมชุมนุมสหกรณ์ฯ กลับขึ้นใหม่อีกครั้ง  
แต่อย่างไรก็ตามยังคงต้องมีการรักษาสถานภาพชุมนุมสหกรณ์ฯ เอาไว้ เพ่ือรอรับงบประมาณของ
ภาครัฐในการที่จะเข้ามาให้ความช่วยเหลือต่อไปในอนาคต 
 จากที่กล่าวมาสามารถวิเคราะห์ได้ว่า กระบวนการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นไปตามกรอบ
แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ ที่เกษตรกรมีการรวมตัวกันด้วยตนเอง เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการขาย
ยางพารา เช่น ปัญหายางพาราตกต่ า ความต้องการเป็นศูนย์กลางตลาดยางพารา และต้องการ
เรียกร้องผลประโยชน์จากหน่วยงานภาครัฐ  จึงส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือที่จะช่วยแก้ปัญหาที่  
ตามแนวคิดพ้ืนฐานการรวมกลุ่ม เพ่ือให้ตนเองได้รับผลประโยชน์จากนโยบายของรัฐที่จัดสรรให้ จึงท า
ให้ในช่วงระยะเวลาแรกของการรวมกลุ่มจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ มีความเข้มแข็ง เพ่ือที่จะได้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบายของภาครัฐ ในการให้งบประมาณสนับสนุนสถาบันเกษตร เพ่ือท าการผลิต
แปรรูปยางพาราให้ตรงตามความต้องการของตลาด  จากเงื่อนไขนี้ส่งผลให้สหกรณ์กองทุนสวนยาง
ต่าง ๆ ให้ความร่วมมือในรวมกลุ่มจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ และท าการบริหารจัดการเพ่ือสร้างองค์กรให้
เกิดความเข้มแข็ง เพ่ือที่จะได้รับผลประโยชน์ต่าง ๆ จากภาครัฐ และปัจจัยที่ส าคัญที่ช่วยให้ชุมนุม
สหกรณ์สามารถจัดตั้งได้อย่างเป็นทางการ คือการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือในการด าเนินงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดเป็นชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือหวังที่
จะได้ผลประโยชน์จากการรวมกลุ่มของเกษตรกรในด้านของการเก็บข้อมูลจากการรวมกลุ่มกัน  
เพ่ือท าให้หน่วยงานภาครัฐสามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ตรงจุด 

กระทั้งในปี พ.ศ. 2557 ที่ประเทศเกิดการท ารัฐประหาร ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
รวมถึงการเมืองภายในจังหวัดอุบลราชธานี ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด และ ส.ส. ในเขตพ้ืนที่หมดอ านาจลง 
เป็นผลกระทบถึงชุมนุมสหกรณ์ฯ ในเรื่องการยื่นเรื่องเสนอของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ที่ท าเรื่องยื่นไปก่อนหน้าที่จะมีการเปลี่ยนแปลงเหตุการณ์ต่าง ๆ ไม่ได้รับการพิจารณาจาก
หน่วยงานภาครัฐ จึงเป็นผลท าให้คณะกรรมการ และสมาชิกชุมนุมสหกรณ์ฯ เริ่มมีการถอนตัว  
และไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกับชุมนุมสหกรณ์ฯ ส่งผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ไม่
สามารถด าเนินงานต่อได้ เพราะสหกรณ์กองทุนสวนยางของตนเองขาดผลประโยชน์ ไม่ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐตามที่ตกลงเอาไว้ภายในกลุ่ม และที่ส าคัญคือการขาด
นักการเมืองที่คอยช่วยสนับสนุนในด้านของการเป็นตัวกลางประสานงานกับภาครัฐส่วนกลาง ในเรื่อง
ของการน าปัญหาของเกษตรกรเข้าไปเจรจาต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ในการร่วมกัน
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ก าหนดนโยบายให้ความช่วยเหลือ จึงเป็นผลให้ในระยะยาว ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความอ่อนแอลง 
เพราะขาดความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กร ไม่มีเงินทุนหมุนเวียนภายในองค์กร และไม่มีผู้ที่มี
อ านาจคอยให้ความช่วยเหลือในด้านการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐ 
  

4.5. การบริหารจัดการองค์กรชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด  

 การบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด มีจุดมุ่งหมายเพ่ือท า
หน้าที่เป็นองค์กรภาคประชาสังคมในการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐ และเอกชนในการ
แก้ไขปัญหาการตลาดเรื่องราคายางพาราตกต่ า และความต้องการที่ จะได้รับผลประโยชน์จากทาง
ภาครัฐในการให้เงินสนับสนุนการผลิตยางพาราเพ่ือส่งออก  นอกจากนี้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ยังเป็น
ตัวแทนของภาคประชาชนในการเสนอปัญหา หรือต่อรองกับภาครัฐส่วนกลางถึงบทบาทในการออก
นโยบายให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกร และสามารถน ามาใช้ได้ในบริบทจริง โดยชุมนุม
สหกรณ์ฯ จะท าหน้าที่เป็นองค์กรภาคชาประสังคมที่เป็นศูนย์กลางในการให้ความช่วยเหลือสหกรณ์
เครือข่ายอีกขั้นหนึ่ง  และชุมนุมสหกรณ์ฯ ยังเป็นองค์กรกลางที่ต้องการซื้อเครื่องมือที่ทันสมัยเพ่ือมา
ใช้ในการแปรรูปผลิตยางพารา ที่ส าคัญการรวมกลุ่มยังช่วยท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในเรื่องของ
การจัดการขายยางพาราในเรื่องการไม่ถูกเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง 
 ในการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ มีการบริหารจัดการกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ ในรูปแบบของการน า
หลัก 5M มาใช้ในการบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์ฯ  โดยมีหน้าที่หลักในการบริหารจัดการดูแลเรื่อง
ตลาดยางพาราให้สหกรณ์กองทุนสวนยาง ในเครือข่ายเป็นหลัก โดยชุมนุมสหกรณ์ฯ มีหน้าที่รับซื้อ
ยางพาราจากสมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยางต่าง ๆ โดยสหกรณ์กองทุนสวนยางมีหน้าที่ในการ
รวบรวมยางพาราของสมาชิกสหกรณ์มาขายให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือลดปัญหายางพาราล้นตลาด 
และชุมนุมสหกรณ์ฯ ยังเป็นตัวแทนการสร้างอ านาจของกลุ่มในการต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง การ
บริหารงานของชุมนุมสหกรณ์ฯ มีรูปแบบการบริหารงานในรูปแบบ  มีประธานชุมนุมสหกรณ์กองทุน
สวนยางอุบลราชธานี จ ากัด รองประธานชุมนุม สหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด และ
คณะกรรมการเครือข่ายชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด เป็นผู้ด าเนินงานภายใน
ชุมนุมสหกรณ์ฯ 

การน าหลัก 5M มาใช้ในการบริหารงานชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี 
จ ากัด 
 1. ด้านการจัดการองค์กร (Mechanism) ในการบริหารจัดการกลุ่ม ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีการ
บริหารจัดการกลุ่มในรูปแบบของการจัดตั้งประธานและมีคณะกรรมการเครือข่าย มีโครงสร้างการ
ท างานที่ชัดเจน โดยมีเป้าหมายหลัก คือการท าให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางของตลาดยางพาราในเขต  
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างให้ได้ จึงท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีหน้าที่ในการรวบรวมสหกรณ์
กองทุนสวนยางรายย่อยต่าง ๆ ให้เข้ามาเป็นสมาชิกของของชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือสร้างให้เกิดความ
เข้มแข็งและมีอ านาจในการต่อรองกับหน่วยงานอ่ืนได้ โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของชุมนุม
สหกรณ์ฯ คือ ให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีหน้าที่ในการท าตลาดส่วนสหกรณ์กองทุนสวนยางเครือข่ายมี
หน้าที่รวบรวมยางพาราจากสมาชิกเกษตรกรที่น ามาขาย ไปส่งขายให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ อีกทอดหนึ่ง 
แต่ในขณะเดียวกันทุกสหกรณ์กองทุนสวนยางยังมีอ านาจในการบริหารจัดการภายในสหกรณ์กองทุน
ของตนเองได้อย่างอิสระ  โดยการบริหารชุมนุมสหกรณ์ฯ จะก าหนดบทบาทเพียงแต่หน้าที่หลักใน
การด าเนินงาน คือสหกรณ์กองทุนสวนยางแต่ละสหกรณ์ต้องน าผลผลิตที่ได้มาส่งให้กับชุมนุมสหกรณ์
ฯ แต่ไม่ได้เป็นการบังคับให้ทางสหกรณ์กองทุนสวนยางจะต้องจัดส่งยางพาราทั้งหมดให้แก่ชุมนุม
สหกรณ์ฯ  เพราะเนื่องจากบางครั้งการขายตรงให้กับบริษัทจะมีราคาที่ดีกว่าการขายผ่านชุมนุม
สหกรณ์ฯ  จึงส่งผลให้สหกรณ์กองทุนสวนยางสามารถเลือกที่จะด าเนินการขายยางพาราได้ทั้งรูปแบบ
การขายตรงให้กับพ่อค้าคนกลางและบริษัท หรือจะขายผ่านชุมนุมสหกรณ์ฯ 
 2. ด้านการเงิน (Money)  ในการบริหารจัดการกลุ่ม ชุมนุมสหกรณ์ฯ ด้านการเงินถือเป็น
ปัจจัยหลักที่ท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดปัญหาที่ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้อยู่ในขณะนี้   เนื่องจาก
ในปี พ.ศ. 2556 ทางชุมนุมสหกรณ์ฯ ท าการของบประมาณสนับสนุนจากผู้ว่าราชการจังหวัด
อุบลราชธานีเป็นจ านวนเงิน 60 ล้าน (รักษ์ มูลชาติ, 2559) แต่โครงการขอเงินสนับสนุนไม่เป็น
ผลส าเร็จ  เนื่องจากมีการเปลี่ยนผู้ว่าราชการจังหวัด และเกิดการท ารัฐประหาร   จึงส่งผลให้
งบประมาณที่ขอไปถูกยุติลง แต่อย่างไรก็ตามทางชุมนุมสหกรณ์ฯ มีแนวความคิดในการไปขอยืมเงิน
ฝากของเพ่ือนสมาชิกสหกรณ์จ านวน 13 สหกรณ์  ใน 3 จังหวัดคือ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ  
และกาฬสินธุ์ เป็นจ านวนเงิน 30 ล้าน โดยชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นผู้ลงทุนค่าเครื่องจักร ส่วนสหกรณ์ 
ภูจองนาจะหลวย จ ากัด เป็นผู้ลงทุนสถานที่และโรงเรือน เพราะเนื่องจากการที่รัฐมีโครงการรักษา
เสถียรภาพราคายาง  โดยมีโครงการสนับสนุนสินเชื่อสถาบันเกษตรและสหกรณ์แปรรูปยางพารา ของ
รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา  ซึ่งมีการก าหนดสินเชื่อไว้ที่ 5,000 ล้านบาท โดยท าการยื่นขอ
อนุมัติวงเงินกู้ไป 25 ล้านบาท เพ่ือน ามาจ่ายค่าสร้างโรงงานจ านวน 15 ล้าน และเงินทุนหมุนเวียน
จ านวน 10 ล้าน (ไพศาล แก้วจันดา, 10 พฤศจิกายน 2560) แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ  เนื่องจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้เหตุผลว่าเป็นชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นสหกรณ์ใหม่ ที่ยัง
ไม่มีความสามารถในการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมและท าการตลาด (รักษ์ มูลชาติ, 2559) จึงท าให้
ชุมนุมสหกรณ์ฯ ประสบปัญหาไม่สามารถด าเนินงานภายในองค์กรต่อไปได้  เนื่องจากการไม่มีเงินทุน
ใช้หมุนเวียนภายในองค์กร ท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ประสบปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียนภายใน
องค์กรในการรับซื้อวัตถุดิบ และเงินใช้หนี้ที่ท าการกู้ยืมจากสหกรณ์เครือข่าย  ส่งผลในที่สุดทางชุมนุม
สหกรณ์ฯ จ าเป็นที่จะต้องขายเครื่องจักรผลิตยางแท่ง STR20 ให้กับ สหกรณ์การเกษตรเบญจลักษณ์ 
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จังหวัดศรีสะเกษ  เพ่ือน าเงินมาใช้หนี้สหกรณ์เครือข่ายที่ยืมมา แต่มีการท าสัญญาซื้อคืนในระยะเวลา 
5 ปี ในวงเงินจ านวน 11 ล้านบาท ซึ่งปัจจุบันก็ยังไม่สามารถท าการซื้อคืนได้ 
  3. ด้านบุคลากร (Manpower) ในการบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์ฯ การบริหาร
จัดการด้านบุคลากร ถือว่ามีส่วนส าคัญ ต่อการบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์ฯ ให้มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากเป็นตัวแปรที่ส าคัญในการจะท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีความก้าวหน้า และพัฒนาองค์กรต่อไป 
ซึ่งการบริหารจัดการด้านบุคลากรในชุมนุมสหกรณ์ฯ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ด้านคือ 
 ด้านผู้บริหาร ต้องมีความรู้ละความสามารถในการจัดการ และมีความเชี่ยวชาญในด้านการ
บริหารจัดการ การบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์ฯ บุคคลกรด้านผู้บริหารต้องมีความรู้ในเรื่องของการ
ผลิตยางเป็นอย่างดี สามารถที่จะดูคุณภาพของยางพาราได้ และหาวิธีหรือกระบวนการต่าง ๆ ในการ
แก้ไขปัญหาเวลาที่ยางพาราเกิดความเสียหาย ประกอบกับสิ่งส าคัญในการเลือกผู้บริหารองค์กร คือ
บุคคลเหล่านั้นต้องมีความสามารถในการบริหารจัดการเรื่องตลาดของยางพาราให้มีประสิทธิภาพ 
และมีความสามารถในการติดต่อค้าขายกับเอกชนหรือตลาดต่างประเทศได้ 
 ซึ่งในชุมนุมสหกรณ์ฯ ประธานชุมนุมสหกรณ์ฯ ถือว่ามีบทบาทความส าคัญอย่างมากในการ
ท าให้ชุมนุมสหกรณ์เกิดการพัฒนา เพราะถือเป็นตัวแทนขององค์กรในการเสนอปัญหาหรือตัดสินใจ
ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของชุมนุมสหกรณ์ฯ  นอกจากนี้คุณสมบัติของประธานชุมนุมสหกรณ์ฯ
ยังต้องเป็นผู้ที่คอยหาตลาด หรือบริษัทคู่ค้าในการร่วมลงทุนกับชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นผลท าให้ประธาน
ชุมนุมสหกรณ์ฯ ต้องมีความเข้าใจและมีความรู้เรื่องการบริหารจัดการองค์กร มีฐานของลูกค้าที่ท า
การติดต่อซื้อขาย เพ่ือที่จะสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สหกรณ์กองทุนสวนยางเครือข่าย และ
สมาชิกของสหกรณ์เครือข่ายเหล่านั้น ในการลงทุนร่วมกันกับชุมนุมสหกรณ์ฯ ประกอบธุรกิจรับซื้อ-
ขายยางพารา 
 ในชุมนุมสหกรณ์ฯ การท าตลาดกับองค์กรเอกชนหรือต่างประเทศถือว่าประสบผลส าเร็จ 
เพราะมีตลาดที่คอยรองรับสินค้าจากชุมนุมสหกรณ์ฯ แต่สิ่งที่เป็นปัญหาของชุมนุมสหกรณ์ฯ คือ 
ไม่สมารถที่จะผลิตสินค้าออกจ าหน่ายได้ตามจ านวนค าสั่งซื้อที่ตลาดต้องการ เนื่องจากการไม่มีเงินทุน
หมุนเวียนในการจัดซื้อวัตถุดิบมาแปรรูปส่งออกขาย จึงท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความเสียหายด้าน
ของการสร้างฐานลูกค้า 
 ด้านบุคลากรที่เป็นพนักงาน ต้องมีความรู้ความเข้าใจในระบบงานที่ท า   โดยการท างาน
ร่วมกับชุมนุมสหกรณ์ฯ พนักงานต้องมีความสามารถในการท างานลักษณะการพูดคุยและท างาน
ร่วมกับเกษตรกรและชุมชนท้องถิ่นนั้นได้เป็นอย่างดี มีความสามารถในการประสานงานระหว่าง
สหกรณ์กองทุนสวนยางต่าง ๆ ร่วมกับชุมนุมสหกรณ์ฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงท าให้พนักงานใน
ชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นคนในพื้นที่ทั้งหมด เพราะมีความเข้าใจในพ้ืนที่ เข้าใจภาษา และมีความเข้าใจถึง
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ระบบการท างานของชุมนุมสหกรณ์ฯ สามารถที่จะติดต่อกับสหกรณ์กองทุนสวนยางเครือข่ายได้ง่าย 
เพราะมีหลักของความเชื่อใจตั้งอยู่เป็นพ้ืนฐาน 
  4. เครื่องมือหรืออุปกรณ์  (Materials & Buildings) ในการบริหารจัดการกลุ่ม 
ชุมนุมสหกรณ์ฯ การมีเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยและสถานที่ที่มีความเหมาะสมแก่การผลิต เป็น
ส่วนส าคัญที่ช่วยให้การด าเนินงานของกลุ่มมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน  เนื่องมาจากชุมนุมสหกรณ์ฯ มี
เครื่องมือที่ช่วยในการผลิต หรือวัสดุอุปกรณ์เป็นของตนเอง ในการช่วยแบ่งเบาภาระเรื่องค่าใช้จ่าย 
แทนการจ้างโรงงานอ่ืนผลิตยางพาราและยังช่วยในเรื่องค่าขนส่งในการน ายางพาราไปแปรรูปที่
โรงงานอื่น แต่หลังจากการขายเครื่องจักรผลิตยางแท่ง STR 20 ให้กับสหกรณ์เบญจลักษณ์ จังหวัดศรี
สะเกษ ชุมนุมสหกรณ์ฯ ได้ประสบปัญหาในด้านของการผลิตเป็นอย่างมาก เพราะไม่มีเครื่องมือ
เครื่องจักรในการผลิต จึงต้องจ้างโรงงานเอกชนมาท าการแปรรูปยางเพ่ือส่งขาย เป็นผลท าให้ปัจจุบัน
ชุมนุมสหกรณ์ฯ ไม่มีความพร้อมในด้านเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการผลิตแปรรูปยางพารา 
  5. องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร (Methodology and Information) ในการ
บริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์ฯ การติดต่อสื่อสารถือเป็นเรื่องที่ส าคัญในการบริหารจัดการกับชุมนุม
สหกรณ์ฯ เนื่องจากการด าเนินธุรกิจประเภทนี้มีเรื่องการตลาดเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงท าให้ต้องมี  
การติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนข่าวสารอยู่ตลอดเวลา เพื่อติดตามราคายาง หรือเป็นการติดต่อเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์กับคู่ค้าที่มาท าการติดต่อซื้อผลผลิตยางพารา และชุมนุมสหกรณ์ฯ ถือว่าเป็นการสร้าง
เครือข่ายระหว่างสหกรณ์กองทุนสวนยางกับตัวของชุมนุมสหกรณ์ฯ จึงส่งผลให้ต้องมีการติดต่อกัน
ตลอดเวลาเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือความรู้ในส่วนที่ผู้ร่วมงานไม่มีความรู้ นอกจากนี้การสร้าง
องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร ยังเป็นตัวกลางในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของภาครัฐ 
เพ่ือให้เข้ามาทราบถึงปัญหาและร่วมกันในการหาแนวทางแก้ไข เพ่ือที่จะท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ  
 มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และเป็นที่น่าเชื่อถือต่อหน่วยงานของรัฐ และสมาชิกภายในชุมนุม
สหกรณ์ฯ  แต่หลังจากที่เครื่องจักรผลิตยาง STR20 ถูกขายไป การติดต่อสื่อสารกันระหว่างเครือข่าย
ก็ขาดหายตามไปด้วย เพราะสหกรณ์กองทุนสวนยางแต่ละที่ มีการด าเนินการผลิตวัตถุดิบของตนเอง
แล้วท าการขายด้วยตนเอง มากกว่าที่จะน ามาขายผ่านชุมนุมสหกรณ์ฯ 

จากการน าหลัก 5M มาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร ชุมนุมสหกรณ์ฯ สามารถสรุปได้ว่า 
ช่วงระยะแรกชุมนุมสหกรณ์ฯ มีความพร้อมในการบริหารจัดการ อยู่ 3 ด้าน ที่สามารถใช้ได้ในชุมนุม
สหกรณ์ฯ นั่นก็คือด้าน การจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ ที่มีการจัดโครงสร้างการบริหารอย่าง
ชัดเจน มีประธานชุมนุมสหกรณ์ฯ มีรองประธานชุมนุมสหกรณ์ฯ มีเลขานุการ เหรัญญิก และ
คณะกรรมการเครือข่ายที่ร่วมกันบริหารชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยมีเป้าหมายในการจัดการเรื่องตลาด
ยางพารา และยังมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถให้การช่วยแก้ไขปัญหา แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
กัน  จึงส่งผลท าให้ในช่วงแรกที่มีการก่อตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ มีความสัมพันธ์ที่ดี และชุมนุมสหกรณ์ฯ  
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มีความเข้มแข็งสามารถด าเนินงานภายในองค์กรได้  ช่วงระยะหลัง ที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ท าการขาย
เครื่องจักรผลิตยางแท่ง STR 20 ให้กับสหกรณ์เบญจลักษณ์ การติดต่อสื่อสารกันภายในชุมนุม
สหกรณ์ฯ เริ่มลดลงเนื่องจากสหกรณ์กองทุนสวนยางเครือข่ายไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วม
ประชุมตามวาระการประชุม หรือการขาดการติดต่อสื่อสารกันระหว่างสหกรณ์เครือข่ายกับชุมนุม
สหกรณ์ฯ จึงเป็นผลให้การด าเนินงานภายในองค์กรขาดความต่อเนื่องด้านการบริหารจัดการ  ส่วนอีก 
2 ด้าน ที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ประสบปัญหา คือ ด้านการเงินที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ไม่มีเงินส ารองในการรับ
ซื้อผลผลิต และไม่มีเงินในใช้หนี้สหกรณ์เครือข่ายที่ท าการกู้ยืมมา จึงจ าเป็นที่จะต้องขายเครื่องจักร 
เพ่ือน าเงินมาใช้หนี้ให้กับสหกรณ์เครือข่าย จากเหตุนี้จึงส่งผลกระทบไปถึงด้านของการขาดอุปกรณ์ใน
การผลิต เป็นผลให้ปัจจุบันชุมนุมสหกรณ์ฯ ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เนื่องจากการที่
ชุมนุมสหกรณ์ฯ ขาดเครื่องมือในการบริหารไป 3 ด้าน นั่นคือด้านการเงิน ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ 
และด้านองค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร 
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บทที่ 5 

เครือข่ายความสัมพันธ์ของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 

 
บทนี้เป็นการตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2. ท าความเข้าใจอ านาจทางการเมืองของ

ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ผ่านทางการศึกษาความสัมพันธ์ของชุมนุมสหกรณ์
กับภาครัฐส่วนต่าง ๆ โดยศึกษาชุมนุมสหกรณ์ฯ ถือเป็นองค์กรหนึ่งที่ถูกจัดตั้งขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2557 
จากการรวมตัวกันของสหกรณ์กองทุนสวนยางเครือข่ายในจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 8 สหกรณ์  
 มีเป้าหมายเพ่ือท าการสร้างความเข้มแข็ง และความน่าเชื่อถือให้กับสหกรณ์กองทุนสวนยางใน
เครือข่าย และเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองของชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานหรือ
องค์กรอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องกับชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยการน ากรอบแนวคิดโครงสร้างเครือข่าย และ
แนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง มาใช้ในการวิเคราะห์บริบทนี้ถึงการด าเนินงานของชุมนุม
สหกรณ์ฯ ผ่านการศึกษาความสัมพันธ์กับส่วนต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็นประเภทความสัมพันธ์ออกเป็น 
3 ส่วน ได้แก่ 1. ความสัมพันธ์กับนักการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นตัวแทนของประชาชนในการเจราจากับ
หน่วยงานของภาครัฐเพ่ือต่อรองให้กับเกษตรกร 2. ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่  
การยางแห่งประเทศไทย จังหวัดอุบลราชธานี ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
การเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งเป็นผู้น านโยบายจากภาครัฐส่วนกลางมาปรับใช้กับเกษตรกร และ
เป็นหน่วยงานที่ให้ความรู้แก่สมาชิกเกษตรกร ความสัมพันธ์กับหน่วยงานระดับภูมิภาค ได้แก่  
ผู้ว่าราชการจังหวัด  และระดับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 3. ความสัมพันธ์กับพ่อค้า
คนกลาง ซึ่งเป็นตัวแสดงส าคัญ เพราะเป็นผู้รับซื้อผลผลิตจากสหกรณ์กองทุนสวนยาง และชุมนุม
สหกรณ์ฯ 

 

5.1. บริบททางการเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี 

 การเมืองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นับตั้งแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 พ.ศ.2475 เป็นต้นมานั้น ภาพพจน์ของผู้แทนราษฎร “ภาคอีสาน” จัดได้ว่าเป็นผู้ที่มีอุดมการณ์ที่
เข้มแข็งในด้านการเป็นตัวแทนภูมิภาค และการรักษาผลประโยชน์ของคนอีสาน นับตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2476 ที่มีการเลือกตั้งครั้งแรก ส.ส. อีสานได้ท าหน้าที่เป็นผู้แทนราษฎรอย่างเต็มที่  ในบทบาทที่
เป็นกระบอกเสียงให้กับประชาชนในภูมิภาคของตน ด้วยการตั้งกระทู้ถามรัฐสภา ในลักษณะที่รักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการเป็น “ผู้แทน” ที่แท้จริง ส.ส.จาก
จังหวัดอุบลราชธานีที่โดดเด่นในรัฐสภาได้แก่ นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์  แต่เนื่องจากมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับนายปรีดี พนมยงค์ เมื่อนายปรีดีหมดอ านาจลง ส.ส.กลุ่มนี้ได้ถูกปราบ ถูกลดบทบาท จนท า
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ให้ผู้น าทางการเมืองของภาคตะวันออกเฉียงเหนืออ่อนแอลงไปพร้อม ๆ กับพัฒนาการของการเมืองที่
เข้าสู่ช่วงเผด็จการทหารสมัยใหม่ในทศวรรษที่ 2500 -2510 จนถึงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  
ที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยในบางช่วง (รุ่งรวิน แสงสิงห์, 2561) จนมาถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรปี พ.ศ. 2518 ที่บทบาทของนักการเมือง ในจังหวัดอุบลราชธานี มีการเปลี่ยนแปลงไป 
จากบทบาทของการเป็นผู้แทนผลประโยชน์ของประชาชน กลายเป็นผู้แทนผลประโยชน์ของตนเอง 
ในลักษณะของการเป็นนักธุรกิจ พ่อค้า หรือผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นผลมาจากการแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติปี พ.ศ.2504 (สุเชาวน์ มีหนองหว้า และกิติรัตน์ สีหบัณฑ์, 2549) ที่นอกจากจะเป็น
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีชีวิตคมเป็นอยู่ในสังคมแล้ว ยังส่งผลถึงบทบาทอ านาจและอ านาจของคนใน
จังหวัดด้วย เป็นผลท าให้การเมืองในจังหวัดอุบลราชธานีเกิดการเปลี่ยนแปลง มีการสร้างกลุ่มทุนที่
เป็นนักธุรกิจขึ้นมาแล้วเปลี่ยนบทบาทกลายมาเป็นนักการเมือง จึงท าให้ ส.ส. ในจังหวัดอุบลราชธานี
ที่ท าหน้าที่เป็นผู้แทน และมีอุดมการณ์เป็นตัวขับเคลื่อนได้หายไป แต่บทบาท ส.ส. กลายเป็นลักษณะ
ของการเป็นผู้แทนที่แสวงหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนเอง แต่ปัจจุบันสภาพทางการเมืองของ
จังหวัดอุบลราชธานี จากการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี  เดิมมี
พรรคการเมืองที่ส าคัญอยู่ 3 พรรค คือพรรคเพ่ือไทย พรรคประชาธิปัตย์  และพรรคชาติพัฒนา
(WorkpointNews, 2561) ปัจจุบันการเมืองในจังหวัดอุบลราชธานีพ้ืนที่ส่วนมากจะอยู่ในการดูแล
ของพรรคเพ่ือไทย ที่มีการแบ่งกลุ่มอ านาจทางการเมืองออกเป็น 2 กลุ่ม  คือ กลุ่มของ นายสุพล  
ฟองงาม และ นายเกรียง กัลป์ตินันท์  ซึ่ ง เป็นกลุ่ ม เดียวกันกับที่  นายปัญญา จินตะเวช 
 และนายประภูศักดิ์ จินตะเวช ที่ด ารงต าแหน่ง ส.ส. ในเขตพ้ืนที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ตั้งอยู่ ท าให้จังหวัด
อุบลราชธานี กลายเป็นฐานคะแนนเสียงของพรรคเพ่ือไทย ที่ใช้ในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองมา
เป็นระยะเวลาที่ยาวนาน โดยไม่มีพรรคไหนสามารถโค่นล้มอ านาจทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทยได้ 
เป็นผลให้ประชาชนกับนักการเมืองมีความสัมพันธ์ที่ดีกันมาตลอด เพราะเป็นพรรคที่อยู่กับจังหวัด
อุบลราชธานีมายาวนาน 
 การสร้างพลังอ านาจของนักการเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี เป็นการสร้างในรูปแบบของการ
สืบทอดอ านาจทางเครือญาติจากรุ่นสู่รุ่น จึงเป็นเหตุให้การเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี เป็นการเมือง
ของคนสองตระกูล ที่มีอิทธิพลภายในจังหวัดอุบลราชธานีที่อยู่สังกัดพรรคเดียวกัน มาท าการแข่งขัน 
เพ่ือแย่งชิงอ านาจความเป็นใหญ่ทางการเมืองในเขตอีสานใต้  โดยมีการแบ่งแยกเขตพ้ืนที่ทางอ านาจ
กันอย่างชัดเจน เช่น กลุ่มของนาย สุพล ฟองงาม จะมีอ านาจในเขต วารินช าราบ ตระการพืชผล 
เขมราฐ ส่วนนายเกรียง กัลป์ตินันท์ มีอ านาจในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี เดชอุดม บุญฑริก  
 นาจะหลวย เป็นต้น จึงท าให้การเมืองในจังหวัดอุบลราชธานีที่ผ่านมา เป็นการครอบครองอ านาจ
ทางการเมืองของกลุ่มคนพรรคเดียว และมีความสมดุลทางอ านาจมาโดยตลอด เพราะนักการเมือง 
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มีการแบ่งเขตการดูแลพ้ืนที่อย่างชัดเจน และฐานคะแนนเสียงก็เป็นคนกลุ่มเดิมที่ให้การสนับสนุน  
จากรุน่สู่รุ่น จึงท าให้พรรคเพื่อไทยเป็นพรรคท่ีครองใจคนอุบลราชธานีมาตลอด 
 จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่า บริบททางการเมืองของจังหวัดอุบลราชธานี เป็นรูปแบบการแข่งขัน
ลักษณะของตัวบุคคล มากกว่าแข่งขันนามพรรคการเมือง จึงท าให้ฐานคะแนนเสียงของจังหวัด
อุบลราชธานีที่ได้รับชัยชนะ เป็นฐานคะแนนเสียงที่มาจากอ านาจของบุคคลผู้มีอิทธิพลในเขตนั้น 
มากกว่าอ านาจของพรรคการเมืองที่บุคคลนั้นสังกัดอยู่   แต่หลังจากการท ารัฐประหารปี พ.ศ. 2557 
จังหวัดอุบลราชธานี มีการแตกแยกทางด้านอ านาจของนักการเมืองออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ที่มีอิทธิพล
ในจังหวัดอุบลราชธานี เกิดการแยกตัวของนักการเมืองเพ่ือไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืน ส่งผลให้
การเมืองภายในจังหวัดเกิดการสั่นคลอนทางด้านอ านาจ และไม่สามารถด าเนิ นงานร่วมกันได้ 
ผลกระทบที่ตามมา คือท าให้การเมืองระดับภูมิภาคและท้องถิ่นเกิดปัญหาตามไปด้วย เพราะมีการ
แย่งชิงอ านาจพ้ืนที่ทางการเมืองของคนทั้ง 2 ฝ่าย เป็นผลท าให้กลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ ภายในจังหวัด
อุบลราชธานีเกิดผลกระทบตามมา เหตุเพราะกลุ่มที่ตนเองสังกัด อยู่กับ ส.ส. ฝ่ายตรงข้าม ท าให้กลุ่ม
ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของภาครัฐที่มีคนของฝ่ายตรงข้ามสังกัดอยู่ จนน าไปสู่การเกิด
ความอ่อนแอของกลุ่ม 
 

5.2. ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับนักการเมือง 

 ในกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีการเลือกตั้งไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ส.ส.  
 มีส่วนช่วยท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานมีขั้นตอนที่ง่ายและสะดวกรวดเร็ว เพราะ ส.ส. 
คือตัวแทนผู้มีอ านาจที่สามารถท าให้เรื่องราวต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงไป แต่ในทางกลับกัน ส.ส. ก็
ต้องอาศัยประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะของการเป็นฐานเสียงคะแนนเมื่อมีการเลือกตั้ง 
เพ่ือที่ตนจะได้เข้ามามีอ านาจในการบริหารจัดการในพ้ืนที่  จึงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุม
สหกรณ์ฯ กับ ส.ส. เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกันในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  เพราะชุมนุม
สหกรณ์ฯ เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี   
ให้มีตลาดในการซื้อ-ขายยางพาราได้ในราคาที่เป็นธรรม และยังเป็นองค์กรที่ช่วยในการให้เกษตรกร 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 จังหวัดอุบลราชธานีเกษตรกรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา และท าไร่สวนยางพาราเป็นหลัก
เพ่ือด ารงชีพ  จึงท าให้เกษตรกรส่วนมากเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นเหตุที่ ส.ส. ต้องให้
ความส าคัญ และให้ความใส่ใจในการให้ความช่วยเหลือชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือที่จะให้เกษตรกรมีความ
เชื่อมั่นในตัวของนักการเมือง ในการที่จะเลือกเข้ามาบริหารจัดการเขตพ้ืนที่ของตนเองให้เกิด 
การพัฒนา เป็นผลให้ฐานคะแนนเสียงหลักของ ส.ส. คือ เกษตรกร เพราะเป็นกลุ่มคนที่มีจ านวนมาก
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ในการลงคะแนนเสียง จึงส่งผลให้ ส.ส. ต้องให้ความส าคัญกับกับคนกลุ่มนี้ เพ่ือที่จะได้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองในวาระถัดไป  โดยการให้ความช่วยเหลือในเรื่องของการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานของภาครัฐ เพ่ือหวังผลในทางการเมือง สาเหตุเพราะพ้ืนที่ของจังหวัดอุบลราชธานีมี  
การปลูกยางจ านวนประมาณ 528,425 ไร่ และมีจ านวนสหกรณ์กองทุนสวนยางในจังหวัด จ านวน 24 
สหกรณ์ (ส านักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี , 2559) ซึ่งถือว่าเป็นอาชีพหลักในการสร้างรายได้
ให้กับจังหวัดอุบลราชธานี และกลุ่มคนเหล่านี้ถือเป็นเป้าหมายหลัก จึงเป็นเหตุให้ ส.ส. ต้องสนับสนุน
คนกลุ่มนี้ เพ่ือเป็นฐานคะแนนเสียงให้กับตนเองและพรรค 
 ก่อนรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่า ส.ส. มีบทบาทมาก
ในการเป็นแกนน าเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะจังหวัดอุบลราชธานีเป็นจังหวัดที่
ถือได้ว่ามีความตื่นตัวทางการเมือง เห็นได้จากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองที่ผ่านมา  
ที่ประชาชนชาวจังหวัดอุบลราชธานี รวมตัวออกไปเคลื่อนไหวทางการเมืองทั้งในระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ เพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย เนื่องจากในพ้ืนที่ของจังหวัดอุบลราชธานี เป็นพ้ืนที่ของ
พรรคเพ่ือไทยส่วนใหญ่ การรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองขึ้นอยู่กับพรรคการเมืองเดียว ท าให้การ
ออกไปเรียกร้องผลประโยชน์ต่าง ๆ ทางการเมืองกระท าได้ง่าย เพราะ มีการผูกขาดอ านาจการเมือง
ของ ส.ส. พรรคเพ่ือไทย ส่งผลให้การด าเนินงานภายในจังหวัดอุบลราชธานี มีความเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน มีการส่งคนของพรรคไปด ารงต าแหน่งทางหน่วยงานของภาครัฐในระดับจังหวัด และท้องถิ่น 
จึงง่ายต่อการขออนุมัติโครงการ หรืองบประมาณต่าง ๆ เพ่ือจัดสรรให้กับพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี 
เช่น ส่งนาย พรชัย โควสุรัตน์ เป็นนายก อบจ.จังหวัดอุบลราชธานี นาย สิทธิชัย โควสุรัตน์ อดีต ส.ส. 
พรรคเพ่ือไทย ด ารงต าแหน่งเป็นประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี  (คมชัดลึก, 2561) 
ท าให้การด าเนินงานภายในจังหวัดอุบลราชธานี เป็นเรื่องง่ายต่อกระบวนการด าเนินงานกับหน่วยงาน
ของภาครัฐ 
 บทบาทความสัมพันธ์ของนักการเมือง ในการช่วยเหลือชุมนุมสหกรณ์ฯ การเมืองจังหวัด
อุบลราชธานี มีระบอบการบริหารงานภายในจังหวัด ในลักษณะการผูกขาดอ านาจการบริหารไว้ที่
พรรคการเมืองพรรคเดียว คือพรรคเพ่ือไทย ส่งผลให้ระบบการท างานของหน่วยงานภาครัฐตกอยู่
ภายใต้การควบคุมอ านาจของพรรคเพ่ือไทย ท าให้การสนับสนุนหรือการช่วยเหลือเกษตรกรในชุมนุม
สหกรณ์ฯหน่วยงานภาครัฐ มีผู้ที่คอยสั่งการอยู่เบื้องหลัง คือ ส.ส. พรรคเพ่ือไทย ที่เป็นตัวการจัดการ
กับปัญหาที่เกิดขึ้น จึงท าให้ช่วงที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่มี ส.ส. เป็นตัวแทนอ านาจ
ของประชาชน มีการด าเนินงานกับหน่วยงานของภาครัฐให้เป็นไปตามระบบและสะดวกรวดเร็ว 
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บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง กับชุมนุมสหกรณ์ฯ สามารถจ าแนกออกได้เป็น 
3 ประเภทดังนี้ 
 1. บทบาทการเป็นตัวกลางระหว่างชุมนุมสหกรณ์ ฯกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น เมื่อปี 
 พ.ศ. 2552 ที่จังหวัดอุบลราชธานี เกิดวาตภัยขึ้น ส่งผลให้ต้นยางหักโค่น บทบาท ส.ส. ในพ้ืนที่คือ 
นายปัญญา จินตะเวช ที่เป็น ส.ส. ในเขตพ้ืนที่บุญฑริก นาจะหลวย สิรินธร ท าหน้าที่เป็นตัวกลาง
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ คือ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) จังหวัดอุบลราชธานี 
กับชุมนุมสหกรณ์ ในการเจรจาต่อรองกับ นายปัญญา วรพิทยาภรณ์ ผู้อ านวยการส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือของบประมาณเบื้องต้น ในการชดเชย
ความเสียหายต้นยางโค่นล้ม ให้สมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยาง (MGR Online, 2552) นอกจากนี้
บทบาทการเข้ามาของ ส.ส. จะเป็นการเข้ามาในลักษณะของการมีวาระการประชุมใหญ่ของชุมนุม
สหกรณ์  เพ่ือรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมนุมสหกรณ์ ฯ ถึงปัญหาในขั้นตอนการด าเนินงานกับ
หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือที่จะเป็นตัวการในการเจราจาระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐ  โดยใน
ส่วนมากบทบาทความช่วยเหลือของนักการเมืองต่อชุมนุมสหกรณ์ฯ จะเป็นการช่วยเหลือในลักษณะ
ของการด าเนินการ ให้ขั้นตอนการด าเนินงานระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยงานของภาครัฐให้มี
ขั้นตอนที่ง่ายขึ้น 
 2. บทบาทการเป็นผู้สนับสนุน ซึ่งบทบาทนี้ ส.ส. จะท าหน้าที่ในการให้การสนับสนุนชุมนุม
สหกรณ์ ในการยื่นเสนอขอโครงการ หรืองบประมาณจากทางหน่วยงานของภาครัฐ ในขั้นตอนของ
การเข้าร่วมประชุมพิจารณาความเห็นชอบกับหน่วยงานของภาครัฐทั้งในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น 
โดยเป็นการสนับสนุนให้โครงการต่าง ๆ ที่ทางชุมนุมสหกรณ์ฯ ยื่นข้อเสนอขึ้นไปได้รับการพิจารณา
จากคณะกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น การเป็นผู้สนับสนุนการสร้างโรงงานผลิตยางแท่ง STR 20 ของชุมนุม
สหกรณฯ์ เช่น ในปี พ.ศ. 2556 ที่ชุมนุมสหกรณฯ์ มีโครงการสร้างโรงงานผลิตยางแท่ง STR 20 โดยมี
การประชุมร่วมกันระหว่าง ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) 
ส านักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี องค์การสวนยางจังหวัดอุบลราชธานี (อ.ส.ย.อุบล) ผู้อ านวยการ
ส่วนพัฒนาอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ยาง มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสมาชิกสหกรณ์เครือข่าย 
เพ่ือท าการเขียนแผนโครงการเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด นายวันชัย สุทธิวรชัย ซึ่งในขั้นตอนการยื่น
เสนอกับผู้ว่าราชการจังหวัด นายปัญญา จินตะเวช มีส่วนช่วยท าให้การยื่นขอโครงการของชุมนุม
สหกรณ์ฯ ประสบความส าเร็จในเรื่องของการขออนุมัติในการจัดสร้างจากผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ก็ไม่
ประสบความส าเร็จในขั้นตอนของกายื่นขออนุมัติจากภาครัฐส่วนกลาง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง
ผู้ว่าราชการจังหวัด และมีการท ารัฐประหารเกิดข้ึนก่อน จึงท าให้โครงการไม่มีความต่อเนื่องล้มเหลว 
 3. บทบาทการเป็นตัวแทนของประชาชน ในการเจรจากับรัฐบาลกลาง ด้านการพัฒนาพ้ืนที่ 
ในการมองปัญหาที่เกษตรกรพบเจอ เพ่ือน าไปแก้ไขปัญหากับภาครัฐส่วนกลาง รวมถึงด้านของการ

3
9

8
3

1
5

0
9

2
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
0
8
9
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
6
:
4
4
 
/
 
s
e
q
:
 
7
3

60 
 
ก าหนดนโยบายออกมาให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ซึ่งถือเป็นบทบาทส าคัญที่ส่งผลให้จังหวัดของ
ตนเองได้รับงบประมาณในการสนับสนุนจากภาครัฐส่วนกลาง ให้มีการก าหนดงบประมาณลงมาเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่ง ส.ส. พรรคเพ่ือไทยในจังหวัดอุบลราชธานี มีอ านาจใน
การต่อรองกับภาครัฐได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากเป็นพรรคเดียวที่มีบทบาททางอ านาจครอบคลุม
การเมืองทั้งจังหวัดอุบลราชธานี 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า ก่อนมีการท ารัฐประหารปี พ.ศ. 2557 จังหวัดอุบลราชธานี 
มีการผูกขาดอ านาจทางการเมืองจากพรรคการเมืองพรรคเดียว คือพรรคเพ่ือไทย ที่มีฐานอ านาจที่
มั่นคงและได้รับการยอมรับจากประชาชนในจังหวัด  และการบริหารจัดการปกครองในจังหวัด  
 พรรคการเมืองมีการส่งคนของพรรค เข้าไปด ารงต าแหน่งที่ส าคัญของหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับ
จังหวัดและท้องถิ่น จึงเป็นผลท าให้อ านาจในการตัดสินใจที่แท้จริงเป็นของนักการเมือง และพรรค
การเมือง ไม่ใช่ของหน่วยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น เป็นผลให้การด าเนินงานที่ผ่านมา 
ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยงานภาครัฐ มีความสะดวกรวดเร็ว และมีขั้นตอนง่านต่อการขอ
อนุมัติโครงการ หรืองบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐ  เนื่องจากนักการเมืองเข้าไปมี
บทบาทดัง 3 ข้อ ที่กล่าวมา ในการช่วยเหลือชุมนุมสหกรณ์ฯ ให้สามารถได้รับผลประโยชน์  จึงเป็น
เหตุให้พรรคเพ่ือไทยสามารถครอบครองฐานเสียงเกษตรกรจังหวัดอุบลราชธานี มาโดยตลอดตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน เพราะพรรคเพ่ือไทยสามารถช่วยให้กลุ่มเกษตรกรได้รับเงินในการสนับสนุนจาก
นโยบายของภาครัฐที่ผ่านมา 
 หลังท าการรัฐประหาร บทบาทของ ส.ส. จังหวัดอุบลราชธานีเปลี่ยนไปจากเดิม เพราะเกิด
ปัญหาการต่อสู้กันของนักการเมือง 2 กลุ่ม คือกลุ่มของนาย สุพล ฟองงาม และกลุ่มของนายเกรียง 
กัลป์ตินันท์ ภายใต้พรรคการเมืองเดียวกัน  ที่มีความต้องการเข้ามามีบทบาทการเมืองในจังหวัด
อุบลราชธานี ส่งผลท าให้ ส.ส.พรรคเพ่ือไทย ในจังหวัดอุบลราชธานี มีการแข่งขันกันเอง โดยกลุ่มของ
นายสุพล ฟองงาม มีการเปลี่ยนขั้วทางการเมือง ไปร่วมสังกัดพรรคพลังประชารัฐ และพรรค
ประชาธิปัตย์ ที่เป็นคู่แข่งทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย ส่งผลท าให้ระบบการเมืองภายในจังหวัด
อุบลราชธานีเกิดการสั่นคอน เพราะไม่สามารถรวมศูนย์อ านาจเป็นกลุ่มเดียวกันภายในจังหวัดได้ 
 ท าให้เกิดปัญหาที่ตามมาคือหน่วยงานของภาครัฐท้องถิ่นเกิดความวุ่นวาย มีการตรวจสอบการทุจริต
กันเกิดขึ้น เช่นในปี พ.ศ. 2558 นายพรชัย โควสุรัตน์ นายก อบจ. จังหวัดอุบลราชธานี คนของฝ่าย
นาย สุพล ฟองงาม โดนอ านาจมาตรา 44 ให้พ้นจากต าแหน่ง (มติชนออนไลน์ , 2562) และมี 
นางอรนุช จินตะเวช ซึ่งเป็นฝ่ายเดียวกัน ท าหน้าที่รักษาการแทน ท าให้การเมืองจังหวัดอุบลราชธานี
มีการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทางการเมือง ส.ส. ในจังหวัดอุบลราชธานีมีการแตกออกเป็นหลายกลุ่ม 
เกิดการแย่งอ านาจทางการเมืองเกิดขึ้น เป็นผลท าให้ประชาชนในจังหวัด รวมถึงชุมนุมสหกรณ์ ฯ  
เกิดความเดือดร้อน เพราะไม่สามารถด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐได้ เป็นเพราะอ านาจ
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ทางการเมืองในเขตพ้ืนที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ตั้งอยู่ เป็นของฝ่ายนายเกรียง กัลป์ตินันท์ ซึ่งไม่มีอ านาจใน
การสั่งการ จึงเป็นผลให้งบประมาณที่ขอไปไม่ได้รับการอนุมัติจาก สกย. จังหวัดอุบลราชธานี  
เหตุเพราะ ส.ส. ในเขตพ้ืนที่ไม่ใช่คนของกลุ่ม นายสุพล ฟองงาม รวมไปถึงหน่วยงานในระดับจังหวัด 
คือ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี ที่มีนายสิทธิชัย โควสุรัตน์ ที่อยู่ฝ่ายของนายสุพล ฟองงาม 
ด ารงต าแหน่งประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เป็นเหตุให้อ านาจทางการเมืองฝ่ายของ นาย เกรียง 
กัลป์ตินันท์ ช่วงหลังรัฐประหารมีการหมดอ านาจลงในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพราะถูกเพ่ือนร่วมพรรค
การเมืองหักหลัง โดยการย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืน ท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ที่ขาดนักการเมืองที่
คอยสนับสนุนก็เปรียบเสมือนการขาดปากขาดเสียง ไม่สามารถที่จะพูดให้ใครได้ยินหรือรับฟังได้ 
เพราะไม่มีอ านาจพอในการพูดให้หน่วยงานภาครัฐระดับสูงได้ยินถึงปัญหา (ไพศาล แก้วจันดา, 10 
พฤศจิกายน 2560) กล่าวคือ การขาดนักการเมืองส่งผลท าให้หน่วยงานระดับสูงไม่สามารถรับรู้ถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง เพราะหน่วยงานระดับภูมิภาคปกปิดปัญหาเหล่านี้เอาไว้ โดยการ  
ไม่เสนอปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้กับหน่วยงานระดับสูงได้รับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด จึงท า
ให้ทางชุมนุมสหกรณ์ฯ ไม่สามารถที่จะด าเนินงานพัฒนาต่อไปได้ เพราะไม่ได้รับการช่วยเหลือในด้าน
ต่าง ๆ จากหน่วยงานของภาครัฐ ส่งผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียน
ภายในองค์กร จนน าไปสู่การขาดทุนและไม่สามารถด าเนินงานภายในองค์กรต่อไปได้ 
 จากความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับนักการเมือง กล่าวได้ว่า นักการเมืองเป็นบุคคล
ส าคัญที่ช่วยในการเจรจาต่อรองระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยงานภาครัฐ โดนชุมนุมสหกรณ์ฯ 
อาศัยอ านาจของนักการเมืองในการท าหน้าที่เป็นตัวกลางติดต่อประสานงานระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ
กับหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เป็นผู้สนับสนุนของประชาชนในการยื่นเสนอนโยบาย 
และเป็นตัวแทนของประชาชนในการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลกลางในการก าหนดนโยบาย  หรือ
เรียกร้องผลประโยชน์จากทางภาครัฐ ส่วนนักการเมืองก็อาศัยอ านาจของประชาชนในการเป็นฐาน
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงกล่าวได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมนุมสหกรณ์ฯ กับนักการเมือง เป็นปัจจัยหลักที่ช่วยท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีอ านาจในการต่อรอง
เรียกร้องผลประโยชน์จากหน่วยงานของภาครัฐ แต่เมื่อเกิดการท ารัฐประหารปี พ.ศ.2557 
 ที่นักการเมืองมีอ านาจในทางการเมืองลดลง ส่งผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความอ่อนแอ เนื่องจาก
ไม่มีตัวกลางในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยว 
 

5.3. ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนกลาง 

 ภาครัฐส่วนกลางในที่หนี้หมายถึง หน่วยงานที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือมีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรในการท าการเกษตร ได้แก่ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ซึ่งใน

3
9

8
3

1
5

0
9

2
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
0
8
9
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
6
:
4
4
 
/
 
s
e
q
:
 
7
3

62 
 
ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น การยางแห่งประเทศไทย, กรมส่งเสริมสหกรณ์, ส านักงานเกษตรจังหวัด
อุบลราชธานี, สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 ซึ่ งความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ ฯ กับภาครัฐเหล่านี้  เป็นการสร้างลักษณะ
ความสัมพันธ์ที่ทางชุมนุมสหกรณ์ฯ เข้าไปขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของภาครัฐ รูปแบบของ
การให้ความช่วยเหลือ เป็นรูปแบบของการให้ความรู้ช่วยเหลือในเรื่องพ้ืนฐานของเกษตรกร  
ซึ่งหน่วยงานของภาครัฐเหล่านี้จะเข้ามามีบทบาทในทุกช่วงเวลาของการประกอบอาชีพ ตั้งแต่การ
เริ่มต้นในการเพาะปลูก การให้เงินสนับสนุนในการลงทุน การรวบรวมข้อมูลจ านวนของเกษตรกร
ภายในพ้ืนที่ให้มีสิทธิประโยชน์ในการรับผลประโยชน์จากทางภาครัฐส่วนกลาง ด้านการรวมกลุ่ม 
การจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ ก็ถือเป็นเป้าหมายหนึ่งในการให้การสนับสนุน ท าให้หน่วยงานของภาครัฐมี
ส่วนส าคัญในการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือท าให้ทางเกษตรกรได้รับการช่วยเหลือจากทางภาครัฐได้
สะดวกมากขึ้น เพราะการให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เช่นการให้งบประมาณการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ การให้ความรู้เรื่องการเพาะปลูกพืช การหาแนวทางในการให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
หรือการจัดหาพ้ืนที่ให้เกษตรกรในการน าผลผลิตมาขายให้กับหน่วยงานของภาครัฐในราคาที่ 
เป็นธรรมต่าง ๆ เหล่านี้ จะท าให้สะดวกยิ่งข้ึน หากเกษตรกรมีการรวมตัวกัน 
 นอกจากนี้บทบาทของหน่วยงานของภาครัฐยังท าหน้าที่ในการรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
และท าการช่วยแก้ไขปัญหาเหล่านั้นให้คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น โดยการรับนโยบายของภาครัฐ
ส่วนกลางมาใช้ในการจัดการและตอบสนองความต้องการของเกษตรกร ดังนั้นการสร้างระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ ท าให้ภาครัฐได้รับฟังปัญหาได้อย่างทั่วถึง และตรงจุดในการ
แก้ปัญหา 
 รูปธรรมของความสัมพันธ์นี้ เช่น การยางแห่งประเทศไทยจังหวัดอุบลราชธานี มีการจัด
กิจกรรมออกให้ค าปรึกษากลุ่มเกษตรกร เรื่องแนวทางการส่งเสริมการใช้ยางพารา และการสร้าง
โอกาสทางการค้ายางพาราในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการร่วมมือกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี , 
ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง, สภาเกษตรกรจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งจะ
เห็นได้ว่า ในกิจกรรมเหล่านี้ทางภาครัฐก็ได้รับฟังปัญหาและความต้องการของเกษตรกร เกิดเป็น
ระบบความสัมพันธ์ในลักษณะการแลกเปลี่ยนสองทาง ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยงานภาครัฐ 
 หลังการท ารัฐประหาร ในปี พ.ศ. 2557 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการจังหวัด 
 เป็นนายเสริม ไชยณรงค์ ด ารงต าแหน่งรักษาราชการผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะประธานศูนย์
ปรองดองสมานฉันท์จังหวัดอุบลราชธานี  จึงท าให้ระบอบการเมืองถูกควบคุมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง 
ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยงานภาครัฐเกิดปัญหา เนื่องจากระบบการเมือง
ไม่มีเสถียรภาพ การบริหารจัดการมาจากส่วนกลาง หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถที่จะเข้าบริหาร
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จัดการกับนโยบายที่รัฐส่วนกลางก าหนดออกมาได้ เพราะข้อบังคับของนโยบาย การก าหนดกฎเกณฑ์
ของผู้ที่ได้รับต้องมีคุณสมบัติตามที่ภาครัฐส่วนกลางก าหนด เป็นผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องมี
กฎเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติโครงการยากขึ้น  เนื่องจากไม่มีผู้ที่คอยให้ความช่วยเหลือในเรื่องของ
การจัดการอ านาจทางการเมืองด้านพ้ืนที่ส่วนของการคอยสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ของเกษตรกรต่อ
รัฐบาลกลาง เป็นผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องท างานให้ครอบคลุมมากขึ้น เพ่ือความโปร่งใสจากการ
ตรวจสอบจากรัฐบาลกลาง ท าให้การก าหนดโยบายที่ออกมาเอ้ือประโยชน์กับกลุ่มเกษตรกร ต้องมี
คุณสมบัติที่ เหมาะสมในการได้รับเงินสนับสนุน เช่น เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นมาเป็นเวลานาน 
เป็นสหกรณ์ที่มีหุ้นในการบริหารจัดการภายในองค์กรจ านวนมาก หรือเป็นกลุ่มที่มีบทบาทในทาง
การเมืองมาเป็นเวลานาน มากกว่ากลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ ที่เกิดขึ้นใหม่ จึงท าให้ไม่ได้รับการช่วยเหลือ
จากทางภาครัฐ ถึงแม้ว่าทางชุมนุมสหกรณ์ฯ จะมีการด าเนินงานติดต่อกับหน่วยงานส่วนภาครัฐอยู่
ตลอดเวลาก็ตาม ยกตัวอย่างเช่น โครงการกู้ยืมเงินสนับสนุนสินเชื่อสถาบันเกษตรกรแปรูปยางพารา 
วงเงิน 5,000 ล้าน เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรแปรรูปยางพารา (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) แต่ก็ไม่ได้รับ
การอนุมัติ  เนื่องจากมีนักการเมืองที่อยู่ฝ่าย สุพล ฟองงาม ด ารงต าแหน่ง ประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดอุบลราชธานี ส่งผลให้งบประมาณที่ยื่นข้อเสนอไปไม่รับการอนุมัติจากหน่วยงานภาครัฐ 
เนื่องจากมีคนของนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามมีอ านาจในการสั่งการหน่วยงานของรัฐ ในการอนุมัติ
งบประมาณให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ และโครงการบริหารจัดการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราของ
สถาบันเกษตรกร ในปี พ.ศ. 2561 ที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ท าการกู้ยืมไป 15 ล้าน แต่สุดท้ายก็ไม่ได้รับ 
การอนุมัติ เนื่องจากหน่วยงานของภาครัฐมองที่เอกสารเป็นหลักแล้วให้เหตุผลว่าหนี้สินต่อทุนไม่
สมดุลกัน มากกว่าที่จะมองถึงความสามารถในการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ฯ 
 จากความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยงานภาครัฐ กล่าวได้ว่า เป็นความสัมพันธ์
ในลักษณะที่รัฐให้การสนับสนุนชุมนุมสหกรณ์ฯ ในด้านของการลงมาให้ความรู้ในเรื่องของการพัฒนา
ยางพารา หรือการให้ความช่วยเหลือส่งเสริมอาชีพเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังเป็น
หน่วยงานที่ช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูลของเกษตรกร เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของ
ภาครัฐ จึงท าให้การด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ฯ ต้องอาศัยการพ่ึงพาจากหน่วยงานของภาครัฐ
ตลอดเวลา แต่ความสัมพันธ์แบบนี้ ไม่ ได้มีการพัฒนาเป็นสถาบันที่มั่นคง เพราะขึ้นอยู่กับ 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเมื่อการเมืองไม่มีเสถียรภาพก็ท าให้ความสัมพันธ์อ่อนแลลงไปด้วย 
เพราะข้าราชการเกิดความกลัวในการที่จะน านโยบายของภาครัฐมาใช้ในการบริหารจัดการกับพ้ืนที่  
เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่สังกัดภาครัฐโดยตรง จึงท าให้การอนุมัติโครงการหรืองบประมาณต่าง  ๆ 
จ าเป็นที่จะต้องมีความโปร่งใส่ และประเด็นที่ส าคัญ คือ การที่ ส.ส. ในเขตพ้ืนที่หมดอ านาจลง  
จึงขาดผู้สนับสนุนทางการเมืองในการช่วยเจรจาต่อรองประสานงานร่วมกับภาครัฐส่วนกลางในการ
ก าหนดนโยบาย หรืองบประมาณ จึงท าให้หน่วยงานภาครัฐ ต้องด าเนินงานตามขั้นตอนของภาครัฐ
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ส่วนกลางอย่างเคร่งครัด เพื่อความโปร่งใส และป้องกันการทุจริตจากองค์กรภายนอก จึงท าให้ชุมนุม
สหกรณ์ฯ และเกษตรกรไม่สามารถที่จะท าการกูยืมเงินจากภาครัฐได้ เพราะขาดคุณสมบัติตามที่
รัฐบาลกลางก าหนด คือ หลักทรัพย์ที่ใช้ค าประกันต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ50 ของวงเงินกู้  
ซึ่งชุมนุมสหกรณ์ฯ มีจ านวนทรัพย์สินไม่เพียงพอ รวมถึงการมีหนี้สินที่มากกว่าต้นทุน ท าให้หน่วยงาน
ภาครัฐในพ้ืนที่ไม่กล้าที่จะอนุมัติโครงการ ประกอบกับในบางหน่วยงานที่มี คนของนักการเมืองมี
อ านาจในส่วนของการบริหารงานส่วนจังหวัดอยู่  จึงท าให้อ านาจของหน่วยงานของภาครัฐถูกก าหนด
โดยคนที่มีอ านาจสูงกว่า 
 

5.4. ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนภูมิภาค 

 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนภูมิภาค เป็นความสัมพันธ์ที่ชุมนุม
สหกรณ์ฯ ต้องพ่ึงพาอาศัยหน่วยงานส่วนภูมิภาค เพ่ือเป็นตัวช่วยในการผลักดันในการขออนุมัติ
โครงการจัดสร้างโรงงานผลิตยางแท่ง STR 20 ตามความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัด
อุบลราชธานี เพื่อช่วยในการพัฒนาด้านตลาดยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี 
 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับผู้ว่าราชการจังหวัด ในช่วงก่อนการท ารัฐประหาร
ถือว่ามีความสัมพันธ์ที่ดี เนื่องจากโครงการต่าง ๆ ที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ เสนอขึ้นไปมักได้รับการสนับสนุน
จากผู้ว่าราชการจังหวัด ในการช่วยประสานงาน อ านวยความสะดวก ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นชอบ เพ่ืออนุมัติ โครงการต่าง ๆ ที่ประชาชน 
หรือเกษตรกรยื่นเรื่องเสนอขึ้นไป อีกท้ัง ส.ส. ในพื้นยังมีความสัมพันธ์กับผู้ว่าราชการจังหวัด คือ 
นายวันชัย สุทธิวรชัย ด ารงต าแห่นงผู้ว่าราชการจังหวัดในขณะนั้น ที่ได้รับการสนับสนุนการด าร ง
ต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดจาก นายเกรียง กัลป์ตินันท์ (หนังสือพิมพ์โคราชคนอีสาน , 2556)  
จึงส่งผลให้การขอความช่วยเหลือ ระหว่าง ส.ส. กลุ่มของนายเกรียง กัลป์ตินันท์ กับผู้ว่าราชการ
จังหวัด จะได้รับความร่วมมือพิจารณาและอนุมัติโครงการอยู่เสมอ เพราะเป็นฝ่ายเดียวกัน ส่งผลให้
การด าเนินงานบริหารเขตพ้ืนที่ที่มี ส.ส. กลุ่มของนายเกรียง กัลป์ตินันท์ ควบคุมดู แลอยู่ จะได้รับ
ความสะดวกในการด าเนินงานกับหน่วยงานของภาครัฐระดับภูมิภาคในการยื่นข้อเสนอขออนุมัติ
โครงการต่าง ๆ กับรัฐบาลกลางในการขออนุมัติงบประมาณช่วยเหลือ ยกตัวอย่างเช่น ชุมนุมสหกรณ์
ฯ ที่มีเขตพ้ืนที่ตั้งอยู่อ าเภอนาจะหลวย มี ส.ส.คือ นายปัญญา จินตะเวช รับผิดชอบดูแลพื้นที่นี้ จึงท า
ให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีความมั่นใจว่า การสร้างโรงงานผลิตยางแท่งต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด และหน่วยงานของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการสร้างโรงงานผลิตยาง
แท่ง ส่งผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ กล้าที่จะสร้างโรงงานผลิตยางแท่ง ไปพร้อมกับการขอเงินกู้ตาม
โครงการสนับสนุนสินเชื่อสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางพาราวงเงิน 5,000 ล้าน เพ่ือสนับสนุนให้
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เกษตรกรปลูกยางพารา โดยท าเรื่องกู้สร้างโรงงาน 15 ล้าน และเงินทุนหมุนเวียน 10 ล้าน เพ่ือที่จะ
น ามาใช้หนี้สหกรณ์ในเครือข่ายที่ยืมเงินมาลงทุนในการสร้างโรงงานก่อน แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการจังหวัด และเกิดการท ารัฐประหารตามมา ส่งผลให้หน่วยงาน
ของภาครัฐต้องหยุดการพิจารณาโครงการกู้เงินของชุมนุมสหกรณ์ฯ รวมไปถึงการขออนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนจากผู้ว่าราชการจังหวัด จ านวน 60 ล้านก็ล้มเหลว (รักษ์ มูลชาติ, 2559) 
 หลังจากการท ารัฐประหารปี พ.ศ. 2557 นายวันชัย สุทธิวรชัย พ้นต าแหน่งจากการเป็นผู้ว่า
ราชการจังหวัดอุบลราชธานี  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการร่วมกับ
หน่วยงานรัฐส่วนภูมิคภาค เพราะอยู่คนละขั้วทางการเมือง จึงท าให้เกิดความแตกแยก และมีการ 
ขับไล่ให้พ้นจากการด ารงต าแหน่งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด ส่งผลกระทบให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความ
ชะงัก เรื่องของเงินทุนในการด าเนินงาน เพราะ ส.ส.ในเขตพ้ืนที่หมดอ านาจลง รวมไปถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัด ที่เป็นคนฝ่ายของนายเกรียง กัลป์ตินันท์ ก็หมดอ านาจในการบริหารจัดการภายในจังหวัด 
 ในระยะเวลาเดียวกัน จึงเป็นผลกระทบสู่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการไม่สามารถหาเงินมาสนับสนุนชุมนุม
สหกรณ์ฯ ของตนเองให้สามารถด าเนินงานต่อไปได้ เป็นผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ต้องขายเครื่องจักร
ผลิตยางแท่งให้กับสหกรณ์เบญจลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือน าเงินมาใช้หนี้สหกรณ์ในเครือข่าย  
 จากความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยภาครัฐส่วนภูมิภาค เป็นความสัมพันธ์ที่
ไม่มีความแน่นอน หรือมีรูปแบบสถาบันที่ตายตัว เพราะความสัมพันธ์ลักษณะนี้ขึ้นอยู่กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องคือ นายอ าเภอ ข้าราชการ โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัด มีส่วนช่วยท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ  
มีอ านาจในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จากทางภาครัฐ เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการ
สั่งการให้หน่วยงานภายในจังหวัดปฏิบัติงานตามความเห็นชอบและให้ความสนใจเกี่ยวกับยางพารา 
รวมไปถึงด้านการของบประมาณสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ภายในจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
มีอ านาจในการสั่งการ เป็นผลให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีอ านาจในการต่อรองกับภาครัฐ เป็นผลมาจากการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับผู้ว่าราชการจังหวัด จึงส่งผลให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีผู้ที่คอยให้
การสนับสนุนในการใช้อ านาจต่อรองผลประโยชน์กับภาครัฐ แต่ในทางกลับกัน เมื่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดคนดังกล่าวหมดอ านาจลง ส่งผลให้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับผู้ว่าราชการ
จังหวัดก็หมดลงตาม เพราะโครงสร้างเครือข่ายทางด้านอ านาจ และความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุม
สหกรณ์ฯ ผู้ว่าราชการจังหวัด และนักการเมืองสิ้นสุดลง เป็นผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ไม่มีอ านาจ
ต่อรองผลประโยชน์จากภาครัฐ 
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5.5. ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนท้องถิ่น 

 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด กับภาครัฐส่วน
ท้องถิ่น เป็นความสัมพันธ์ที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างอ านาจทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์ฯ 
บทบาทการท างานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) ถือว่าเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
ทางการเมืองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน เพราะการที่แต่ละกลุ่มทางการเมืองส่งคนของตนเองในการเข้า
ไปด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิก อบจ. ในเขตต่าง ๆ ที่ตนเองรับผิดชอบ เพ่ือรักษาอ านาจในเขตพ้ืนที่ของ
ตนเอง จึงเป็นผลให้ระบบการเมืองส่วนท้องถิ่นมีการแข่งขันกันสูง ในด้านของการแย่งชิงอ านาจ  
 ที่ผ่านมาจังหวัดอุบลราชธานีมี นายพรชัย โควสุรัตน์ ซึ่งเป็นคนของกลุ่มสุพล ฟองงาม ด ารงต าแหน่ง
เป็น นายก อบจ. โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 3 สมัยติดต่อกัน (Nation22, 2561) ส่งผลให้การ
ท างานของ อบจ. มีอ านาจขึ้นอยู่กับกลุ่มของนาย สุพล ฟองงามเป็นหลักในการตัดสินใจบริหาร
จัดการงบประมาณที่ได้รับมาจากภาครัฐส่วนกลาง แต่ทางด้านกลุ่มของนาย เกรียง กัลป์ตินันท์  
มีการส่งคนของตนเอง คือ นายประภูศักดิ์ จินตะเวช, นางสาวกิตติ์ธัญญา วาจาดี และนายเอกพล  
ญาวงศ์ เข้าไปเป็น สมาชิก อบจ. เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายตรงข้ามในการบริหารจัด
การเมืองอุบลราชธานี 
 ก่อนการท ารัฐประหารปี พ.ศ. 2557 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับ อบจ. ถือว่า
การด าเนินงานยังคงเป็นไปตามกระบวนการของภาครัฐในการก าหนดงบประมาณลงมาให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกร และชุมนุมสหกรณ์ฯ เพราะมีคนของกลุ่ม เกรียง กัลป์ตินันท์ ด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิก อบจ. ในเขตพ้ืนที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ตั้งอยู่ ท าให้การดูแลบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค ด าเนินงานได้สะดวก เพราะเป็นบุคคลพวกกลุ่มเดียวกัน ท าให้ระบบการท างานเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ถึงแม้ว่า นายก อบจ. จะเป็นคนของอีกฝ่าย แต่กระบวนการด าเนินงานยังสามารถ
กระท าได้  เพราะมีคนภายในองค์กรคอยให้ความช่วยเหลือในเรื่องของกระบวนการภายใน จึงส่งผล
ให้ในช่วงก่อนท ารัฐประหาร ความสัมพันธ์ระหว่าง ชุมนุมสหกรณ์ฯ กับ อบจ. มีความสัมพันธ์ที่
สามารถด าเนินงานร่วมกันได้  เพราะมีคนกลางคอยให้ความช่วยเหลือในการเจรจาต่อรองในเรื่องของ
การจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ถึงแม้ว่าการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่จะ
อยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมของ อบจ. ก็ตาม แต่เพราะมีการถ่วงดุลอ านาจจาก สมาชิก อบจ.  ที่เป็น
คนของ เกรียง กัลป์ตินันท์ ด ารงต าแหน่งอยู่ เป็นผลท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับ 
อบจ. ไม่มีความขัดแย้งกันด้านการจัดสรรงบประมาณให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
 หลังการท ารัฐประหารปี พ.ศ. 2557 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับ อบจ.ประสบ
ปัญหาด้านต่าง ๆ ขึ้น สาเหตุเกิดจาก อบจ.เกิดปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กร เป็นเพราะ  
นายก อบจ. นายพรชัย โครสุรัตน์ โดนมาตรา 44 ถูกสั่งพักงาน  เพราะปัญหาการทุจริตในการ
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จัดสร้างถนน (มติชนออนไลน์, 2562) ส่งผลท าให้นางอรนุช จินตะเวช ขึ้นมาด ารงต าแหน่งรักษาการ
แทน แต่ก็ไม่ใช่ปัญหาของการหมดอ านาจส่วนท้องถิ่นของกลุ่ม สุพล ฟองงาม เพราะเป็นคนกลุ่ม
เดียวกัน เป็นผลท าให้การเมืองระดับท้องถิ่นเกิดความวุ่นวายในการแย่งชิงอ านาจกันเกิดขึ้น เพราะ
ปัญหาความขัดแย้งของของนักการเมืองภายในจังหวัด ที่เชื่อมโยงมาถึงความขัดแย้งภายใน อบจ.  
จนส่งผลกระทบไปถึงชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์ฯ เนื่องจากไม่มีตัวแทน
อ านาจในการด าเนินงานรวมไปถึงการถูกปิดทางการค้ากับต่างประเทศ เพราะกระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงอุตสาหกรรม ไม่ยอมออกรหัสทางการค้าให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ เหตุเพราะ ผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
ประธานอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี คือนายสิทธิชัย โควสุรัตน์ ซึ่งมีความสัมพันธ์เป็นอาของ  
นายพรชัย โควสุรัตน์ นายก อบจ. จังหวัดอุบลราชธานี จึงท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความเดือดร้อน
ในการส่งออกยางพาราไปขายยังต่างประเทศ รวมไปถึงการของบประมาณสนับสนุน  หรือความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ผอ.ส่วนพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจาก
หน่วยงานของภาครัฐไม่กล้าที่จะอนุมัติโครงการต่าง ๆ ที่ทางชุมนุมสหกรณ์ฯ ยื่นข้อเสนอไป เพราะ
กลัวอ านาจที่อยู่สูงกว่าในการจัดการกับหน่วยงานของตนเอง เป็นผลให้หลังเกิดรัฐประหาร ชุมนุม
สหกรณ์ฯ ประสบปัญหาด้านเงินทุนหมุนเวียนในการสร้างโรงงาน และรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร  
เพ่ือน ามาแปรรูปส่งออกให้กับต่างประเทศอย่างมาก สืบเนื่องจากผลของการแข่งขันอ านาจทาง 
การเมืองส่วนท้องถิ่น 
 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนท้องถิ่น เป็นความสัมพันธ์ที่ที่ส่งผล
กระทบต่อการสร้างอ านาจทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการเรียกร้องผลประโยชน์จากภาครัฐ 
เกิดจากการแย่งชิงอ านาจทางการเมืองของผู้น าทางการเมืองทั้งสองกลุ่มในจังหวัดอุบลราชธานี ส่งผล
กระทบมาถึงการเมืองท้องถิ่นที่มีคนของนักการเมืองของทั้งสองกลุ่มสังกัดอยู่  เป็นผลให้ชุมนุม
สหกรณ์ฯ เกิดความเดือดร้อน จากการแย่งชิงอ านาจทางการเมือ รวมไปถึงการถูกปิดทางการค้ากับ
ต่างประเทศ เพราะกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ไม่ยอมออกรหัสทางการค้าให้กับ
ชุมนุมสหกรณ์ฯ เหตุเพราะผู้ด ารงต าแหน่งประธานอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี เป็นกลุ่มคนของ
ฝ่ายตรงข้ามกับกับนักการเมืองในพ้ืนที่ จึงส่งผลกระทบต่อชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการสร้างอ านาจทาง
การเมืองเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์จากภาครัฐ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ  กับ อบจ. มี
ความสัมพันธ์ที่ขึ้นอยู่กับสภาพเหตุการณ์และบริบททางการเมืองในช่วงเวลานั้น ถ้าบริบททาง
การเมืองมีความเป็นประชาธิปไตย และมีการกระจายอ านาจ อบจ.จะมีความสัมพันธ์ที่ดีและ 
เอ้ือประโยชน์ต่อชุมนุมสหกรณ์ แต่ถ้าบริทบทางการเมืองมีการรวมศูนย์อ านาจ อบจ. จะเกิดความ
ขัดแย้งกันองค์กรภายใน มีส่วนส าคัญที่ท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความอ่อนแอ  เพราะการที่
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่นมีปัญหาความขัดแย้งกัน  ส่งผลท าให้
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การด าเนินงานภายในจังหวัดอุบลราชธานีในส่วนต่าง ๆ ทั้งส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถ
ด าเนินงานตามกระบวนการปกติได้ เป็นเพราะอ านาจทางการเมืองที่ต่างฝ่ายมีอยู่ในมือ จะท าให้การ
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามระบบ ซึ่งในจังหวัดอุบลราชธานีที่เห็นได้ชัดเจนว่า เกิดปัญหาการขัดแย้ง
ทางด้านอ านาจทางการเมืองระหว่างภาครัฐส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นคือ การที่นายก อบจ. กับ
พนักงานราชการระดับสูงท าการขับไล่ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ออกไปจากพ้ืนที่ทางการเมืองของจังหวัด
อุบลราชธานี ส่งผลท าให้การท างานในส่วนของภูมิภาคเกิดปัญหาขึ้น เพราะภาครัฐส่วนท้องถิ่นไม่ยอม
ให้ความร่วมมือ เป็นผลท าให้เกิดความวุ่นวายตามมาภายในองค์กรของภาครัฐและท้องถิ่น และส่งผล
ไปยังเกษตรกร หรือประชาชนในจังหวัดท าให้เกิดความเดือดร้อนจากเกมการเมืองของนักการเมืองทั้ง 
2 กลุ่มที่ต้องการแย่งชิงอ านาจทางการเมืองภายในจังหวัดอุบลราชธานี ส่งผลกระทบถึงชุมนุมสหกรณ์
ฯ ไม่สามารถด าเนินการกู้ยืมเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐได้ ผลมาจากเกมอ านาจทางการเมืองของ
กลุ่มผู้มีอ านาจทั้ง 2 กลุ่มที่ต้องการแย่งชิงอ านาจกัน จึงท าให้งบประมาณที่ขอไปไม่ได้รับการอนุมัติ
จากหน่วยงานของภาครัฐที่ดูแลจัดการเรื่องนี้  เนื่องจากเกิดความกลัวในเรื่องของอ านาจจากผู้มี
อิทธิพลทางการเมืองภายในจังหวัด จะส่งผลท าให้ตัวเองเดือดร้อน และเป็นเรื่องของพรรคพวกภายใน
หน่วยงานที่อยู่ฝ่ายตรงข้ามกับกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ จึงท าให้การขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของ
ภาครัฐเงียบหายไปในที่สุด 
 

5.6. ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับพ่อค้าคนกลาง 

 การแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าทางการเกษตรของไทย พ่อค้าคนกลางถือว่ามีบทบาทส าคัญ
มากในการเข้ามาช่วยเหลือท าให้เกษตรกรของไทยมีตลาดในการขายสินค้าทางการเกษตร และมี
รายได้ในการด ารงชีพ เนื่องจากในสมัยก่อนการขนส่งสินค้าทางการเกษตรหรือการติดต่อซื้อขาย
สินค้าไม่ได้มีความสะดวกเช่นทุกวันนี้ จึงท าให้พ่อค้าคนกลางมีความส าคัญมากในการช่วยเหลือ
เกษตรกรในขณะนั้น เกษตรกรกับพ่อค้าคนกลางมีความสัมพันธ์กันเป็นอย่างมากในการให้ความ
ช่วยเหลือกันในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนสินค้าในรูปแบบเกษตรกรขายผลผลิต พ่อค้าคนกลางก็ใช้
เงินในการแลกเปลี่ยนสินค้า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับพ่อค้าคนกลาง จึงเป็น
การสร้างความสัมพันธ์กันในทางธุรกิจทางการค้าที่ต่างคนต่างได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 
 โดยในกรณีของชุมนุมสหกรณ์ฯ มีการขายยางพารา 2 รูปแบบ คือการขายตรงให้กับบริษัทที่
รับซื้อ เช่น บริษัทศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) บริษัท เซาแลนด์ จ ากัด บริษัทวงค์บัณฑิต 
จ ากัด และการขายผ่านพ่อค้าคนกลาง ซึ่งทางชุมนุมสหกรณ์ฯ สามารถเลือกได้ว่าจะขายในลักษณะใด 
โดยการมองที่ราคาของยางพาราที่ทางบริษัทหรือพ่อค้าคนกลางท าการประมูล โดยการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับพ่อค้าคนกลางจะเป็นลักษณะของการต่อรองราคากับพ่อค้า
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คนกลาง ซึ่งเป็นการกระท าโดยผ่านตัวแทนของชุมนุมสหกรณ์ ฯ กับตัวแทนของบริษัทที่รับซื้อ  
 ในกรณีการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทางผู้วิจัยได้ยกตัวอย่างการท าสัญญาซื้อขาย กับบริษัทศรีตรังแอโกร
อินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทที่อยู่ใกล้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ และมีความสะดวกในการขนส่ง
ผลผลิต โดยการท าสัญญาจะเป็นการท าสัญญาระหว่างชุมนุมสหกรณ์ ฯ กับบริษัทในการรับซื้อ
ยางพารา โดยมีค าสั่งจ านวนของสินค้าและราคาที่ชัดเจน ซึ่งราคาของยางพาราจะท าการยึดราคาจาก
ตลาดกลางของอ าเภอหาดใหญ่เป็นหลัก จึงท าให้ราคาของยางพาราที่ท าการซื้อขาย มีราคาที่เป็น
มาตรฐานกลางตามกลไกลของตลาดยางพารา  แต่ในทางกลับกัน ความเป็นจริงในการซื้อขาย
ยางพาราของทางชุมนุมสหกรณ์ฯ ยังมีการถูกเอาเปรียบจากทางบริษัทในการซื้อขายยางพาราอยู่
เช่นเดิม เนื่องจากทางบริษัทให้เหตุผลว่ายางพารามีความชื้น หรือมีสารเคมีเจือปนในอัตราที่สูงเกิน
กว่าค่ามาตรฐาน จึงท าให้ราคาที่ได้ต่ ากว่าราคาปกติที่มีการตั้งเอาไว้ หรือบางครั้งเกิดการโกงตาชั่ง 
ส่งผลท าให้เกษตรกรขาดทุนแต่มีความจ าเป็นที่ต้องขายออกไป เพราะไม่สามารถที่จะเก็บยางพารา
เอาไว้ได้ เนื่องจากยางพาราจะมีการเสื่อมคุณภาพลงจนเกิดเชื้อรา  (ละออง วรรณา, 12 มีนาคม 
2561) 
 ในสมัยก่อนการรับซื้อยางพาราจากเกษตรกรจะมีหน่วยงานของภาครัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง นั่นก็
คือ สกย. ในการเข้ามาช่วยเหลือในด้านของการที่พ่อค้าหรือบริษัทที่รับซื้อขายยางต้องขึ้นทะเบียนกับ 
สกย. ในขณะนั้น ซึ่งปัจจุบันรู้จักกันในนามของ การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) เพ่ือเป็นการควบคุม
การตลาดในการรับซื้อ และเป็นการควบคุมบทบาทของการรับซื้อยาง ระหว่างเกษตรกรกับผู้ซื้อให้มี
ความเป็นระเบียบและยุติธรรม และเป็นการป้องกันผู้ซื้อที่มาจากนอกระบบ (สมชัย พรมตา, 24 
พฤศจิกายน 2561) เพราะ ในปี พ.ศ.2556 ที่เกษตรกรจังหวัดอุบลราชธานี  และจังหวัดใกล้เคียง
ประสบปัญหาการถูกโกงยางจากพ่อค้าคนกลาง  โดยการอ้างว่าเป็นตัวแทนกลุ่มบริษัทค้ายางพารา 
และได้รับการติดต่อจากบริษัทศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) และบริษัทรับเบอร์แลนด์โปร
ดักส์จ ากัด ท าให้เกษตรกรหลงเชื่อและน ายางพาราไปขาย ส่งผลท าให้สูญเงินกว่า 400 ล้าน จนท าให้
มีการฟ้องร้องระหว่างเกษตรกรกับกลุ่มพ่อค้าคนกลาง น าไปสู่ความไม่ไว้ใจกันในทางการค้าเกิดขึ้น 
เนื่องจากเป็นบริษัทที่มีขนาดใหญ่ แต่สุดท้ายก็มีการออกมาอธิบายว่าบริษัทไม่รับรู้กับการกระท าของ
กลุ่มพ่อค้าคนกลางกลุ่นนี้  เนื่องจากนางนิตยา วณศิริกุลวงศ์ เป็นเพียงผู้ค้าที่มีรหัสการซื้อขาย 
กับบริษัท เช่นเดียวกับผู้ค้ารายอ่ืน และทางบริษัทก็จ่ายเงินให้กับนางนิตยา วณศิริกุลวงศ์ ทุกครั้งที่มี
การซื้อขายกัน (ไทยรัฐออนไลน์, 2557) จึงส่งผลท าให้บริษัทเกิดความเสียหายด้านของฐานลูกค้าที่มา
ซื้อขายยางพารา เกิดความไม่ไว้วางใจเกิดขึ้น ต่อมาหลังจากที่มีการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ ระบบของ
การซื้อขายยาพาราก็เปลี่ยนไป เพราะสภาวการณ์แข่งขั้นทางการตลาดสูงขึ้น  เนื่องจากชุมนุม
สหกรณ์ฯ มีการบริหารจัดการเรื่องระบบการตลาดด้วยตนเอง ประกอบกับบริษัทเคยตกเป็นข่าวเรื่อง
ของการทุจริตยางพารา ส่งผลท าให้ทางบริษัทเกิดปัญหาการขาดวัตถุดิบในการน ามาแปรรูปเพ่ือ
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ส่งออก เพราะเกษตรกรน ายางพาราไปขายให้กับสหกรณ์กองทุนสวนยางกันเป็นส่วนมาก ท าให้ต้อง
หันมาวางระบบเรื่องการตลาดใหม่ โดยการพยายามรับซื้อยางของเกษตรกรในราคาที่สูงขึ้น มีการให้
เงินพิเศษส าหรับผู้ที่น ายางมาขายในราคาที่สูงกว่าที่อ่ืน ที่เรียกว่า “ค่าเหยียบเบรก” คือ การให้เงิน
พิเศษส าหรับผู้ที่น ายางพารามาขายให้กับบริษัทของตนเอง  โดยจะพิจารณาอัตราเงินตามความ
เหมาะสม ซึ่งเงินจ านวนนี้จะเป็นเงินให้เปล่าที่อยู่นอกระบบการซื้อขาย เพ่ือเป็นการดึงดูดให้เกษตรกร
น ายางพารามาขายให้กับบริษัท 
 จากความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับพ่อค้าคนกลาง จะเห็นได้ว่าเป็นการรวมตัวกัน
ของชาวสวนยาง เพ่ือสร้างอ านาจในการต่อรองผลประโยชน์จากพ่อค้าคนกลาง ถึงแม้ว่าจะเคยมีข่าว
การโกงยางพาราเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2556 แต่ก็ไม่ได้ส่งผลกระทบด้านการซื้อขายยางพาราระหว่าง
ชุมนุมสหกรณ์ฯ กับพ่อค้าคนกลาง เนื่องจากชุมนุมสหกรณ์ฯ เปลี่ยนวิธีการขายยางมาท าการขายตรง
ให้กับบริษัท หรือ กับพ่อค้าคนกลางที่มีรหัสการค้าร่วมกัน มีการท าสัญญาซื้อขายกันอย่างชัดเจน  
ซึ่งเป็นลักษณะของการตกลงร่วมกันระหว่างตัวแทนบริษัทกับตัวแทนของชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการ
ก าหนดราคาและปริมาณในการรับซื้อ-ขายยางพารา จึงท าให้การสร้างความสัมพันธ์ของทั้งคู่เป็นไปใน
รูปแบบของการซื้อขายและเปลี่ยนผลประโยชน์ร่วมกัน โดยการด าเนินการซื้อขายลักษณะนี้จะไม่มี
หน่วยงานของภาครัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง  แต่จะเป็นในลักษณะของการคอยดูแลในฝ่ายของชุมนุม
สหกรณ์ฯ ในเรื่องของคุณภาพของยางพารา  จึงท าให้ทางบริษัทสามารถที่จะท าข้อตกลงกับทาง
ชุมนุมสหกรณ์ฯ ได้ง่ายขึ้น 
 จากที่กล่าวมาสามารถวิเคราะห์ได้ว่า การสร้างอ านาจทางการเมืองให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ 
สามารถวัดได้จาก ความสัมพันธ์ของชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและมีอ านาจต่อรองกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เป็นไปตามกรอบแนวคิดโครงสร้างเครือข่าย ที่มีการศึกษาถึงโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของชุมนุม
สหกรณ์ฯ  วัดได้จากความสัมพันธ์ทั้ง 5 ด้าน  1. การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุม
สหกรณ์ฯ กับนักการเมือง ที่พบว่านักการเมืองเป็นบุคคลส าคัญที่สามารถท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ  
มีอ านาจในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐในเรื่องของการขอจัดตั้งโรงงานแปรรูปผลิตยางแท่ง 
STR20 ที่ส่งผลท าให้โครงการได้รับการอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด รวมถึงการให้งบประมาณ
สนับสนุนส่วนของจังหวัดแก่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ถึงแม้ว่าสุดท้ายจะไม่ส าเร็จ  2. การสร้างเครือข่าย
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนกลาง ที่พบว่ารัฐส่วนกลางเข้ามาท าการ
สนับสนุนชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความเข้มแข็งและสามารถด าเนินงานภายใน
องค์กรได้  3. การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนภูมิภาค ทีพบว่า
มีระบบความสัมพันธ์ที่ไม่แน่นนอน เพราะขึ้นอยู่กับตัวของผู้บริหารที่เข้ามาด ารงต าแหน่ง คือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ข้าราชการ ที่ให้ความสนใจในประเด็นเรื่องยางพารามาก เพราะ
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ผู้บริหารเหล่านี้ให้ความสนใจเรื่องยางพารา จะส่งผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ได้รับความช่วยเหลือใน
เรื่องของการด าเนินงานเป็นอย่างดี  4. การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ  
กับภาครัฐส่วนท้องถิ่น ที่พบว่าระบบความสัมพันธ์จะขึ้นอยู่กับบริบททางการเมืองที่เป็นอยู่ในช่วย
ระยะเวลานั้น ซึ่งไม่มีความแน่นนอน และ 5. การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ 
กับพ่อค้าคนกลาง ที่พบว่าการสร้างความสัมพันธ์เกิดจากเกษตรกรชาวสวนยางรวมตัวกันในลักษณะ
การรวมกลุ่ม มากกว่าปัจเจกบุคคล เพ่ือต้องการสร้างอ านาจในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์  
จากพ่อค้าคนกลางในด้านของการก าหนดราคาซื้อขายยางพารา 
 ส่วนด้านการเข้าไปมีอ านาจทางการเมืองของกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการต่อรองผลประโยชน์
จากหน่วยงานภาครัฐส่วนต่าง ๆ  โดยการใช้กรอบแนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมืองมาใช้ในการ
วิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวขององค์กรภาคประชาสังคมในการเข้าไปท าการเรียกร้องผลประโยชน์
จากหน่วยงานภาครัฐ ผลจากการวิเคราะห์ไม่เป็นไปตามกรอบแนวคิดที่ตั้งเอาไว้ ยกตัวอย่างเช่น  
การส่งตัวแทนขององค์กรเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการเครือข่ายชาวสวนยางแห่งประเทศ
ไทย (มติชนออนไลน์, 2561)เพ่ือร่วมก าหนดนโยบายยางพารา หรือเรียกร้องผลประโยชน์ให้กับกลุ่ม
เกษตรกรชาวจังหวัดอุบลราชธานี แต่สุดท้ายก็ไม่ได้รับการพิจารณาจากหน่วยงานภาครัฐ จึงท าให้
เห็นว่า แนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่ประชาชนเข้าไปมีอ านาจในการต่อรองกับภาครัฐ
ในช่วงที่ระบบการเมืองขาดเสถียรภาพทางการเมือง ไม่สามารถน ามาใช้ได้กับเกษตรกรชาวจังหั ด
อุบลราชธานี  
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บทที่ 6 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาการและปัญหาขององค์กรภาคประชาสังคม : ชุมนุมสหกรณ์
กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด มีเป้าหมายเพ่ือศึกษา 1.  ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยาง
อุบลราชธานี จ ากัด มีพัฒนาการและปัญหาการจัดตั้ง และบริหารองค์กรอย่างไร 2. อะไรคือปัจจัย
และเงื่อนไขของการสร้างอ านาจทางการเมืองให้กับชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 
ในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จากภาครัฐ สรุปดังนี้ 
 

6.1. ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด มีพัฒนาการและปัญหาการจัดตั้ง และ

บริหารองค์กรอย่างไร 

 6.1.1. พัฒนาการและปัญหาการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 

 การจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ มีจุดเริ่มต้นมาจากปี พ.ศ. 2547 ที่รัฐมีการสนับสนุนโครงการ 
ปลูกยางพารา 1 ล้านไร่ จึงท าให้เกษตรกรชาวจังหวัดอุบลราชธานี มีการปลูกยางพาราเพ่ิมขึ้นตาม
นโยบายของภาครัฐ จากโครงการนี้ส่งผลให้เกษตรกรจังหวัดอุบลราชธานีเกิดการตื่นตัว และหันมา
ปลูกยางพาราเป็นอาชีพหลัก พร้อมกับหน่วยงานของภาครัฐในจังหวัดเองก็มีการส่งเสริมและให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรในการปรับตัวให้เข้ากับพืชเศรษฐกิจตัวใหม่ และปีพ.ศ. 2548 หน่วยงานของ
ภาครัฐมีการสนับสนุนให้เกษตรกร จัดท าโครงการเชิงปฏิบัติการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุนใน  
เขตปฏิรูปที่ดิน อ าเภอบุณฑริก เพ่ือส ารวจปัญหาที่เกษตรกรพบเจอ และน ามาแก้ไข จนได้มีการสร้าง 
“ตลาดยางภูฝอยลม” เพ่ือช่วยในด้านของการจัดหาตลาดยางพาราให้กับเกษตรกรจนประสบ
ผลส าเร็จ และได้จดทะเบียนกลายมาเป็น วิสาหกิจชุมชนภูฝอยลม วิสาหกิจยางพารา และน ามาสู่การ
เป็นต้นแบบของสหกรณ์กองทุนสวนยางจังหวัดอุบลราชธานีเช่นทุกวันนี้ 
 การเกิดสหกรณ์กองทุนสวนยาง เกิดจาก ในปีพ.ศ.2552 ที่ภาครัฐมีโครงการสนับสนุน
สถาบันเกษตรกรแปรูปยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลค่าแก้ไขปัญหายางพาราราคาตกต่ า แต่มีเงื่อนไขว่าผู้ที่จะ
สามารถกู้เงินได้จะต้องเป็นนิติบุคคล  จึ่งส่งผลท าให้เกษตรกรจ าเป็นที่จะต้องรวมตัวกันจัดตั้งเป็น
สหกรณ์กองทุนสวนยางอ าเภอต่าง ๆ เพ่ือที่จะได้รับสิทธิตามโครงการของภาครัฐ ถึงแม้กว่ากลุ่มยังไม่
มีความพร้อมในการจัดตั้งเป็นสหกรณ์กองทุนสวนยาง แต่เนื่องจากมีความต้องการที่จะได้รับเงิน
สนับสนุนจากนโยบายของภาครัฐ จึงน ามาสู่การจัดตั้งเป็นสหกรณ์กองทุนสวนยาง รวมไปถึงความ
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ต้องการของเกษตรกรที่ต้องการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบจากการปลูกยางพารา ซึ่งแบ่งออกเป็น 
3 ประเด็นดังนี้ 
  1.1. ปัญหาและความต้องการของเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา คือเรื่องของการตลาด 
และการเพ่ิมราคาของยางพารา เพราะเกษตรกรไม่มีความรู้ เรื่องของตลาดยาง และการวัดคุณภาพ
ความชื้นยาพาราจึงท าให้ถูกโกงราคา และโกงตาชั่ง ส่งผลให้เกษตรกรต้องการที่จะหาหน่วยงานมา
ช่วยในด้านนี้ 
  1.2. ปัญหาการถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง เป็นผลมาจากการขาดหน่วยงานที่ท า
หน้าที่รับรองมาตรฐานคุณภาพยางพารา และขาดจุดศูนย์กลางในการรวบรวมยางพาราส่งขาย  
จึงส่งผลให้พ่อค้าคนกลางกดราคายางพาราลงต่ ากว่าราคาตลาด 
  1.3. การต้องการเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐ เป็นผลมาจากการที่เกษตรกรต้องการ
เงินสนับสนุนจากภาครัฐ จึงต้องหาแนวทางในการกู้ยืมเงินเพ่ือที่จะน ามาหมุนเวียนใช้ภายในกลุ่ม  
 เป็นผลท าให้เกิดการรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์กองทุนสวนยาง เพ่ือที่จะตอบสนองต่อนโยบาย
ของภาครัฐในโครงการปล่อยเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
 จากประเด็นปัญหาที่กล่าวมา จึงน ามาสู่การจัดตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยาง เพ่ือที่จะได้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบายของภาครัฐในการให้การสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
และถือเป็นการขึ้นทะเบียนสมาชิกของเกษตรกรเพ่ือให้ภาครัฐทราบถึงจ านวนเกษตรกรในพ้ืนที่ และ
การให้ความช่วยเหลืออย่างถูกต้อง ประกอบกับในปี พ.ศ.2553 ที่ภาครัฐมีนโยบายท าการส่งเสริม
โครงการเพ่ิมผลผลิตยางพารา จึงเป็นผลท าให้เกษตรกรตื่นตัวและมีการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหกรณ์
กองทุนสวนยางเพิ่มขึ้น 
 ในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดปัญหาจากนโยบายภาครัฐเก็บสต็อกยางพาราล้มเหลว ประกอบกับ
ประเทศจีน ซึ่งเป็นคู่ค้าหลักผลิตยางพาราเองได้ จึงท าให้สหกรณ์กองทุนสวนยางต้องช่วยเหลือตนเอง 
โดยการแปรรูปยางพาราเป็นยางแผ่นรวมควัน และยาง STR 20 โดยการที่ต้องขนส่งยางพาราไป 
แปรรูปที่ โรงงาน 4 จังหวัดศรีสะเกษ ส่งผลท าให้สหกรณ์กองทุนสวนยางมีภาระในเรื่องของการขนส่ง
ที่สูง และใช้ระยะเวลานาน จึงท าให้สหกรณ์กองทุนสวนยางมีแนวคิดในการร่วมสหกรณ์กองทุนสวน
ยางในลักษณะเป็นเครือข่ายสหกรณ์ข้ึนโดยจัดตั้งเป็น ชุมนุมสหกรณ์ฯ และมีการจดทะเบียนอย่างเป็น
ทางการในปี พ.ศ.2557 เพ่ือจัดการกับระบบตลาด พ่อค้าคนกลาง และเรียกร้องผลประโยชน์กับ
หน่วยงานของภาครัฐ ในด้านการของบประมาณสนับสนุนในการสร้างโรงงาน 
 ซึ่งตรงกับแนวความคิดกลุ่มผลประโยชน์ ที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ต้องการเรียกร้องผลประโยชน์
จากภาครัฐ ในการกู้เงินสนับสนุนจากโครงการต่าง ๆ ที่รัฐออกนโยบายมาเพ่ือให้ความช่วยเหลือ หรือ
การต่อรองอ านาจจากพ่อค้าคนกลาง จึงส่งผลให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ท าการรวมกลุ่มจากกลุ่มขนาดย่อย 
กลายมาเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ คือ  “ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานีจ ากัด”  ตามแนวคิด
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พ้ืนฐานการรวมกลุ่ม ที่การรวมกลุ่มต้องเกิดจากการที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป หรือกลุ่มขนาดย่อยแต่
ละกลุ่ม เกิดปัญหาและมีความต้องการสร้างอ านาจภายในกลุ่มของตนเองมาท าการรวมกลุ่มกัน  
เพ่ือด าเนินการบางอย่างที่มีเป้าหมายท่ีเหมือนกัน  คือการเรียกร้องผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนเอง 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดมาจากเกษตรกรที่มีความต้องการท า
การรวมกลุ่มด้วยตนเอง เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับยางพารา เช่น ยางพาราที่มีราคา
ตกต่ า การต้องการเป็นศูนย์กลางตลาดยางพาราในภาคอีสานตอนล่าง หรือต้องการเรียกร้อง
ผลประโยชน์จากทางภาครัฐ  จึงท าให้เกษตรกรมีแนวคิดในการรวมกลุ่มกันเพ่ือหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา และสามารถรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐได้ นอกจากนี้การรวมกลุ่มเป็น
ชุมนุมสหกรณ์ฯ ยังส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐได้รับผลประโยชน์ในด้านของการเก็บข้อมูลเกษตรกร
เพ่ือน าไปช่วยเหลือเกษตรกรให้ตรงจุด ส่งผลช่วยให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ได้รับความช่วยเหลือสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐตามมา 

 6.1.2. การบริหารงานภายในชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด 

 การบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์ฯ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือท าหน้าที่เป็นองค์กรภาคประชาสังคม 
ในการด าเนินหน่วยงานกับภาครัฐ และเอกชนในการแก้ไขปัญหาเรื่องตลาดและราคายางพารา และ
ยังเป็นศูนย์กลางให้ความช่วยเหลือสหกรณ์เครือข่าย นอกจากนี้ยังเป็นตัวแทนในการต่อรองอ านาจ
ของภาครัฐ ถึงเรื่องของการขอความช่วยเหลือหรือการออกนโยบายให้ตรงกับความต้องการของ
เกษตรกร 
 โดยระบบการบริหารจัดการองค์กร ทางชุมนุมสหกรณ์ฯ ได้น ารูปแบบการบริหารแบบ 5M 
มาใช้ในการจัดการบริหารชุมนุมสหกรณ์ฯ เพราะเป็นองค์กรที่ท างานในรูปแบบของการรวมกลุ่มย่อย
เข้ามาเป็นกลุ่มใหญ่เพียงกลุ่มเดียว จึงท าให้การบริหารงานต้องมีความชัดเจน และมีแบบแผน  
โดยชุมนุมสหกรณ์ฯ ได้น าเทคนิคระบบการปฏิบัติงาน 5M มาใช้ในการด าเนินงานให้องค์กร 
เกิดประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  1. ด้านการจัดการองค์กร (Mechanism) ในการบริหารจัดการกลุ่ม ชุมนุมสหกรณ์ฯ 
มีรูปแบบจัดตั้งประธาน คณะกรรมการเครือข่ายและโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มีเป้าหมายในการ
เป็นศูนย์กลางตลาดยางพาราในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยการรวมสหกรณ์กองทุน
สวนยางเครือข่ายเข้ามาเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง และมีอ านาจต่อรอง
กับภาครัฐ ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีบทบาทในการท าตลาดยางพารา ส่วนสหกรณ์กองทุนสวนยางเครือข่าย
มีหน้าที่รวบรวมยางจากสมาชิกสหกรณ์มาขายให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ 
  2. ด้านการเงิน (Money) ในการบริหารจัดการกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ ด้านการเงินถือ
ว่าเป็นปัจจัยหลักท่ีท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดปัญหาที่ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้ เพราะไม่มีเงินทุน
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ในการหมุนเวียนภายในองค์กร เป็นผลจากการที่องค์กรไม่สามารถท าการกู้ยืมเงินจากภาครัฐตาม
โครงการสนับสนุนสินเชื่อสถาบันเกษตรกรและสหกรณ์แปรรูปยางพาราเกิดขึ้น แต่ชุมนุมสหกรณ์ฯ
ไม่ได้รับอนุมัติเงินกูจาก ธ.ก.ส. จึงส่งผลท าให้ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการซื้อวัตถุดิบมาแปรรูป และ
เงินใช้หนี้สหกรณ์เครือข่ายที่ยืมมาสร้างโรงงานผลิตแท่ง ท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ต้องขายเครื่องจักร
ผลิตยางแท่งให้กับสหกรณ์การเกษตรเบญจลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือน าเงินมาใช้หนี้สหกรณ์
เครือข่ายที่ยืมมา  แต่มีการท าสัญญาซื้อคืนในระยะเวลา 5 ปี จ านวน 11 ล้าน ซึ่งในปัจจุบันก็ยังไม่
สามารถซื้อคืนได ้
  3. ด้านบุคลากร (Manpower) ในการบริหารจัดการกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ ด้าน
บุคลากร ถือว่ามีผลส าคัญต่อการบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์ฯ ให้สามารถบริหารงานภายในองค์กร
ให้เกิดการพัฒนา ซ่ึงด้านบุคลากรสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ส่วนด้านดังนี้ 
  ด้านผู้บริหารต้องมีความรู้ ความเชียวชาญ และสามารถจัดการปัญหาที่เกี่ยวกับ
ยางพาราได้ การจัดตั้งชุมนุมสหกรณ์ฯ เป็นอีกองค์กรหนึ่งที่บุคลากรด้านผู้น าต้องมีความรู้เรื่องการ
ผลิตยางพารา และสามารถท่ีจะดูเรื่องคุณภาพของยางได้ นอกจากนี้ยังต้องเป็นผู้ที่หาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา เวลาที่ยางพาราเกิดความเสียหาย ที่ส าคัญการเลือกบุคลากรจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้เรื่อง
ตลาดยางพารา มีความสามารถในการติดต่อกับภาครัฐด้านการขอความช่วยเหลือ หรือเอกชนด้าน
การค้าขายได ้
  ด้านพนักงาน ต้องมีความรู้ความเข้าใจในระบบการท างาน การท างานร่วมกับชุมนุม
สหกรณ์ฯ พนักงานต้องมีความสามารถท างานในลักษณะการพูดคุย ร่วมงานกับเกษตรกรและชุมชน
ท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี และยังต้องมีความสามารถในการติดต่อประสานงานระหว่างสหกรณ์เครือข่าย 
กับชุมนุมสหกรณ์ฯ เพราะฉะนั้น พนักงานจึงเป็นคนในพ้ืนที่ทั้งหมด เพราะมีความเข้าใจด้านภาษา 
ด้านพ้ืนที่ และระบบการท างานของชุมนุมสหกรณ์ฯ สามารถที่จะติดต่อกับสหกรณ์เครือข่ายได้ง่าย 
เพราะมีหลักของความเชื่อใจตั้งอยู่เป็นพ้ืนฐาน 
  4. ด้านเครื่องมือหรืออุปกรณ์ (Materials & Buildings) ในการบริหารจัดการกลุ่ม 
ชุมนุมสหกรณ์ฯ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย และสถานที่ที่มีความเหมาะสมแก่การผลิตมีส่วน
ส าคัญในการช่วยให้การด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ฯ มีประสิทธิภาพ เพราะถ้าชุมนุมสหกรณ์ฯ  
มีเครื่องมือ หรืออุปกรณ์เป็นของตนเองจะช่วยแบ่งเบาภาระเรื่องค่าจ้างโรงงานการผลิตยางพาราและ
ยังช่วยในเรื่องค่าขนส่ง ในช่วงแรกชุมนุมสหกรณ์ฯ ถือว่ามีประสิทธิภาพสามารถด าเนินงานได้  
แต่หลังจากการขายเครื่องจักรผลิตยางแท่ง STR 20 ให้กับสหกรณ์เบญจลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
ชุมนุมสหกรณ์ฯ ก็ประสบปัญหาในด้านของการผลิต เพราะไม่มีเครื่องมือ จึงจ าเป็นที่ จะต้องจ้าง
โรงงานเอกชนในการผลิต ส่งผลท าให้ทุกวันนี้ชุมนุมสหกรณ์ฯ ไม่มีความพร้อมด้านเครื่องมือหรือ
อุปกรณ์การผลิต 
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  5. ด้านองค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร (Methodology) ในการบริหารจัดการชุมนุม
สหกรณ์ฯ การติดต่อสื่อสารถือเป็นเรื่องส าคัญในการบริหารจัดการ  เพราะการด าเนินงานมีเรื่องตลาด 
และสหกรณ์เครือข่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงท าให้ต้องมีการสื่อสารกันอยู่ตลอด เพ่ือติดตามราคายาง 
หรือติดต่อเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับคู่ค้าที่มาติดต่อซื้อผลผลิตยางพารา เพราะชุมนุมสหกรณ์ฯ  
ถือเป็นเครือข่ายระหว่างสหกรณ์กับตัวของชุมนุมสหกรณ์ฯ จึ งต้องมีการติดต่อแลกเปลี่ยนความรู้
ข่าวสารกันอยู่ตลอด นอกจากนี้ยังเป็นตัวกลางติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือทราบถึงปัญหาและ
ร่วมกันหาแนวทางแก้ไข เพ่ือท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่มาในช่วงหลังจากการ
ขายเครื่องจักรผลิตยาง STR20 การติดต่อสื่อสารกันระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับสหกรณ์กองทุนสวน
ยางเริ่มลดน้อยลง เพราะสหกรณ์กองทุนสวนยางแต่ละแห่งหันมาให้ความสนใจท าการผลิตวัตถุดิบ
ของตนเองแล้วท าการขายด้วยตนเอง มากกว่าที่จะน ามาขายผ่านชุมนุมสหกรณ์ฯ 
 จากการน าระบบเทคนิค 5M มาใช้ในการบริหารงานภายในชุมนุมสหกรณ์ฯ พบว่าการ
บริหารงานของชุมนุมสหกรณ์ฯ มีรูปแบบการบริหารงาน ซึ่งมีประธานชุมนุมสหกรณ์ฯ รองประธาน
ชุมนุมสหกรณ์ฯ สหกรณ์กองทุนสวนยางเครือข่าย และคณะกรรมการเครือข่ายชุมนุมสหกรณ์ฯ  
เป็นผู้ด าเนินงานภายในชุมนุมสหกรณ์ฯ ซึ่งการน าหลัก 5M มาใช้ คือด้านการจัดการองค์กร  
ด้านการเงิน ด้านบุคลากร ด้านเครื่องมือหรืออุปกรณ์ และด้านองค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร  
ผลปรากฏว่า ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีอยู่ 3 ด้าน คือด้านการจัดการองค์กร ที่มีโครงสร้างการบริหาร 
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานภายในองค์กร และขั้นตอนการบริหารที่ชัดเจน มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถให้การช่วยแก้ไขปัญหา และแลกเปลี่ ยนความรู้ระหว่างกันได้  ส่ งผลท าให้  
การติดต่อสื่อสารกันระหว่างสหกรณ์กองทุน ในช่วงก่อนการขายเครื่องจักรผลิตยางแท่ง STR20 
 มีความสัมพันธ์ที่ดี แต่ปัจจุบันการติดต่อสื่อสารกันลดน้อยลง ส่วนอีก 2 ด้านที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ 
ประสบปัญหา คือด้านของการเงินที่ส่งผลกระทบไปถึงด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ เพราะเป็นผลมา
จากการไม่สามารถที่กู้เงินจากนโยบายของภาครัฐได้ จึงท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดปัญหาด้านการเงิน 
และส่งผลไปถึงด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ในการผลิต จึงท าให้ระบบการบริหารของชุมนุมสหกรณ์ฯ  
เกิดปัญหาขึ้นถึงปัจจุบัน และน ามาการท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความอ่อนแอ 
 

6.2. อะไรคือปัจจัยและเงื่อนไขของการสร้างอ านาจทางการเมืองให้กับชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวน

ยางอุบลราชธานี จ ากัด ในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์กับภาครัฐ 

 ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีการด าเนินงานในรูปแบบของการเป็นองค์กร โดยมีเป้าหมายหลักในการ
รวบรวมสหกรณ์กองทุนสวนยางเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง ในการต่อรองอ านาจากภาครัฐ 
และเอกชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตลาดยางพาราให้มีคุณภาพ และในอนาคตต้องการที่จะเป็น
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ศูนย์กลางเครือข่ายตลาดยางพาราในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยมีตัวแทนสมาชิก
เกษตรกรเป็นผู้บริหาร หรือจัดการระบบภายในองค์กรด้วยตนเอง เพ่ือที่จะท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ 
ได้รับผลประโยชน์ที่สุด เช่น การหาตลาดส่งออกยางพารา การสร้างโรงงานผลิตยางแท่ง STR 20 
และการปรับตัวให้เข้ากับนโยบายของภาครัฐ เพ่ือที่จะได้งบประมาณสนับสนุนชุมนุมสหกรณ์ฯ  
 แต่ปัจจุบันชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดปัญหาในการด าเนินงาน เนื่องจากมีปัจจัยที่ส่งผลกระทบท าให้ชุมนุม
สหกรณ์ฯ เกิดความอ่อนแอ จนต้องยุติการด าเนินงานเอาไว้ เพ่ือรอให้ปัญหาเหล่านี้ได้รับการแก้ไข 
แล้วจึงค่อยกลับมาด าเนินงานในรูปแบบชุมนุมสหกรณ์ฯ อีกครั้ง 
 ปัจจัยและเงื่อนไขของการสร้างอ านาจทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์ฯในการต่อรอง
เรียกร้องผลประโยชน์กับภาครัฐ เป็นผลมาจากการการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ 
 กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้น จนน ามาสู่การมีอ านาจของชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ให้กับกลุ่มชุมนุมสหกรณ์ฯ ของตนเอง จากการศึกษาวิจัยสามารถแบ่งปัจจัยที่มีผลท าให้
ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีการสร้างอ านาจเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์จากองค์กรต่าง ๆ ออกเป็น 5 ปัจจัยดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับนักการเมือง ที่มีรูปแบบความสัมพันธ์
ในลักษณะนักการเมืองเป็นบุคคลส าคัญที่ช่วยในการเจรจาตอรองระหว่าง ชุมนุมสหกรณ์ฯ  
กับหน่วยงานภาครัฐ โดยชุมนุมสหกรณ์ฯ อาศัยอ านาจของนักการเมืองในการท าหน้าที่เป็นตัวกลาง
ติดต่อประสานงานระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เป็น
ผู้สนับสนุนของประชาชนในการยื่นเสนอนโยบาย และเป็นตัวแทนของประชาชนในการเจรจาต่อรอง
กับรัฐบาลกลางในการก าหนดนโยบายหรือเรียกร้องผลประโยชน์จากทางภาครัฐ ส่วนนักการเมืองก็
อาศัยอ านาจของประชาชนในการเป็นฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
จึงกล่าวได้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับนักการเมือง เป็นปัจจัยหลักท่ีช่วยท า
ให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีอ านาจในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จากหน่วยงานของภาครัฐ เพราะ
นักการเมืองถือเป็นตัวกลางที่ส าคัญในการส่งผลให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ จะพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งหรือ
อ่อนแอลง 
 2. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนกลาง  เป็นความสัมพันธ์
ในลักษณะการที่รัฐให้การสนับสนุนชุมนุมสหกรณ์ฯ โดยชุมนุมสหกรณ์ฯ เข้าไปขอความช่วยเหลือ 
จากหน่วยงานของภาครัฐในการเข้ามาสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกร  รวมไปถึงการน า
นโยบายของภาครัฐส่วนกลางมาปรับใช้ในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  จึงท าให้หน่วยงานภาครัฐ 
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างอ านาจของชุมนุมสหกรณ์ฯ เพราะเป็นหน่วยงานที่ท าการ
สนับสนุนอาชีพของเกษตรกร และเป็นผู้ที่น านโยบายจากรัฐส่วนกลางมาปรับใช้กับเกษตรกรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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 ส่วนหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางได้รับผลประโยชน์จากชุมนุมสหกรณ์ฯ ด้านการสร้างผลงาน
ให้กับหน่วยงานตนเอง เช่น มีการเข้าไปเก็บข้อมูล หรือเรียนรู้เรื่องปัญหาต่าง ๆ ของยางพาราในการ
มาปรับสร้างแผนในการพัฒนาหรือให้ความช่วยเหลือเกษตรกร โดยการเสนอปัญหาเหล่านี้ให้กับ
รัฐบาลกลางเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายออกมาปฏิบัติ หรือการน านโยบายของภาครัฐ
มาปรับใช้แล้วประสบผลส าเร็จ หน่วยงานเหล่านั้นก็จะได้รับผลประโยชน์ตามมา 
 3. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับภาครัฐส่วนภูมิภาค เป็นความสัมพันธ์
ลักษณะที่ไม่มีความแน่นอนตายตัว เพราะความสัมพันธ์จะขึ้นอยู่กับ ตัวข้าราชการ นายอ าเภอ ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ที่ด ารงต าแห่นงอยู่ในขณะนั้นว่าจะมีความสนใจเกี่ยวกับประเด็นยางพารามากน้อย
เพียงใด ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคือผู้ว่าราชการจังหวัด มีส่วนช่วยท าให้ชุมนุม
สหกรณ์ฯ มีอ านาจในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จากทางภาครัฐ เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อ านาจในการสั่งการให้หน่วยงานภายในจังหวัดปฏิบัติงานตามความเห็นชอบ รวมไปถึงด้านการขอ
งบประมาณสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ภายในจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการสั่งการ เป็น
ผลให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีอ านาจในการต่อรองกับภาครัฐ ส่วนหนึ่งก็มาจากการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองกับผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มีความสัมพันธ์รู้จักกันเป็นการส่วนตัว จึงส่งผลให้ชุมนุม
สหกรณ์ฯ มีผู้ที่คอยให้การสนับสนุนในการใช้อ านาจต่อรองผลประโยชน์กับภาครัฐ แต่ในทางกลับกัน 
เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดคนดังกล่าวหมดอ านาจลง ส่งผลให้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ 
กับผู้ว่าราชการจังหวัดก็หมดลงตาม เพราะโครงสร้างเครือข่ายทางด้านอ านาจ และความสัมพันธ์
ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ ผู้ว่าราชการจังหวัด และนักการเมือง สิ้นสุดลง เป็นผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ 
ไม่มีอ านาจต่อรองผลประโยชน์จากภาครัฐ 
 4. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ ฯ กับภาครัฐส่วนท้องถิ่น  พบว่า
ความสัมพันธ์ด้านนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพเหตุการณ์ หรือบริบททางการเมืองที่เป็นอยู่ในช่วงเวลานั้น  
 ที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างอ านาจทางการเมืองของชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการเรียกร้องผลประโยชน์  
จากภาครัฐ ถ้าบริบททางการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยและมีการกระจายอ านาจทางการเมือง 
ระบบความสัมพันธ์ของทั้ง 2 ถือว่ามีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน แต่ถ้าบริบททางการเมืองเกิดการรวม
ศูนย์อ านาจ ความสัมพันธ์ของทั้ง 2 จะเกิดปัญหาขึ้น เพราะเกิดจากการแย่งชิงอ านาจทางการเมือง
ของผู้น าทางการเมืองทั้งสองกลุ่มในจังหวัดอุบลราชธานี ส่งผลกระทบมาถึงการเมืองท้องถิ่นที่มีคน
ของนักการเมืองของทั้งสองกลุ่มสังกัดอยู่ เป็นผลให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความเดือดร้อน จากการแย่ง
ชิงอ านาจทางการเมือ รวมไปถึงการถูกปิดทางการค้ากับต่างประเทศ เพราะกระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงอุตสาหกรรม ไม่ยอมออกรหัสทางการค้าให้กับชุมนุมสหกรณ์ฯ เหตุเพราะผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี เป็นกลุ่มคนของฝ่ายตรงข้ามกับกับนักการเมืองในพ้ืนที่ 
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 จึงส่งผลกระทบต่อชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการสร้างอ านาจทางการเมืองเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์จาก
ภาครัฐ 
 5. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมนุมสหกรณ์ฯ กับพ่อค้าคนกลาง จะเห็นได้ว่าการ
รวมตัวกันของเกษตรกรชาวสวนยางมีประโยชน์ให้เกิดการต่อรองอ านาจมากว่าชาวสวนยางที่เป็น
ปัจเจกบุคคล เพราะเกษตรกรเกิดการถูกเอาเปรียบจากกลุ่มพ่อค้าคนกลางมาโดยตลอด จึงท าให้
เกษตรกรมาท าการรวมตัวกันเป็นชุมนุมสหกรณ์ฯ เพ่ือต่อรองผลประโยชน์จากพ่อค้าคนกลาง จึงท า
ให้ต้องสร้างอ านาจทางการเมืองเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์จากทางภาครัฐ ในด้านของการให้ภาครัฐ
ก าหนดนโยบายประกันราคายางพาราให้มีราคาสูงขึ้น รวมไปถึงการตรวจสอบการทุจริตของพ่อค้าคน
กลางในการรับซื้อยางพารา เนื่องจากเคยมีคดีการโกงยางพาราเกิดขึ้นในภาคอีสาน  เป็นผลให้ชุมนุม
สหกรณ์ฯ ต้องการให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับพ่อค้าคนกลางในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว 
จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ ต้องการให้ภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ เพ่ือให้เกษตรกรภายในองค์กร
สามารถเลียงชีพตนเองได้จากการขายยางพารา 
 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยและเงื่อนไขของการสร้างอ านาจทางการเมืองของ
ชุมนุมสหกรณ์ฯ ในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์กับภาครัฐ ทั้งหมด 5 ปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น 
สามารถแสดงให้ เห็นถึงการสร้างอ านาจทางการเมืองตามแนวคิดโครงสร้างทางเครือข่าย  
 ที่มีความสัมพันธ์กันในลักษณะของกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจทางการเมือง มาท าการสร้างอ านาจสืบทอด
ต่อกันเป็นเครือข่ายทางอ านาจ ตั้งแต่ระดับหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และ
หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ที่มีการส่งคนเข้าไปด ารงต าแหน่งในหน่วยงานภาครัฐส่วนต่าง  ๆ เพ่ือรักษา
อ านาจทางการเมืองของกลุ่มตนเองไว้  แต่ เมื่อใดก็ตามที่คนของกลุ่มตนเองหมดอ านาจลง 
ก็เปรียบเสมือนโครงสร้างเครือข่ายด้านอ านาจถูกท าลายลงตาม จึงส่งผลกระทบไปถึงความสัมพันธ์
ของกลุ่มต่าง ๆ เช่นเดียวกับชุมนุมสหกรณ์ฯ ที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างอ านาจทางการเมืองของ
กลุ่มคนเหล่านี้ ในรูปแบบของการไม่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย และงบประมาณต่าง ๆ ที่ภาครัฐ
ส่วนกลางจัดสรรให้ หรือการสร้างโอกาสทางการเมืองโดยการเข้าไปเรียกร้องผลประโยชน์กับ
หน่วยงานของภาครัฐส่วนกลางที่ไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะหน่วยงานระดับต่าง  ๆ ภายในจังหวัด 
 มีการถูกควบคุมอ านาจจากกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงข้าม เป็นผลท าให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดปัญหาไม่
สามารถด าเนินงานภายในองค์กรต่อไปได้ เพราะขาดเงินทุนหมุนเวียนภายในองค์กร และขาด
นักการเมืองที่มีอ านาจทางการเมืองมาคอยให้การสนับสนุนการด าเนินงานกับหน่วยงานภาครัฐในส่วน
ต่าง ๆ จึงส่งผลให้ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความอ่อนแอในที่สุด 
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ข้อเสนอแนะในงานวิจัย 

 1. ด้านความเข้มแข็งของชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด การยางแห่ง
ประเทศไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเข้ามาช่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนชุมนุมสหกรณ์ ฯ 
ให้มีความเข้มแข็ง และสามารถที่จะด าเนินงานต่อไปได้  เนื่องจากถือว่าเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพ
ในด้านของการผลิตและการส่งออก เพียงแต่ขาดปัญหาด้านเงินทุนในการสนับสนุนจากทางภาครัฐ 
 2. งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการวิจัยชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางอุบลราชธานี จ ากัด ในช่วงที่
ชุมนุมสหกรณ์ฯ เกิดความอ่อนแอ เนื่องจากการไม่มีเงินทุนหมุนเวียนภายในองค์กร จึงท าให้ไม่เห็น
โครงสร้างในการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรในการด าเนินงานเรื่องการใช้อ านาจในการเจรจา
ต่อรองอ านาจกับภาครัฐ หรือหน่วยงานอื่น ๆ อย่างชัดเจน 
 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

 1. การก าหนดนโยบายของภาครัฐในอดีตที่ผ่านมาเป็นการช่วยเหลือประชาชนทางอ้อม 
รัฐก าหนดโนยาบในรูปแบบการให้เงินช่วยเหลือประชาชน มากกว่าที่จะหาแนวทางในการช่วยกัน
แก้ไขปัญหายางพาราล้นตลาด จึงส่งผลให้นโยบายที่รัฐออกมาเป็นนโยบายที่รัฐให้ความช่วยเหลือใน
ระยะสั้น จึงท าให้ไมป่ระสบความส าเร็จในด้านการแก้ไขปัญหา 
 2. รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้มีการน ายางพารามาใช้ในประเทศให้มากขึ้น อย่างเช่น
นโยบายที่เพ่ิงออกมา คือนโยบายถนนยางพารา ที ่มีการน ายางพารากลับมาใช้ภายในประเทศ
มากกว่าการส่งออก เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าให้แก่ยางพาราของไทย และยังเป็นการควบคุมเรื่อง
ราคายางพาราได้อีกด้วย 
 3. รัฐควรออกนโยบายที่มีการสนับสนุนชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางที่เป็นองค์กรใหม่ๆ 
เพ่ือที่จะได้เป็นการสนับสนุนให้ชุมนุมสหกรณ์นั้นเกิดการพัฒนา และสามารถที่จะด าเนินงานภายใน
องค์กรได้ด้วยตังเอง เพ่ือที่จะก้าวไปสู่การเป็นองค์กรที่เข้มแข็งต่อไปในอนาคต 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล ชิตวรรณ ค ามะยอม 
วัน เดือน ปี เกิด 29 มีนาคม 2535 
สถานที่เกิด นครราชสีมา 
วุฒิการศึกษา ปริญญาตรีรัฐศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ที่อยู่ปัจจุบัน 33 หมู่ 17 ต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา รหัสไปราณีย์ 30140   
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