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บทคั ดยอ ภาษาไทย

พันธรบ ราชพงศา : แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

วางแผนพัฒนาพื้นที่ : กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด. (GUIDELINES FOR 

PROMOTING COMMUNITY PARTICIPATORY PROCESS IN AREA 

DEVELOPMENT PLANNING : A CASE STUDY OF TRAT SPECIAL ECONOMIC 

DEVELOPMENT ZONE) อ.ที่ปรึกษาหลัก : อ. ดร.อมรวิชช นาครทรรพ, 

อ.ที่ปรึกษา รวม : ผศ. ดร.รัชตา มิตรสมหวัง 

การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) วิเคราะหบริบทและสถานการณของ

ชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (2) วิเคราะหกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และ (3) นําเสนอ

แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การ

สนทนากลุม และการสังเกตผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงเปนตัวแทนจากทุกภาคสวน ประกอบดวย ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม วิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบขอมูลท่ีได

จากการมีสวนรวมของชุมชน และการตีความเพ่ือสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

ผลการวิจัย พบวา (1) บริบทและสถานการณในชุมชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ประกอบดวย โครงสรางภายนอก ท้ังกฎเกณฑและทรัพยากร และโครงสรางภายในของผูกระทํา

การในพ้ืนท่ี ท้ังความรูจากโครงสรางเฉพาะและอุปนิสัยท่ัวไป (2) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในพ้ืนท่ี แบงออกเปน 4 ข้ันตอน ประกอบดวย การเตรียมคนในพ้ืนท่ี การศึกษาธรรมชาติของคน

ในพ้ืนท่ี การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี และการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี และ (3) กระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนมีการกอรูปเปน 2 รูปแบบ คือ การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา และการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแบบใหม ท้ังนี้ ควรสงเสริมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม เนื่องจากเปนการ

เคลื่อนไหวท่ีเกิดมาจากความรวมมือของทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาความรูของชุมชนบนฐานของความ

เขาใจในอุปนิสัยท่ัวไปของคนตราด โดยมีผูกระทําการภาคประชาสังคมเปน “ตัวเชื่อม” ระหวาง

ชุมชนกับภาคสวนอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีจากความเสี่ยงของการพัฒนา 

สาขาวิชา พัฒนศึกษา ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
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บทคั ดยอ ภาษาอังกฤษ 
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 Punrop Rajapongsa : GUIDELINES FOR PROMOTING COMMUNITY 

PARTICIPATORY PROCESS IN AREA DEVELOPMENT PLANNING: A CASE 

STUDY OF TRAT SPECIAL ECONOMIC DEVELOPMENT ZONE. Advisor: 

Amornwich Nakornthap, Ph.D. Co-advisor: Assoc. Prof. Ratchata 

Mitrsomwang, Ph.D. 

  

The objectives of this research were to (1) analyze community context 

and situation related to area development in Trat Special Economic Development 

Zone (Trat SEZ); (2) analyze community participatory process in area development 

planning in Trat SEZ; and (3) propose the guidelines for promoting community 

participatory process in area development planning in Trat SEZ. The key informants 

were actors from local public, private, academic, and civil society sector. Data were 

collected using documentary research, in-depth interviewing, focus group 

discussion, and observation, which were analyzed using comparative data from 

community participatory research, and interpreted to create inductive conclusions. 

The research finding were (1) community context and situation were rules, 

resources, conjuncturally-specific knowledge, and general-dispositions (habitus); (2) 

participatory process were preparing people, studying the nature of people, 

analyzing the need and developing the knowledge of people, and changing the 

social structure to support the needs of people; and (3) participatory process 

reflected both old and new movements. New social movements should be 

promoted so as to enhance the knowledge of people on the basis of general-

dispositions. However, civil society actors should act as "linkage" between people 

and other sectors to prevent the area from development risks. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐบาลของประเทศไทยตระหนักในหลักการพ้ืนฐานวา ไมมีใครรูปญหาของคนในชุมชนไดดี

เทากับคนในชุมชน การคนหาตัวตนของคนในชุมชนจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการแกปญหาไดอยางถูก

จุด ท้ังนี้ จะตองปราศจากการถูกครอบงําจากแนวคิดภายนอก และความเปนวิชาการจนไมคํานึงถึง

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพราะสิ่งเหลานี้จะบั่นทอนความเขมแข็งของชุมชน (เมตต 

เมตตการุณจิต, 2556) โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดการกระจาย

อํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเองและใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง รวมท้ังการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ดวย 

ความตระหนักดังกลาว ถือเปนเรื่องท่ีดีสําหรับชุมชน เพราะกระแสโลกาภิวัตนไดสรางการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมมากมายบนโลกนี้ การท่ีภาครัฐจะกําหนดนโยบายเพ่ือการ

พัฒนาในลักษณะจากบนลงลาง (top-down) แตเพียงฝายเดียวคงทําไดยาก เนื่องจากในภาวะ

สมัยใหม โลกาภิวัตนและความเปนปจเจกบุคคลกลายเปนสิ่งท่ีควรใหความสําคัญ โลกาภิวัตนสราง

ระบบคุณคาและบรรทัดฐานใหม ๆ ทางสังคม และโลกาภิวัตนเขาไปเปลี่ยนแปลงระบบความหมายท่ี

มีอยูเดิมในแตละทองถ่ิน รัฐชาติถูกแทรกแซงดวยปจจัยท่ีอยูเหนือการควบคุม โครงสรางทางสังคมท่ีมี

ลักษณะบังคับมีแนวโนมจะออนแอลง มนุษยท่ีเปนปจเจกบุคคลมีเสรีภาพและทางเลือกในการดําเนิน

ชีวิตมากข้ึน และมีศักยภาพในการเปนผูกระทําการ (agency) ไดมากข้ึน (สุภางค จันทวานิช, 2555) 

ในปจจุบัน โลกาภิวัตนไดสรางการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญอยางหนึ่ง คือ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (special economic zones หรือ SEZs) ซ่ึงเปนผลมาจากการกําหนดนโยบายการสงเสริมการ

สงออกของประเทศในเอเชีย ลาตินอเมริกา คาริเบียน และแอฟริกา ตั้งแตชวงคริสตทศวรรษท่ี 1960 

สงผลในประเทศตาง ๆ มีนโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศโดยการสรางเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบของเขตการแปรรูปเพ่ือการสงออก (export processing zones หรือ EPZs) ซ่ึงเปน

การสงเสริมกิจกรรมการผลิตโดยใหแรงจูงใจทางภาษีเงินไดและภาษีศุลกากร (Warr & Menon, 

2015) รูปแบบดังกลาวจึงกลายเปนนโยบายท่ีประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย

นํามาใชเชนกัน 

ความสําเร็จของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในชวงแรกทําใหเกิดการกระจายตัวไปท่ัวโลก 

โดยในชวงประมาณป ค.ศ. 1986 มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ 176 แหง ใน 47 ประเทศ 
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(World Bank, 2011) ซ่ึงปจจุบันมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมข้ึนถึง 4,300 แหง ใน 130 

ประเทศ และทําใหเกิดการจางงานมากกวา 68 ลานคน (Asian Development Bank, 2015) ตอมา

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปเพ่ือเอ้ือประโยชนท้ังภาคการคาและภาคการผลิต โดยอาศัย

คุณลักษณะทางกายภาพและศักยภาพของพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญใหแรงจูงใจ

ท้ังสิทธิประโยชนทางภาษีและท่ีไมใชภาษีเพ่ือกระตุนการลงทุนจากตางประเทศ และเพ่ิมอัตราการ

จางงาน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศอาเซียนสวนใหญจะมุงเนนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานท่ีมี

ทักษะต่ํา 

อยางไรก็ตาม การสิ้นสุดของสงครามเย็นและนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ

กัมพูชา เมียนมา สปป.ลาว และเวียดนาม (กลุมประเทศ CLMV) รวมถึงการจัดทําความรวมมือทาง

เศรษฐกิจตามกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region หรือ GMS) ซ่ึงทําให

เกิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุมประเทศ CLMV มากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ โครงการระเบียงเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS economic corridors) และความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดน

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (cross border transportation agreement หรือ CBTA) กอใหเกิด

แนวคิดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนการ

เชื่อมเมืองสําคัญและทาเรือสําคัญของอนุภูมิภาคเขาดวยกัน จึงสามารถใชประโยชนจากทาเรือท่ีจะ

เปนประตูไปยังภูมิภาคอ่ืน และการเชื่อมฐานการผลิตโดยอาศัยประโยชนจากความแตกตางดาน

ปจจัยการผลิตและทรัพยากรได โดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงจะมีท้ังใน

เมืองทา เมืองหลวง และเมืองชายแดน ซ่ึงธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรือ 

ADB) ไดประมาณจํานวนเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ังสิ้น 77 เขต ภายในป พ.ศ. 

2558 (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, 2558) 

สําหรับประเทศไทย ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 ไดกําหนดเปาหมาย

สําคัญ คือ การเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

เพ่ือใหประเทศไทยกาวเขาสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยุคใหม โดยการปรับโครงสรางจากการผลิตสินคา

เพ่ือทดแทนการนําเขา มาเปนการผลิตสินคาเพ่ือสงออก และการกระจายแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม

จากกรุงเทพฯ (โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา, 2535) ชวงแรกมีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในรูปแบบของนิคมอุตสาหกรรม (industrial estate) ตามนโยบายสงเสริมการลงทุนของสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แตในสวนของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไทยนั้นเริ่มจากโครงการท่ีผลักดันโดย ADB ภายใตกลยุทธการ

สงเสริมการใชประโยชนจากโครงการระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดย ADB ไดบรรจุ

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเปนแผนปฏิบัติการ และใหการสนับสนุนทางการเงินในการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการเชื่อมตอเขตเศรษฐกิจพิเศษตาง ๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
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โขงเขาดวยกัน รวมท้ังพัฒนาระบบขนสงเพ่ือเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษกับทาเรือและจุดกระจาย

สินคาและตลาดปลายทาง 

ท้ังนี้ ประเทศไทยมีเขตชายแดนทางบกติดตอกับประเทศเพ่ือนบานมากท่ีสุดในอาเซียน โดย

มีพรมแดนทางบกติดตอกับ 4 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และมาเลเซีย การคากับ

ประเทศเพ่ือนบานท้ัง 4 ประเทศนี้ เติบโตข้ึนอยางรวดเร็วและเปนคูคาท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศไทย 

ซ่ึงการคากับประเทศเพ่ือนบานเหลานี้สวนใหญเกิดข้ึนบริเวณชายแดน แตการคาชายแดนนั้นเปน

ประเด็นท่ีมีความละเอียดออนท่ีอาจสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ จึงจําเปนท่ีจะตองหา

มาตรการท่ีเหมาะสมในการสนับสนุนและดูแลการคาชายแดนใหถูกตองตามกฎหมายเพ่ือให

สอดคลองกับระเบียบการคาโลก (วิทยา สุจริตธนารักษ และ ชปา จิตตประทุม, 2537) 

การคาระหวางชายแดนของไทยนั้นมีมูลคาสูงและมีโอกาสเติบโตไดอยางมากในอนาคตซ่ึงจะ

มีความสําคัญตอความสําเร็จของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน ในระยะเวลา 5 ป ท่ีผานมาใน

ขณะท่ีเศรษฐกิจของโลกซบเซาลง ทําใหการสงออกของประเทศไทยลดลงโดยรวม แตการสงออกกับ

กลุมประเทศท้ัง 4 ประเทศนี้ กลับโตข้ึนเร็วมากท่ีสุด ถึงแมไมสามารถทดแทนการสงออกไปประเทศ

อ่ืน ๆ ท่ีลดลงแตการเพ่ิมของการสงออกนี้มีสวนชวยบรรเทาความเสียหายทางเศรษฐกิจกิจไทยได

อยางมีนัยสําคัญ ในอนาคตความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยกับประเทศเพ่ือนบานเหลานี้จะพ่ึงพา

กันมากข้ึนและการคาชายแดนก็จะมีความสําคัญมากข้ึน (สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ, 

2558)  

จากลักษณะภูมิศาสตรท่ีเปนพ้ืนท่ีชายแดน และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพพอสมควรในเรื่องของ

ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค รวมถึงความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุน

ดังนั้น ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีภาครัฐตองการดําเนินการ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

(special border economic zone หรือ SBEZ) ซ่ึงเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบหนึ่งท่ีมีเขตพ้ืนท่ี

ติดชายแดน โดยสวนใหญกําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรม

สงเสริม และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรม

สงเสริม ภายในเขตดังกลาวประกอบดวยศูนยบริการดานศุลกากรแบบ one stop service (OSS) 

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับการสงออกและนําเขาสินคาชายแดน คลังสินคา และอาคารพาณิชย 

และสงเสริมสิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษีเชนเดียวกับ นิคมอุตสาหกรรมท่ัวไป (general industrial 

estate) การยกเวนภาษีนําเขา การยกเวนภาษีเงินได การตั้งคลังสินคาทัณฑบนและศูนยกระจาย

สินคาดานโลจิสติกส เปนตน 

นอกจากดานเศรษฐกิจแลว ดานสังคมและการเมืองของพ้ืนท่ีชายแดนก็จะมีความสําคัญ

อยางมากสําหรับเสถียรภาพของประเทศไทยและในภูมิภาคในระดับพ้ืนท่ีนั้น ชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานอยู

สองขางของพรมแดนนั้น สวนใหญอาจจะเปนชุมชนเดียวกันหรือมีความสัมพันธใกลชิด ท้ังเศรษฐกิจ
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และสังคม แตเม่ือมีการกําหนดเสนเขตแดนทําใหกลายเปนคนตางชาติกันอยูภายใตกฎหมายท่ีไม

เหมือนกัน การคาขายไปมาหาสูกันก็กลายเปนเรื่องระหวางประเทศ เม่ือสงครามสงบ คนในพ้ืนท่ี

เหลานี้จึงกลับไปมาหาสูกัน ทําธุรกิจกัน เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีก็มีการผอนปรนโดยเฉพาะเรื่องการคาขาย 

อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนแนวคิดท่ีมีตอเนื่องมานานกวา 

10 ป ตั้งแตรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร จนมาถึงรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ก็ไดออกเปนระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 โดยระบุวา รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศโดยใชประโยชนจากความ

เชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนตามขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนและ

ขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน และจากการคาบริเวณชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน ประกอบกับมีนโยบายในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี

ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถใหบริการสาธารณะตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนข้ึนเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบ

สาธารณูปโภค บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการรองรับ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และหลักการมีสวนรวมของประชาชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังมีกลไกท่ีชวยใหราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาคใหการสนับสนุนการดําเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดใหมีการ

มอบอํานาจแกเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ินใหสามารถสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติ

ราชการ หรือดําเนินการอ่ืนใดท่ีหนวยราชการจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน ขอตกลง

ภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานใน

แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

นั้น 

สําหรับแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนรูปธรรมนั้น เริ่ม

มีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจนข้ึน เม่ือคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขามาบริหารประเทศ 

โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติได มีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 72/2557 แตงตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 1/2557 ซ่ึงมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติเปนประธานท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ัง
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เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 1 ใน 5 พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือรองรับการกาวเขาสูประชาคม

อาเซียนในป พ.ศ. 2558 ไดแก 

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก (ติดกับประเทศเมียนมา) ประกอบดวย 14 ตําบล

ใน 3 อําเภอ ของจังหวัดตาก ไดแก

• อําเภอแมสอด 8 ตําบล ไดแก ตําบลแมสอด ตําบลแมตาว ตําบลทาสายลวด ตําบล

พระธาตุผาแดง ตําบลแมกาษา ตําบลแมปะ ตําบลแมกุ และตําบลมหาวัน

• อําเภอพบพระ 3 ตําบล ไดแก ตําบลพบพระ ตําบลชองแคบ และตําบลวาเลย

• อําเภอแมระมาด 3 ตําบล ไดแก ตําบลแมจะเรา ตําบลแมระมาด และตําบลขะเนจื้อ

2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร (ติดกับประเทศ สปป.ลาว) ประกอบดวย 11

ตําบล ใน 3 อําเภอ ของจังหวัดมุกดาหาร ไดแก

• อําเภอเมืองมุกดาหาร 5 ตําบล ไดแก ตําบลศรีบุญเรือง ตําบลมุกดาหาร ตําบลบาง

ทรายใหญ ตําบลคําอาฮวน และตําบลนาสีนวน

• อําเภอหวานใหญ 4 ตําบล ไดแก ตําบลบางทรายนอย ตําบลชะโนด ตําบลหวานใหญ

และตําบลบงขาม

• อําเภอดอนตาล 2 ตําบล ไดแก ตําบลโพธิ์ไทร และ ตําบลดอนตาล

3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว (ติดกับประเทศกัมพูชา) ประกอบดวย 4

ตําบล ใน 2 อําเภอ ของจังหวัดสระแกว ไดแก

• อําเภออรัญประเทศ 3 ตําบล ไดแก ตําบลบานดาน ตําบลปาไร และ ตําบลทาขาม

• อําเภอวัฒนานคร 1 ตําบล ไดแก ตําบลผักขะ

4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด (ติดกับประเทศกัมพูชา) ประกอบดวย 3 ตําบล

ในอําเภอคลองใหญ ของจังหวัดตราด ไดแก ตําบลคลองใหญ ตําบลหาดเล็ก และตําบล

ไมรดู

5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา (ติดกับประเทศมาเลเซีย) ประกอบดวย 4

ตําบล ในอําเภอสะเดา ของจังหวัดสงขลา ไดแก ตําบลสะเดา ตําบลสํานักขาม ตําบล

สํานักแตว และตําบลปาดังเบซาร

ตอมา ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 

2/2557 ไดมีการประกาศเพ่ือจัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 เพ่ิมเติมอีก 5 พ้ืนท่ีชายแดน 

ไดแก 

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย (ติดกับประเทศเมียนมา และ สปป.ลาว)

ประกอบดวย 21 ตําบล ใน 3 อําเภอ ของจังหวัดเชียงราย ไดแก
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• อําเภอเชียงของ 7 ตําบล ไดแก ตําบลครึ่ง ตําบลบุญเรือง ตําบลริมโขง ตําบลเวียง 

ตําบลศรีดอนชัย ตําบลสถาน และตําบลหวยซอ 

• อําเภอเชียงแสน 6 ตําบล ไดแก ตําบลบานแซว ตําบลปาสัก ตําบลแมเงิน ตําบลโยนก 

ตําบลเวียง และตําบลศรีดอนมูล 

• อําเภอแมสาย 8 ตําบล ไดแก ตําบลเกาะชาง ตําบลบานดาย ตําบลโปงงาม ตําบลโปง

ผา ตําบลแมสาย ตําบลเวียงพางคํา ตําบลศรีเมืองชุม และตําบลหวยไคร 

2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย (ติดกับประเทศ สปป.ลาว) ประกอบดวย 

13 ตําบล ใน 2 อําเภอ ของจังหวัดหนองคาย ไดแก 

• อําเภอเมืองหนองคาย 12 ตําบล ไดแก ตําบลคายบกหวาน ตําบลในเมือง ตําบลบาน

เดื่อ ตําบลพระธาตุบังพวน ตําบลโพธิ์ชัย ตําบลโพนสวาง ตํามีชัย ตําบลเวียงคุก ตําบล

สีกาย ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลหาดคํา และตําบลหินโงม 

• อําเภอสระใคร 1 ตําบล ไดแก ตําบลสระใคร 

3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม (ติดกับประเทศ สปป.ลาว) ประกอบดวย 13 

ตําบล ใน 2 อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ไดแก 

• อําเภอเมืองนครพนม 10 ตําบล ไดแก ตําบลกุรุคุ ตําบลทาคอ ตําบลนาทราย ตําบล

นาราชควาย ตําบลในเมือง ตําบลบานผึ้ง ตําบลโพธิ์ตาก ตําบลหนองญาติ ตําบลหนอง

แสง และตําบลอาจสามารถ 

• อําเภอทาอุเทน 3 ตําบล ไดแก ตําบลโนนตาล ตําบลรามราช และตําบลเวินพระบาท 

4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี (ติดกับประเทศเมียนมา) ประกอบดวย 2 

ตําบล ในอําเภอเมืองกาญจนบุรี ของจังหวัดกาญจนบุรี ไดแก ตําบลแกงเสี้ยน และ

ตําบลบานเกา 

5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส (ติดกับประเทศมาเลเซีย) ประกอบดวย 5 

ตําบล ใน 5 อําเภอ ของจังหวัดนราธิวาส ไดแก 

• อําเภอเมืองนราธิวาส 1 ตําบล ไดแก ตําบลโคกเคียน 

• อําเภอตากใบ 1 ตําบล ไดแก ตําบลเจะเห 

• อําเภอยี่งอ 1 ตําบล ไดแก ตําบลละหาร 

• อําเภอแวง 1 ตําบล ไดแก ตําบลโละจูด 

• อําเภอสุไหงโก-ลก 1 ตําบล ไดแก ตําบลสุไหงโก-ลก 

ท้ังนี้ กนพ. เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 

เรื่อง ไดแก (1) สิทธิประโยชนสําหรับการลงทุน (2) การใหบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (3) มาตรการ

สนับสนุนการใชแรงงานตางดาว และ (4) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและดานศุลกากรในพ้ืนท่ี
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เพ่ือใหสามารถรองรับกิจกรรมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภู มิภาคไดอยางมี

ประสิทธิภาพ (สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนมีจุดมุงหมายทางเศรษฐกิจเปนหลัก จะ

เห็นไดจากปริมาณการคาชายแดนของไทยท่ีมีมูลคามหาศาลในแตละป โดยในป พ.ศ. 2556 มีมูลคา

การคารวม 924,237.06 ลานบาท ซ่ึงการคาชายแดนไทย – มาเลเซีย มีมูลคาการคาสูงท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 51.4 ของการคาชายแดนท้ังหมด ประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไทยคาดหวังจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนไดแก การดึงดูดแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงานอัน

เนื่องมาจากการเขาสูสังคมผูสูงวัยของไทย รวมท้ังการแกปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและ

ปญหาการคามนุษย รวมท้ังชวยลดความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองจากการเคลื่อนยาย

แรงงานตางดาวเขาสูภาคอุตสาหกรรมของไทย 

อยางไรก็ตาม การคาในภาคตะวันออกมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของไทยตั้งแตสมัยโบราณ 

และเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความไดเปรียบในเชิงเศรษฐกิจการคา 

กลาวคือ มีพ้ืนท่ีติดกับชายฝงทะเลอาวไทย ทําใหสามารถติดตอทางการคากับประเทศในหมูเกาะของ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนได ท่ีสําคัญคือ มีระยะทางไมหางจาก

กรุงเทพฯ มากนัก อีกท้ัง ยังสามารถเชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยไดอีกดวย ท้ังนี้ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจไดมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะการคาภายใน และ

ความตองการสินคาท่ีเพ่ิมข้ึนจากตางประเทศ ทําใหเศรษฐกิจในภาคตะวันออกมีความเคลื่อนไหวอยู

ตลอดเวลา ภาคตะวันออกจึงกลายเปน “ฐานเศรษฐกิจ” ท่ีสําคัญ เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงของ

ประเทศในยุคของการพัฒนาอุตสาหกรรม (โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา, 2535) 

แมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาจสงผลดีทางเศรษฐกิจในหลายประการ แตก็อาจสงผล

กระทบทางลบไดเชนกัน โดยเฉพาะผลกระทบในเรื่องสุขภาพและสาธารณสุข ปญหาสถานะบุคคล

และการคามนุษย รวมท้ังประเด็นการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ี

มีผลกระทบในวงกวาง อีกท้ัง นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นใหความสําคัญกับ

การลงทุนในพ้ืนท่ี ซ่ึงสวนใหญจะเปนคนนอกพ้ืนท่ี โดยหวังวาจะใชเปนเครื่องมือในการกระจายความ

เจริญไปสูภูมิภาค และทําใหเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน ในทางตรงกันขาม นโยบายนี้อาจสงผลตอการ

ครอบครองท่ีดินทํากินของเกษตรกรรายยอย และผูมีรายไดนอยในพ้ืนท่ี ซ่ึงการทอดท้ิงคนในพ้ืนท่ี

อาจนําไปสูความเหลื่อมล้ํา จึงไมใชการพัฒนาท่ียั่งยืนและไมใชการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคท่ี

แทจริง ยิ่งไปกวานั้น นโยบายดังกลาวอาจนํามาซ่ึงการขายท่ีดินใหกับคนนอกพ้ืนท่ี (Pearce, 2012) 

ถึงแมวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เปนเพียง

กรอบการดําเนินการใน “เชิงรูปแบบ” เทานั้นไมใชหลักเกณฑและวิธีการใน “เชิงเนื้อหาสาระ” แต

เปนท่ีนาสังเกตวา องคประกอบของคณะอนุกรรมการท่ีดําเนินงานเขตเศรษฐกิจภายใต กนพ. ไม
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ปรากฏวามีตัวแทนภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมอยางชัดเจน ดังนั้น เม่ือมีการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติในพ้ืนท่ีจริง ตองคํานึงถึงหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับวิถี

ชีวิตและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเก้ือกูล (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, 

2558) ท่ีผานมาประเทศไทยมีบทเรียนอันเกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสรางปญหาสิ่งแวดลอม

และสงผลกระทบไปสูชุมชนอยูเสมอ เชน ปญหามลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมาบตาพุด 

ปญหามลพิษจากเหมืองและโรงไฟฟาถานหินท่ีแมเมาะ ปญหาแคดเมียมในนาขาวท่ี อําเภอแมสอด 

ปญหาโลหะหนักปนเปอนท่ีลําพูน เปนตน 

ท้ังนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ประกาศใช

หลังจากความพยายามของรัฐบาลเพ่ือประกาศใช “รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....” 

(ภาคผนวก จ) แตรางกฎหมายดังกลาวไดรับการคัดคานและตอตานจากภาคประชาชนอยางรุนแรง 

เนื่องจากเห็นวาเปนกฎหมายท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะการประกาศเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพ้ืนท่ีหนึ่งจะมีผลใหคนในทองถ่ินหมดอํานาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด และเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดการทรัพยากรท้ังหมดใน

พ้ืนท่ีไดอยางเบ็ดเสร็จ  

ดังนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัติดังกลาวโดยมิไดมีกลไกการปองกัน 

คุมครอง แกไข และรับผิดชอบอยางรอบคอบรัดกุมและเปนธรรมเพียงพอ นาจะกอใหเกิดผลกระทบ

ทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีในท่ีสุด และเม่ือกอผลกระทบดังกลาว

ข้ึนแลว ก็จะมีความยุงยากซับซอนในการแกปญหามากข้ึนกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน (มิติ ยาประสิทธิ์, 

2549) ดวยเหตุนี้ รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงถูกระงับไว 

อยางไรก็ดี ขอพิจารณาในทางกฎหมายเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายในการจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 

2556 (ภาคผนวก ค) ยังคงมีอยู ไมวาจะเปนเปนเรื่องลําดับศักดิ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ท่ีมีลําดับศักด์ิต่ํากวากฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายท่ีดิน กฎหมาย

สิ่งแวดลอมกฎหมายสงเสริมการลงทุน หรือความมีสวนรวมของชุมชนท่ีควรไมจํากัดเฉพาะชุมชนใน

ทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตควรหมายรวมถึงประชาชน

หรือชุมชนตาง ๆ ท่ีจะไดรับผลจากการจัดตั้งดังกลาว (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการ

พัฒนา, 2558) แมระเบียบฯ จะกําหนดใหหนวยงานท่ีประสงคจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตองให

ขอมูลและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ในข้ันตอนการจัดทํารางแผนแมบท แผนงานหรือ

โครงการ และแผนปฏิบัติการ แตการมีสวนรวมดังกลาวไมไดถูกพิจารณาใหเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อีกท้ังความคิดเห็นของทองถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะ
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ไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมไดถูกจัดใหเปนขอพิจารณาท่ีสําคัญในการ

ตัดสินใจของ กนพ. และคณะรัฐมนตรีซ่ึงการกระบวนการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว

ถือเปนสวนหนึ่งของการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  

อีกท้ัง การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะและการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตางเปน

การคุมครองสิทธิของประชาชนข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว ซ่ึงไมมีกลไก

ตามระเบียบฯ ดังกลาวในการรับประกันใหมีการเยียวยาแกผูไดรับความเสียหายอยางเปนธรรม ซ่ึง

ควรมีการกําหนดเปนเง่ือนไขในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ  

ดังนั้น ขอพิจารณาถึงสิทธิชุมชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ตลอดจนการมีสวนรวมของชุมชุน

และประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงควรพิจารณาใหภาค

ประชาชนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556  

จะเห็นไดวา สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของปญหาการวางนโยบายและแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเทาท่ี

ผานมาคือ กระบวนการวางแผนไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นและตัดสินใจในแตละข้ันตอนของการวางแผน ผลลัพธของโครงการพัฒนาจึงไดทําใหเกิด

ปญหาตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ รวมท้ังความเหลื่อม

ล้ําระหวางกลุมคนและชนชั้นในสังคม ปญหาดานการวางแผนเหลานี้นําไปสูความไมไววางใจ ความ

ขัดแยงและการตอตานของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการวางแผนของภาครัฐ นักวิชาการและนัก

วางแผนจึงเริ่มเห็นพองกันวา กระบวนการวางแผนตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก

ข้ึน ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-9 จึงเนนการมีสวนรวมของประชาชนและการจัดการเชิง

พ้ืนท่ีแบบบูรณาการ โดยคํานึงถึงเง่ือนไขและโอกาสใหมจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากปจจัย

ภายนอกและภายในประเทศ 

คําถามการวิจัย 

คําถามการวิจัยในการศึกษาครั้งนี้ คือ ชุมชนในจังหวัดตราดมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเขาไปมี

สวนรวมในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดหรือไม ชุมชนจะมีประสบการณ

และความรูเพียงพอตอการใหความเห็นเพ่ือกําหนดนโยบายในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom up) 

เพ่ือสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางไร ชุมชนในพ้ืนท่ีขาดความรูหรือมี

ชองวางของความรู (gap of knowledge) ในเรื่องใดบาง และจะนําไปสูการปฏิบัติการทางสังคม 

(social action) ท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกันในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดได

อยางไร  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะหบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2. เพ่ือวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด 

3. เพ่ือนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจัยครั้งนี้ ตองการสรางแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จึงจําเปนตองคัดเลือกคนในชุมชนท่ีเปนแกน

นําชุมชน หรือผูนําการเปลี่ยนแปลง (change agent) ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ โดย

กําหนดผูกระทําการในชุมชนใหมีความครอบคลุมและหลากหลาย ประกอบดวย  

1.1 ผูกระทําการภาครัฐ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

1.2 ผูกระทําการภาคเอกชน ไดแก นายกสมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดตราด ประธาน

หอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

1.3 ผูกระทําการภาคการศึกษา ไดแก ประธานกรรมการขับเคลื่อนโครงการปฏิรูปการ

เรียนรูเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ผูบริหารสถาบันการศึกษา หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

1.4 ผูกระทําการภาคประชาสังคม ไดแก ประธานคณะทํางานเครือขายประชาสังคม

จังหวัดตราด ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด 

2. การวิจัยครั้งนี้ พิจารณาเลือกศึกษาเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงมีศักยภาพ

ท่ีหลากหลายท้ังดานอุตสาหกรรมการเกษตร การทองเท่ียว และการคาชายแดน อีกท้ังจังหวัดตราด

ยังเปน 1 ใน 10 จังหวัดนํารองในโครงการจังหวัดปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเนนการจัดการศึกษาท่ีใชจังหวัด

เปนฐาน หรือ Area-Based Education (ABE) โดยการวิจัยครั้งนี้ มีพ้ืนท่ีเปาหมาย ดังนี้  

2.1 พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยครอบคลุมพ้ืนท่ี
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ตําบลคลองใหญ ตําบลไมรูด และตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด พ้ืนท่ีรวม 50.2 

ตารางกิโลเมตร (31,375 ไร) 

2.2 พ้ืนท่ีในจังหวัดตราดท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจดานการทองเท่ียว โดยครอบคลุม

พ้ืนท่ีตําบลเกาะชาง ตําบลเกาะชางใต อําเภอเกาะชาง และตําบลเกาะกูด ตําบลเกาะหมาก อําเภอ

เกาะกูด 

ภาพท่ี 1 แผนท่ีจังหวัดตราด 
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คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (special economic development zone) หมายถึง เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลคลองใหญ 

ตําบลไมรูด และตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มกราคม 

2558 

ชุมชน (community) หมายถึง ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด และพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานการทองเท่ียวของจังหวัดตราด โดยเปนกลุมคนท่ีมีความสนใจ

รวมกันในเรื่องของการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

การศึกษา และภาคประชาสังคม โดยรวมกลุมกันท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี (area development planning) หมายถึง การกําหนดแนว

ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดท่ีตองการในอนาคต ดวยการตัดสินใจของคนใน

ชุมชนของจังหวัดตราดท่ีมีความรูและประสบการณท่ีหลากหลาย โดยมีการกําหนดแนวทางการ

ทํางานในอนาคตและศึกษาหาความรูใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูไดอยางเหมาะสม และพัฒนาพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของคนในชุมชนใหมาก

ท่ีสุด 

การเรียนรูแบบมีสวนรวม (participatory learning) หมายถึง กระบวนการเรียนรูท่ีมี

การเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และเปนการเรียนรูท่ีมีความเชื่อวาเปนการเรียนรูท่ีสามารถพัฒนาใน

ดานความรู ทัศนคติ ทักษะ และพฤติกรรมของผูเรียนไดเปนอยางดี เนื่องจากการเรียนรูแบบนี้

สามารถดึงประสบการณและศักยภาพของผูเรียนออกมาใชไดอยางเต็มท่ี 

กระบวนการมีสวนรวม (participatory process) หมายถึง กระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีสวนรวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลง

มือการปฏิบัติ รวมประเมินผล และรวมรับประโยชนจากการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

ประชาสังคม (civil society) หมายถึง การรวมกลุมกันของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือประชาชนและสังคมอยางแทจริง โดยมีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการ

จัดการท่ีมีประสิทธิผล มีความโปรงใสและตรวจสอบได และเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน 

โครงสราง (structure) หมายถึง โครงสรางทางสังคมของจังหวัดตราด ไดแก กฎเกณฑและ

ทรัพยากร ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลในจังหวัดตราด 

ผูกระทําการ (actor) หมายถึง ผูกระทําการท่ีเปนปจเจกบุคคลในจังหวัดตราด 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใชแนวคิดของ White (2011) ซ่ึงแบง

ข้ันตอนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษออกเปน 3 ระยะ ไดแก 

1.1 ระยะการกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ inception) 

1.2 ระยะการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน (labor-intensive manufacturing) 

1.3 ระยะการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีเขมขน (technology-intensive manufacturing) 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ใชแนวคิดในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

เศรษฐกิจพิเศษขายแดนตามยุทธศาสรตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดแก 

2.1 ยุทธศาสตรหลักท่ี 4 “โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก” ของยุทธศาสตร

ชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ภายใตยุทธศาสรตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

2.2 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 “การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” ตามยุทธศาสตรท่ี 9 “การ

พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560-2564) 

3. แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม ใชแนวคิดของ Diamond (1994) ทศพล สมพงษ (2556)

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) และ ภัทร ยืนยง (2557) จําแนกเปน 4 องคประกอบ ไดแก 

3.1 ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา 

3.2 ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการแกปญหาทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร ใชแนวคิดของ Giddens

(1984) Bourdieu (1990) และ Stones (2005) จําแนกเปน 4 องคประกอบ ไดแก 

4.1 โครงสรางภายนอก (external structures) ไดแก กฎเกณฑ และทรัพยากร 

4.2 โครงสรางภายใน (internal structures) ไดแก ความรูจากโครงสรางเฉพาะ และ

อุปนิสัยท่ัวไป หรือ habitus 

4.3 การปฏิบัติของผูกระทําการ (active agency/agent’s practices) 

4.4 ผลลัพธของการกระทํา (outcomes) 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ใชแนวคิดของณรัชชอร (ณัฐนรี) ศรีทอง (2554)

จําแนกเปน 3 องคประกอบ ไดแก 

5.1 การมีสวนรวมของประชาชนในชมุชน 

5.2 การพ่ึงตนเองของประชาชน 

5.3 ความเขมแข็งของประชาชน 
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6. แนวคิดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ใชแนวคิดของสุพัตรา 

สุภาพ (2522) จําแนกเปน 5 องคประกอบ ไดแก 

6.1 เจตคติและคานิยมเฉพาะ (specific attitudes and values)  

6.2 การแสดงใหเห็นคุณประโยชนของสิ่งใหม (demonstrability or innovations)  

6.3 สอดคลองกับวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิม (compatibility with existing culture)  

6.4 คาในการเปลี่ยนแปลง (costs of change)  

6.5 บทบาทของผูนําการเปลี่ยนแปลง (role of change agent)  

7. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูแบบมีสวนรวม ใชแนวคิดของ Kolb & Kolb (2013) และ

กรมสุขภาพจิต (2543) ประกอบดวย 

7.1 การเรียนรูเชิงประสบการณ (experiential learning) จําแนกเปน 4 องคประกอบ 

ไดแก  

7.1.1 ประสบการณ (experience)  

7.1.2 การสะทอน/อภิปราย (reflection/discussion)  

7.1.3 ความคิดรวบยอด (concept)  

7.1.4 การทดลอง/การประยุกตแนวคิด (experimentation/application)  

7.2 การเรียนรูโดยกระบวนการกลุม (group process) จําแนกเปน 2 องคประกอบ 

ไดแก 

7.2.1 การมีสวนรวมสูงสุด (maximum participation) 

7.2.2 การบรรลุงานสูงสุด (maximum performance) 

 

ท้ังนี้ จากแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใน

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ซ่ึงกลาวถึงในขางตน สามารถ

สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวทางการสงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี 

โครงสรางภายนอก 

• กฎเกณฑ 

• ทรัพยากร 

โครงสรางภายใน  

• ความรูจากโครงสรางเฉพาะ  

• อุปนิสัยท่ัวไป (Habitus) 

การปฏิบัติของผูกระทําการ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• ระยะการกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• ระยะการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน 

• ระยะการผลิตท่ีใชเทคโนโลยเีขมขน 

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

• ยุทธศาสรตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560-2564) 

ประชาสังคม 
• การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา 

• การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

การพัฒนาชุมชน 

• การมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชน 

• การพ่ึงตนเองของ

ประชาชน 

• ความเขมแข็งของ

ประชาชน 

การเรียนรูเชิง

ประสบการณ 

• ประสบการณ 

• การสะทอน/อภิปราย 

• ความคิดรวบยอด 

• การทดลอง/การ

ประยุกตแนวคิด 

การเรียนรูโดย

กระบวนการกลุม 

• การมีสวนรวมสูงสุด 

• การบรรลุงานสูงสุด 

การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและวัฒนธรรม 

• เจตคติ/คานิยมเฉพาะ 

• การแสดงใหเห็น

คุณประโยชนของสิ่ง

ใหม 

• สอดคลองกับ

วัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิม 

• คาในการ

เปลี่ยนแปลง 

• บทบาทของผูนําการ

เปลี่ยนแปลง 

เขตพัฒนา

เศรษฐกิจ

พิเศษตราด 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลจากการวิจัยครั้งนี้ สามารถนําไปใชประโยชนไดท้ังในเชิงวิชาการ และเชิงปฏิบัติการ โดย

มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ประโยชนเชิงวิชาการ 

1. ไดขอมูลเก่ียวกับความรูและประสบการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี ตลอดจนเขาใจถึงชองวางของความรู (gap of 

knowledge) ระหวางหนวยงานภาครัฐกับชุมชน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาหลักสูตรการเรียน

การสอนของสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี และการวางแผนของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 

2. ไดขอมูลเก่ียวกับบทบาทและศักยภาพดานการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ซ่ึงสามารถใชเปนแนวทางในการบูรณาการความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ 

3. ไดแนวทางในการพัฒนาชุมชนเพ่ือรวมในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ซ่ึงจะสามารถแกปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากการเขาไปมีอิทธิพลในภาคประชาสังคม อันจะ

นําไปสูการสรางความสมานฉันทภายในชุมชน และรวมพัฒนาไดตามแนวทางประชารัฐของรัฐบาล 

ประโยชนเชิงปฏิบัติการ 

1. ในชวงดําเนินการวิจัย ชุมชนไดรับประสบการณจากการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากไดลงมือปฏิบัติการจัดเก็บขอมูล ไดเสนอแนวทางการแกปญหา

ดวยทางเลือกท่ีหลากหลาย และชุมชนไดแลกเปลี่ยนประสบการณและความรูผานกระบวนการกลุม 

ซ่ึงแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไดมานี้จะเปนลักษณะเฉพาะซ่ึงมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ี

เปนกรณีศึกษา 

2. หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เชน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กรมโยธาธิการ

และผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การนิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ สามารถนําแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษไปใชประกอบการพิจารณาเพ่ือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหตรงตามความตองการ

ของทุกภาคสวนและสงผลกระทบตอสวนรวมนอยท่ีสุด 

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ของประเทศไทย สามารถนําขอคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ไป

ประยุกตใชเปนแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

แตความรูของชุมชนในแตละพ้ืนท่ีนั้นจะมีรายละเอียดท่ีแตกตางกัน เนื่องจากแนวทางนี้เกิดจาก

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของชุมชนในเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงมีอัตลักษณหรือตัวตนท่ีแตกตางกัน 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี :กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผูวิจัยเนนทบทวนแนวคิดและทฤษฎี เพ่ือเปน

แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล โดยใหความสําคัญกับขอมูลท่ีไดจาก

ปรากฎการณในสนามวิจัย ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

โดยแบงเนื้อหาออกเปน 8 ตอน ประกอบดวย  

ตอนท่ี 1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ตอนท่ี 2 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี  

ตอนท่ี 3 แนวคิดประชาสังคม  

ตอนท่ี 4 การแกปญหาทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร  

ตอนท่ี 5 การพัฒนาชุมชน  

ตอนท่ี 6 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  

ตอนท่ี 7 การเรียนรูแบบมีสวนรวม  

ตอนท่ี 8 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 

รายละเอียดของแตละตอนมีดังนี้ 

 

ตอนท่ี 1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ศรินทิพย ประเศรษฐานนท (2552) ไดใหความหมายวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคือเขต

พ้ืนท่ีท่ีถูกจัดตั้งข้ึนหรือกําหนดข้ึนดวยการจัดการในดานระบบเศรษฐกิจเปนพิเศษท่ีแตกตางไปจาก

ปกติ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีนั้น และกําหนดให

เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีมาตรการจูงใจนักลงทุนใหตัดสินใจเขามาลงทุนในเขตนั้น ๆ เชน 

มาตรการเก่ียวกับสิทธิประโยชนท้ังดานภาษีและมิใชภาษี สิทธิในการนําคนตางดาวเขามาทํางานใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการนําเงินเขาหรือออกนอกประเทศไดอยางเสรี 

วันวิภา สุขสวัสดิ์ (2557) กลาววา สิ่งท่ีเรียกวาพิเศษในท่ีนี้หมายถึงการไดรับสิทธิพิเศษ

ทางดานตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอการลงทุน ไมวาจะเปนสิทธิพิเศษทางภาษีอากร การสงเสริมการลงทุนความ

พรอมของปจจัยการผลิต การอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรมและบริการพ้ืนฐานตาง ๆ 
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ตั้งแตระบบขนสง ไฟฟา ประปา ฯลฯ และจะมีคําเรียกเฉพาะท่ีแตกตางกันออกไป เชน เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (special economic zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก (export processing zone) 

คลังสินคาทัณฑบน (bonded warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (special border 

economic zone) ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวาจะใหความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือคําใด

จะเปนท่ีนาดึงดูดนักลงทุนมากท่ีสุด 

Ruis (2012) ไดใหความหมายวา เขตเศรษฐกิจพิเศษคือพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรท่ีบริหารจัดการ

โดยองคกรหนึ่งโดยใหสิทธิพิเศษทางการคาแกบริษัทท่ีตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจนั้น ซ่ึงสวนใหญอยูภายใต

กฎหมายการคาเสรีตาง ๆ วัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือกระตุนการลงทุนจากตางประเทศ และเพ่ือ

การสรางงานใหกับประเทศผูจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ASEAN Secretariat & UNCTAD (2017) ไดใหความหมายวา เขตเศรษฐกิจพิเศษคือพ้ืนท่ีท่ี

มีการกําหนดใหมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมสงออก (export processing zones: 

EPZs) เขตการคาเสรี (free trade zones: FTZs) ศูนยการทองเท่ียว เขตเศรษฐกิจ และโครงสราง

อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (เชน ทาเรือ) จํานวน 1 แหง หรือมากกวา 

อยางไรก็ดี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ไดให

ความหมายวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคือบริเวณพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษประกาศกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

การพัฒนาระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window 

และการดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

1.2 ลําดับข้ันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของโลกในอดีต หรือหลายประเทศในปจจุบัน มุงเนนการกระตุน

เศรษฐกิจของประเทศผานการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินคาจํานวนมาก เพราะเชื่อวาจะ

ทําใหประเทศมีรายไดมากข้ึนตามแนวคิด “การประหยัดจากขนาด” (economies of scale) อัน

นําไปสูการกําหนดเขตเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เพ่ือนํามาใชเปนยุทธศาสตรในการ

กระตุนเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ประเภทของเขตเศรษฐกิจสามารถแบงออกได (UNIDO, 2015) ดังนี้  

ประเภทท่ี 1 เขตอุตสาหกรรม (industrial park หรือ IP) ซ่ึงถือเปนรูปแบบของการสราง

นิคมอุตสาหกรรมอยางมีแบบแผนท่ีงายท่ีสุด มีเปาหมายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก 

โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ เชน การมีท่ีต้ังท่ีเหมาะสม การมีบริษัทชั้นนําอยูในนิคม การมีระบบการคลังท่ี

มีเสถียรภาพ การมีแรงงานจํานวนมาก การมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพอเพียง และการมีระบบการบริหาร

ท่ีดี 

ประเภทท่ี 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zone หรือ SEZ) เปนเขตเศรษฐกิจท่ี

จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายพิเศษท่ีสงเสริมการคาและการลงทุน ท้ังในเชิงภาษีหรือสิทธิประโยชนท่ี
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แตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ เพ่ือดึงดูดการลงทุนเปนหลัก ท้ังนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษมักจะ

จัดต้ังโดยมีความตกลงการคาเสรีรองรับ โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีรูปแบบท่ีแตกตางกันไดตาม

ความเหมาะสมของแตละประเทศ 

ประเภทท่ี 3 เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (eco-industrial park หรือ EIP) เปนเขตเศรษฐกิจท่ี

เนนการยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบ ดวยการสรางความรวมมือ

ในการจัดการสิ่งแวดลอมและใหความสําคัญกับการใชซํ้า (reuse) ท้ังน้ํา พลังงาน และวัสดุตาง ๆ 

โดยบริษัทในเขตเศรษฐกิจแบบนี้มองวา ประโยชนสวนรวมสําคัญกวาประโยชนสวนตัว 

ประเภทท่ี 4 เขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยี (technology park หรือ TP) เปนเขตเศรษฐกิจท่ี

มุงสรางความม่ังค่ังใหกับประเทศ โดยสงเสริมใหเกิดการคิดคนนวัตกรรมและเกิดการแขงขันภายใน

บริษัทของตน ดวยการจัดการความรูและพัฒนาเทคโนโลยีผานเครือขายมหาวิทยาลัย และสถานบัน

ดานการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังบริษัทและตลาดอ่ืน ๆ เพ่ือใหเติบโตไปเปนบริษัทท่ีดําเนินงานบนฐาน

นวัตกรรม 

ประเภทท่ี 5 เขตนวัตกรรม (innovation district หรือ ID) คือเขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยีท่ี

ตั้งอยูในเขตเมือง ซ่ึงมีความพรอมในการผลักดันการใชนวัตกรรมอยางจริงจัง โดยเมืองท่ีเปนตัวแบบ

ของเขตนวัตกรรมท่ีประสบความสําเร็จ ไดแก 22@Barcelona ของสเปน 

 
 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก UNIDO (2015) 

 

แตการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้นไมใชเรื่องงาย จึงจําเปนตองมาทําความเขาใจกับ

ลําดับข้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเสียกอน ในประเด็นนี้ Porter (1990) เสนอวา การ
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พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตองพัฒนาท่ีขีดความสามารถในการแขงขัน โดยแบงลําดับข้ันของการ

พัฒนาเศรษฐกิจออกเปน 4 ข้ัน ประกอบดวย ข้ันท่ี 1 การใชปจจัยการผลิตเปนตัวขับเคลื่อน (factor-

driven) ข้ันท่ี 2 การใชการลงทุนเปนตัวขับเคลื่อน (investment-driven) ข้ันท่ี 3 การใชนวัตกรรม

เปนตัวขับเคลื่อน (innovation-driven) และข้ันท่ี 4 การใชความม่ังค่ังเปนตัวขับเคลื่อน (wealth-

driven)  

เม่ือนําแนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจตามลําดับข้ันของ Porter (1990) มาใชกับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจของอาเซียน (ภาพท่ี 3) จะเห็นไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจในข้ันท่ี 1 ก็คือการ

พัฒนาเขตอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรม โดยประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีอยูในข้ันนี้ คือ กัมพูชา 

สปป.ลาว และเมียนมา 

ท้ังนี้ การพัฒนาจากข้ันท่ี 1 ไปสูข้ันท่ี 2 ก็คือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเปนการ

พัฒนาของประเทศท่ีมีความพรอมทางดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดย

ประเทศท่ีอยูในชวงนี้ คือ ฟลิปปนส และเวียดนาม สวนการพัฒนาข้ันท่ี 2 ก็คือการพัฒนาเขต

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซ่ึงในอาเซียนมีความพรอมอยู 2 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และไทย  

การพัฒนาจากข้ันท่ี 2 ไปสูข้ันท่ี 3 ก็คือการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยี ซ่ึงการพัฒนา

ความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม จะชวยใหประเทศมีความไดเปรียบในการ

แขงขันเปนอยางมาก โดยประเทศท่ีอยูในชวงนี้ คือ มาเลเซีย สวนการพัฒนาข้ันท่ี 3 ก็คือการพัฒนา

เขตนวัตกรรม โดยประเทศท่ีไปถึงในข้ันท่ี 3 แลว คือ บรูไน และสิงคโปร 

สวนการพัฒนาข้ันท่ี 4 ท่ีใชความม่ังค่ังเปนตัวขับเคลื่อนนั้นถือเปนข้ันสูงสุด เปนข้ันท่ีประเทศ

ไมจําเปนตองสรางนวัตกรรมข้ึนมาอีกแลว แตจะมุงรักษาความม่ังค่ังท่ีประเทศไดรับแลวใหเกิดความ

ยั่งยืน 

ภาพท่ี 4 เขตเศรษฐกิจและลําดับข้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ท่ีมา: UNIDO (2015) 
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จะเห็นไดวา การท่ีประเทศตาง ๆ จะกาวไปสูจุดสูงสุดของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ประเทศ

เหลานั้นจะตองพัฒนาอยางเปนลําดับข้ัน เพ่ือใหแตละข้ันมีความม่ันคง โดยเริ่มจากการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การมีกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมท่ีเขมขน และการสรางองคความรูทางเทคโนโลยี

และนวัตกรรม 

1.3 เขตเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 

จากการแบงประเภทของเขตเศรษฐกิจออกเปน 5 ลักษณะขางตน เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ

การจัดตั้งและพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหง

สหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organization หรือ UNIDO) จึงไดทํา

การสํารวจและสรุปจํานวนเขตเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน ดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 จํานวนเขตเศรษฐกิจในอาเซียน จําแนกตามลําดับข้ันการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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บรูไน 6 - - 1 - 

กัมพูชา - 11 - - - 

อินโดนีเซีย 260 5 1 4 - 

สปป.ลาว - 15 - - - 

มาเลเซีย 200 18 - 6 - 

เมียนมา 19 - - - - 

ฟลิปปนส 70 17 - 3 - 

สิงคโปร 2 - 1 2 1 

ไทย 44 10 - 6 - 

เวียดนาม 292 18 - 3 - 

รวม 893 94 2 25 1 

ท่ีมา: UNIDO (2015) 
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ตารางท่ี 1 สะทอนใหเห็นวา ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ สวนใหญยังคงเนนการ

จัดตั้งเขตอุตสาหกรรมหรือนิคมอุสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเนนการใชปจจัยการผลิตและ

การลงทุนเปนตัวขับเคลื่อน และหลายประเทศ (ยกเวน กัมพูชา สปป.ลาว และเมียน) ยกระดับเปน

เขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยีแลว แตมีเพียงประเทศเดียวท่ีพัฒนาไดสูงสุดจนถึงข้ันการจัดตั้งเปนเขต

นวัตกรรม ซ่ึงก็คือ ประเทศสิงคโปร 

สําหรับเขตนวัตกรรมของประเทศสิงคโปรนั้นเริ่มจากการกําหนดแผนการปฏิรูปอุตสาหกรรม 

(industry transformation programme) เม่ือป พ.ศ. 2559 เพ่ือชวยวิสาหกิจและอุตสาหกรรมของ

ประเทศสิงคโปรใหพัฒนาตนเองไดดีข้ึน การปฏิรูปนี้ถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 

4 หรือยุคอุตสาหกรรม 4.0 ของประเทศสิงคโปร โดยแผนการปฏิรูปนี้ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ 

แนวทางท่ี 1 การปฏิรูปวิสาหกิจ (transforming enterprises) แนวทางท่ี 2 การปฏิรูปอุตสาหกรรม 

(transforming industries) และแนวทางท่ี 3 การปฏิรูปผานนวัตกรรม (transforming through 

innovation) สําหรับการปฏิรูปผานนวัตกรรมนั้น มีความริเริ่มท่ีนาสนใจคือการสราง “เขตนวัตกรรม

จูรง” (Jurong Innovation District หรือ JID) เพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีในการเรียนรู การสรางนวัตกรรม การ

วิจัย และการผลิตสินคาและบริการของอนาคต ท้ังนี้ เม่ือ 50 ปท่ีแลว สิงคโปรไดเปลี่ยนพ้ืนท่ีของจูรง

ซ่ึงเต็มไปดวยบึง ใหกลายเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิต จนทําใหเศรษฐกิจของสิงคโปรเติบโต

เปนอยางมาก และการสรางเขตนวัตกรรมในพ้ืนท่ีนี้ถือเปนพัฒนาการท่ีสูงข้ึนอีกระดับหนึ่ง โดย

ผูพัฒนาเขตนวัตกรรมแหงนี้คือ Jurong Town Corporation (JTC) ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐท่ีทํา

หนาท่ีพัฒนาท่ีดินของสิงคโปร วางแผนวาจะพัฒนาเขตนวัตกรรมภายใน 20 ป โดยแบงออกเปน

หลายเฟส คาดวาเฟสแรกจะเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2565 (Singapore Government, 2016) 

 

 
ภาพท่ี 5 แผนท่ีแสดงเขตนวัตกรรมจูรง 

ท่ีมา: Le Quest (www.lequestofficial.com) 
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เขตนวัตกรรมนี้ตองการใหเปนเสมือนหองทดลองท่ีมีชีวิต ดังนั้น ในเฟสแรกจึงมีการสราง 

LaunchPad @ JID ใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2560 เพ่ือเปดโอกาสใหผูประกอบการ นวัตกร นักวิจัย 

นักศึกษา และนักธุรกิจรุนใหม ไดมีพ้ืนท่ีทํางานรวมกัน สําหรับใชในการออกแบบ สรางตนแบบ และ

ทดลองนวัตกรรมของตนเอง ท้ังนี้ ภายในเขตนวัตกรรมจูรงนั้นจะครอบคลุมพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีนันยาง (Nanyang Technological University: NTU) ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยดีเดนดาน

วิศวกรรม และ CleanTech Park ซ่ึงเปนสวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเนนการใชเทคโนโลยีสะอาด ถือ

วาเปนจุดเดนของพ้ืนท่ีแหงนี้ เม่ือรวมพ้ืนท่ีใกลเคียงจะมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 600 เฮกตาร หรือประมาณ 6 

ตารางกิโลเมตร ท่ีสําคัญคือ การท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง สถาบันวิจัย ศูนยบมเพาะ และ

บริษัทตาง ๆ มีท่ีต้ังในพ้ืนท่ีเดียวกัน จะเพ่ิมโอกาสใหเกิดการวิจัยและพัฒนารวมกันในลักษณะสห

วิทยาการ และขามอุตสาหกรรม ทําใหทรัพยสินทางปญญาและเทคโนโลยีใหม ๆ ไดรับการพัฒนาจน

กลายเปนสินคานวัตกรรมท่ีตรงความตองการของตลาด 

จะเห็นไดวา แนวคิดหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเขตนวัตกรรมจูรง คือการเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือ

รองรับนักนวัตกรรม ท้ังจากภาคการศึกษาและภาคเอกชนใหรวมตัวในพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยมีภาครัฐเปน

ผูอํานวยความสะดวก ซ่ึงเชื่อวาความรวมมือเชนนี้จะชวยเรงใหเกิดการสรางและพัฒนานวัตกรรมให

เร็วยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ ASEAN Secretariat & UNCTAD (2017) ยังไดสํารวจจํานวนเขตเศรษฐกิจใน

ประชาคมอาเซียนเพ่ิมเติม โดยพบวา ในประเทศสมาชิกอาเซียนมีการจดทะเบียนเพ่ือจัดตั้งเปนเขต

เศรษฐกิจในหลากหลายรูปแบบ จํานวนมากกวา 1,600 แหง (ตารางท่ี 2) ซ่ึงบางแหงยังคงเปนเขต

เศรษฐกิจรูปแบบเดิม และบางแหงก็มีการปรับเปลี่ยนเปนเขตเศรษฐกิจรูปแบบใหมแลว ท้ังนี้ ชนิด

ของเขตเศรษฐกิจสามารถแบงได ดังนี้ 

รูปแบบท่ี 1 เขตอุตสาหกรรมเสรี (free industrial zones: FIZs) หรือเขตการคาเสรี 

(free trade zones: FTZs) เปนเขตเสรีท่ีเนนกิจกรรมเชิงอุตสาหกรรมเทานั้น พบมากในประเทศ

อินโดนีเซีย 3 แหง ประเทศมาเลเซีย 22 แหง และประเทศสิงคโปร 10 แหง ยกตัวอยางเชน ใน

ประเทศอินโดนีเซียมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีในจังหวัดเกาะเรียว (Riau) บนพ้ืนท่ี 3 เกาะ คือ Bintan, 

Batam และ Karimum ซ่ึงรวมเรียกวา เขตการคาเสรี BBK 

รูปแบบท่ี 2 เขตการพาณิชยเสรี (free commercial zones: FCZs) เปนเขตเสรีท่ีเนน

กิจกรรมเชิงพาณิชยเทานั้น พบเฉพาะในประเทศมาเลเซีย 18 แหง  

รูปแบบท่ี 3 เขตอุตสาหกรรมสงออก (export processing zones: EPZs) เปนนิคม

อุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูนอกพ้ืนท่ีศุลกากร แตไดรับการยกเวนอากรขาเขาและภาษีมูลคาเพ่ิม สําหรับ

เครื่องจักรและวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต พบในประเทศไทย 10 แหง และประเทศเวียดนาม 3 แหง 
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รูปแบบท่ี 4 เขตอุตสาหกรรม (industrial zones) หรือนิคมอุตสาหกรรม (industrial 

estates: IEs) เปนรูปแบบท่ีประเทศในอาเซียนนิยมจัดตั้งมากท่ีสุด โดยพบในประเทศบรูไน มากกวา 

25 แหง ประเทศกัมพูชา นอยกวา 10 แหง ประเทศอินโดนีเซีย 15 แหง ประเทศมาเลเซีย มากกวา 

500 แหง ประเทศเมียนมา นอยกวา 20 แหง ประเทศฟลิปปนส 74 แหง ประเทศสิงคโปร มากกวา 

75 แหง ประเทศไทย 58 แหง และประเทศเวียดนาม 325 แหง 

รูปแบบท่ี 5 เขตเศรษฐกิจ (economic zones: EZs) พบเฉพาะในประเทศฟลิปปนส 21 

แหง โดยเรียกวาเปน “เขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเกษตร” (agro-industrial economic zones) 

รูปแบบท่ี 6 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zones: SEZs) เปนรูปแบบท่ีนิยม

รองลงมาจากนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจประกอบดวยนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมสงออก ศูนย

การทองเท่ียว และโครงสรางทางอุตสาหกรรมอ่ืน จํานวน 1 แหง หรือมากกวา โดยพบในประเทศ

กัมพูชา 16 แหง ประเทศอินโดนีเซีย 11 แหง ประเทศ สปป.ลาว 12 แหง ประเทศเมียนมา 3 แหง 

ประเทศฟลิปปนส 19 แหง และประเทศไทย 10 แหง 

รูปแบบท่ี 7 เขตเศรษฐกิจชายแดน (border economic zones: BEZs) และ รูปแบบท่ี 

8 เขตเศรษฐกิจชายฝง (coastal economic zones: CEZs) เปนรูปแบบท่ีเนนการอํานวยความ

สะดวกดานการลงทุน การคา การบริการ และเชื่อมโยงการผลิตกับประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน 

ท้ังนี้ เขตเศรษฐกิจในรูปแบบท่ี 7 และรูปแบบท่ี 8 พบเฉพาะในประเทศเวียดนาม โดย BEZs เปนเขต

เศรษฐกิจบริเวณดานพรมแดนมี 28 แหง สวน CEZs นั้นตั้งอยูบริเวณชายฝงมี 16 แหง 

รูปแบบท่ี 9 เขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยี (technology parks หรือ TPs) เปนพ้ืนท่ีท่ี

จัดตั้งข้ึนมาสําหรับสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือสรางนวัตกรรมและเศรษฐกิจ

ฐานความรูของประเทศ พบในประเทศฟลิปปนส 49 แหง และประเทศเวียดนาม 3 แหง 

รูปแบบท่ี 10 ระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (regional economic corridors: RECs) 

เปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจขนาดใหญท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีของหลายจังหวัด จัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจใน

รูปแบบคลัสเตอร พบเฉพาะในประเทศมาเลเซีย 5 แหง 

รูปแบบท่ี 11 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology center: ITC) พบ

เฉพาะในประเทศฟลิปปนส 200 แหง 

นอกจากนี้ ยังมีเขตเศรษฐกิจรูปแบบอ่ืน ๆ เชน ประเทศอินโดนีเซียมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

รูปแบบใหมท่ีเรียกวา “เขตพัฒนาเศรษฐกิจเชิงบูรณาการ” (integrated economic development 

zones หรือในภาษาอินโดนีเซียใชคําวา Kawasan Pengembangan Ekonomi Terpadu: KAPET) 

จํานวน 14 แหง ซ่ึงไดรับการจัดตั้งข้ึนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจแกภาคตะวันออกและพ้ืนท่ี

หางไกล โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Badan Koordinasi Penanaman Modal: BKPM) 

ไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีตามบัญญัติในกฎหมายฉบับท่ี 147/2000 และฉบับท่ี 148/2000 ไดแก 
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ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมในสินคาบางชนิด ไดรับการยกเวนอากรสินคาขาเขาเปนเวลา 4 ป 

สําหรับเครื่องจักรและสวนประกอบ ไดรับการยกเวนการเก็บภาษีลวงหนา (prepaid income tax) 

จากการนําเขาสินคาทุนและวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการผลิตโดยตรง ไดรับการลดหยอน

ภาษีหัก ณ ท่ีจาย (withholding tax) ท่ีคิดกับเงินปนผลแกผูท่ีไมมีถ่ินฐานในประเทศอินโดนีเซีย ได

ถึงรอยละ 106 การขยายระยะเวลาการเรียกอากรสินคาขาเขาสําหรับสินคาทุน สินคาและวัสดุท่ี

นํามาใชในการผลิต และการขยายระยะเวลาสําหรับผลขาดทุนสุทธิทางภาษียกไป (tax loss carry-

forward) เปนมากท่ีสุด 10 ป (อัทธ พิศาลวานิช, 2556) 

 

ตารางท่ี 2 จํานวนเขตเศรษฐกิจในอาเซียน จําแนกตามรูปแบบการจัดตั้ง 

ประเทศ 

ชนิดของเขตเศรษฐกิจ 

FI
Z 

FC
Z 

EP
Z IE
 

EZ
 

SE
Z 

BE
Z 

CE
Z 

TP
 

RE
C 

IT
C 

อื่น
 ๆ

 

บรูไน - - - >25 - - - - - - - - 

กัมพูชา - - - <10 - 16 - - - - - - 

อินโดนีเซีย 3 - - 75 - 11 - - - - - 14 

สปป.ลาว - - - - - 12 - - - - - - 

มาเลเซีย 22 18 - >500 - - - - - 5 - - 

เมียนมา - - - <20 - 3 - - - - - - 

ฟลิปปนส - - - 74 21 19 - - 49 - 200 2 

สิงคโปร 10 - - >75 - - - - - - - - 

ไทย - - 10 58 - 10 - - - - - - 

เวียดนาม - - 3 325 - - 28 16 3 - - - 

ท่ีมา: ASEAN Investment Report 2017 

 

เห็นไดชัดวา เขตเศรษฐกิจนั้นมีรูปแบบท่ีหลากหลายดังแสดงในตารางท่ี 2 ข้ึนอยูกับวา

สมาชิกอาเซียนแตละประเทศจะมีเลือกจัดตั้งในรูปแบบใด ท่ีสําคัญคือ รูปแบบท่ีแตละประเทศ

เลือกใชนั้นสะทอนถึงความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นจึงหมายความวา ยิ่งประเทศใดมี

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจท่ีดีและทันสมัยมากเทาใด ก็จะยิ่งดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในประเทศ

มากข้ึนเทานั้น 
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1.4 ประเภทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในสวนของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงคท่ีหลากหลาย แตในกรณีของประเทศ

กําลังพัฒนาจะเปนการใหแรงจูงใจท้ังทางภาษีและมิใชภาษี การจัดตั้งเขตการผลิตและการคาท่ีมีสิ่ง

อํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคดีกวาปกติ และการมีกฎระเบียบท่ียืดหยุนและอํานวยความ

สะดวกในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกวา เพ่ือเพ่ิมการเขามาลงทุนจากตางประเทศ 

สนับสนุนนโยบายการเปดประเทศมากยิ่งข้ึน และเปนการเพ่ิมอัตราการจางงาน 

ในปจจุบัน ประเทศตาง ๆ ในโลกไดมีการใหความสําคัญตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(special economic zones: SEZs) ข้ึนมากมาย โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะเริ่มแรกของโลกมัก

มีข้ึนเพ่ือกระตุนการคาระหวางเมืองทาท่ีไดรับการยกเวนภาษี (entrepot trade) เชน สิงคโปร 

ฮองกง และเมืองทาอ่ืน ๆ ตอมา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเริ่มเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชน

ตอท้ังการคาและการผลิต โดยท่ัวไปมักจะมีการกําหนดพ้ืนท่ีทางกายภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษ มี

การรวมศูนยการจัดการและการบริหาร การกําหนดใหสิทธิประโยชนบางประการในการดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดังกลาว และนับเปนเขตภาษี/ศุลกากรเฉพาะแยกจากเขตอ่ืน ๆ โดย

อาจมีลักษณะการใหสิทธปิระโยชนทางภาษี ซ่ึงการกําหนดนิยามของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตเสรี 

(free zones) เริ่มมี ข้ึนในอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention) ของ

องคการศุลกากรโลก (World Customs Organization หรือ WCO) 

โดยท่ัวไป เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถแบงออกเปน 5 ประเภทหลัก (สถาบันระหวางประเทศ

เพ่ือการคาและการพัฒนา, 2558) ไดแก 

(1) เขตการคาเสรี (free trade zones) ซ่ึงจะเปนเขตการคาท่ีปลอดภาษี และอาจมีการ

ใหบริการคลังสินคา การจัดเก็บสินคา และการกระจายสินคา เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา การ

ขนสง และการสงออกตอ (re-export) 

(2) เขตการแปรรูปเพ่ือการสงออก (export processing zones หรือ EPZs) ซ่ึงเปนเขต

นิคมอุตสาหกรรมท่ีเสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการผลิตและกิจกรรมท่ี

เก่ียวของ โดยมากจะเปนการผลิตเพ่ือการสงออกซ่ึงอาจจะมีลักษณะของ EPZ แบบผสม (hybrid 

EPZs) ท่ีเปดใหดําเนินกิจกรรมการผลิตท้ังเพ่ือการสงออกและการขายในประเทศ หรือเปน EPZ แยก

เฉพาะสําหรับการสงออกก็ได 

(3) ทาเรือเสรี (freeports) ซ่ึงจะมีนิยามท่ีกวางและมักรวมกิจกรรมท่ีหลากหลายประเภท 

จนไปถึงการทองเท่ียว การคาปลีก การอนุญาตใหคนอยูอาศัยเปนการเฉพาะ รวมถึงมีการใหแรงจูงใจ

และสิทธิประโยชนเฉพาะ 
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(4) เขตประกอบการอุตสาหกรรม (enterprise zones) จะเปนการกําหนดเขตท้ังในเมือง

หรือชนบท เพ่ือการใหแรงจูงใจทางภาษี หรือการใหเงินทุนสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมการผลิต

หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

(5) โรงงานเดี่ยว (single factory EPZ) จะเปนการใหสิทธิประโยชนหรือแรงจูงใจในลักษณะ

คลายกับ EPZ แตเปนการใหกับโรงงานท่ีไมเก่ียวของกับสถานท่ีตั้ง 

นอกจากนี้ Ishida (2009) ยังไดแบงเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 

Mekong Sub-region หรือ GMS) ออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก 

(1) เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีอยูในเขตเมือง เชน ฮานอย โฮจิมินห พนมเปญ ซ่ึงมักอาศัย

ประโยชนจากการมีแรงงานหนาแนน และมีศักยภาพในเรื่องของขนาดตลาด 

(2) เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณเมืองทา เชน ดานัง ซ่ึงวางแผนจะใหเปนศูนยกลางทางการคา

เปนประตูในการสงออกสินคา นําเขาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางเพ่ือใชในการแปรรูปตอ 

(3) เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณเมืองชายแดน จะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงมีการวางแผน

รวมกันระหวางสองประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน ซ่ึงจะชวยใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันหรืออาศัย

ประโยชนจากสองประเทศได โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษลักษณะนี้จะเปนรูปแบบท่ีงานวิจัยฉบับนี้ให

ความสําคัญ 

1.5 ตนแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษในเอเชีย 

ในชวงปลายคริสตทศวรรษท่ี 1960 ประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียเริ่มปรับแนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมตามอยางประเทศพัฒนาแลว โดย

ขยายการผลิตแบบเนนการสงออก ซ่ึงอินเดียเปนประเทศแรกในเอเชียท่ีเริ่มจัดตั้ง “เขตอุตสาหกรรม

สงออก” (export processing zones: EPZs) เพ่ือเพ่ิมสวนแบงทางการคาและเพ่ิมอัตราการจางงาน 

แตแนวทางดังกลาวก็ยังไมประสบความสําเร็จ จนประเทศจีนสรางปรากฎการณท่ีเรียกวา “ปาฏิหาริย

แหงเซินเจิ้น” (miracle of Shenzhen) ซ่ึงถือเปนแบบอยางความสําเร็จของประเทศจีนในการ

พัฒนาเศรษฐกิจดวยการจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (special economic zones: SEZs) จนใน

ท่ีสุดประเทศอินเดียไดนําเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนไปเปนตนแบบ และกําหนดนโยบายเม่ือ

ป พ.ศ. 2543 ใหเปลี่ยนเขตอุตสาหกรรมสงออก (EPZs) ซ่ึงเปนเพียงนิคมหรือชุมชนอุตสาหกรรม 

(industrial enclave) ใหกลายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ท่ีมีความเปนชุมชนเมืองแบบครบ

วงจร (integrated township) พรอมท้ังตราพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษเม่ือป พ.ศ. 2548 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศอินเดีย (Aggarwal, 

2006) 

อยางไรก็ดี การพิจารณาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยท่ัวไปในประเทศกําลังพัฒนามักจะ

คํานึงถึงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปนสําคัญ โดยจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานราคาถูกและไม



28 

จําเปนตองมีทักษะในการผลิตท่ีสูงมากนัก ซ่ึงการพิจารณาในลักษณะนี้ไมสงผลดีตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของคนในพ้ืนท่ี เนื่องจากเม่ือคนนอกพ้ืนท่ีเขามาลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ (foreign direct investment: FDI) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนโดยไมมีการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจเดิมของคนในพ้ืนท่ี จะทําใหนักลงทุนจากตางประเทศ

สามารถนํารายไดกลับประเทศ โดยท่ีคนในพ้ืนท่ีไมไดรับประโยชนจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเลย  

ดังนั้น White (2011) จึงเสนอวา การจะทําใหคนในพ้ืนท่ีไดประโยชนจากการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศนั้น จําเปนท่ีภาคเอกชนภายในประเทศจะตองสรางความเชื่อมโยงกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษดวยแรงงาน (labor) ทักษะ (skill) และเทคโนโลยี (technology) เพ่ือกอใหเกิด

รายไดกับคนในพ้ืนท่ี 

หากศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีประสบความสําเร็จและเปน

ตนแบบของประเทศกําลังพัฒนา จะพบวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น” ของประเทศจีน ซ่ึงกอตั้ง

เม่ือป พ.ศ. 2523 นั้นไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุด เนื่องจากประเทศจีนตระหนักวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ

นั้นเปนนโยบายจากบนลงลาง ดังนั้น ในการจัดทําแผนแมบทของเซินเจิ้นจึงตองคํานึงถึงบริบทของ

พ้ืนท่ีเปนสําคัญ เพ่ือแกปญหาท่ีมีอยูเดิมในพ้ืนท่ีใหไดกอน (Ng, 2011) 

ท้ังนี้ White (2011) กลาววา การจะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหประสบความสําเร็จไดนั้น 

ข้ึนอยูกับ (1) การพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีภายในประเทศ (domestic technological 

capabilities) ท้ังของบริษัทและสวนบุคคล ซ่ึงขีดความสามารถเหลานี้ ไดแก ความสามารถในการ

พัฒนา คนหาความรู ดูดซับความรู และแสวงหาประโยชนจากความรูท่ีไดรับ (2) การรวมเศรษฐกิจ

ทองถ่ินเขาเปนสวนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ (3) การเลือกท่ีตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิ

ประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร นอกจากนี้  การศึกษาแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

เศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น ทําใหทราบถึงแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะชวยสรางขีด

ความสามารถทางเทคโนโลยี และสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถ่ินใหเขากับเขตเศรษฐกิจพิเศษได 

โดยแนวทางนี้แบงออกเปน 3 ระยะ  

ระยะท่ี 1 การกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ inception) เปนระยะท่ีมุงเนนการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมทางธุรกิจ เพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ยกตัวอยางเชน เม่ือป พ.ศ. 2524 เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นมีการลงทุนจากตางประเทศใน

ดานการทองเท่ียวและการพัฒนาอสังหาริมทรัพยมากกวา 2 ใน 3 ของการลงทุนท้ังหมด มีเพียงรอย

ละ 16.3 เทานั้นท่ีลงทุนในดานการผลิต เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในชวงกอตั้งมีโครงสรางพ้ืนฐาน 

(เชน ไฟฟา ประปา อาคาร และการสื่อสาร) ท่ียังไมมีคุณภาพ อีกท้ังระบบการเงินและกฎหมายก็ยัง

ขาดประสิทธิภาพ ทําใหไมสามารถดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนในกิจกรรมการผลิตขนาดใหญได 
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ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมทางธุรกิจใหดี

กอนท่ีจะพัฒนาในระยะตอไป 

ระยะท่ี 2 การผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน (labor-intensive manufacturing) เปนระยะท่ี

เนนการสรางความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขนกับขีดความสามารถดานการ

ผลิตภายในประเทศ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการเรียนรูและเพ่ิมขีดความสามารถทางเทคโนโลยี โดยเขต

เศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นไดประกาศแนวทางการลงทุนเม่ือป พ.ศ. 2525 ซ่ึงทําใหมีโรงงานขนาดเล็กท่ี

เนนการผลิตและการประกอบเขามาลงทุน  

ท่ีสําคัญคือ ประเทศจีนอนุญาตใหนําสินคาสงออกมาขายในตลาดภายในประเทศได ซ่ึงทําให

เกิดการยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ

ใหสอดคลองกับเง่ือนไขและความตองการของตลาดภายในประเทศ การปรับผลิตภัณฑหรือ

กระบวนการผลิตโดยคํานึงถึงการใชวัตถุดิบจากทองถ่ิน และการปรับผลิตภัณฑใหเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมของทองถ่ิน เชน อุณหภูมิและภูมิอากาศ ซ่ึงในชวง 10 ป ของการพัฒนาในระยะท่ี 2 

นี้ สงผลใหสถานประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณรอยละ 70 มีการยกระดับเทคโนโลยี 

ระยะท่ี 3 การผลิตท่ีใชเทคโนโลยีเขมขน (technology-intensive manufacturing) 

เปนระยะของการเปลี่ยนผานไปสูการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงข้ึน ซ่ึงในกรณีของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเซินเจิ้นนั้นเกิดการเปลี่ยนผานดวยความจําเปนจาก 2 ปจจัย คือ (1) ราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน ทําให

สถานประกอบการไมสามารถดําเนินการผลิตโดยใชแรงงานเขมขนไดอีกตอไป และ (2) การแขงขัน

ภายในประเทศจีนและเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ มีแนวโนมท่ีสูงข้ึน ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงปรับนโยบาย

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศโดยเนนบริษัทท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

อยางไรก็ดี ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศไดนําแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เซินเจิ้นไปปรับใชกับประเทศของตนแลว ตัวอยางเชน ประเทศอินเดียไดปฏิรูปอุตสาหกรรมอัญมณีใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ SEEPZ เมืองมุมไบ โดยเปลี่ยนอุตสาหกรรมในครัวเรือนใหเปนอุตสาหกรรมท่ีใช

แรงงานเขมขน ดวยการนําเทคนิคการฝงพลอยในเทียน (wax setting technique) เขามาใชในการ

ผลิต 

นอกจากนี้ ประเด็นการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนก็มีความนาสนใจ 

โดยประเทศจีนมีการถายโอนอํานาจดานเศรษฐกิจของรัฐบาลกลางใหแกรัฐบาลทองถ่ินอยางเปน

รูปธรรม โดยเติ้งเสี่ยวผิงเสนอใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zone: SEZ) 

ข้ึนเพ่ือเปนตนแบบในการดําเนินการ และใหรัฐบาลกลางมอบอํานาจในการจัดตั้งและกํากับดูแลเขต

เศรษฐกิจพิเศษแกรัฐบาลทองถ่ิน สําหรับทองถ่ินท่ีเหมาะสมท่ีจะตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือนํารองนั้น

เติ้งเสี่ยวผิงเสนอใหใชเมืองท่ีอยูใกลเกาะฮองกง เพ่ือรองรับการท่ีอังกฤษตองคืนเกาะฮองกงใหแกจีน
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ในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเมืองเซินเจิ้นก็ไดรับเลือกใหมีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือนํารอง (สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546) 

ท้ังนี้ การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น แบงออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรก 

ระหวางป พ.ศ. 2523-2534 และระยะท่ีสอง ตั้งแตป พ.ศ. 2535-ปจจุบัน 

ระยะแรก (พ.ศ. 2523-2534) หรือระยะกอตั้ง เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษท่ีตั้งข้ึนเปนแหงแรกของประเทศจีน ตั้งข้ึนตามกฎหมายของมณฑลกวางตุง (Regulations on 

Special Economic Zones in Guangdong Province) ซ่ึงตอมากฎหมายนี้ไดรับความเห็นชอบ

จากสภาประชาชนจีนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งครั้งท่ี 5 (The Fifth National People’s Congress) ใน

สมัยการประชุมท่ี 15 เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2523 และโดยท่ีเติ้งเสี่ยวผิงประสงคใหเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเซินเจิ้นเปนแมแบบในการเปดประเทศเพ่ือการพัฒนาจึงมักถูกเรียกวา “The Testing Bed of 

Deng Xiaoping’s Reform and Opening Up” 

ระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2535-ปจจุบัน) เม่ือการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นเปน

ระบบแลว ในป พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรี (State Council) ไดมีมติใหเมืองเซินเจิ้น (Shenzhen 

Municipal) มีอํานาจตรากฎหมายและระเบียบตาง ๆ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นแทน GPC 

ซ่ึงเทากับถายโอนอํานาจในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นคืนใหแกเมืองเซินเจิ้น

(Shenzhen Municipal) มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดรับการรับรองจากสภาประชาชนซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งครั้งท่ี 7 (The Seventh National People’s Congress) เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2535 

ดังนั้น เมืองเซินเจิ้น (Shenzhen Municipal) จึงเปนองคกรบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น

ในปจจุบัน และองคกรปกครองทองถ่ินระดับอําเภอ แขวง และหมูบานภายในเขต 4 อําเภอท่ีเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ก็กลับมาข้ึนตรงตอเมืองเซินเจิ้นเชนเดิม (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546) 

เห็นไดชัดวา ความสําเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตองเริ่มมาจากการวางแผนอยางเปน

ระบบ การมอบอํานาจในการบริหารจัดการ และการพัฒนาคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ เพราะถาหากผูนํา

ในพ้ืนท่ีไมมีความพรอมในการบริหารจัดการตนเอง และคนในพ้ืนท่ีไมมีความสามารถในการแขงขัน 

และไมพรอมท่ีจะเชื่อมโยงกับคนนอกพ้ืนท่ีท่ีเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คนในพ้ืนท่ีก็จะไมได

ประโยชนอะไรจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1.6 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

รัฐบาลไทยมีแนวคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ

อยางยิ่งบริเวณจังหวัดชายแดนตั้งแต พ.ศ. 2547 หรือในชวงรัฐบาลของทักษิณ ชินวัตร จนกระท่ังมี

การออก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556” เม่ือวันท่ี 11 

กรกฎาคม 2556 ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ภายใตระเบียบนี้กําหนดใหการจัดตั้งสามารถทําได

โดยการเสนอของหนวยงานท่ีตองการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขอความเห็นชอบตอกระทรวง
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ตนสังกัดเพ่ือเสนอตอ “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (กนพ.) เพ่ือพิจารณา โดย

รัฐบาลจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ

ท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น และการดําเนินการ

อ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, 

2558) 

ตอจากนั้นมีการออก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558” เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2558 ในสมัยรัฐบาลประยุทธ จันทรโอชา 

ซ่ึงกําหนดให “คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (คนพ.) มีอํานาจ

หนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเปนแนว

ทางการบริหารงานการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสําหรับขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล พรอมท้ังอนุมัติแผนงานหรือโครงการของ

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการท้ังในสวนของวงเงิน 

หลักเกณฑและวิธีการใชจายเงิน การใชกําลังคนและทรัพยสินของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหการพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางเหมาะสม 

อยางไรก็ดี ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 1 

ภายใตคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงดู

เหมือนเปนการกําหนดพ้ืนท่ีแบบบนลงลาง (top down) เพราะเปนการเลือกพ้ืนท่ีโดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงถือเปนหนวยงานสวนกลาง และกระจาย

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบไปยังแตละพ้ืนท่ี แตในความเปนจริงนั้น พบวา ท่ีมาของเขต

เศรษฐกิจพิเศษแตละพ้ืนท่ีเกิดจากความตองการของแตละพ้ืนท่ี โดยมีการยื่นขอเสนอจากผูวาราชการ

จังหวัด หลังจากทําการระดมความเห็นในพ้ืนท่ี (วรรณพงษ ดุรงคเวโรจน, 2559) 

ท้ังนี้ ในระยะแรก เริ่มตนใน 4 กลุมพ้ืนท่ี ประกอบดวย (1) พ้ืนท่ีภาคเหนือ ไดแก พ้ืนท่ี

ชายแดน อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย และ อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก (2) พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก พ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด

นครพนม จังหวัดหนองคาย พ้ืนท่ีภาคตะวันออก ไดแก พ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดสระแกวและจังหวัด

ตราด (3) พ้ืนท่ีภาคตะวันตกไดแก พ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดกาญจนบุรี (4) พ้ืนท่ีภาคใต ไดแก พ้ืนท่ี

ชายแดน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดนราธิวาส อยางไรก็ดี คสช. ไดเนน

บทบาทของเขตเศรษฐกิจพิเศษในการแกปญหาความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากแรงงานขามชาติ  

ประเด็นสําคัญ คือ การจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ถึงแม

ปจจุบันจะยังมีไมมากนัก แตในอนาคตอาจจะมีมากหากไม มีการวางแผนท่ีชัดเจน โรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อาจมีท้ังโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูในพ้ืนท่ีนิคม
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อุตสาหกรรมและนอกพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม เหตุท่ียังไมมีนักลงทุนมาตั้งโรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในการ

วางแผนตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยในระยะแรกจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2561 ในพ้ืนท่ีของ 3 จังหวัด

เทานั้น คือ จังหวัดสระแกว จังหวัดสงขลา และจังหวัดตาก สําหรับอีก 7 จังหวัด คือ จังหวัด

มุกดาหาร จังหวัดตราด จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเชียงราย และ

จังหวัดนราธิวาส อยูระหวางการเวนคืนท่ีดิน โดยมีแผนจะตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหเสร็จภายในป พ.ศ. 

2563 (ตารางท่ี 3) 

 

ตารางท่ี 3 ความคืบหนาของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

แผนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดําเนิน

แผนการตั้งนิคมอุตสาหกรรมเสร็จในป พ.ศ. 2561 

- ปรับผืนดิน  

- วางโครงสรางสาธารณูปโภค 

- เปดรับนักลงทุน 

พ้ืนท่ีของ 3 จังหวัด คือ สระแกว สงขลา 

และตาก 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดําเนิน

แผนการตั้งนิคมอุตสาหกรรมเสร็จในป พ.ศ. 2563 

- เวนคืนท่ีดินยังไมแลวเสร็จ 

พ้ืนท่ีของ 7 จังหวัด คือ มุกดาหาร ตราด 

หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี เชียงราย 

และนราธิวาส 

ท่ีมา: การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม แตอยูในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ในป พ.ศ. 2558-2559 จากขอมูลของสํานักงานอุตสาหกรรมท้ัง 10 จังหวัดในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ กระทรวงอุตสาหกรรม พบวา มีโรงงานท่ีไดรับใบอนุญาตจํานวนท้ังสิ้น 76 แหง แต

เปดดําเนินการจริงเพียง 54 แหง ซ่ึงพบวา ตั้งอยูในจังหวัดตากมากท่ีสุด (28 แหง) รองลงมาคือ

จังหวัดมุกดาหาร (9 แหง) และจังหวัดหนองคาย (7 แหง) โดยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมเบา เชน 

ผลิตเครื่องนุงหม เครื่องเรือน อาหาร ผลิตคอนกรีต และซอมรถยนต สวนจังหวัดท่ีไมมีโรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก จังหวัดสระแกว จังหวัดตราด และจังหวัด

นครพนม รายละเอียดดังตารางท่ี 4 

 

 



 33 

ตารางท่ี 4 โรงงานอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558-2559 

จังหวัด 

จํานวนโรงงาน 
ประเภทกิจการท่ี

ดําเนินการ 

การจาง

แรงงาน 

(คน) 

เงินลงทุน 

(ลานบาท) 
ไดรับ

ใบอนุญาต 

เริ่ม

ดําเนินการ 

ตาก 42 28 ชุดชั้นในสตรี ทอเสื้อไหม

พรม ตัดเย็บเสื้อสําเร็จรูป 

เครื่องเรือน ผลิตคอนกรีต 

ดูดทราย สกัดน้ํามันจากพืช 

เก็บรักษาลําเลียง อบพืช

หรือเมล็ดพืช ผลิตเชื้อเพลิง

และไฟฟา น้ําดื่ม น้ําแข็ง 

ไอศกรีม และซอมรถยนต 

1,861 583.167 

สระแกว - - - - - 

ตราด - - - - - 

มุกดาหาร 9 9 ผลิตภาชนะจากพลาสติก 

ผลิตแผนหลังคาเหล็ก 

ประตูเหล็ก ขุดตักดิน ทําวง

กบประตู ผลิตคอนกรีต ดูด

ทราย และหองเย็น 

59 340.41 

สงขลา 7 3 น้ําดื่ม ผลิตคอนกรีต และ

ซอมรถยนต 

44 54.6 

เขียงราย 4 4 ผลิตกระดาษ ผลิตภัณฑ

จากพืช อุตสาหกรรม

อาหาร และผลิต

ยานพาหนะและอุปกรณ 

62 108.0 

หนองคาย 10 7 แปรรูปไม ซอมรถยนต 

ลูกชิ้น และน้ําแข็ง 

76 128.1 

นครพนม - - - - - 

กาญจนบรุี 3 2 น้ําตาลทราย และผลิต

คอนกรีต 

295 24.02 
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จังหวัด 

จํานวนโรงงาน 
ประเภทกิจการท่ี

ดําเนินการ 

การจาง

แรงงาน 

(คน) 

เงินลงทุน 

(ลานบาท) 
ไดรับ

ใบอนุญาต 

เริ่ม

ดําเนินการ 

นราธิวาส 1 1 ยางแทงและยางเครป 160 190.0 

รวม 76 54  2,557 1,428.297 

ท่ีมา: สํานักงานอุตสาหกรรม 10 จังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

ท้ังนี้ สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (2558) ไดสรุปพ้ืนท่ีและกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไวเปน 2 กลุมใหญ คือ เขต

เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต และเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกรรมการบริการและการคา ดังตารางท่ี 5 

 

ตารางท่ี 5 พ้ืนท่ีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกรรมการบริการ 

ช่ือพ้ืนท่ี ประเภทกิจกรรมการผลิต ช่ือพ้ืนท่ี ประเภทกิจกรรมการบริการ 

แมสอด อุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงาน

เขมขน เชน สิ่งทอ เครื่องนุงหม 

เครื่องหนัง 

สะเดา การคา และบริการดานการ

ขนสงและโลจิสติกส 

กาญจนบรุี อุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงาน

เขมขน เชน สิ่งทอ เครื่องนุงหม 

เครื่องหนัง 

มุกดาหาร การบริการประเภทการขนสง

และโลจิสตกิส 

อรัญ

ประเทศ 

อุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงาน

เขมขน เชน สิ่งทอ เครื่องนุงหม 

เครื่องหนัง 

เชียงแสน การบริการประเภทโลจิสติกส

และการขนสง และการจัดตั้ง

คลังสินคาทัณฑบนสําหรับ

น้ํามัน 

เชียงของ อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ่ือ

ขายใหประเทศจีนตอนใต 

เชียงของ การบริการประเภทการขนสง

และโลจิสตกิส 

สะเดา อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา 

และอุตสาหกรรมอาหารทะเล

แปรรูป 

ตราด การบริการประเภทการ

ทองเท่ียว 

ท่ีมา: สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (2558) 
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ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี 4/2557 เรื่อง นโยบายสงเสริมการลงทุนใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2557 มีการแนวทางการสงเสริมการลงทุนในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดน ท้ังในและนอกนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดการ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน และรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โดยแบงออกเปน 2 กรณี คือ (1) กรณีเปนประเภทกิจการท่ัวไปตามประกาศคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุนท่ี 2/2557 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2557 และต้ังอยูในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ (2) กรณี

เปนกิจการเปาหมายตามท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนดและต้ังในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมีรายละเอียดของการสงเสริมการลงทุน ดังภาคผนวก ช 

 

ตารางท่ี 6 สิทธิประโยชนจากการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

กรณีกิจการท่ัวไปตามประกาศท่ี 2/2557 
กรณีกิจการเปาหมาย  

(13 กลุมอุตสาหกรรม) 

• ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ

ปกติ 3 ป แตรวมแลวไมเกิน 8 ป 

• ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุด 

8 ป 

• สทิธปิระโยชนตามประเภทกิจการ0

1 หากเปนกิจการ

ในกลุม A1 หรือ A2 ซ่ึงไดยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

8 ปอยูแลว ใหไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล

รอยละ 50 เพ่ิมอีก 5 ป 

• ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอย

ละ 50 เพ่ิมอีก 5 ป 

• หักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปา 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป 

• หักคาติดตั้งหรือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกไดรอยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือจากการ

หักคาเสื่อมราคาตามปกติ 

                                                   
1 สิทธิประโยชนตามประเภทกิจการ (activity-based incentives) แบงเปน  

กลุม A1: อุตสาหกรรมฐานความรู/กิจการท่ีลงทุนในสินทรัพยถาวรไมสูง เนน R&D ซึ่งสําคัญอยางมากตอ

การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในระยะยาว 

กลุม A2: โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาประเทศ กิจการท่ีใชเทคโนโลยีสูง กิจการดานสิ่งแวดลอม และ

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานสําคัญท่ีมีลงทุนในประเทศนอยหรือยังไมม ี

กลุม A3: กิจการใชเทคโนโลยีสูงท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยมีฐานผลิตอยูบางแลว 

กลุม A4: กิจการท่ีมรีะดับเทคโนโลยีไมเทา A1-A3 แตชวยสรางมูลคาเพ่ิมแกวัตถุดิบในประเทศ และ

เสรมิสราง value chain 

กลุม B1-B2: อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีใชเทคโนโลยไีมสูง แตยังสําคญัตอ Value Chain 
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กรณีกิจการท่ัวไปตามประกาศท่ี 2/2557 
กรณีกิจการเปาหมาย  

(13 กลุมอุตสาหกรรม) 

• ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร 

• ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบท่ีใชผลิตเพ่ือสงออก 

• อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวไรฝมือ 

• สิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชภาษีอากร เชน การถือครองท่ีดิน และการนําชางฝมือตางดาวมา

ทํางาน เปนตน 

 

เห็นไดชัดวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแตละแหงนั้นมีความแตกตางกันพอสมควร บาง

แหงมีความถนัดในดานการผลิต แตบางแหงก็ถนัดในดานการใหบริการ ซ่ึงข้ึนอยูกับศักยภาพและ

ความเชี่ยวชาญของคนในพ้ืนท่ี ดังนั้น การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในแตละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึง

ตองมีความแตกตางกันดวย 

 

ตอนท่ี 2 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ถือเปนแผนพัฒนาแรก

ท่ีนําแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมุงกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยาง

ชัดเจนเปนระบบ โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะและการพัฒนาเมืองหลักในภาคตาง ๆ 

ของประเทศ ควบคูกับนโยบายการพัฒนาชนบท และมีการดําเนินนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยาง

ตอเนื่อง 

2.1 ความหมายของการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 (ภาคผนวก ค) ได

ใหความหมายของคําวา “การพัฒนาพ้ืนท่ี” หมายถึงการปรับปรุงและใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย

ท้ังของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตามหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ท้ังนี้  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558 (ภาคผนวก ง) ระบุวา “การพัฒนาพ้ืนท่ี” หมายถึงการปรับปรุงและใช

ประโยชนในอสังหาริมทรัพย รวมท้ังการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท้ังในดานเศรษฐกิจ ชุมชน และ

สิ่งแวดลอม 
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2.2 วิวัฒนาการของแนวนโยบายและการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศไทย 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานหลักท่ี

มีบทบาทและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงวิวัฒนาการของ

แนวนโยบายและการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศไทยสามารถสรุปไดจากแผนพัฒนาฯ แตละ

ฉบับ (สรรเสริญ วงศชะอุม, 2554; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) ดังนี ้

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2506-2509) เปนแผนจาก

สวนกลาง (top down planning) ท่ีมีเปาประสงคในการเรงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

การกําหนดนโยบายจึงมุงเนนการเพ่ิมผลผลิตในภาคการเกษตรและการขนสงผลิตผลไปสูตลาด โดย

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลักไดแกการชลประทานและการคมนาคมขนสงเปนหลัก ท้ังนี้ เทคนิค

ในการวางแผนใชการวิเคราะหโครงการ (project analysis) ซ่ึงเปรียบเทียบคาการลงทุนกับ

ผลตอบแทนท่ีจะไดรับจากโครงการนั้นๆ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) ยังคงมุงเนน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตอเนื่องจากแผนฯ ฉบับแรก แตไดมีการจําแนกเปนการ

วิเคราะหและการวางแผนรายสาขา (sectoral analysis and planning) โดยกระจายการวางแผน

และการจัดทําโครงการไปสูระดับกระทรวง 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) ไดอาศัย

แนวความคิดอุทยานนคร (garden city) ในการพัฒนาเมืองใหม (new town) ใหเปนเมืองบริวารของ

นครหลวง นอกจากนี้ยังไดอาศัยทฤษฎีข้ัวความเจริญ (growth pole theory) มาใชในการพัฒนา

เมืองหลักในภูมิภาค เพ่ือลดความแตกตางระหวางนครหลวงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศการเพ่ิมข้ึน

ของจํานวนประชากรและแรงงานสวนเกินในภาคการเกษตร สงผลใหเกิดการอพยพยายถ่ินเขามายัง

กรุงเทพมหานครจนเกิดปญหาจากการเปนเอกนคร 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ไดระบุถึงความ

พยายามในการพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองตามทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง (multiple nuclei 

theory) และยังคงใชแนวความคิดข้ัวความเจริญในการพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาค 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดวางผังเคาโครง

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยกําหนดใหมีเขตพ้ืนท่ีสีเขียวรอบเมือง (green belt) ซ่ึงเปนสวน

หนึ่งของแนวความคิดอุทยานนคร (garden city) นอกจากนี้ในสวนของการพัฒนาเมืองศูนยกลางใน

ภูมิภาค ยังไดกําหนดใหมีการพัฒนาระบบเมือง ซ่ึงประกอบดวยเมืองหลัก เมืองรองและชุมชนชนบท

เพ่ือใหเกิดการกระจายการพัฒนาอยางเปนระบบ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดปรับเปลี่ยน

แนวนโยบายมาเปนการจัดการการเจริญเติบโต (growth management) โดยใชมาตรการดานการ

ลงทุนขยายเนื่องดวยขอจํากัดในการควบคุมการขยายตัวอยางรวดเร็ว และเปนไปอยางตอเนื่องของ

กรุงเทพมหานคร โครงขายบริการพ้ืนฐาน (fiscal measure) ควบคูกับมาตรการทางผังเมือง(legal 

measure) และไดเริ่มใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน (public participation) 

และวางแผนจากลางข้ึนบน (bottom up planning) ตามหลักธรรมาภิบาล (good governance) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) กําหนดข้ึนตาม

แนวความคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development) ซ่ึงมุงเนนการเกิดความสมดุล

ระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได และการรักษาสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาฯ

ฉบับนี้ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาภาคมหานคร ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเชื่อมตอ (conurbation) 

ระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก รวมกับการพัฒนาพ้ืนท่ีแหลง

อุตสาหกรรมภาคกลางตอนบน นอกจากนี้ยังไดกําหนดการกระจายการพัฒนาเมืองและบริการ

พ้ืนฐานไปสูภาคตาง ๆ ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดปรับแนวคิดการ

พัฒนาจากเดิมท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนจุดมุงหมายหลัก เปลี่ยนเปนเนนการใหคนเปนศูนยกลาง 

หรือเปาหมายสุดทายของการพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยชี้ขาดถึงความสําเร็จของการพัฒนา รวมท้ัง

ปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผน จากการวางแผนแบบแยกสวนรายสาขาเศรษฐกิจ หรือสังคมท่ีขาดความ

เชื่อมโยงกัน มาเปนการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง มุงเนนท่ีจะใหทุกฝายท่ีเก่ียวของมี

สวนรวมในการพัฒนาประเทศทุกข้ันตอน คือ รวมคิด รวมทํา รวมติดตามผล รวมปรับปรุงวิธีการ

ดําเนินงาน และรวมไดรับประโยชนจากการพัฒนา จึงเปนการพัฒนาท่ีเนนใหคนเปนศูนยกลาง หรือ

เปาหมายสุดทายของการพัฒนา ซ่ึงเรียกอีกอยางหนึ่งวา เปนการพัฒนาของคน โดยคน และเพ่ือคน 

ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาประเทศไทยกาวเขาสูการพัฒนาท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว คือ เศรษฐกิจดี 

สังคม ไมมีปญหา และการพัฒนายั่งยืน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงอัญเชิญ 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญา

ในการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดจัดทําข้ึนภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

จากทุกภาคสวน โดยในสาระสําคัญเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีไดระบุถึงการพัฒนาเมืองนา

อยู (livable cities) และการสรางความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง (rural-urban linkage) 

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) สะทอนการ

ปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศดวยการมุงสูความเปน “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” แผน
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พัฒนาฯ ฉบับนี้ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาและ

บริหารประเทศควบคูไปกับการขับเคลื่อนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม โดยมี “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 ท้ังนี้ไดใหความสําคัญตอการ

รวมพลังทางสังคมจากทุกภาคสวน ใหมีสวนรวมในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสู

การปฏิบัติและการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใชแนวคิดท่ี

ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีให “คน

เปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ โดยกําหนดวิสัยทัศนประเทศ

ไทยในระยะ 5 ป คือ “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมี

ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดจัดทําข้ึนใน

ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกัน

ใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการ

พัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยาง

ม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม อันจะสงผลใหการพัฒนา

ประเทศเขาสูความสมดุลและยั่งยืน 

เห็นไดวา ตั้งแตประเทศไทยนําเอาแนวความคิดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมมาใสไวใน

แผนพัฒนาประเทศ คือ ตั้งแตแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ประเทศไทยก็ให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนมากข้ึนเรื่อย ๆ 

หลังจากนั้น รัฐบาลไทยในสมัย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดจัดทํา 

ยุทธศาสรตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 65 บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตาม

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิด

เปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว ซ่ึงในยุทธศาสตรชาติใหความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ในยุทธศาสตรท่ี 2 “ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน” โดยเฉพาะประเด็น

ยุทธศาสตรหลักท่ี 4 “โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก” โดยใหความสําคัญกับการสรางและ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน และแกปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดน โดยพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท้ังทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว โดยคํานึงถึงจุดเดนของ

แตละพ้ืนท่ีและการเสริมซ่ึงกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน พรอมท้ัง
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การจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน ท้ัง

ในดานขอมูล แรงงาน และกฎระเบียบตาง ๆ 

ท้ังนี้ ในประเด็นเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษขายแดน ซ่ึงมีการกลาวถึงใน

ยุทธศาสตรหลักท่ี 4 “โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก” ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ในยุทธศาสตรท่ี 9 ซ่ึงเนน “การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” โดยใน

แนวทางการพัฒนาท่ี 3 ใหความสําคัญกับ “การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน ซ่ึงตองการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง

กับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลเปนรูปธรรมใน 10 พ้ืนท่ีเปาหมาย ดวย

การสงเสริมและอํานวยความสะดวกการลงทุน สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมใหภาคประชาชนและภาคีการพัฒนามีสวนรวมและไดรับประโยชน

จากการพัฒนา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตกระบวนการมีสวนรวม และ

บริหารจัดการดานสาธารณสุข แรงงาน และความม่ันคง 

2.3 ทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของไทย 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และเชื่อมโยงกันมาก

ข้ึน สงผลกระทบใหประเทศไทยตองใชศักยภาพความไดเปรียบของท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจและ

ศักยภาพของภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก ซ่ึงจะตองวางทิศทางการ

พัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศใหสอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละ

ภูมิภาค ท้ังนี้ การเชื่อมโยงความรวมมือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคนับเปน

โอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคท่ีสําคัญของประเทศท้ังดานการคา 

การลงทุน การบริการทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยความรวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือ

เชื่อมโยงการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2558) ไดแก 

(1) การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 

Mekong Sub-region หรือ GMS) หรือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนความรวมมือของ 6 ประเทศ คือ 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย และจีนตอนใต 

(2) การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี – เจาพระยา – แมโขง 

(Ayeyawade – Chaopraya – Mekong Economic Cooperation หรือ ACMECS) ซ่ึงเปนความ

รวมมือของ 5 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม 

(3) การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia 

– Malaysia – Thailand Growth Triangle หรือ IMT-GT) 
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ท้ังนี้ การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตกรอบของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุด 

เนื่องจากมีการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank 

หรือ ADB) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการขยายตัวดานอุตสาหกรรม 

การเกษตร การคา การลงทุนและบริการ เพ่ือใหเกิดการจางงาน ยกระดับการครองชีพ การถายทอด

เทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ และ

ชวยเพ่ิมขีดความสามารถและโอกาสการแขงขันในเวทีการคาโลก ท่ีสําคัญคือ ADB ไดริเริ่มการพัฒนา 

“ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” (GMS economic corridors) ซ่ึงเปนเสนทางเพ่ือ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจของท้ัง 6 ประเทศเขาดวยกัน 

สําหรับระเบียงเศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงไทยกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีสําคัญมี 3 

ระเบียง (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2558) ไดแก 

(1) ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor หรือ EWEC) 

เปนการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีดานตะวันออกจากเวียดนาม ผาน สปป.ลาว บนเสนทาง R9 ขามสะพานแมน้ํา

โขงแหงท่ี 2 เขาสูไทย และไปสูเมียนมา หรืออาจเรียกไดวาเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางทะเลจีนใต

กับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทางรวมประมาณ 1,450 กิโลเมตร 

(2) ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต  (North-South Economic Corridor หรือ NSEC) แบง

ออกเปน 2 เสนทาง คือ 

• เสนทาง R3A (หรือ R3E) มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญ ไดแก คุนหมิง – ยูซี – หยวน

เจียง – โมเฮย – ซิเมา – เฉียวเมิงหยาง – บอหาน  (จีน)– บอเต็น – หวยทราย 

 (ลาว.สปป)– เชียงของ – เชียงราย – ตาก – กรุงเทพฯ (ไทย) 

• เสนทาง R3B (หรือ R3W) มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญ ไดแก เชียงตุง – ทาข้ีเหล็ก 

 (เมียนมา)– แมสาย – เชียงราย – ตาก – กรุงเทพฯ (ไทย) 

(3) ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor หรือ SEC) แบงออกเปน 2 

เสนทาง คือ 

• เสนทาง R1 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญ ไดแก กรุงเทพฯ – กบินทรบุรี – สระแกว – 

อรัญประเทศ หรือ กรุงเทพฯ – แหลมฉบัง – พนมสารคาม – กบินทรบุรี – 

สระแกว – อรัญประเทศ  (ไทย)– ปอยเปต – ศรีโสภณ – เปอสาด – พนมเปญ –

นาคหลวง – บาเวด  (กัมพูชา)– มอคไบ – โฮจิมินตซิตี้ – วังเตา (เวียดนาม) 

• เสนทาง R10 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญ ไดแก กรุงเทพฯ – ตราด – หาดเล็ก  (ไทย)

– แชมแยม – เกาะกง – สะแรอัมเปล – กําพต – ลอก  (กัมพูชา)– ฮาเตียน – คา

เมา – นามคาน (เวียดนาม) 
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ภาพท่ี 6 ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ท่ีมา: Greater Mekong Subregion Secretariat (greatermekong.org) 

 

เม่ือนําระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ มาผนวกกับการคาชายแดน จะเห็นไดวาเปนประโยชนอยาง

มากตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศไทยจึงจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหอยูบนระเบียงเศรษฐกิจ

ดังกลาวเปนหลัก 
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ภาพท่ี 7 การเปลี่ยนแปลง GPP ของประเทศตาง ๆ ในป พ.ศ. 2573 อันเนื่องมาจากการลงทุนขยาย

โครงขายถนนบางสวนเปน 4 ชองจราจร 

ท่ีมา: รุธิร พนมยงค และคณะ (2556) 

 

ท้ังนี้ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคมนาคมขนสงของประเทศไทยบนแนวระเบียง

เศรษฐกิจ นํามาซ่ึงโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ผานการผลักดัน “รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ....” 
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หรือท่ีนิยมเรียกวา “พระราชบัญญัติเงินกู 2 ลานลานบาท” ประกอบดวย การกอสรางเพ่ิมชองจราจร 

ทางหลวงสายประธานและโครงขายหลักของประเทศ ใหเปน 4 ชองจราจร เพ่ือใหเสนทางสายหลัก

สามารถเชื่อมโยงกับแหลงผลิตและเปนประตูการคาท่ีสําคัญของประเทศ รวมท้ังเปนการกระจายการ

พัฒนาสูภูมิภาค อยางไรก็ดี ผลการศึกษาของรุธิร พนมยงค และคณะ (2556) ชี้ใหเห็นวา กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนจะเกิดข้ึนโดยรอบบริเวณโครงขายการจราจรท่ีมีการขยายชองทางข้ึนเปน 4 

ชองจราจร กระจายอยูท่ัวประเทศ โดยท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการกระจายกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในบริเวณท่ีกวางกวาภูมิภาคอ่ืน ท้ังนี้ผลกระทบโดยรวมตอประเทศไทย ทําให GDP 

เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนประมาณ 446.3 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 13,800 ลานบาท ในป พ.ศ. 

2573 (ค.ศ. 2030) หรือประมาณ 10 ปหลังเริ่มใชงานถนน 4 ชองจราจรในโครงขายถนนตาม

พระราชบัญญัติเงินกู 2 ลานลานบาท 

ผลจากการวิเคราะหแบบจําลอง (IDE Geographical Simulation Model: IDE-GSM) ตาม

ภาพท่ี 6 แสดงใหเห็นวา การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของพ้ืนท่ีโดยรอบประเทศ

ไทยจะมีสัดสวนรอยละการขยายตัวลดลงอยางมากเม่ือเทียบกับประเทศไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมี

พรมแดนติดกับประเทศไทย สะทอนใหเห็นวาการลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศนั้นทําให

ประเทศไทยสามารถดึงดูดปจจัยการผลิตจากประเทศโดยรอบ อันเนื่องมาจากการอํานวยความ

สะดวกทางการคาจากการมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเขาดวยกัน ซ่ึงอาจสรุปไดวา 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงตามพระราชบัญญติเงินกู 2 ลานลานบาท นั้นจะ

สงผลกระทบทางบวกตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 

2.4 หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

การกําหนดและการถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติโดยการวางแผนและการจัดทําโครงการ

ท่ีเปนรูปธรรมดวยวิธีการวางแผนพัฒนาดานกายภาพนั้น ไดกําหนดเปนบทบาทหนาท่ีของหนวยงาน

หลัก 2 หนวยงาน ไดแก (1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึง

รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีบทบาทหนาท่ีในการ “เสนอแนะจุดหมายและ

นโยบายแหงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ” และ (2) กรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึง

บทบาทหนาท่ีในการ “จัดลําดับเมืองหรือทองท่ีท่ีจะปรับปรุงแผนผังเมืองใหประสานกับนโยบายของ

ชาติ” รวมท้ังการ “วางแผนผังและโครงการเพ่ือพัฒนาเมืองใหเปนไปตามนโยบาย โดยเหมาะสมกับ

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ” นั้นยอมแสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางการกําหนดนโยบาย (policy) การ

วางแผน (plan) และการจัดทําโครงการ (project) ซ่ึงบทบาทการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาว

รวมท้ังภาคีท่ีเก่ียวของ จะสามารถวางแผนและปฏิบัติใหมีสัมฤทธิผลภายใตการประสานเชื่อมโยง

บทบาทของหนวยงานและกลไกหลักท่ีเก่ียวของ ท้ังในระดับนโยบายในสวนกลาง ระดับจังหวัด ระดับ

ทองถ่ิน และชุมชน ท่ีจะชวยประสานผลักดันการขับเคลื่อนท่ีเชื่อมโยงการจัดการเชิงพ้ืนท่ีทุกระดับ
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อยางมีบูรณาการภายใตกระบวนการมีสวนรวม โดยมีรายละเอียดของระบบการวางแผนของประเทศ

ไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) ดังตารางท่ี 7 

 

ตารางท่ี 7 ระบบการวางแผนของประเทศไทย 

ระดับการวางแผน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
แผนพัฒนาดานกายภาพ/ 

การใชท่ีดิน 

ระดับมหภาค 

ระหวางประเทศ 

• ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

เอเชีย-แปซิฟก (APEC) 

• ประชาคมอาเซียน (ASEAN)  

เนนนโยบาย และมาตรฐานทาง

การคา 

- 

ระดับภูมิภาคเอเชียฯ • ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 

• เขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดจีน-

มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) 

- 

ระดบัประเทศ • แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 5 ป  

(เนนนโยบายการพัฒนา) 

• แผนพัฒนารายสาขา เชน 

สาธารณสุข เกษตร การศึกษา 

และการคมนาคมขนสง 

- 

ระดับภาค • กระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการ

พัฒนากลุมจังหวัด  

• คณะกรรมการพัฒนาชนบทและ

กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

(กชช.ก.) ปรับปรุงสาระสําคัญจาก

นโยบายแผนพัฒนาภาคโดยใช

แผนพัฒนาจังหวัด 

ผังภาค โดยกรมโยธาธิการและ

ผังเมือง 

ระดับอนุภาค  

(เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี

มีลําดับความสําคัญสูง) 

• เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยปกติเปน

อนุภาคท่ีมีโอกาสการพัฒนาได

อยางรวดเร็ว เชน 

• เขตการพัฒนาพิเศษ เชน 

- การพัฒนาภาคมหานคร 

(สศช.) 
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ระดับการวางแผน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
แผนพัฒนาดานกายภาพ/ 

การใชท่ีดิน 

- โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง

ทะเลตะวันออก 

- โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง

ทะเลภาคใต 

- การพัฒนาพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

- การพัฒนาสามเหลี่ยมการ

เจริญเติบโตภาคเหนือ 

- การพัฒนาสามเหลี่ยมการ

เจริญเติบโตภาคใต 

- การพัฒนาพ้ืนท่ี

โดยรอบทาอากาศยาน

สากลกรุงเทพแหงท่ี 2 

(สุวรรณภูมิ) 

ระดับจังหวัด • แผนพัฒนาจังหวัด  

- การประสานงานของ กชช.ก.  

- เนนการประสานการลงทุน

กับภาคเอกชน 

• แผนลงทุนจังหวัด 

- จัดทําโดยจังหวัด 

- เปนการพัฒนารายสาขา 

- เนนภาครัฐ 

- การลงทุนรายสาขา แผนงาน 

และโครงการ 

ผังโครงสรางจังหวัด  

โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 

หรือจังหวัด 

ระดับเทศบาล - ผังเมืองรวม โดยกรมโยธาธิการ

และผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

(กฎกระทรวงผังเมืองรวม) 

ระดับอําเภอ • คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 

- แผนพัฒนาตําบลและ

โครงการท่ีพัฒนาในจังหวัด 

ผังเมืองเฉพาะโดยกรมโยธาธิ

การและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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ระดับการวางแผน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
แผนพัฒนาดานกายภาพ/ 

การใชท่ีดิน 

ระดับตําบล • คณะกรรมการท่ีปรึกษาการ

พัฒนาตําบล 

- ศึกษาสภาพปญหา 

- เสนอแนะโครงการพัฒนา 

- 

ระดับหมูบาน • คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน 

- ศึกษาสภาพปญหา 

- เสนอแนะโครงการพัฒนา 

- 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) 

 

สําหรับการบริหารราชการในสวนภูมิภาค พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ไดกําหนดใหจัดระเบียบการบริหารราชการสวนภูมิภาค ประกอบดวย จังหวัด

และอําเภอ ท้ังนี้ “ในจังหวัดหนึ่ง ใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนผูรับนโยบายและคําสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสม

กับทองท่ีและประชาชน” (มาตรา 54 วรรค 1) โดยใหมี “สํานักงานจังหวัด มีหนาท่ีเก่ียวกับราชการ

ท่ัวไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดนั้น” (มาตรา 60 (1)) และใหมี “สวนตาง ๆ ซ่ึง

กระทรวง ทบวง กรม ไดตั้งข้ึน มีหนาท่ีเก่ียวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรม นั้นๆ” (มาตรา 60 

(2)) โดยให “ในจังหวัดหนึ่ง ใหมีคณะกรมการจังหวัดทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดใน

การบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น กับปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย หรือมติของคณะรัฐมนตรี

กําหนด” (มาตรา 53 วรรค 1 แกไขโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) 

พ.ศ. 2550) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

ท้ังนี้ ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด “ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถ่ินใน

จังหวัด” อีกท้ัง “ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการ

ประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานท่ีตั้งอยูในจังหวัด ไมวาจะเปน

ราชการบริหารสวนภูมิภาค หรือราชการบริหารสวนกลาง และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท้ังหมดในจังหวัด รวมท้ังผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน” โดยให “จํานวนและ

วิธีการสรรหาผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา” และ “เม่ือประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว 
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การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการดําเนินกิจการของสวนราชการ 

และหนวยงานอ่ืนของรัฐท้ังปวงท่ีกระทําในพ้ืนท่ีจังหวัดตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว” 

(มาตรา 53/1 เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550) 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

 

ตอนท่ี 3 แนวคิดประชาสังคม 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมีการระบุถึง

การเปนหุนสวนในการพัฒนาของภาคีตาง ๆ ซ่ึงสามารถตีความไดวา เปาประสงคสําคัญประการหนึ่ง

ของการพัฒนานับจากนี้ไป คือ การเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาไดเขามามีบทบาทโดยตรงมากข้ึนใน

การกําหนดประเด็นและแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ภาคประชาสังคม” (civil 

society organization หรือ CSO) ซ่ึงไมไดรับความสําคัญมากนักในอดีต นักวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีจึง

ตองเริ่มสรางกลไกในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ ท่ีมากกวาการจัดสัมมนา

ระดมสมองและการประชาพิจารณ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2550) 

3.1 ความหมายของประชาสังคม 

นิยามของคําวา “ประชาคมสังคม” (civil society) ซ่ึงเปนท่ียอมรับในปจจุบันและไดรับการ

อางถึงมากท่ีสุด นาจะเปนนิยามของ Diamond (1994) นักสังคมวิทยาการเมืองชาวอเมริกัน ซ่ึงไดให

ความหมายประชาสังคมเอาไววา เปนอาณาบริเวณ (realm) ของชีวิตทางสังคม (social life) ท่ีมีการ

จัดตั้งข้ึนอยางเปนเอกเทศจากรัฐ และนอกเหนือพ้ืนท่ีทางการเมือง มีลักษณะเปนอาสาสมัคร มีการ

เติบโตอยางเปนอิสระจากรัฐ และอยูภายใตกติการวมกันของสังคม โดยเปนท่ีรวมตัวกันของกลุมหรือ

ผูกระทําการทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ

ความคิด เพ่ือสรางเอกลักษณความผูกพันและความเชื่อรวมกัน และเพ่ือมุงสูจุดมุงหมายรวมและ

พิทักษหรือเพ่ิมพูนผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมของพวกเขา ดังนั้น ประชาสังคมจึงมีความหมายท่ี

แตกตางจากคําวา “สังคม” (society) เพราะเปนพ้ืนท่ีของพลเมืองท่ีจะรวมกันกระทําการบางอยาง

ในพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) โดยมีประชาสังคมเปนพ้ืนท่ีตรงกลาง (intermediary entity) 

ระหวางพ้ืนท่ีของภาคเอกชนและภาครัฐ รวมถึงเปนพ้ืนท่ีเชื่อมระหวางประชาชนกับภาคเอกชนและ

ภาครัฐ ดวยเหตุนี้ประชาสังคมจึงไมไดเปนเพียงความพยายามในการจํากัดอํานาจรัฐ แตอาจเปนพ้ืนท่ี

สําหรับใหความชอบธรรมแกภาครัฐก็ได หากภาครัฐนั้นไดกระทําการอยูบนพ้ืนฐานของ “หลักนิติ

ธรรม” และเปนท่ียอมรับของสังคมโดยรวม (ชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ, 2561; รุงนภา ยรรยงเกษมสุข, 

2560) 
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คําจํากัดความนี้แสดงใหเห็นถึงคุณสมบัติบางประการท่ีนาสนใจของประชาสังคม นั่นคือ 

ประชาสังคมมีความเก่ียวพันกับจุดมุงหมายสาธารณะมากกวาจุดมุงหมายสวนบุคคล ประชาสังคมมี

ความสัมพันธกับรัฐ โดยพยายามท่ีจะไดรับประโยชนจากรัฐ หรือพยายามใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

นโยบายของรัฐ หรือพยายามขอใหรัฐชวยเหลือหรือใหรัฐทําหนาท่ีอยางใดอยางหนึ่งเพ่ิมข้ึน หรือใหรัฐ

มีความสํานึกรับผิดชอบ โดยท่ีกลุมประชาสังคมไมพยายามเขาไปกุมอํานาจรัฐ และประชาสังคมมี

ความเปนพหุนิยม เห็นไดจากการระดมพลังและการแสดงออกซ่ึงผลประโยชนท่ีหลากหลาย ผานสื่อ

และองคกรตาง ๆ ท่ีเชื่อมโยงปจเจกบุคคลเขาดวยกันดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหปจเจกบุคคลเขามาทํา

กิจกรรมรวมกัน โดยไมมีกลุมใดตองการผูกขาดความเปนตัวแทนผลประโยชนของชุมชน (รุงนภา 

ยรรยงเกษมสุข, 2560) 

ท้ังนี้ ในประเทศไทยก็มีนักวิชาการใหนิยามคําวาประชาสังคมในความหมายท่ีหลากหลาย 

เชน ชัยอนันต สมุทวณิช (2541) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือทุกภาคสวนของสังคมซ่ึงรวมถึง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยทุกฝายเขามารวมมือกันทํางานในลักษณะหุนสวน 

เนื่องจากมีปญหาหลายอยางท่ีไมไดจํากัดวาใครเปนสวนนําหรือสวนตาม แตตองรวมกันทํางาน เชน 

ปญหายาเสพติด ปญหาของเด็ก ปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ ดังนั้น จึงเปนเรื่องของความเปนหุนสวน 

(partnership) มากกวา ไมใชเรื่องของความเปนผูนํา (leadership) และเปนเรื่องของการมีสวนรวม 

(participation) ไมใชเรื่องของการเปนตัวแทน (representation) 

เอนก เหลาธรรมทัศน (2546) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคืออะไรท่ีไมใชภาครัฐ ไมใช

ธุรกิจ และไมใชองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตคือ “องคาพยพท่ี 4” ของประเทศ ประชาสังคมจึง

หมายถึง ชุมชน ชมรม สมาคม หรือกลุมตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือดําเนินกิจกรรมหรือสรางการ

เคลื่อนไหวท่ีอยูระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือไมตรีจิตมิตรภาพความสมานฉันท เพ่ือประโยชน

ของสวนรวม เพ่ือประโยชนของวิชาชีพ หรือเพ่ือประโยชนของชุมชนรวมกัน โดยมีจุดเนนอยูท่ีไมชอบ

และไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐและความรวมมือกับรัฐได 

แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร และไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดข้ัว ซ่ึงสงเสริม

ใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุน

ใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมู และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือ

ปกปองผลประโยชนเฉพาะสวนเฉพาะกลุม 

ธโสธร ตูทองคํา (2546) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือการรวมกันของประชาชน ท่ี

เกิดข้ึนจากการตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีท่ีตอสังคม ในลักษณะของกลุม ชุมชน สมาคม 

หรืออ่ืนใดท่ีสมาชิกเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่ง เปนกลุมเดียวกันหรือพวกเดียวกัน ถักทอเปนเครือขาย

จนเกิดเปนการกระทํา กิจกรรม และปฏิสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล ซ่ึงเง่ือนไขสําคัญของการ

สรางประชาสังคม ก็คือ การคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของประชาชนในความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม 
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และการสรางความรวมมือระหวางกัน อันนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน และนําไปสู

เปาหมายทางตรงของประชาสังคม คือ ความเปนพลเมือง (citizenship) ใหเกิดข้ึนในสังคม และ

เปาหมายทางออม คือ เกิดการพัฒนาทางการเมืองท่ีเก่ียวของกับประชาชนในการเปนสวนหนึ่งของ

สังคมและรัฐ 

ธีรยุทธ บุญมี (2547) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือการคานอํานาจระหวางรัฐกับ

สังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือ สังคมท่ี

สมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงกันในประเด็นรวมของสังคม ในสิ่งท่ีเปนผลประโยชน

โดยรวมของภาคสาธารณะ (public sphere) หรือของสวนรวม โดยตองมีหนวยหรือองครวมทาง

สังคมอยูหนวยหนึ่งซ่ึงมีลักษณะม่ันคง ถาวร ดํารงเปนพ้ืนฐานอยูกอน ซ่ึงอาจเปนประชาคมโลก 

ประเทศ จังหวัด หมูบาน หรือชุมชนก็ได 

ประเวศ วะสี (2550) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือการรวมกลุมกันของประชาชนใน

รูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเรียกกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ ชุมชน ประชาคม หรือชื่ออ่ืนใด ซ่ึง

เปนไปเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดลอม เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย

เรื่องพรอมกันไป โดยเชื่อวา เม่ือประชาชนรวมกลุมกัน ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันตัดสินใจ มีการ

เรียนรู มีการจัดการ กลุมเหลานี้ก็จะเขมแข็งข้ึนเรื่อย ๆ 

สถาบันพระปกเกลา (2553) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือกิจกรรมของประชาชนท่ีมา

ทําเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนรวมกัน หรือเปนประโยชนตอสวนรวม โดยไมมีอํานาจอะไร เพราะหาก

ใชอํานาจจะกลายเปนภาครัฐ แตใชประชาชนเปนฐาน และใชประชาสังคมเปนกิจกรรม ในลักษณะ

ขององคกร กลุม หรือเครือขาย โดยเรียกวาองคกรประชาสังคม เปนกิจกรรมประชาสังคม และเรียก

รวม ๆ วาภาคประชาสังคม 

ทศพล สมพงษ (2556) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมในปจจุบันมีบทบาทเปนภาคสวนท่ี

สามในพ้ืนท่ีปริมณฑลสาธารณะท่ีคอยถวงดุลภาครัฐและภาคทุนไมใหใชอํานาจตัดสินใจอยางละโมบ 

หรืออาจจะเปนขบวนการทางสังคมใหมท่ีมาเคลื่อนไหวทางการเมืองของพลเมือง โดยตองมีพ้ืนท่ีให

พลเมืองไดจัดการตนเองไดอยางอิสระในรูปของกลุม สมาคม หรือเครือขายในระดับตาง ๆ เพ่ือสราง

องคกรท่ีมีรูปแบบข้ึนมา ใหมีอํานาจหนาท่ี (authority) และมีพลังอํานาจ (power) ท่ีจะนํานโยบาย

ของประชาสังคมท่ีเปนเจตจํานงรวมไปสูการปฏิบัติใหตอบสนองความตองการของประชาสังคม 

สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และคณะ (2557) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมเปนแนวคิดท่ีมี

เปาหมายเพ่ือการมีสังคมและชุมชนท่ีเขมแข็ง ถือเปนพ้ืนท่ีหรือสวนของสังคมท่ีมีประชาชนเปนผู

แสดงบทบาทหลัก พ้ืนท่ีดังกลาวจึงไมใชภาครัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยมีกฎหมายรับรอง และไมใชภาค

ธุรกิจเอกชนท่ีเนนดําเนินงานโดยมุงแสวงหากําไร ในพ้ืนท่ีประชาสังคม ประชาชนท่ัวไปเปนผูมี

บทบาทสําคัญในการดําเนินการท่ีเปนอิสระจากภาครัฐ และอยูนอกบริบทการแขงขันทางการเมือง ซ่ึง
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กลุมและผูกระทําการทางสังคมอาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต และวิธีคิดอันหลากหลายมารวมกันใน

กิจกรรมท่ีมีเปาหมายเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิด สรางเอกลักษณและ

ความเห็นรวมกัน รวมถึงตองมีจุดมุงหมายรวมในการพิทักษหรือเพ่ิมพูนผลประโยชนสาธารณะบาง

ประการใหกับสังคม โดยพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถเขาไปมีปฏิสัมพันธกับพ้ืนท่ีทางการเมืองและทาง

เศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลกระทบตอการตัดสินใจระหวางสามพ้ืนท่ีดังกลาวนี้ดวย 

อยางไรก็ดี ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) และ ภัทร ยืนยง (2557) ไดนําเสนอมุมมองของ

ประชาสังคมในความหมายท่ีแตกตางออกไป โดยมองประชาสังคมวาเปน “ขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแบบใหม” (new social movements) ซ่ึงมีลักษณะเปนขบวนการทางสังคมท่ีมีการรวมกลุม

กันโดยไมไดแบงชนชั้น เพ่ือเคลื่อนไหวในการกําหนดนิยาม ความหมาย กฎเกณฑ ในการดําเนินชีวิต

ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และพยายามสรางการยอมรับอัตลักษณของตนเองสูสังคม

ภายนอก โดยไมไดใหความสําคัญกับกลไกทางการเมืองแบบตัวแทน แตเนนและใหความสําคัญกับ

การสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ซ่ึงมีความแตกตางจาก “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แบบเกา” ท่ีเนนการวิเคราะหกระบวนการทางสังคม โดยอาศัยแนวคิดทางดานกลุมผลประโยชนและ

แนวทฤษฎีชนชั้น ท้ังนี้ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมไมไดเปนขบวนการท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือ

การประทวงหรือตอตานอยางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา แตเปนขบวนการท่ีมีเปาหมาย

เดนชัดอยูท่ีการชวงชิงการนําในการสรางคํานิยามหรือความหมายชุดใหมใหกับสิ่งท่ีตองการเรียกรอง

หรือตอสูเคลื่อนไหว 

จะเห็นไดวา นักวิชาการแตละคนมีจุดเนนของความเปนประชาสังคมแตกตางกัน บางนิยาม

ใหความสําคัญกับการตระหนักรู บางนิยามใหความสําคัญกับการรวมมือ บางนิยามใหความสาํคัญกับ

การจัดตั้งเปนกลุมองคกร และบางนิยามก็ใหความสําคัญกับการท่ีภาครัฐตองไมเขามาเก่ียวของ ความ

แตกตางเหลานี้เปนทัศนะท่ีแตกตางอันมีนัยในแนวทางการดําเนินการเปนหลัก แตในการทําความ

เขาใจพ้ืนฐาน สิ่งท่ีทุกคนเห็นพองตองกัน คือ ประชาชน ตองมีความเปนพลเมือง พรอมท่ีเขามามีสวน

รวม เพ่ือดูแลวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมของตนเอง (รุงนภา ยรรยงเกษมสุข, 2560) 

โดยสรุปแลว ประชาสังคมถือเปนแนวคิดสําคัญในการกําหนดโครงสรางทางสังคมท่ีทําหนาท่ี

เชื่อมโยงระหวางรัฐกับปจเจกชน ซ่ึงอาศัยการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ดวยการสราง

คํานิยามหรือความหมายชุดใหมใหกับสิ่งท่ีตองการเปลี่ยนแปลง โดยไมมองวาความขัดแยงเปนศัตรู 

รวมถึงการมีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาศักยภาพของปจเจกชนหรือประชาชนท่ีมีฐานะเปนผูอยูใน

ปกครองของรัฐและผูมีอํานาจ ใหกลายเปน “พลเมือง” (citizen) ซ่ึงคําวาพลเมืองนั้นเปนการสะทอน

ใหเห็นแนวคิดในเรื่องสิทธิของประชาชนในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ โดยเนนเรื่องสิทธิของปจเจกชน 

และสิทธิในการมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
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3.2 พัฒนาการของแนวคิดประชาสังคม 

ประชาสังคมเปนแนวคิดท่ีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ และมีพัฒนาการมาอยางยาวนานและ

ตอเนื่อง ในฐานะเปนพ้ืนท่ีทางสังคมซ่ึงอยูตรงขามกับภาครัฐ ถือเปนรากฐานสําคัญของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม โดยประชาสังคมในชวงคริสตศตวรรษท่ี 17-18 เปนพ้ืนท่ีอิสระท่ี

เกิดข้ึนจากการรวมตัวอยางสมัครใจของคนท่ีมีความเชื่อรวมกันในคุณคาบางประการ มีวิถีชีวิตในการ

ปฏิบัติการรวมกัน และตองมีองคการท่ีจัดใหมีการแสดงความเห็นสาธารณะ จนกระท่ังเขาสูยุคหลัง

ความทันสมัยในชวงคริสตทศวรรษ 1980 มีการนําแนวคิดประชาสังคมมารื้อฟนกันอีกครั้งจนถึงยุค

ปจจุบันนี้ (ทศพล สมพงษ, 2556; สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และคณะ, 2557) 

นอกจากนี้ ประชาสังคมยังถูกมองวาเปนวาทกรรมใหมท่ีนักวิชาการและนักเคลื่อนไหวทาง

สังคมนํามาใชกันอยางแพรหลายตั้งแตชวงคริสตทศวรรษ 1990 โดยเริ่มใชคํานี้ในแวดวงวิชาการใน

สหรัฐอเมริกาแลวคอยแพรกระจายออกไปยังวงวิชาการในประเทศอ่ืน ๆ การนําคําวาประชาสังคมมา

ใชกันอยางแพรหลายในชวงนั้น เปนผลมาจากการวิเคราะหสถานการณการลมสลายของระบบการ

ปกครองแบบโซเวียตในประเทศตาง ๆ ในยุโรปกลางและตะวันออก ซ่ึงภาคประชาสังคมมีบทบาท

อยางมากในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองข้ึน (ทศพล สมพงษ, 2556) 

กอนหนาท่ีสังคมไทยจะมีการเปลี่ยนผานไปสูสังคมท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึนนั้น 

การรวมตัวกันอยางมีแบบแผนของภาคประชาสังคมยังไมคอยมีใหเห็น ในชวงสองทศวรรษระหวางป 

พ.ศ. 2520–2540 การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจไทยไดสงผลใหสภาพแวดลอมของสังคม

โดยรวมมีความเหมาะสมตอการบมเพาะใหเกิด “องคกรพัฒนาเอกชน” (non-governmental 

organizations หรือ NGOs) ท่ีหลากหลาย ทําใหจํานวนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานในประเทศ

ไทยไดขยายเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในชวง พ.ศ. 2523–2532 และตอเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2533-2542 ใน

ป พ.ศ. 2532 มีองคกรพัฒนาเอกชนท่ีจดทะเบียนแลวท้ังสิ้น 12,000 องคกรดวยกัน โดยรอยละ 44 

ขององคกรดังกลาวเนนการทํางานเพ่ือการพัฒนาและการสงเสริมความเปนอยูท่ีดีของประชาชน 

(ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2554) 

พลวัตของภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปพอสมควรในชวง พ.ศ. 

2533-2542 อันเปนผลสืบเนื่องมาจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงเวลาดังกลาว 

ความสัมพันธระหวางการเคลื่อนไหวทางสังคมในเชิงตอตานรัฐบาล (social protest movement) 

กับความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เม่ือเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดรวดเร็วข้ึน การ

เคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนก็เปลี่ยนจากท่ีเคยเปนการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองการจัดสรร

บริการทางสังคมและสาธารณูปโภคตาง ๆ ท่ีจําเปนตอประชาชน ไปเปนการเคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษ

สิ่งแวดลอมซ่ึงเนนการจัดกิจกรรมรณรงคเปนหลัก  
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ขณะเดียวกัน พลวัตทางสังคมก็เปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีคูขนานไป

กับภาวะท่ีระบบเศรษฐกิจไทยหันไปพ่ึงพาการสงออกมากข้ึน ซ่ึงสงผลอยางยิ่งตอความเหลื่อมล้ํา

ทางดานรายไดระหวางประชากรในเมืองและในชนบท องคการพัฒนาเอกชนจํานวนมากท่ีเกิดข้ึน

ในชวงนี้มีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาชนบทโดยตรง โดยใหความชวยเหลือแกประชากรผูยากไรและผู

ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีความเจริญเขาไปไมถึง เพ่ือชวยบรรเทาปญหาความยากจนของประชากรเหลานั้น 

รวมท้ังเพ่ือสงเสริมใหพวกเขาสามารถประเมินความจําเปนในชีวิตเสียใหม รักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม

ของชุมชนใหดํารงตอไปได และชวยปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชากรในชนบทดวย ขณะเดียวกัน 

ภาคประชาสังคมยังมีบทบาทสูงในการชวยใหประชากรในระดับลางไดมีความรูความเขาใจมากข้ึนตอ

การมีสวนรวมในนโยบายตาง ๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของเขาโดยตรงรวมท้ังชวยให

เขาเหลานั้นสามารถตอตานโครงการพัฒนาท่ีไดรับการออกแบบโดยหนวยงานจากสวนกลางโดยท่ี

พวกเขาเองไมมีสวนรูเห็น 

3.3 สํานักประชาสังคม 

เชษฐา ทรัพยเย็น (2547) ไดทําการสังเคราะหสาระสําคัญในภาพรวมของแนวคิดของนักคิด

และนักวิชาการดานประชาสังคมไทย และไดจัดแบงหมวดหมูทางความคิดโดยพิจารณาจากท่ีมาทาง

ความคิดเปนหลัก เนื่องจากท่ีมาทางความคิดเปนตัวกําหนดลกัษณะองคความรูดานประชาสังคมของ

แตละบุคคล และเปนจุดเริ่มสําคัญท่ีทําใหเกิดความเหมือนและความแตกตางระหวางแนวคิดของแต

ละบุคคลโดยละเอียด ซ่ึงแนวคิดตาง ๆ สามารถจัดกลุมเปนสํานักคิดประชาสังคมไทย ได 4 สํานักคิด 

ดังนี้ 

(1) สํานักศาสนวิถี เปนกลุมของนักคิดและนักวิชาการท่ีนําเสนอความคิดประชาสังคมบน

พ้ืนฐานของหลักธรรมทางศาสนาเปนฐานคิดหลัก โดยประยุกตหลักการทางศาสนาเขากับวิธีการมอง

ปญหาสังคม และใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงและความรวมมือกับภาครัฐในทางสรางสรรค ไมใชใน

รูปแบบท่ีรัฐมีสถานภาพเหนือกวา ซ่ึงสามารถเขามาแทรกแซงได แตเปนไปในลักษณะของความ

รวมมือท่ีเทาเทียมกัน ไมมีความเหนือกวาหรือต่ํากวาในความสัมพันธ ซ่ึงรัฐตองใหความเคารพใน

ความเปนอิสระของกลุม แมวาสํานักคิดนี้จะไมพอใจแนวทางการพัฒนาของรัฐท่ีผานมา แตไมไดมอง

วารัฐเปนศัตรู มองเพียงวาความผิดพลาดเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนได ประเด็นท่ีสําคัญกวาคือจะทําการแกไข

อยางไร สงผลใหสํานักคิดนี้ยอมรับความรวมมือท่ีมีตอภาครัฐ โดยนักคิดและนักวิชาการในสํานักคิดนี้ 

ไดแก  

ประเวศ วะสี นําเสนอแนวคิดบนหลักคิดทางพุทธปรัชญา “ธรรมิกสังคมนิยม” ของสํานัก

สวนโมกขพลารามเปนสําคัญ โดยเนนการมองสรรพสิ่งในธรรมชาติบนหลักของ “อิทัปปจยตา” ซ่ึง

สรรพสิ่งลวนเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปนบูรณาการ และมีความสมดุลตามหลักธรรมชาติ การรักษา

ดุลอํานาจของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม จึงเปนเหตุนําไปสูความยั่งยืนในสังคม 
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พิทยา วองสกุล นําเสนอแนวคิดบนพ้ืนฐานความคิดทางพุทธศาสนา อาทิ ความเชื่อในเรื่อง 

“ธรรมสังคม” ในยุคพระศรีอาริยเมตไตรย ซ่ึงเชื่อวามนุษยจะหลุดพนจากปญหาตาง ๆ อยางสมบูรณ 

สังคมมนุษยจะเต็มไปดวยสันติภาพ หรือแนวคิด “ธัมมาธิปไตย” ท่ีเนนหลักการปกครองโดยใหธรรม

เปนใหญในสังคม หรือหลักคิดเรื่อง “ธรรมราชา” ท่ีตั้งม่ันบนความเปนธรรมในแผนดิน 

ชัยอนันต สมุทวณิช นําเสนอแนวคิดโดยนําหลัก “มัชฌิมวิถี” หรือ “ทางสายกลาง” ของ

พุทธศาสนามาปรับใช โดยคํานึงถึงหลักของความผสามผสาน ไมแบงข้ัวเด็ดขาด แตยอมรับการอยู

รวมกันของคูขัดแยง และการพ่ึงพากันไดอยางสมดุล 

(2) สํานักชุมชนวิถี เปนกลุมของนักคิดและนักวิชาการท่ีนําเสนอความคิดประชาสังคมบน

พ้ืนฐานของสายความคิดหลักในการใหความสําคัญกับความเปนชุมชน อันเนื่องมาจากมีความเชื่อ

รวมกันวา “ชุมชน” เปนกลไกสําคัญในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของมนุษย และเปนรากฐานการ

พัฒนาท่ีแทจริง สํานักคิดนี้แบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

(2.1) กลุมวัฒนธรรมชุมชน มองวา แกนแทในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

อยูบนพ้ืนฐานของการรื้อฟนและเสริมสรางคุณคาทางวัฒนธรรมของชุมชนท่ีดีงาม ท้ังนี้ จุดรวมทาง

ความคิดของกลุมวัฒนธรรมชุมชน สวนใหญใหความสําคัญกับชุมชนชนบท เนื่องจากเห็นวามิติทาง

วัฒนธรรมจะเปนเครื่องมือในการจรรโลงความยั่งยืนใหกับหมูบานได นอกจากนี้ ยังมองวาหมูบานถือ

เปนหนวยการจัดการท่ีดีท่ีสุดในการพ่ึงพิงตนเอง ปฏิเสธการจัดการในระดับประเทศโดยการชี้นําของ

รัฐ และไมตองการเชื่อมโยงกับสังคมใหญมากนัก เนื่องจากเกรงวาจะเกิดผลกระทบทางลงตอวิถี

ชุมชนท่ีดีงาม โดยนักคิดและนักวิชาการในกลุมวัฒนธรรมชุมชน ไดแก 

ฉัตรทิพย นาคสุภา นําเสนอแนวคิดโดยใหความสําคัญกับ “ความมีอิสระของชุมชน

ทองถ่ินและวัฒนธรรมของชาวนา” ตามแนวคิด “สังคมนิยมแบบอนาธิปตย” ซ่ึงปฏิเสธการเชื่อมโยง

กับรัฐ เนนการกระจายอํานาจของรัฐไปสูชุมชนหมูบาน และมุงรักษาวัฒนธรรมหมูบานไว 

เสนห จามริก นําเสนอแนวคิดโดยยกชูคุณคา “วัฒนธรรมความคิดของชุมชน” ซ่ึง

มองวา ความยั่งยืนของชุมชนจะเกิดข้ึนไดจะตองต้ังอยูบน “ฐานคิดในการพัฒนาชุมชน” 4 ฐานหลัก 

ไดแก ฐานคิดดานเศรษฐกิจ ฐานคิดดานชุมชน ฐานคิดทางปญญา และฐานคิดดานสิ่งแวดลอม 

อานันท กาญจนพันธุ นําเสนอแนวคิดโดยมีพ้ืนฐานจาก “กรอบแนวคิดชุมชนและ

วัฒนธรรมของสังคมวิทยา” โดยมองวัฒนธรรมของชุมชนวามีความหลากหลายและแตกตาง ซ่ึง

สามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไดดวยการผลิดใหมทางวัฒนธรรมของชุมชน อันจะทําใหชุมชน

ปรับตัวเขากับบริบทสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงได 

(2.2) กลุมเศรษฐกิจชุมชน มองวา การจะสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในชุมชน สิ่ง

ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการทําใหชุมชนสามารถพ่ึงพิงตนเองทางเศรษฐกิจกอนเปนอันดับแรก เพราะความอยู

รอดในการดํารงชีวิตของมนุษยเปนสิ่งท่ีทุกคนตองการและใหความสําคัญมากกวาสิ่งอ่ืนใด ท้ังนี้ จุด
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รวมทางความคิดของกลุมเศรษฐกิจชุมชน ไดแก การมุงเนนใหสรางรากฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน

ชนบทใหแข็งแกรงดวยการพ่ึงพาศักยภาพของตนเอง โดยการริเริ่มพัฒนาองคกรธุรกิจท่ีเปนของ

ชุมชนข้ึน เพ่ือดําเนินการทางธุรกิจกับภายนอก กลุมเศรษฐกิจชุมชนจึงไมมีแนวคิดท่ีจะปฏิเสธภาครัฐ 

แตสามารถเชื่อมโยงกับรัฐ และตองเปนความรวมมือท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหชุมชนสามารถ

เลี้ยงตนเองได ไมใชเพ่ือมากอบโกยผลประโยชนไปจากชุมชน โดยนักคิดและนักวิชาการในกลุม

เศรษฐกิจชุมชน ไดแก 

โสภณ สุภาพงศ นําเสนอแนวคิดโดยมีพ้ืนฐานความคิดจาก “การพัฒนาชุมชนบน

ฐานเศรษฐกิจพ่ึงตนเอง” โดยนําเสนอการพัฒนาธุรกิจชุมชนแกหมูบาน เพ่ือทําใหชาวบานสามารถ

เลี้ยงตนเองได มุงใหชาวบานเปนเจาของกิจการรวมกัน อันเปนรากฐานในการสรางความรวมแรงรวม

ใจใหเกิดข้ึนในชุมชน เม่ือชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีความกลมเกลียวกัน ชุมชนจะเขมแข็งใน

ท่ีสุด 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ นําเสนอแนวคิดโดยใช “กรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

การเมืองท่ีเนนชุมชน” ตามแนวคิดและรูปแบบ “ชุมชนสังคมนิยม” แบบ “นักสังคมนิยมแนวสมาคม

หรือนักสังคมนิยมแนวสหกรณ” (socialist associationist) ท่ีใหความสําคัญกับการรวมตัวของบุคคล

เปนกลุมกอน เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลกันทางเศรษฐกิจและสังคม จะทําใหสามารถยกระดับฐานะทาง

เศรษฐกิจ และความเปนอยูของตนเองได 

(2.3) กลุมชุมชนแบบองครวม เนนการใหน้ําหนักการพัฒนาระหวางมิติตาง ๆ ไป

ดวยกัน ไมมุงเนนท่ีจุดใดจุดหนึ่ง การพัฒนาชุมชนจึงเปนสิ่งท่ีไมอาจละเลยได เพราะเปนองคประกอบ

หนึ่งในการเสริมภาพใหญใหสมบูรณ วิธีการมองแบบองครวมจะสงผลใหมุมมองท่ีมีตอสิ่งตาง ๆ มี

ลกัษณะท่ีครอบคลุม อาทิ การใหความสําคัญท่ีเทาเทียมกันระหวางชนบทกับเมือง และการมุงเนนให

แกปญหาดวยตนเองกอน แตขณะเดียวกันก็สามารถรวมมือกับรัฐไดเม่ือจําเปน โดยนักคิดและ

นักวิชาการในกลุมชุมชนแบบองครวม ไดแก 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ นําเสนอแนวคิดโดยมีพ้ืนฐานความคิดจากการมองชุมชน

วา ชุมชนมีความเชื่อมโยงกับสังคมอยางแยกไมออก ตามแบบ “วิธีคิดแบบองครวม” ท่ีมองวาทุกมิติมี

ความเก่ียวของสัมพันธกันอยางลึกซ้ึง สามารถนําไปสูผลลัพธในทางสรางสรรคหรือบั่นทอนก็ได ดังนั้น 

ความเปนไปในชุมชนจะสงผลตอสังคมในภาพรวม ซ่ึงการแกปญหาสังคมใหดีข้ึนจะตองพยายามมอง

ใหครบทุกมิติ ดวยเหตุนี้ จึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนรวมดวย เพราะเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิรูปสงัคมโดยรวม 

(3) สํานักสากลวิถี เปนกลุมของนักคิดและนักวิชาการท่ีนําเสนอความคิดประชาสังคมตาม

แนวคิดและทฤษฎีตะวันตก ซ่ึงมีจุดรวมทางความคิดท่ีสําคัญ คือ “การนําแนวคิดและทฤษฎี

ตางประเทศ โดยเฉพาะตะวันตกมาศึกษาปรากฎการณในสังคมไทย” เพ่ือทําความเขาใจและนําเสนอ
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ทางออกใหกับปญหาท่ีสังคมไทยกําลังเผชิญอยู เนื่องจากอาจมองวาทิศทางสังคมไทยในปจจุบันและ

อนาคต กําลังเคลื่อนตัวไปสูความเปนสากลตามแบบตะวันตกมากข้ึน โดยเฉพาะวิถีชีวิตของสังคมไทย

ดําเนินตามอารยธรรมสากลมากข้ึน อาทิ ดานการเมืองเคลื่อนสูระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม ดาน

สังคมเคลื่อนตามกระแสโลกาภิวัตน และการขยายตัวของเมืองมีเพ่ิมมากข้ึน เม่ือความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมของไทยกําลังเปลี่ยนไปตามทิศทางของโลกตะวันตก จึงมีเหตุผลเพียงพอในการนําแนวคิด

และทฤษฎีตะวันตกมาศึกษาความเปนไปในสังคมไทย โดยนักคิดและนักวิชาการในสํานักคิดนี้ ไดแก 

เอนก เหลาธรรมทัศน นําเสนอแนวคิดโดยมีท่ีมาจากแนวคิดตะวันตก 3 แนวคิด คือ 1) 

“แนวคิดสาธารณนิยมท่ีเนนบทบาทของพลเมือง” (civic republicanism) ท่ีเนนย้ําวาการเมืองคือ

กิจการท่ีมีจริยธรรมเพ่ือสวนรวม และยกชูความเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรนเขารวมในกิจการบานเมือง 

2) “แนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ” ซ่ึงตองการลดขนาดรัฐ โดยใหรัฐใหการรับรองสิทธิแกกลุม ชุมชน 

สถาบันทางสังคม และคืนอํานาจในการจัดการกิจสาธารณะและทรัพยากรแกประชาสังคมมากข้ึน 

และ 3) “แนวคิดการประสานคูขัดแยงตาง ๆ เขาดวยกัน” อาทิ ประสานความขัดแยงระหวางองคกร

ประชาสังคมเขากับรัฐ ประสานผลประโยชนสวนตัวเขากับผลประโยชนสวนรวม เปนตน 

ธีรยุทธ บุญมี นําเสนอแนวคิดโดยอยูบนฐานความคิดเรื่อง “ประชาคมเสรีนิยม” ของ

ตะวันตก โดยมองวามนุษยเกิดมาพรอมกับสองสถานะ ไดแก ความเปนปจเจกชน และการเปนสวน

หนึ่งของประชาคม ในทุกยุคทุกสมัยจะมีองคประกอบท้ังสองสวนถวงดุลกันอยูเสมอ จึงตองพยายาม

รักษาสมดุลระหวางแนวคิดท่ีมุงเนนประชาสังคมและแนวคิดท่ีมุงเนนเสรีนิยม เพราะความสมดุลท่ี

เกิดข้ึนจะสงผลใหสังคมเกิดความม่ันคง 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร นําเสนอแนวคิดโดยมีท่ีมาจากแนวคิด “การเมืองแบบใหมและ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม” ในสังคมตะวันตก ซ่ึงเปนลักษณะของการเคลื่อนไหวทาง

สังคมของประชาชน ท่ีมีความสนใจและตื่นตัวทางการเมืองสูง และมุงสรางขีดจํากัดใหรัฐมากกวามุง

สลายรัฐ มีเปาหมายในการนําสูการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเขมขนและมีท่ีวางใหกับความ

แตกตางหลากหลาย ไมใชการชุมนุมทางการเมืองแบบเดิมท่ีมุงชวงชิงอํานาจรัฐ แตเปนการ

เคลื่อนไหวในลักษณะการชูเอกลักษณของกลุมตนเปนสําคัญ 

(4) สํานักประสบการณวิถี เปนกลุมของนักคิดและนักวิชาการท่ีนําเสนอความคิดประชา

สังคมท่ีมีความคิดหลักมาจากประสบการณในทางปฏิบัติ ซ่ึงจุดรวมสําคัญนั้นไมไดใหความสําคัญใน

เชิงทฤษฎีมากนัก แตตั้งอยูบนภาคปฏิบัติจริงมากกวา จึงมุงกอรางองคความคิดจากประสบการณืจริง

ท่ีเกิดข้ึน แนวคิดของสํานักนี้ใหความสําคัญกับทุกพ้ืนท่ีท้ังชนบทและเมือง สําหรับความสัมพันธกับรัฐ

นั้น มองวา จะรวมมือหรือคัดคานรัฐก็ได แลวแตสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยนักคิดและนักวิชาการใน

สํานักคิดนี้ ไดแก 
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อนุชาติ พวงสําลี นําเสนอแนวคิดโดยมี “ประสบการณโดยตรง” ในการเคลื่อนไหว “ดาน

สิ่งแวดลอมและทรัพยากร” ในสังคมไทย ทําใหตระหนักวาความสําเร็จในการเคลื่อนไหว ไมอาจพ่ึงพิง

เครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีใชในการจัดการและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเทานั้น แต

จําเปนตองนําเครื่องมือทางสังคมอยางเชนแนวคิดประชาสังคมมาประกอบดวย เพราะมีความเชื่อวา 

จะเปนหนทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการคลี่คลายวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมของไทย 

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย นําเสนอแนวคิดซ่ึงกอตัวข้ึนจาก “ประสบการณทํางานสาธารณสุข” 

โดยเห็นวา หากตองการแกไขปญหาสาธารณสุขของไทย ควรจะเปดมิติใหมดานการจัดการ โดยการ

นํากลไกทางสังคมรูปแบบใหม คือ การสรางความเปนประชาสังคมมาปรับใชใหเปนประโยชน ควบคู

ไปกับแนวคิดการจัดการระบบสุขภาพแบบกระแสหลักท่ีวงการแพทยยึดถือปฏิบัติโดยท่ัวไป 

3.4 ประเภทของภาคประชาสังคมในประเทศไทย 

ภายหลังป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเปดกวางข้ึนอันเปนผลมากจากกระบวนทัศนใหมทาง

การเมืองท่ีวางกรอบธรรมนูญชีวิตของคนไทยเอาไวในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 สงผลใหกลุมองคกร

ตาง ๆ มีเสรีภาพทางความคิดและในการดําเนินกิจกรรมมากข้ึน องคกรภาคประชาสังคมกอตัวข้ึน

อยางมากมาย มีความหลากหลายท้ังในรูปแบบกลุม สมาคม ชมรม ประชาคม มูลนิธิ ซ่ึงตางอางหรือ

สถาปนาตนเองวาเปนประชาสังคม จนอาจทําใหสับสนวาแทจริงแลวประชาสังคมมีรูปแบบอยางไร 

อยางไรก็ตาม ภาคประชาสังคมของไทยซ่ึงกอตัวข้ึนในหลายรูปแบบ มีแนวคิด ปรัชญาและ

อุดมการณท่ีแตกตางกัน สามารถแบงออกเปน 5 ประเภท (ทศพล สมพงษ, 2556) ดังนี ้

(1) ประชาสังคมแบบรัฐนิยม นิยมในประเทศโลกท่ีสาม โดยอันท่ีจริงเปนการขัดกับหลัก

ประชาสังคม แตเปนยุทธวิธีการชวงชิงวาทกรรมของรัฐ เพ่ือท่ีจะคงรักษาสถานภาพทางอํานาจเดิมไว

โดยการกระจายอํานาจ เปดชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในระดับหนึ่ง (แตศูนยกลางตัดสินใจคือ

รัฐ) หรือการไปจัดต้ัง “ประชาสังคม” โดยรัฐ เชน แนวคิดประชารัฐ ซ่ึงเปาหมายก็คือการเพ่ิม

ศักยภาพของรัฐชาติในการจัดการ และรักษาสถานภาพรัฐไวในทามกลางความออนแอของรัฐใน

กระแสโลกาภิวัตน 

(2) ประชาสังคมแบบทุนนิยม อันเปนกระแสท่ีตองการลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ

และสังคม เชน บทบาทดานสวัสดิการสังคม หรือการแทรกแซงตลาดเพ่ือความม่ันคง การแปรรูป

กิจการของรัฐใหเปนเอกชน เพ่ือเปดโอกาสใหกลไกตลาดและทุนทํางานอยางอิสระเต็มท่ี ประชา

สังคมแบบนี้มุงเนนการแขงขันและการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกตลาด เปนประชาสังคมของชนชั้น

กลางและนายทุนท่ีตองการใหกลไกตลาดปลอดจากการควบคุมและใหพลังของตลาดควบคุมรัฐได 

เชน หอการคา สมาคมการคา และสภาอุตสาหกรรม เปนตน 

(3) ประชาสังคมแบบเสรีนิยมหรือแบบกลุมอาสาสมัคร เนนความเปน “พลเมือง” ท่ีมี

จิตสํานึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยมากกวาจะเปนพลเมืองท่ีดีของรัฐ (หรือลูกท่ีดีของพอ) 
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โดยใหความสําคัญกับพลังของชนชั้นกลาง กิจกรรมอาสาสมัคร กลุม สมาคมอิสระ ท่ีหลากหลายใน

วัฒนธรรมแบบเมือง มุงเนนใหรัฐลดบทบาทตอกิจกรรมสาธารณะลง แตก็มองรัฐในฐานะเปนคนกลาง

คอยตอบสนองความตองการของประชาชน 

(4) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม อันเปนการพัฒนาจากแนวคิด “ชุมชนเขมแข็ง” และ

ขยายความเปนชุมชนออกไปในวงกวาง ประชาสังคมในทัศนะแบบชุมชนนิยมคือ สังคมท่ีเต็มไปดวย

ชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย เนนความรวมมือเอ้ืออาทรและชวยเหลือกันอันจะนําไปสูพลังท่ี

เขมแข็งของภาคประชาชน ซ่ึงประชาสังคมแบบชุมชนนิยมมิไดปฏิเสธรัฐโดยตรงประชาสังคมแบบนี้

เปนการกอตัวของชุมชนโดยตรง โดยละเลยกับโครงสรางของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งก็ยังมองรัฐวาคือ

กรรมการกลางท่ีสามารถเอ้ือประโยชนแกประชาชนได 

(5) ประชาสังคมแบบขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม อันเปนเรื่องของการ

เคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีการเมืองสาธารณะดวยขบวนการประชาชนเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

กฎ กติกา อุดมการณของสังคม ดังเชน การตอตานลัทธิทุนนิยม กลไกตลาด การคัดคานการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีกระทบตอประชาชน การแสดงสิทธิไมเชื่อฟงรัฐ หรือ “อารยะ

ขัดขืน” (civic disobedience) โดยเปาหมายการตอสูไมไดเปนการยึดอํานาจรัฐหรือเขาไปตอสูกับ

สังคมการเมือง (political society) ของกลไกรัฐ เชน รัฐบาล รัฐสภา พรรคการเมือง ศาล กฎหมาย 

ราชการ ดังเชนขบวนการเคลื่อนไหวในยุคเกา แตสนใจพ้ืนท่ีการเมืองสาธารณะเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

และเพ่ือใหวาทกรรมของประชาชนไดมีพ้ืนท่ีทางความคิด และวัฒนธรรมของสังคม อันจะนําไปสูการ

ปรับสัมพันธภาพทางอํานาจระหวางรัฐ ทุน และประชาชนเสียใหม 

ปจจุบันแนวคิดประชาสังคมท่ีนักคิดทางสังคมไทยและขบวนการประชาชนใหความสนใจคือ 

ประชาสังคมแบบเสรีนิยมแบบชุมชนนิยม และแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม สวน

แบบรัฐนิยมและแบบทุนนิยมในทัศนะของนักเคลื่อนไหวแนวขบวนการสังคมใหมไมนับวาเปนประชา

สังคม เพราะไมไดกอกําเนิดข้ึนจากขบวนการภาคประชาชน โดยตรงกลุมนี้มีความเห็นวาแบบรัฐนิยม

นั้นเปนการจัดตั้งโดยรัฐเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการจัดการของรัฐและมองในอีกแงมุมหนึ่งคือ เปนการชวง

ชิงวาทกรรมประชาสังคมของรัฐเพ่ือดึงประชาชนใหมาอยูในกํากับของของรัฐ สวนแบบทุนนิยมเปน

ฐานคิดมากจากกลุมทุนท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองผลประโยชนทางการคาและธุรกิจของกลุมตน ขอพึง

ระวัง คือ ประชาสังคมท่ีจัดต้ังโดยรัฐหรือนําภาคประชาชนไปผูกพันกับรัฐโดยรัฐมีอํานาจเหนือหรือมี

อํานาจในการชี้นําจะเปนภาคประชาสังคมท่ีไมมีความยั่งยืน เพราะไมไดเกิดจากสํานึกของความเปน

พลเมืองดวยตัวของตัวเอง แตเปนการยอมตนเพ่ือมอบใหแกรัฐ ซ่ึงขัดกับหลักการและแนวคิดของ

ประชาสังคมสมัยใหม 

อยางไรก็ดี ประเทศไทยไมมีเครือขายองคกรภาคประชาสังคมท่ีแข็งแกรงจากสวนกลาง ซ่ึง

ตางจากอีกหลายประเทศในภูมิภาค แตความหลากหลายของภาคประชาสังคมในประเทศไทยและ
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ความสนใจในระดับภูมิภาคขององคกรเหลานี้ทําใหมีเครือขายเกิดข้ึนเปนจํานวนมากสําหรับการ

ทํางานในประเด็นตาง ๆ ท่ีหลากหลายเชนกัน แตเครือขายดังกลาวก็คอนขางจะแตกกระสานซานเซ็น

ออกไป และอาจมีความเคลื่อนไหวท่ีมากข้ึนหรือนอยลงไดเม่ือเวลาผานไประยะหนึ่ง ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ

สถานการณทางการเมืองและประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม ดังนั้น ความสัมพันธระหวางบุคคลจึงมี

ความสําคัญมากในเครือขายภาคประชาสังคม (ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2554) สําหรับตัวอยางเครือขาย

ประชาสังคมในประเทศไทยสามารถแบงออกตามประเด็นไดหลากหลาย รายละเอียดตามตารางท่ี 8 

ตารางท่ี 8 ตัวอยางเครือขายประชาสังคมในประเทศไทย 

ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

การบริหาร

จัดการภัย

พิบัติและการ

ตอบโต

สถานการณ

ฉุกเฉิน 

กลุมพันธมิตร

องคกรพัฒนา

เอกชนอาเซียน 

(ASEAN 

Partnership 

Group) 

ออกซแฟม 

(Oxfam GB) 

องคการชวยเหลือ

เด็กแหงสวีเดน 

(Save the 

Children) 

องคกร Plan 

International 

องคกร HelpAge 

International 

และองคกร 

MERCY 

Malaysia 

สนับสนุนการดําเนินงานตามขอตกลง

อาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและ

ตอบโตสถานการณฉุกเฉินผานการ

สงเสริมใหภาคประชาสังคมมีสวนรวม

ในการนําหลักการเรื่องการมีประชาชน

เปนศูนยกลางของอาเซียนไปปฏิบัติให

เกิดผลจริง รวมท้ังใหภาคประชาสังคม

สามารถรวมมือกับสํานักเลขาธิการ

อาเซียนในเรื่องดังกลาวได ออกซแฟม 

GB ทําหนาท่ีเปนเลขาธิการในป พ.ศ. 

2553 

เครือขายดาน

มนุษยธรรม 

ภายใตการดูแล

ของ

คณะกรรมการ

ถาวรระหวาง

สมาชิก IASC 

รวมถึงองคกร

พัฒนาเอกชน

สหพันธ

สภากาชาดและ

สภาเสี้ยววงเดือน

เครือขายดานมนุษยธรรมสําหรับ

ภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟกเปนเวที

ประสานงานในระดับภูมิภาคสําหรับผู

มีสวนเก่ียวของในงานดานมนุษยธรรม

ท้ังหลาย ท่ีมุงเนนในเรื่องของการ

เตรียมความพรอมเพ่ือการรับมือและ
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

หนวยงาน

สหประชาชาติ 

(Inter-Agency 

Standing 

Committee: 

IASC) สําหรับ

ภาคพ้ืนเอเชีย

แปซิฟก 

แดงระหวาง

ประเทศ 

หนวยงานตาง ๆ 

ในสังกัด

สหประชาชาต ิ

ตอบโตสถานการณภัยพิบัติในเอเชีย

แปซิฟก เครือขายดังกลาวทําหนาท่ี

เพ่ิมพูนการประสานงานและอํานวย

ความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางหนวยงานสมาชิก อัน

สอดคลองกับแผนการปฏิรูปการ

ปฏิบัติงานท่ีหนวยงานดานมนุษยธรรม

ระหวางประเทศริเริ่มข้ึนรวมกันในป 

พ.ศ. 2548 

พลังงาน เครือขายพลังงาน

เพ่ือนิเวศวิทยา 

แมน้ําโขง 

(Mekong Energy 

and Ecology 

Network: MEE 

Net) 

เครือขายหลวม ๆ 

ขององคกรภาค

ประชาสังคมใน

ประเทศในลุม

แมน้ําโขง ซ่ึง

มุงเนนการพัฒนา

ขีดความสามารถ

ของผูมีสวนได

สวนเสียใน

ประเด็นท่ีเก่ียวกับ

พลังงาน 

MEE Net กอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2551 

เปนองคกรในเครือเดียวกันกับโครงการ

ฟนฟูนิเวศในภูมิภาคแมน้ําโขง 

(TERRA) ภายใตการกํากับดูแลของ

มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 

(Foundation for Ecological 

Recovery: FER) ซ่ึงเปนองคกรท่ีจด

ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย MEE 

Net ใหความสําคัญแกประเด็นดาน

พลังงานท่ีมีความสัมพันธกับระบบ

นิเวศนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ

โครงสรางไฟฟา การกํากับดูแลและ

การปฏิรูปนโยบายพลังงานใหเอ้ือตอ

ท้ังความยั่งยืนของการดํารงชีพใน

ชุมชนทองถ่ิน 

สุขอนามัย เครือขายองคกร

ศาสนาดานเอชไอ

เครือขายยอย ๆ 

ของกลุมศาสนา

www.inhatfoundation.org 
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

วี/เอดสใน

ประเทศไทย 

(Interfaith 

Network on 

HIV/AIDS in 

Thailand: INAT) 

ท่ัวประเทศไทย

รวมถึงองคกร

พัฒนาเอกชน

ระหวางประเทศท่ี

มีเปาหมายการ

ดําเนินงาน

สอดคลองกับ

ความเชื่อของ

คริสตจักรตาง ๆ 

กลุมตัวแทน

ชุมชน และผูนํา

ทางศาสนา 

 เครือขายผูติดเชื้อ

เอชไอวีใน

ประเทศไทย 

(Thai Network 

of People 

Living with 

HIV/AIDS: 

TNP+) 

เครือขายของผูติด

เชื้อเอชไอวี 

(รวมถึงองคกร

ภาคประชาสังคม

ท้ังในทองถ่ินและ

องคกรระหวาง

ประเทศตาง ๆ ท่ี

ทํางานดานการ

ปองกันการติด

เชื้อเอดสและการ

ชวยใหผูติดเชื้อ

สามารถดําเนิน

ชีวิตไดตามปกติ) 

ซ่ึงเปนท้ังองคกร 

ผูประสานงาน

เครือขายนี้ใหการบําบัดรักษาแกผูติด

เชื้อเอชไอวี/เอดส ในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2544 เครือขายดังกลาว รวมกับผู

ติดเชื้อและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวน

หนึ่ง ไดประสบความสําเร็จในการ

รณรงคใหรัฐบาลหันมากําหนดนโยบาย

ท่ีจะชวยใหผูติดเชื้อสามารถเขาถึง

บริการท้ังในและนอกสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขและเขาถึงยาตานไวรัส 

(antiretrovirals) ไดอยางกวางขวาง

มากข้ึน (www.thaiplus.net) 
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

ระหวางองคกร

พัฒนาเอกชนท่ี

ทํางานในสาขานี้ 

 คณะกรรมการ

กลไกความรวมมือ

ในประเทศไทย

ของกองทุนโลก 

(Global Fund 

Country 

Coordinating 

Mechanism: 

CCM) 

ภาคเอกชน 

องคกรพัฒนา

เอกชน รัฐบาล  

ผูไดรับผลกระทบ 

และสถาบันวิจัย

ตาง ๆ 

CCM เปนกลไกซ่ึงทําใหผูมีสวนไดสวน

เสียในทองถ่ินมีความรูสึกเปนเจาของ

และมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ี

เก่ียวกับโครงการ ซ่ึงกองทุนฯ เปนผูให

เงินสนับสนุน สามารถเปนจริงข้ึนมาได 

CCM นี้เปนความรวมมือในระดับชาติ

ของผูมีสวนไดสวนเสียจากหลายภาค

สวน โดยทุกฝายมาทํางานรวมกันเพ่ือ

วางแผนและยื่นรางขอเสนอโครงการท่ี

ตองการเงินสนับสนุนจากกองทุนโลก

ใหคณะกรรมการกองทุนฯ ไดพิจารณา 

โดยมีความตองการในระดับประเทศ

เปนองคประกอบหลักของแผน 

หลังจากท่ีขอเสนอไดรับการอนุมัติแลว 

CCM ก็มีหนาท่ีตรวจสอบดูแลความ

คืบหนาของการดําเนินงานตามแผน 

ชนเผา

พ้ืนเมือง 

ความรวมมือชน

เผาพ้ืนเมืองแหง

เอเชีย (Asia 

Indigenous 

People’s Pact: 

AIPP) 

 วัตถุประสงคของการจัดตั้ง AIPP คือ 

• เพ่ือใชเปนเวทีสําหรับการ

แลกเปลี่ยนความคิดและ

ประสบการณ รวมท้ังสําหรับการ

สงเสริมสามัคคีและความเปนน้ํา

หนึ่งใจเดียวกัน และการ

ประสานงานหรือการรณรงคใน

ประเด็นท่ีสงผลกระทบตอคน
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

พ้ืนเมืองของทวีปเอเชีย 

• เพ่ือสนับสนุนการสะทอนปญหา 

และการดําเนินการแกไขปญหาท่ี

เก่ียวกับอนาคตของชนพ้ืนเมืองใน

เอเชีย 

• เพ่ือสงเสริมการจัดทําเอกสาร

เก่ียวกับการเคลื่อนไหวของชนเผา

พ้ืนเมืองในเอเชียอยางเปนระบบ ไม

วาจะเปนการรวบรวมปญหา 

ประวัติ และการตอสูท่ีผานมาของ

ชนพ้ืนเมืองเหลานี้ รวมท้ังเพ่ือ

สงเสริมการสงเวียน จัดพิมพ หรือ

เผยแพรขอมูล และรณรงคเพ่ือ

ประโยชนของชนพ้ืนเมืองในเอเชยี 

• เพ่ือประสานงานระหวางองคกรตาง 

ๆ ในการจัดกิจกรรมหรือโครงการ

รณรงคท่ีจะชวยใหความปรารถนา

ของชนพ้ืนเมืองในเอเชียเปนจริง

ข้ึนมาได  

• เพ่ือดําเนินกิจกรรมใดใดก็ตามท่ีจะ

เสริมสรางสถานะของชนพ้ืนเมืองให

แข็งแกรง และสถานะขององคกรท่ี

เคลื่อนไหวเพ่ือคนเหลานี้ใหเขมแข็ง

ยิ่งข้ึน  

 

ภาคประชา

สังคมไทย 

มูลนิธิศักยภาพ

ชุมชน (People’s 

องคกรพัฒนา

เอกชนในระดับ

PEF เปนองคกรอิสระท่ีไมหวังผลกําไร 

จัดตั้งข้ึนเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

Empowerment 

Foundation: 

PEF) 

ทองถ่ิน ของภาคประชาสังคมในประเทศไทย 

การคามนุษย โครงการความ

รวมมือ

สหประชาชาติวา

ดวยการตอตาน

การคามนุษย 

(Inter-Agency 

Project in 

Human 

Trafficking: 

UNIAP) 

หนวยงานใน

สังกัด

สหประชาชาติ 

องคกร พัฒนา

เอกชน 

ในแตละไตรมาส UNIAP จะจัดการ

ประชุมระหวางหนวยงานท่ีมี

จุดประสงครวมกันในการตอตาน

การคามนุษย รวมท้ังองคกรพัฒนา

เอกชนท่ีทํางานในประเทศไทยและใน

ระดับภูมิภาคดวย เพ่ือใหการ

ประสานงานระหวางหนวยงานมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 เวทีเด็กและ

เยาวชนเพ่ือ

นําเสนอความเห็น

ตอการแกไข

ปญหาการคา

มนุษย (Thailand 

Youth Forum 

on Human 

Trafficking) 

องคการชวยเหลือ

เด็กแหงสวีเดน 

องคการแรงงาน

ระหวางประเทศ 

(ILO) มูลนิธิศุภ

นิมิตแหงประเทศ

ไทย UNIAP และ

กระทรวงพัฒนา

สังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย 

เวทีเด็กและเยาวชนเพ่ือนําเสนอ

ความเห็นตอการแกไขปญหาการคา

มนุษยนี้เปนความคิดริเริ่มรวมของ

หนวยงานท่ีกลาวถึงในชองสมาชิกภาพ 

จัดตั้งข้ึนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ

เด็กในการตอตานและการแกไขปญหา

การคามนุษย รวมท้ังปญหาอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับการยายถ่ินฐานในประเทศ

ไทยดวย 

 คณะทํางานเพ่ือ

ชวยเหลือผูตกเปน

เหยื่อการคา

มนุษยใหคืนสู

องคการชวยเหลือ

เด็กแหงสวีเดน 

มูลนิธิศุภนิมิตแหง

ประเทศไทย 

คณะทํางานดังกลาวใหการสนับสนุน

การศึกษาวิจัยประสบการณการคืนสู

สังคมของผูท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) เพ่ือ
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

สังคม องคการระหวาง

ประเทศเพ่ือการ

โยกยายถ่ินฐาน 

กองทุนเพ่ือเด็ก

แหง

สหประชาชาติ 

(UNICEF) และ 

UNIAP 

สงเสริมความพยายามของรัฐบาลในอัน

ท่ีจะใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อ

ของการคามนุษยและกําหนดเปาหมาย

การใหความชวยเหลือไดอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ทรัพยากรน้ํา

ในลุมแมน้ํา

โขง 

M-Power 

(Mekong 

Program on 

Water 

Environment 

and Resilience) 

มีสมาชิกมากกวา 

30 หนวยงานท้ัง

ในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขงและใน

ตางประเทศ 

M-Power เปนเครือขายสําหรับ

บุคลากรท่ีมีความมุงม่ันท่ีจะสงเสริม

การบริหารจัดการน้ําในกัมพูชา จีน 

สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม 

ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และ

ระดับภูมิภาค ใหเปนประชาธิปไตย

มากข้ึน (โดยเปดโอกาสใหคนในระดับ

ทองถ่ินซ่ึงมีสวนไดสวนเสียกับนโยบาย

โดยตรงมีสิทธิมีเสียงมากข้ึนในการวาง

และดําเนินนโยบายท่ีจะมีผลตอชีวิ

ความเปนอยูของเขาเอง) 

ท่ีมา: ธนาคารพัฒนาเอเชีย (2554) 

 

3.4 ความสําคัญของประชาสังคม 

ปยะวัติ บุญ-หลง (2561) กลาวถึงปญหาเก่ียวกับนักวิจัย ซ่ึงสวนมากมักทําวิจัยอยูในโลกของ

ตัวเอง ทําเองรูเอง ไมเกิดประโยชนกับคนท่ัวไป จนกลายเปนสิ่งท่ีเรียกวา “งานวิจัยข้ึนหิ้ง” ซ่ึงไมใช

แคงานวิจัยของประเทศไทยท่ีข้ึนหิ้ง แตงานวิจัยของตางประเทศหรือประเทศท่ีพัฒนาแลวก็มีปญหา

เรื่องงานวิจัยข้ึนหิ้งเชนกัน แตข้ึนชั่วคราวเทานั้น เพราะตางประเทศมีงานวิจัยอยูใน 3 ภาคพรอม ๆ 

กัน จึงนํางานวิจัยเหลานั้น “ลง” มาจากหิ้งได คือ 
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งานวิจัยในภาครัฐ เปนงานวิจัยของกระทรวงตาง ๆ ของภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงกลาโหม 

ซ่ึงจะเปนแหลงความรูในการสรางเทคโนโลยีสําหรับการทหารกอน แลวเทคโนโลยีเหลานั้นจะถูก

นํามาใชประโยชนสําหรับพลเรือนตอไป เชน ระบบอินเตอรเน็ต และระบบระบุตําแหนงบนพ้ืนโลก 

(global positioning system หรือ GPS) ซ่ึงเริ่มจากงานวิจัยของทหาร 

งานวิจัยในภาคเอกชน ซ่ึงบริษัทอาจทําวิจัยเองหรือจางสถาบันวิจัยทํา งานวิจัยลักษณะนี้มัก

เริ่มจากปญหาของภาคอุตสาหกรรมเอง ทําเปนความลับขอบริษัท โดยมีสถาบันการศึกษาเปนแหลง

ผลิตนักวิจัย และรัฐสนับสนุน โดยลดหยอนภาษีให 

งานวิจัยในภาควิชาการ หรือภาคสถาบันการศึกษา ซ่ึงทํางานวิจัยประเภทท่ีภาครัฐและ

ภาคเอกชนไมทํา คืออาจเปนเรื่องท่ีระยะยาวในชวง 10-20 ปขางหนา หรือไดประโยชนกวาง ๆ กับ

คนท่ัวไป ไมเฉพาะกับบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ดังนั้นงานวิจัยประเภทนี้จึงมักถูกกลาวหาวา “ข้ึนหิ้ง” 

ดังนั้น ระบบวิจัยท่ีดีตองมีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน ระหวางท้ังสามสวน คือ ภาคเอกชนมี

ปญหาท่ีแกไมไดก็ตั้งโจทยวิจัยใหภาควิชาการ หากภาควิชาการคิดอะไรไดใหมก็มีภาคเอกกชนมารับ

ไปพัฒนาตอ ภาครัฐก็สรางงานวิจัยเพ่ือใชเอง หรือจางเอกชนทําวิจัยบางเรื่องและใหทุนนักวิชาการ

ดวย ระบบวิจัยในประเภทเหลานั้นจึงกาวหนาไปได มีการสงงาน “ข้ึน” หิ้งและมีการนํา “ลง” มา

จากหิ้งไปใชตอ หรือบางเรื่องอาจจะยังไมทันข้ึนหิ้งก็มีคนควาเอาไปแลว 

นอกจากท้ัง 3 สวนท่ีมีอยูในประเทศพัฒนาแลวดังท่ีกลาวแลว สําหรับประเทศไทยนั้นยังมี

งานวิจัยสวนท่ี 4 นั่นก็คือ “งานวิจัยโดยชุมชน” ซ่ึงชุมชนทองถ่ินเปนผูกําหนดหัวขอวิจัยเอง เก็บ

ขอมูลเอง ทดลองปฏิบัติเอง และแกปญหาของตัวเอง ซ่ึงในปจจุบันนี้มีชุมชนทํางานวิจัยลักษณะนี้อยู

หลายรอยแหงท่ัวประเทศ เปนงานวิจัยท่ี “ติดดิน” เปนประโยชนกับคนในชุมชนดวย หากขยาย

ผลงานวิจัยลักษณะนี้ ใหกวางขวางก็จะทําใหระบบวิจัยของประเทศยิ่งม่ันคงข้ึนไปอีก คือในท่ีสุดจะ

เปน “เกาอ้ีสี่ขา” ท่ีมีความสมดุลและม่ันคงมากยิ่งข้ึน 

จะเห็นไดวา “เกาอ้ีสี่ขา” ท่ีกลาวถึงนี้ สอดคลองกับความรวมมือ 4 ฝาย หรือท่ีนิยมเรียกวา 

“แบบจําลองพหุภาคี” (quadruple helix model) อันเปนความรวมมือในการสรางนวัตกรรมของ 4 

ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม เพ่ือรวมกันสรางนวัตกรรม

ท่ีตอบสนองความตองการของสังคม เชน อุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคท่ีมีความหลากหลายตามวิถีชีวิต

ของแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความแตกตางจากในอดีตท่ีความรูและนวัตกรรมจะถูกสรางโดยภาคการศึกษา 

(single helix) เชน สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย โดยความรูท่ีถูกสรางมักข้ึนอยูกับความสนใจ

ของสถาบันการศึกษานั้น ๆ ตอมาจึงมีความรวมมือระหวางภาคการศึกษาและภาคเอกชน (double 

helix) เพ่ือรวมมือกันสรางองคความรูใหมในยุคเปลี่ยนผาน เชน ระหวางการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดย

ไมพ่ึงพาภาครัฐ จนนํามาสูความรวมมือระหวางภาคการศึกษา ภาคเอกชน และภาครัฐ (triple helix) 

ซ่ึงภาครัฐเขามารวมและใหการสนับสนุนการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศและภูมิภาค เพ่ือ
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นําไปสูสังคมแหงขอมูลขาวสารสําหรับใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น ภาคประชาสังคม

จึงเปนเสมือนภาคสวนท่ีสรางความสมดุลใหเกิดข้ึนภายในสังคม (UNESCO/IFAP & UNU-EGOV, 

2016) 

ยิ่งไปกวานั้น แนวคิดทางการเมืองในปจจุบันเริ่มใหความสําคัญกับ “การเมืองแบบใหม” ซ่ึง

ไมเชื่อในเรื่องของ “ความเปนตัวแทนประชาชน” ของสถาบันหลักทางการเมือง และไมเห็นดวยกับวิธี

คิดแบบอภิปรัชญา (metaphysics) ท่ีนิยมแยกสรรพสิ่งออกเปนสองข้ัวเด็ขาด (binary opposition) 

อยางการเมืองแบบเกาท่ีพยายามแยกระหวางรัฐบาลกับประชาชน ภาครัฐกับภาคเอกชน หรือภาครัฐ

กับภาคประชาสังคม แตกลับเห็นวาวิธีคิดแบบคูตรงขามเหลานี้ เปนตัวสรางปญหาใหกับสังคม

สมัยใหมอยางมาก ดังนั้น หัวใจของการเมืองแบบใหม จึงอยูท่ีการสรางการเมืองท่ีเปดโอกาสให

ประชาชนมีบทบาทท่ีเขมแข็งในรูปของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” มากกวาการเมือง

แบบรัฐประชาชาติท่ีมุงเนนการชวงชิงอํานาจรัฐเทานั้น (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2560) 

 

ตอนท่ี 4 การแกปญหาทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร 

4.1 มโนทัศนของทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร 

ตามจารีตของวิธีคิดทางสังคมวิทยา แตเดิมนั้นมักจะแบงทฤษฎีสังคมวิทยาออกเปน 2 ฝาย 

คือ ถาไมใชกลุมท่ีอธิบายพฤติกรรมของมนุษยโดยแนวคิด “โครงสราง-การหนาท่ีนิยม”(structural 

functionalism) ก็มักจะเปนกลุมแนวคิด “ผูกระทําการนิยม” หรือกลุมแนวคิด “ปรากฏการณนิยม” 

(phenomenology) ท้ังนี้ ฝายแรกเปนกลุมแนวคิดโครงสรางนิยม มักจะใหความสําคัญกับบทบาท

โครงสรางสังคมในการกําหนดบทบาท หนาท่ี และเจตจํานงของปจเจก ดังเชนแนวคิดโครงสราง-การ

หนาท่ีนิยมท่ีเนนบทบาทของโครงสรางสังคมในการกําหนดหนาท่ีของสมาชิกในสังคมเพ่ือรักษา

เสถียรภาพของสังคม ในขณะท่ีอีกฝายหนึ่งเปนกลุมแนวคิดท่ีเนนปจเจกผูกระทําการ กลุมนี้ให

ความสําคัญกับบทบาทผูกระทําการในฐานะปจเจกบุคคลท่ีมีเจตจํานงเสรีในการกระทําทางสังคมท่ีอยู

เหนือการกําหนดโดยโครงสรางสังคม ไดแก แนวคิดปฏิสัมพันธสัญลักษณ (symbolic interaction) 

ซ่ึงเชื่อวามนุษยมีปฏิสัมพันธกันอยางมีแบบแผน มีความรูและมีเหตุผลในการกระทําตอโลกและสังคม

ท่ีเขาเปนอยูอยางสรางสรรค อยางไรก็ดี การมองสังคมตามจารีตทฤษฎีในลักษณะ “ถาไมเปนเรื่อง

โครงสรางก็เปนเรื่องของผูกระทําการ” ทําใหประสบปญหาอยางมากในการอธิบายปรากฎการณทาง

สังคม โดยเฉพาะในโลกปจจุบัน ซ่ึงไมมีสิ่งท่ีเรียกวา “สุดข้ัว” ท้ังในลักษณะของ “โครงสรางกําหนด” 

หรือ “ผูกระทําการกําหนด” ซ่ึงก็คือไมควรมีลักษณะท่ีเปนแบบคูตรงขามหรือ “ทวิลักษณนิยม” 

(dualism) (สุภีร สมอนา, 2559) 

ปญหาทวิลักษณนิยมระหวางโครงสรางและผูกระทําการ (structure/agency dualism) 

เปนปญหาท่ีมีการถกเถียงกันในทางสังคมศาสตรมาเปนเวลานาน กลาวคือ ในการอธิบายการเกิด
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ปรากฏการณทางสังคม เกิดปญหาวาจากมุมมองเชิงตัวแสดงผูกระทําการ มุมมองใดจะสามารถ

อธิบายไดดีท่ีสุด อยางไรก็ตาม ปรากฏการณทางสังคมดําเนินไปโดยท่ีโครงสรางและตัวแสดงตางมี

ปฏิสัมพันธตอกันและกัน ฉะนั้น การอธิบายดวยมโนทัศนท่ีเชื่อมโยงโครงสรางและตัวแสดงเขา

ดวยกันจึงเปนความพยายามสรางคําอธิบายเพ่ือทําความเขใจปรากฏการณและปฏิสัมพันธท่ีตางมีตอ

กันและกัน Bourdieu (1990) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสไดสรางมโนทัศน habitus เพ่ือเชื่อมโยง

โครงสรางและตัวแสดง โดยเสนอวา habitus เปนปฏิบัติการท่ีอยูภายในปจเจกบุคคล โดย habitus 

จะแสดงใหเห็นถึงการกระทําใหเปนภายในของปจเจกภายนอก และการทําใหเปนภายนอกของปจจัย

ภายใน กระบวนการเหลานี้จะถูกแสดงออกผานการปฏิบัติของตัวแสดง การท่ีตัวแสดงแตละคนมี

พฤติกรรมท่ีแตกตางกันก็เนื่องจากทุนท่ีตัวแสดงครอบครองและตําแหนงท่ีตัวแสดงดํารงอยูในสนาม 

โครงสรางจึงมีอิทธิพลตอตัวแสดงในฐานะท่ีเปนปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและ

แสดงออกของตัวแสดง  

ขณะเดียวกัน ตําแหนงและสนาม รวมถึงการครอบครองทุนของตัวแสดงก็จะเปนเง่ือนไขท่ี

สงผลตอการท่ีตัวแสดงจะตัดสินใจปฏิบัติการางอยางดวยตัวเอง ฉะนั้น habitus จึงเปนมโนทัศนหนึ่ง

ท่ีสามารถอธิบายการเชื่อมโยงระหวางโรครงสรางและตัวแสดงไดเปนอยางดี (รุงนภา ยรรยงเกษมสุข, 

2555) 

เนื่องจากความขัดแยงระหวางมโนทัศนในการแบงข้ัวแบบทวิลักษณนิยม (dualism) ทําให 

Anthony Giddens พยายามท่ีจะยกเลิกวิธีคิดแบบแบงข้ัวตรงขาม โดยเสนอวา เราควรเปลี่ยนมา

วิเคราะหในรูปของ “ทวิภาวะ” (duality) หรือ “ทวิภาวะของโครงสราง” (duality of structure) 

มากกวา กลาวคือ แทนท่ีจะมองมโนทัศนท้ังสองแยกออกจากกันและขัดแยงกัน เราควรจะตองคิดใน

ลักษณะมโนทัศนเพียงอันเดียวท่ีมีสองลักษณะอยูภายใน ในมโนทัศนอันใหมท่ีถูกสรางข้ึนมานี้ 

โครงสรางมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับการกระทํา และในทางกลับกัน มโนทัศนท้ังสองนี้ไดถูก

เชื่อมประสานกันโดยผานปฏิบัติการทางสังคม ซ่ึงหมายถึงสิ่งตาง ๆ ท่ีมนุษยกระทําอยางสมํ่าเสมอ 

และทําใหกลายมาเปนสวนหนึ่งของปฏิสัมพันธทางสังคมในการดําเนินชีวิตของพวกเขา ซ่ึง Giddens 

มองวาเปนจุดเนนท่ีเหมาะสมสําหรับการวิเคราะหสังคม ท้ังนี้ ปฏิบัติการ (practices) เปนสวนหนึ่ง

ของ “ทวิภาวะของโครงสราง” ในลักษณะท่ีประกอบดวยท้ังการกระทํา/ผูกระทําและโครงสราง ในแง

นี้ Giddens ใหเหตุผลวาโครงสรางไมไดอยู “ภายนอก” การกระทําหรือตัวผูกระทํา แตอยู “ภายใน” 

ตัวของผูกระทําการท่ีเปนสวนประกอบหลักของการกระทําท่ีเราศึกษาอยู (เชษฐา พวงหัตถ, 2547) 

อยางไรก็ดี โครงสรางทางสังคมและปฏิสัมพันธของบุคคลสามารถแยกโครงสรางออกเปน 3 

มิติ (ภาพท่ี 8) และเปนลักษณะของการย้ําใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางรูปแบบหรือวิธีการ 

(modality) ดังนั้น การกระทําการสื่อสารจึงเปนตัวแบบของการตีความท่ีจะชวยทําใหเกิดการมี

ปฏิสัมพันธ ในขณะเดียวกัน การผลิตซํ้าของปฏิสัมพันธและรูปแบบของการตีความหมายจะถูกสราง
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ข้ึนในโครงสรางของสังคมอยางมีความหมายในทางเดียวกับการเอ้ืออํานวยทรัพยากรซ่ึงจะถูกนํามา

เปนเครื่องมือในการสรางพลังอํานาจ การตีความในปฏิสัมพันธไมไดแทนท่ีการแบงแยกความสัมพันธ

ของอํานาจ หรือออกนอกบริบทของกฎเกณฑการสนับสนุน ปฏิบัติการทางสังคมยังคงเก่ียวของกับ

สามองคประกอบดังกลาว สําหรับ “พลังอํานาจ” (power) นั้นแสดงถึงขีดความสามารถของผูกระทํา

ท่ีจะดําเนินการ และแสดงบทบาทหรือตอตานกระบวนการสนับสนุน จึงเปนการชี้ใหเห็นวา อํานาจ

เปนความสามารถท่ีจะสรางผลกระทบใหเกิดข้ึนในและตอโลกทางสังคม สําหรับ “แบบแผนการ

ตีความ” (interpretative schemes) หมายถึง มาตรฐานของการประยุกตใชคลังความรูท่ีมีอยูของ

ผูกระทําการในรูปของผลผลิตของปฏิสัมพันธ รูปแบบของแบบแผนการตีความหมายจึงเปนหลักของ

ความรูท่ีสัมพันธกัน (Giddens, 1984) มิติของทวิภาวะของโครงสรางสามารถนําเสนอเปนแผนภาพ 

ไดดังนี้ 

 
 

 

ดังนั้น ทวิภาวะของโครงสรางจึงอาจถือไดวาเปนพ้ืนฐานของการหาขอยุติใหกับทวิลักษณ

นิยมของมโนทัศนอ่ืน ๆ ซ่ึงทําไดโดยการนําเอามโนทัศนเหลานี้เขามาไวในมโนทัศนเพียงอันเดียว 

วิธีการเชนนี้ชวยทําใหเราสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนควบคูกันคือ “การผลิตทางสังคม” (social 

production) และ “การผลิตซํ้าทางสังคม” (social reproduction) 

ท้ังนี้ “การผลิตทางสังคม” เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับวิธีการท่ีชีวิตทางสังคมถูกผลิต/ถูกสราง

โดยมนุษย เม่ือพวกเขาเขาไปมีสวนเก่ียวของกับปฏิบัติการทางสังคม (social practices) ซ่ึงเปนสาระ

โครงสราง 

(Structure) 

การสรางความหมาย 

(Signification) 

ความชอบธรรม 

(Legitimation) 

รูปแบบ/วิธีการ 

(Modality) 

แบบแผนการตีความ 

(Interpretative 

Scheme) 

สิ่งท่ีเอ้ืออํานวย 

(Facility) 

บรรทัดฐาน 

(Norm) 

ปฏิสัมพันธ 

(Interaction) 

การสื่อสาร 

(Communication) 

พลังอํานาจ 

(Power) 

การบังคับใช 

(Sanction) 

การควบคุม 

(Domination) 

ภาพท่ี 8 มิติของทวิภาวะของโครงสราง (Giddens, 1984) 
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หลักของชีวิตและประสบการณทางสังคมของพวกเขา สําหรับ Giddens มนุษยสรางความหมายและ

ความเปนจริงทางสังคมจากภายในสถานการณทางสังคม และดวยเหตุนี้ รูปแบบตางๆ ทางสังคม

อยางเชนสถาบันและโครงสราง ไมสามารถดํารงอยูไดในลักษณะท่ีแยกออกมาตางหากจากกิจกรรม/

การกระทํา/ผูกระทํา 

ในอีกดานหนึ่ง “การผลิตซํ้าทางสังคม” เก่ียวของกับปญหาท่ีวา ชีวิตทางสังคมไดกลายมา

เปนสิ่งท่ีมีแบบแผนและกลายเปนเรื่องในชีวิตประจําวันไดอยางไร รูปแบบตาง ๆ ของระเบียบทาง

สังคม ไดแก ความกลมเกลียว ความรวมมือ ความไมลงลอย และความขัดแยง ยังคงอยูไดอยางไร ท้ัง

ท่ีมนุษยมีขีดความสามารถในการริเริ่มสรางสรรคและเปลี่ยนแปลง สถาบัน องคการ และแบบแผน

ทางวัฒนธรรมไดถูกผลิตซํ้าอยางตอเนื่องตลอดเวลาไดอยางไร “การผลิตซํ้าทางสังคม” เก่ียวของ

สัมพันธกับปญหาท่ีวา กิจกรรมทางสังคมชวยทําใหเกิดความตอเนื่องและแบบแผนของชีวิตทางสังคม

ไดอยางไร 

Giddens ชี้ใหเห็นวา สังคมวิทยาแนวตีความมีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับปญหาของการ

ผลิตทางสังคม (social production) โดยละเลยเรื่องของการผลิตซํ้า หมายความวา นักสังคมวิทยา

เหลานี้มีแนวโนมท่ีจะเนนท่ีมนุษยซ่ึงเปนผูกระทําในฐานะเปนศูนยกลางของความหมาย เปนผูกระทํา

ท่ีมีเสรีภาพในการสรางความเปนจริงใหเกิดข้ึนรอบ ๆ ตัวเขา ดังนั้น สํานักคิดท่ีนักสังคมวิทยาเหลานี้

สังกัดจึงละเลยอิทธิพลของสถาบันและแบบแผนของชีวิตทางสังคมอ่ืน ๆ ท่ีมีความคงทน 

ในทางตรงขาม สังคมวิทยาแนวโครงสรางนิยม หรือแนวสถาบันนิยม กลับมุงความสนใจไปท่ี

ปญหาของการผลิตซํ้าทางสังคม (social reproduction) โดยเฉพาะ ในแงนี้ นักคิดท่ีสังกัดสํานักคิดนี้

มองผูกระทําท่ีเปนมนุษยวาเปนแคผลผลิตของอิทธิพลโครงสรางสังคมท่ีสรางแรงบีบและขอจํากัด

ใหกับการกระทําของมนุษย และมนุษยก็ถูกกําหนดใหตองกระทําซํ้าและเสริมพลังอยางตอเนื่องใหกับ

เง่ือนไขหรือสภาวการณท่ีเปนตัววางกรอบจํากัดใหกับเสรีภาพของตัวพวกเขาเอง 

อยางไรก็ดี Lévi-Strauss (1969) กลาววา การศึกษาปรากฏการณสังคมมีสองระดับ คือ 

ระดับท่ีเปนโครงสรางพ้ืนผิว (surface structure) และระดับท่ีเปนโลกสรางลึก (deep structure) 

ซ่ึงในการศึกษาสังคมจําเปนตองเขาใจโครงสรางลึก เนื่องจากโครงสรางลึกมีลักษณะเปนคูตรงขาม 

(binary opposition) และอาจจะสะทอนความขัดแยงลึก ๆ ของมนุษย โดยโครงสรางลึกนี้เองเปน

ตัวกําหนดแบบแผนการจัดระเบียบทางสังคม มนุษยจะจัดระเบียบแบบแผนทางสังคมตาง ๆ โดย

อาศัยโครงสรางลึกท่ีมีอยูในความคิดและสั่งสมกันมา 
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4.2 ทฤษฎี Structuration ของ Anthony Giddens 

Giddens (1984) กลาววา ทฤษฎี structuration หรือ ทฤษฎีการกอตัวของโครงสราง

ความสัมพันธทางสังคม หมายถึง “การกําหนดโครงสรางของความสัมพันธทางสังคมในกาลเวลาและ

สถานท่ีตาง ๆ โดยคํานึงถึงทวิลักษณของโครงสรางนั้น” ในสวนของโครงสราง Giddens ระบุวา 

สถาบันครอบครัว ชุมชน ชีวิตการงาน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงสรางเกิดข้ึนไดเพราะปจเจก ไดแก 

การกระทําของมนุษย (human action) หรือผูกระทํา (agency) ขณะเดียวกัน โครงสรางทางสังคม 

(social structure) ก็เปนตัวกําหนดชีวิตทางสังคมและพฤติกรรมของมนุษย ดังนั้น สองสิ่งนี้จึงตอง

พ่ึงพาและเก่ียวพันซ่ึงกันและกัน (ชนิตา รักษพลเมือง, 2557) 

ในการทําความเขาใจกับทฤษฎีนี้ใหมากข้ึน จําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจความคิดของ 

Émile Durkheim ซ่ึงเปนนักสังคมวิทยาคลาสสิกท่ีมีความสําคัญและมีอิทธิพลมากท่ีสุดตอการ

นําเสนอทฤษฎี structuration ของ Giddens เนื่องจากมรดกทางความคิดของ Durkheim (1953) 

ทําให Giddens ยอมรับมโนทัศนเรื่อง “โครงสรางทางสังคม” ในความหมายแบบเปนทางการและ

เปนนามธรรม (formal and abstract) อยางมาก ขณะท่ี Marx ไดอธิบายโครงสรางของระบบทุน

นิยมโดยเชื่อมโยงกับสิ่งท่ีเปนรูปธรรม เชน โรงงาน สลัม เครื่องจักรในการผลิต ความฟุงเฟอของชน

ชั้นนายทุน ความตกต่ําอยางเลี่ยงไมไดของชนชั้นกรรมกร การกอตัวของขบวนการเคลื่อนไหวและ

พรรคของชนชั้นกรรมกร เปนตน (สุภางค จันทวานิช, 2555) 

แต Durkheim ไดอธิบายโครงสรางโดยทางออมดวยการเปรียบเทียบกับเชลลและอวัยวะ

ของสิ่งมีชีวิต โครงสรางทางสังคมถูกยึดโยงเขาดวยกันดวย “พันธะผูกพันทางสังคม” (social bonds) 

ซ่ึงเปนสิ่งท่ีนักสังคมวิทยามองเห็นไดในลักษณะท่ีเปนนามธรรม ท่ีแสดงออกมาในรูปแบบของบูรณา

การทางสังคม แมวา Giddens ใชแนวศึกษาท่ีเปรียบเทียบโครงสรางในลักษณะท่ีเปนทางการและ

เปนนามธรรมดังกลาว แตเขาก็ไดโตแยงวามโนทัศนเรื่อง “โครงสราง” (structure) โดยตัวมันเองนั้น

ไมสามารถนํามาใชในสังคมวิทยาอีกตอไป และนักสังคมวิทยาควรจะพูดถึง “คุณสมบัติของการกอตัว

ของโครงสราง” (structuring properties) ของปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) ในฐานะ

ท่ีคนท่ัวไปใชเปนเครื่องมือในการกระทําเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของตน 

ทฤษฎี structuration ของ Giddens เริ่มตนดวยการสํารวจปญหาท่ีวาปจเจกบุคคลหรือ

พลังทางสังคมอยางไหนกันแนท่ีเปนตัวกอรูปความจริงทางสังคม Giddens ปฏิเสธการอธิบายแบบ

สุดโตงในลักษณะทวิลักษณนิยม (dualism) หรือวิธีคิดแบบคูตรงขาม (binary opposition) โดยให

เหตุผลวา แมวามนุษยจะไมมีเสรีภาพอยางเต็มท่ีในการเลือกกระทําสิ่งตางๆ ความรูของมนุษยมี

ขีดจํากัด แตพวกเขาก็สามารถเปน “ผูกระทําการ” (agency) ซ่ึงผลิตซํ้าโครงสรางทางสังคมและทํา

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได  
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ความคิดเห็นของ Giddens ในสวนนี้นาจะเปนสิ่งท่ีสะทอนท่ีมาจากปรัชญาของ Wallace 

Stevens นักคิดแนวสมัยใหมนิยม (modernist) ซ่ึงกลาวเปนทํานองวาเรามีชีวิตอยูในความตึงเครียด

ระหวางการทําตามสิ่งท่ีโลกกําหนดใหกับเรา และความคิดเรื่องความเปนระเบียบเรียบรอย (order) ท่ี

จินตนาการของเรากําหนดใหกับโลก 

Giddens (1984) อธิบายวา ความเชื่อมโยงระหวางโครงสราง (structure) และการกระทํา 

(action) เปนองคประกอบพ้ืนฐานของทฤษฎีสังคม ดังนั้น โครงสรางและผูกระทําการจึงมีลักษณะ

เปนทวิภาวะ (duality) ซ่ึงไมสามารถดํารงอยูแยกออกจากกันได และ Giddens เรียกลักษณะเชนนี้

วา “ทวิภาวะของโครงสราง” (duality of structure) ในระดับพ้ืนฐาน หมายความวามนุษยสราง

สังคม แตในเวลาเดียวกันมนุษยก็ถูกตีกรอบจํากัดโดยสังคม การกระทําและโครงสรางจึงไมสามารถ

วิเคราะหแยกออกจากกันได เนื่องจากโครงสรางถูกสราง รักษาไวและเปลี่ยนแปลงผานการกระทํา 

ขณะท่ีการกระทําไดถูกใหความหมายก็เฉพาะเม่ือมันอยูในโครงสรางเทานั้น Giddens ใหความหมาย

ของโครงสรางวาประกอบดวย “กฎเกณฑ” (rules) และ “ทรัพยากร” (resources) ท่ีเก่ียวของกับ

การกระทําของมนุษย โดยท่ีกฎเกณฑเปนตัวตีกรอบและจํากัดการกระทํา สวนทรัพยากรนั้นจะชวยให

การกระทํามีความเปนไปได 

นอกจากนั้น Giddens (1976) ยังไดชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางระบบ (system) และ

โครงสราง (structure) วาระบบแสดงใหเห็นถึงลักษณะของโครงสราง แตระบบไมใชโครงสราง ซ่ึงใน

บทความเรื่อง “Functionalism: aprs la lutte” ตั้งขอสังเกตวา “การพูดถึงการกอตัวของโครงสราง

ความสัมพันธของระบบสังคมก็คือ การพูดถึงวิถีทางท่ีระบบนั้นถูกผลิตและถูกผลิตซํ้าผานการนําเอา

กฎเกณฑและทรัพยากรไปใชในการมีปฏิสัมพันธทางสังคม” กระบวนการท่ีระบบผลิตซํ้าโครงสรางนี้ก็

คือ structuration นั่นเอง  

“ระบบ” ในทรรศนะของ Giddens ก็คือ “กิจกรรมของมนุษยผูกระทําการท่ีเกิดข้ึนใน

โครงสราง และการกําหนดแบบแผนของความสัมพันธทางสังคมขามพ้ืนท่ี-เวลา” โครงสรางจึงเปน 

“ชุดของกฎเกณฑและทรัพยากรซ่ึงตัวแสดงท้ังหลายท่ีเปนปจเจกบุคคลนํามาใชในการกระทําซ่ึงเปน

การผลิตซํ้าระบบสังคม” ดังนั้น การกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม จึงหมายความถึง

ความสัมพันธซ่ึงเกิดข้ึนในโครงสราง สามารถดํารงอยู “นอกเหนือเวลาและพ้ืนท่ี”  

กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนอิสระจากบริบทท่ีมันถูกสรางข้ึนมา ตัวอยางเชนความสัมพันธ

ระหวางครูกับนักเรียน เม่ือท้ังสองฝายพบกันโดยไมไดตั้งใจในบริบทอ่ืน ๆ เชน ในตลาด ความสัมพันธ

ในแบบลําดับชั้นก็ยังถูกรักษาเอาไว Giddens เชื่อวา ตัวกระทํา/ผูกระทําการใชกฎเกณฑทางสังคมท่ี

เหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน ซ่ึงแตละคนไดเรียนรูตลอดมาผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

(socialization) และประสบการณ กฎเกณฑเหลานี้รวมตลอดถึงประสบการณท่ีพวกเขาไดรับมา ได

ถูกนําไปใชในการมีปฏิสัมพันธกันทางสังคม กฎเกณฑและทรัพยากรท่ีไดถูกนํามาใชในลักษณะเชนนี้
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ไมไดเปนเรื่องของการถูกกําหนด (deterministic) แตไดถูกนําไปใชอยางใครครวญตรึกตรองสะทอน

คิดโดยมนุษยผูกระทําการ แมวาความตระหนักรูของผูกระทําการอาจจะถูกจํากัดดวยกิจกรรมท่ีมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจงในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ดวยเหตุนี้ ผลของการกระทําจึงไมอาจคาดการณได

แนนอนท้ังหมด 

4.3 ทฤษฎี Strong Structuration ของ Rob Stones 

Rob Stones มองทฤษฎี structuration วาเปนทฤษฎีท่ีเขาไปกระตุนใหเราไดทาทายและ

วิพากษทฤษฎีดั้งเดิมและนัยเชิงประจักษอยางมีชีวิตชีวา โดย Stones ชี้วา จุดแข็งของทฤษฎี 

structuration นั้นเกิดจากการสํารวจปญหาของทฤษฎีในแตละระดับ ซ่ึง Stones ทําการสังเคราะห

งานของ Giddens ท้ังหลายท่ีเก่ียวกับทฤษฎีดังกลาวท่ียังเปนปญหาอยู พรอมท้ังสังเคราะหวิธีการ

หลักในเชิงประจักษดวยการแสดงตัวอยางท่ีหลากหลาย (ปนวดี ศรีสุพรรณ, 2555) 

อยางไรก็ดี Stones (2005) มองวา จุดออนท่ีสําคัญของทฤษฎี structuration คือประเด็น

มุมมองตอโครงสรางซ่ึง Stones เห็นวา Giddens ไมมีความชัดเจนในสองเรื่องคือ ความสัมพันธ

ระหวางโครงสรางในฐานะท่ีเปนความทรงจํา และโครงสรางในฐานะท่ีเปนทรัพยากร และความ

เชื่อมโยงระหวางผูกระทําการกับโครงสรางท่ีเปนผลลัพธท่ีถูกสรางข้ึน Stones เสนอวา เราไมสามารถ

ท่ีจะมองโครงสรางเปนเรื่องความคิดภายในเพียงอยางเดียวได และไมสามารถท่ีจะมองโครงสรางแยก

ขาดจากแนวคิดด้ังเดิม เพราะเชนเดียวกันมนุษยก็มีการรับรูวาโครงสรางตาง ๆ ท่ีมีอยู จนรวม

กลายเปนระบบสังคมนั้นตางมีอยูจริง โดยอาจมองโครงสรางดังกลาวเปนโครงสรางภายใน และ

โครงสรางภายนอก เชน กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ เปนตน 

สําหรับการวิพากษทฤษฎี structuration มีนักวิชาการท่ีไดเขียนงานเพ่ือวิพากษทฤษฎีของ 

Giddens ชิ้นหลัก ๆ ไดแก  

Held and Thompson (1989) ไดวิจารณความไมชัดเจนของกฎเกณฑและทรัพยากรท่ีมีอยู

ในโครงสรางวาคืออะไรกันแน ความตองการการนิยามความหมายของโครงสรางใหมซ่ึงไมเหมือนกับ

นิยามของคําวาโครงสรางตามความรับรูดั้งเดิม 

นอกจากนี้ Archer (1995, 2004) ซ่ึงเปนนักคิดแนวสัจนิยม (realist) เชื่อวา โครงสรางดํารง

อยูกอนผูกระทําการ แตการผลิตซํ้าเกิดข้ึนหลักการกระทําของมนุษย ไดวิพากษเรื่องทวิลักษณของ

โครงสราง โดยมองวา โครงสรางมีอยูในความทรงจําอยูแลวและไมมีจุดเริ่มตนวาระหวางโครงสราง

และผูกระทําการใครเปนผูทําใหเกิดสิ่งเหลานี้ ข้ึน จุดดอยของทฤษฎี structuration อยูท่ีการไม

สามารถเชื่อมโยงปฏิสัมพันธระหวางเง่ือนไขเชิงโครงสราง ปฏิสัมพันธทางสังคม และการเปลี่ยนแปลง

หรือการผลิตซํ้าท่ีเปนผลตามมาไดอยางชัดเจน ท้ังนี้ ประเด็นท่ีนักคิดแนวสัจนิยมแตกตางจาก 

Giddens อีกประการหนึ่งคือ ขณะท่ี Giddens มองโครงสรางวามีนัยของกฎเกณฑ บรรทัดฐาน และ

ทรัพยากรท่ีมีอิทธิพลตอกิจกรรมของมนุษย แตนักคิดแนวสัจนิยมกลับมองโครงสรางวาเปนตําแหนง
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ทางสังคม ธรรมชาติของตําแหนงทางสังคมเหลานี้เปนอิสระจากมนุษยท่ีครอบครองมันอยู เชน ผูวา

ราชการจังหวัด ในฐานะท่ีเปนปจเจกชนมาดํารงตําแหนงและเกษียณอายุราชการ แตตําแหนงผูวา

ราชการจังหวัดยังคงดํารงอยู และรอใหปจเจกบุคคลอ่ืนเขามาดํารงตําแหนงตอไปอยางไมจบสิ้น 

นอกจากนี้ นักคิดแนวสัจนิยมยังเชื่อวา ความสัมพันธทางสังคมจํานวนมากเปนความสัมพันธภายใน 

และมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการวิเคราะหสังคม เนื่องจากความสัมพันธเหลานี้บงบอกถึงความไม

เทาเทียมและมีความแตกตางของอํานาจ แตละตําแหนงลวนเกิดข้ึนและดําเนินไปตามเง่ือนไขของ

ผลประโยชนและทรัพยากรทางประวัติศาสตร โดยผลประโยชนและทรัพยากรประกอบกันเปนสิ่งท่ี

เรียกวา “ความเปนจริงเชิงภววิสัย” (objective reality) ซ่ึงเชื่อมโยงและสงผลกระทบตอยุทธศาสตร

ในปจจุบันและอนาคตของผูกระทําการทางสังคม (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557) 

ท้ังนี้ Stones ย้ําใหเห็นวา สิ่งท่ีนําเสนอคือรูปแบบทฤษฎี strong structuration ท่ีมีความ

หนักแนนมากยิ่งข้ึน และแสดงใหเห็นบทเรียนสําหรับการโตเถียงทางทฤษฎีและความรวมมือซ่ึงยังคง

เปดกวางใหอภิปรายถึงความแตกตางระหวางภววิทยาท่ัวไป (ontology-in-general) กับภววิทยา

จากตนกําเนิด (ontology-in-situ) ซ่ึง Stones ไดแสดงความเห็นวา ทฤษฎีของ Giddens นั้นเสมือน

ลอยอยูในอากาศ เพราะไมไดเชื่อมโยงระหวางภววิทยากับความเปนจริงอยางชัดเจน และพยายาม

แสดงใหเห็นวา ทฤษฎี structuration นี้สามารถผลักสูการอธิบายเรื่องจินตนาการทางสังคมวิทยา

และการเมือง โดย Stones ไดสรุปสุดทายวาดวยเรื่องของการเมืองในเชิงทฤษฎี structuration วา

ทฤษฎีดังกลาวสัมพันธกับแนวคิดเสรีนิยม (liberalism) ซ่ึงใหความสําคัญกับอิสระในการกระทําของ

มนุษย อยางไรก็ดี ตองไมลืมวายังมีโครงสรางภายนอก ซ่ึง Giddens ไดอธิบายเอาไววา “โครงสราง” 

(structure) ความหมายถึง อํานาจครอบงําและอํานาจชอบธรรมท่ีกํากับการกระทําเหลานั้นอยู 

นอกจากนี้ Stones ยังเชื่อวา งานทฤษฎีของเขาสัมพันธกับแนวคิดเรื่องสัจนิยมยูโทเปย (utopian 

realism) กลาวคือ การสรางความสมดุลระหวางแนวคิดสัจนิยมและยูโทเปย ซ่ึงจะไมทําใหเกิดการ

สุดโตงทางความคิดและมองสังคมตามความเปนจริงไดดวย (ปนวดี ศรีสุพรรณ, 2555) 

ดังนั้น Stones (2005, 2015) จึงไดนําเสนอตัวแบบและแนวทางการประยุกตใชทฤษฎีท่ี

เรียกวา strong structuration ซ่ึงยังคงแนวคิดทวิภาวะของโครงสรางเปนหลัก โดยไดขยาย พัฒนา 

และนิยามแนวคิดหลักเพ่ิมเติม ทฤษฎีนี้จึงเปนนวัตกรรมทางทฤษฎีอีกข้ันหนึ่งท่ีนําเสนอการวิเคราะห

ทางสังคมวิทยา และแสดงใหเห็นวา ปจเจกบุคคลไดมีปฏิสัมพันธกับพลังขับเคลื่อนจากประวัติศาสตร

และโครงสรางทางสังคมอยางไร 
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ภาพท่ี 9 แสดงถึงองคประกอบของแนวคิด quadripartite nature of structuration ของ 

Stones (2005) ซ่ึงเปนแนวคิดหลักของทฤษฎี strong structuration โดยองคประกอบเหลานี้แบง

ออกเปน 4 สวน คือ 

1. โครงสรางภายนอก (external structures) ในฐานะของเง่ือนไขท่ีสงผลตอการกระทํา ซ่ึง

ยังคงประกอบดวยกฎเกณฑและทรัพยากรตามมุมมองเก่ียวกับโครงสรางทางสังคมของ Giddens 

2. โครงสรางภายใน (internal structures) ซ่ึงเปนโครงสรางภายในของผูกระทําการ ใน

ลักษณะของความทรงจําหรือสิ่งท่ีผูกระทําการรู ซ่ึงแบงออกเปน 2 ชนิด คือ  

2ก. ความรูจากโครงสรางเฉพาะ (conjuncturally-specific knowledge)  

2ข. อุปนิสัยท่ัวไป (general-dispositions) หรือสิ่งท่ี Bourdieu เรียกวา Habitus 

1. โครงสรางภายนอก (external structures) 

เง่ือนไขของการกระทํา 

2ก. ความรูจากโครงสรางเฉพาะ 

(conjuncturally-specific knowledge) 

2ข. อุปนิสัยท่ัวไป 

(general-dispositions) หรือ habitus 

2. โครงสรางภายใน (internal structures) 

ส่ิงท่ีผูกระทําการรู 

3. การปฏิบัติของผูกระทําการ 

(active agency/agent’s practices) 

4. ผลลัพธของการกระทํา 

(outcomes) 

ผูกระทําการ 

(agent) 

ภาพท่ี 9 Quadripartite Nature of Structuration (Stones, 2005) 
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3. การปฏิบัติของผูกระทําการ (active agency/agent’s practices) โดยพิจารณาถึงสิ่งท่ี

ผูกระทําการจะกระทําโดยลําดับแงมุมตาง ๆ ภายใตโครงสรางภายใน 

4. ผลลัพธของการกระทํา (outcomes) ในฐานะท่ีเปนโครงสรางภายในและภายนอกของ

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน โดยสิ่งเหลานี้เองท่ีจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงอันเกิดการกระทําซํ้า การตัด

การกระทําบางอยางออก หรือการคงไวซ่ึงการกระทําบางอยางของผูกระทําการไว 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงความแตกตางระหวางทฤษฎี structuration ของ Giddens และ

ทฤษฎี strong structuration ของ Stones จะพบวา Stones (2005) เชื่อวา วิธีการท่ีจะทําใหเกิด

ความเขาใจในผูกระทําการไดมากข้ึนนั้น ควรนําแนวคิดเก่ียวกับ “habitus” ของ Bourdieu (1977) 

มาวิเคราะหรวมกับแนวคิด “ทวิภาวะของโครงสราง” (duality of structure) ของ Giddens (1984)  

ท้ังนี้ Bourdieu (1977) ไดอธิบายความหมายของคําวา “habitus” วาเปนระบบท่ีมีความ

คงทนยั่งยืน แตสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยยังคงรักษาโครงสรางเดิมท่ีปจเจกบุคคลหรือกลุมไดสราง

โครงสรางนั้นข้ึนมา และโครงสรางดังกลาวไดกลายเปนเง่ือนไขเบื้องตนในการกําหนดกรอบความคิด 

บทบาทหนาท่ี และแนวการปฏิบัติแกปจเจกบุคคลและกลุมท่ีอยูภายใตโครงสรางนั้น ดังนั้น ปจเจก

บุคคลและกลุมจึงเปนท้ังผูสรางกฎเกณฑและถูกกฎเกณฑชี้นําการกระทํา อยางไรก็ตาม habitus ถือ

เปนโครงสรางเชิงนามธรรมซ่ึงอยูภายในตัวมนุษยและสังคม และมีการทํางานอยางเปนระบบ โดยเกิด

จากการท่ีมนุษยมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับผูอ่ืนและสิ่งแวดลอมท่ีอยูรอบตัว ดังนั้น สิ่งท่ีสะสมใน 

habitus ภายในของมนุษยคือ “อุปนิสัย” หรือแบบแผนการปฏิบัติ ทักษะ และความชํานาญอันเปน

ความรูท่ีสะสมจากการปฏิบัติ ผานการเรียนรูเชิงปฏิบัติอยางยาวนาน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ habitus 

เปนท้ังบรรทัดฐานและกฎเกณฑทางสังคมท่ีหลอมรวมเขาไปอยูในวิถึคิดและวิถีปฏิบัติของปจเจกชนท่ี

อยูภายใตสังคมนั้น ๆ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557) 

 

ตอนท่ี 5 การพัฒนาชุมชน 

5.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

คําวา “การพัฒนาชุมชน” (community development) มีท่ีมาจากแนวความคิดเก่ียวกับ 

“การศึกษามวลชน” (mass education) ในประเทศแถบทวีปแอฟริกาท่ีเปนอาณานิคมของประเทศ

อังกฤษ ซ่ึงมีหลักการวา การจะสรางคนใหเปนพลเมืองดีนั้นสามารถเริ่มจากหนวยเล็ก ๆ ในชุมชน

และจะตองมุงไปท่ีชุมชนโดยรวม เพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษา ไดเรียนรู ไดตระหนัก และไดเขา

มามีสวนรวมในข้ันสูงสุด คือ การเขาไปควบคุมการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนรอบตัว 

ซ่ึงการศึกษามวลชนมีความเปนการศึกษานอกระบบมากกวาการศึกษาในระบบ เพ่ือใหประชาชนเกิด

ความตื่นตัวในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (active agent of change) (Holford, 1988; Neisser, 

1955) 
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ท้ังนี้ เม่ือป พ.ศ. 2491 มีการประชุมเก่ียวกับการพัฒนาอาณานิคมท่ีเมืองเคมบริดจ และไดมี

มติใหใชคําวา “การพัฒนาชุมชน” แทนคําวา “การศึกษามวลชน” และไดใหคําจํากัดความ “การ

พัฒนาชุมชน” วาหมายถึง ขบวนการ (movement) ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือสงเสริมความเปนอยูของชุมชน

สวนรวมใหดีข้ึน โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม และหากไปไดก็ดวยความริเริ่มของชุมชนเอง 

แตถาความริเริ่มเชนวานั้นไมอาจเกิดข้ึนไดก็ตองใชเทคนิคเรงเราใหประชาชนเกิดความริเริ่ม เพ่ือให

เกิดการตอบสนองตอขบวนการนี้อยางจริงจัง ซ่ึงการพัฒนาชุมชนครอบคลุมไปถึงการทําใหดีข้ึนทุก

รูปแบบ และตอจากนั้นแนวคิดการพัฒนาชุมชนก็ไดรับความนิยมไปท่ัวโลก (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 

2554) 

สําหรับการใหคําจํากัดความการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย มีนักวิชาการใหความหมายใน

มุมมองท่ีหลากหลาย เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526) ไดใหความหมายไววา การพัฒนาชุมชนคือ

การเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยู ไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว อันนําไปสู

ความเจริญ กลาวคือ เปนการจูงใจเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในชุมชน เพ่ือการเปลี่ยนแปลง

สภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสูสภาพท่ีพึงปรารถนา อันเปน

เปาหมายท่ีชุมชนตั้งไว กลาวโดยสรุปการพัฒนาชุมชน ก็คือ การเปลี่ยนแปลงชุมชนท่ีมีการวางแผน 

ท้ังนี้ ในสวนของการวางแผนนั้นสอดคลองกับ โกวิทย พวงงาม (2553) ท่ีไดใหความหมายวา 

การพัฒนาชุมชนคือการเปลี่ยนแปลง การสรางสรรค หรือการปรับปรุงอยางมีกระบวนการ และเปน

การเปลี่ยนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผน หรือมีการกําหนดทิศทางเปาหมายท่ีแนนอน ท่ีอาจ

เปนไปไดท้ังการกระทําของภาครัฐและภาคเอกชน หรือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชน 

ท้ังนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ ใหดีข้ึน เชน เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู สุขภาพอนามัย 

วัฒนธรรมและการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือใหมีความสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได ในขณะเดียวกัน

ยังอาจหมายถึงการเรียนรูและการธํารงไวซ่ึงทุนทางสังคม (social capital) ท่ีชุมชนมีมาตั้งแตเดิม 

เชน ภูมิปญญา ระบบนิเวศ ความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธุ ศาสนา 

และภาษา 

อยางไรก็ดี วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2554) กลาววา ความหมายของการพัฒนาชุมชนอาจสรุปได

เปน 3 มุมมอง ไดแก 

(1) การพัฒนาชุมชนในรูปของขบวนการ (movement) เปนการมองท่ีมุงไปสูการปฏิรูปหรือ

เปลี่ยนแปลงในทางความคิด หมายความวา มุงท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานความคิด อัน

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางดานการกระทํา โดยการเสียสละของผูท่ีนิยมในความคิดนี้ท่ีหวังจะใหเกิด

ความเจริญกาวหนาข้ึนในชุมชนของตน เม่ือแนวคิดนี้เกิดข้ึน ก็จะเกิดผูท่ีมีวิชาชีพในสาขานี้เกิดข้ึน 

(2) การพัฒนาชุมชนในรูปของโครงการ (program) เปนการมองไปท่ีกิจกรรม ซ่ึงการพัฒนา

ชุมชนจะออกมาในรูปกิจกรรมตาง ๆ ถากิจกรรมสําเร็จก็ถือวาเปนการพัฒนาชุมชนแลว  
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(3) การพัฒนาชุมชนในรูปวิธีการ (method) เปนการมุงไปท่ีเปาหมายวาตองการอะไร แลว

นําเอาการพัฒนาชุมชนไปใชเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น 

แตในปจจุบัน ยอมรับกันวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ (process) อยางหนึ่งในการ

ทํางานกับชุมชนมากกวา คือ การมุงท่ีจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจากภายในตัวบุคคลเปนสําคัญ 

โดยเฉพาะความสํานึกในปญหาตาง ๆ หรือเม่ือเกิดความไมพอใจข้ึนมา ก็จะเริ่มคิดคนหาทางออก

ใหกับปญหานั้นโดยรวมกันตัดสินใจ จนกระท่ังถึงข้ันลงมือกระทําการตามท่ีไดรวมกันคิด รวมกัน

ตัดสินใจกันแลว ยกตัวอยางเชน คําจํากัดความของ จินตนา สุจจานันท (2554) ซ่ึงไดใหความหมาย

วา การพัฒนาชุมชนคือ กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนใหดีข้ึน โดยเนน

การพ่ึงตนเองและการมีสวนรวมของประชาชน 

กลาวโดยสรุป ดวยเหตุท่ีการพัฒนาชุมชนมีความหมายท่ีลื่นไหลไปตามการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม ซ่ึงดูเหมือนจะเปนจุดออนท่ีทําใหการพัฒนาชุมชนไมมีความชัดเจนและขาดความแนนอน แต

ในทางกลับกัน อาจเปนจุดแข็งท่ีทําใหการพัฒนาชุมชนมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวใหเขากับ

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงได อันเอ้ือใหเกิดการนําเสนอแนวคิดใหม ๆ ข้ึนมาถกเถียงกับแนวคิด

หรือทฤษฎีท่ีมีอยูเดิม เพ่ือนําไปสูสิ่งท่ีดีกวา ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงจําเปนตองทบทวนแนวคิดและ

ทฤษฎี รวมท้ังตองปรับเปลี่ยนทิศทางใหสอดคลองและเหมาะสมกับขอเท็จจริงและเง่ือนไขของแตละ

สังคม (อุทัย ปริญญาสุทธินันท, 2561) 

5.2 หลักการพัฒนาชุมชน 

องคการสหประชาชาติไดประมวลหลักการพัฒนาชุมชนจากประสบการณของประเทศตาง ๆ 

ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชน (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2554) ดังนี ้

(1) กิจกรรมการพัฒนาชุมชนจะตองตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานและสอดคลองกับ

ความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในชุมชน จากการริเริ่มของประชาชนและเริ่มจากโครงการงาย

ไปสูโครงการท่ียากข้ึนตามลําดับ 

(2) การปรับปรุงทองถ่ิน อาจดําเนินการโดยความพยายามของนักวิชาการในแตละสาขา แต

การจะพัฒนาชุมชนใหไดผลเต็มท่ีและเกิดความสมดุล จําเปนตองอาศัยความรวมมือและการกําหนด

โครงการในลักษณะเอนกประสงค (multipurpose program) ท่ีจะชวยแกปญหาไดหลายดาน 

(3) การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนในชุมชนมีความสําคัญเทาเทียมกับความสําเร็จ

ดานวัตถุ ซ่ึงตองทําไปพรอม ๆ กับกิจกรรมดานอ่ืน ๆ 

(4) จะตองมุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยางเต็มท่ี 

(5) ตองแสวงหาผูนําทองถ่ิน สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาผูนําชุมชนในดานตาง ๆ ตาม

ลักษณะของกิจกรรมและความจําเปนของแตละชุมชน 

(6) ตองยอมรับสตรีและเยาวชนเขามามีสวนรวมในโครงการ 
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(7) ภาครัฐตองเตรียมจัดบริการใหการสนับสนุน 

(8) ตองวางแผนอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 

(9) ตองสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชน อาสาสมัครตาง ๆ ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและ

นานาชาติไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 

(10) ตองมีการวางแผนใหเกิดความเจริญแกชุมชนท่ีสอดคลองกับความเจริญในระดับชาติ 

5.3 แนวคิดในการพัฒนาชุมชน 

สําหรับแนวคิดในการพัฒนาชมุชนของประเทศไทย ณรัชชอร (ณัฐนรี) ศรีทอง (2554) เสนอ

วา การบริหารงานพัฒนาชุมชนในอนาคต ควรมีแนวคิดซ่ึงใชเปนกรอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1) แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เปนแนวคิดท่ีเชื่อวา การมีสวนรวมเปน

การปฏิบัติงานอยางแข็งขันของผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดคิดได

ตัดสินใจเลือกทํางานเพ่ือตนเองและเพ่ือชุมชน และใหประชาชนมีโอกาสตัดสินใจเพ่ือเขาไปบริหาร

จัดการกิจกรรมในชุมชนเอง โดยประชาชนในชุมชนตองใชเทคโนโลยีและทรัพยากรในชุมชน ท้ังนี้ 

เนื่องจากประชาชนในชุมชนมีความสามารถในการตัดสินใจไดดวยตนเอง ดังนั้น จึงจําเปนตองเปด

โอกาสใหประชาชนในชุมชนไดวิเคราะหปญหาดวยตนเอง และแกไขปญหาของตนเอง 

(2) แนวคิดการพ่ึงตนเองของประชาชน เกิดข้ึนจากผลลัพธของนโยบายการพัฒนาประเทศ

ในชวงเวลาท่ีผานมา ซ่ึงสงผลใหคานิยมและวิถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ดังนั้น 

จึงจําเปนตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดพ่ึงตนเองใหไดท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ

ปกครอง สิ่งแวดลอม ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยเนนใหประชาชนในชุมชนอยูรวมกัน เก้ือกูล

กัน และพ่ึงพาอาศัยกันในสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ ระดับของการ

พ่ึงตนเอง อาจแบงไดเปน 4 ระดับ คือ การพ่ึงตนเองระดับบุคคล การพ่ึงตนเองระดับชุมชน การ

พ่ึงตนเองระดับประเทศ และการพ่ึงตนเองระดับตางประเทศ สําหรับการพ่ึงตนเองในงานพัฒนา

ชุมชนนั้น ตองการใหเกิดการพ่ึงตนเองใน 2 ระดับแรก คือ การพ่ึงตนเองระดับบุคคล (individual 

level) ไดแก การพ่ึงตนเองดานจิตใจ การพ่ึงตนเองดานการผลิต การพ่ึงตนเองเพ่ือสรางความสมดุล

ของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การพ่ึงตนเองดานเศรษฐกิจ และการพ่ึงตนเองดาน

วัฒนธรรม และการพ่ึงตนเองระดับชุมชน (community level) ซ่ึงเปนการพ่ึงตนเองของประชาชน

ในชุมชนในดานตาง ๆ เชน ดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานจิตใจ และ

ดานสังคม  

(3) แนวคิดเรื่องความเขมแข็งของประชาชน เนื่องจากในปจจุบัน หนวยงานภาครัฐท่ีเขา

ไปทํางานในชุมชน ลวนแลวแตเอากรอบงานและนโยบายหรือแนวทางการทํางานของหนวยงานท่ีตน

สังกัดอยูเปนหลัก แตการพัฒนาชุมชนในอนาคตนั้น ทุกหนวยงานของภาครัฐจําเปนตองปรับเปลี่ยน

วิธีการทํางานใหม โดยการสงเสริมใหชุมชนนําความรู ประสบการณ ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
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พ้ืนบานมาใชเพ่ือกอใหเกิดกิจกรรมข้ึนในชุมชนตามสภาพปญหาและความตองการของประชาชนสวน

ใหญในชุมชน โดยมีหนวยงานภาครัฐเปนเพียงผูใหการสงเสริมและสนับสนุน ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา 

การท่ีชุมชนจะเขมแข็งไดนั้น ตองเขมแข็งทางดานความคิด เพราะหากประชาชนในชุมชนมีความคิด 

มีสติปญหา คิดได คิดเปน รวมท้ังรูเทาทันสังคมวัตถุนิยมและบริโภคนิยมได แมไมมีเงินก็สามารถ

ทํางานในชุมชนใหประสบความสําเร็จได 

อยางไรก็ดี การพัฒนาชุมชนในระยะเวลาท่ีผานมา มีสวนสําคัญท่ีทําใหชุมชนออนแอลง 

ประชาชนไมสามารถพ่ึงตนเองได ไมกอใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง ดังนั้น จําเปนตองสรางกลไก

การบริหารงานพัฒนาชุมชนใหมใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน ดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และนักพัฒนาจากภายนอกชุมชน ไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเปนตัวต้ัง

และเปนผูบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยใชเวทีการเรียนรูของประชาชนในชุมชน

เพ่ือพูดคุย วิเคราะหปญหาอยางตอเนื่อง ใชกระบวนการวิจัยชุมชนโดยประชาชนในชุมชนเปนผูวิจัย 

รวมท้ังจัดทําแผนเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาอยางเปนระบบ และปฏิบัติตามแผนพรอมกับสรุปและ

ถอดบทเรียนท่ีไดอยางตอเนื่อง โดยใชแผนแมบทชุมชนในการวางแผน และกําหนดทิศทางในการ

พัฒนาสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน (ณรัชชอร (ณัฐนรี) ศรีทอง, 2554) 

 

ตอนท่ี 6 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

6.1 ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

เนื่องจากสังคมและวัฒนธรรม เปนสิ่งท่ีจะตองเก่ียวของสัมพันธกันอยูตลอดเวลา จนแทบจะ

แยกออกจากกันไมได ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยจึงยากท่ีจะแยกออกใหเห็นได

ชัดเจนวา อะไรคือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และอะไรคือการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม อยางไรก็ดี 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมนั้นไมใชเรื่องเดียวกัน กลาวคือ การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนการเปลี่ยนแปลงในดานบรรทัดฐานและสถานภาพ บทบาท ซ่ึงเกิดข้ึนใน

ระบบสังคมหรือโครงสรางของสังคม สวนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม เปนการเปลี่ยนแปลง

ทางดานชีวิตความเปนอยู หรือวิถีแหงการดํารงชีวิต ซ่ึงครอบคลุมวัฒนธรรมท้ังท่ีเปนวัตถุและมิใช

วัตถุของมนุษย การเปลี่ยนแปลงท้ังสองอยางจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพราะเม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม ก็จะทําใหวัฒนธรรมของสังคมแหงนั้นเปลี่ยนแปลงไปดวย ในทํานองเดียวกัน 

เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมควบคูไปดวย 

สุพัตรา สุภาพ (2522) ไดใหความหมายวา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมคือการเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดข้ึนกับพฤติกรรมของบุคคลในสังคม โดยเฉพาะพฤติกรรมสังคม หรือการกระทําทางสังคม อันสืบ

เนื่องมาจากการมีความสัมพันธทางสังคมตอกันมากกวาอยางอ่ืน 
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สุริชัย หวันแกว (2553) ไดใหความหมายไววา การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมคือการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดานตาง ๆ ท่ีมนุษยประดิษฐและสรางข้ึน และท่ีสําคัญก็คือ ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในดานคานิยม บรรทัดฐานและระบบสัญลักษณตาง ๆ ในสังคมนั้น ๆ เชน การ

เปลี่ยนแปลงของคานิยมจากสถานภาพและบทบาทชายเปนใหญมาเปนหญิงและชายเทาเทียมกัน 

คานิยมในการเลือกคู คานิยมในการแตงงานเปลี่ยนแปลง เปนตน 

อยางไรก็ดี ในชวงกลางทศวรรษท่ี 2540 ฉัตรทิพย นาถสุภา (2553) มองวา “ชุมชนเปน

แกนของสังคมและวัฒนธรรมไทย” และเสนทางของสังคมไทย “ท่ีสอดคลองกับความเปนจริงและ

ความมุงหวังของชาวไทย ควรเปนเสนทางท่ีชุมชนและวัฒนธรรมมีบทบาทนํา” เนื่องจากมีความเชื่อ

วา ระบบสมัยใหมมีแบบเดียว คือ แบบตะวันตก ซ่ึงการมีระบบตะวันตกเปนเปาหมายนั้นหมายความ

วาเราตองประกอบสังคมของเรา ณ ปลายทางใหเปนแบบตะวันตก โดยระบบชุมชนจะเปนเพียงสวน

หนึ่งของระบบสมัยใหมนี้เทานั้น และมีนัยดวยวาในกระบวนการพัฒนาไปสูสมัยใหมคงตองมีระบบ

ตะวันตกกํากับไปดวยอยางสําคัญ ปลายทางจึงจะเปนสมัยใหมแบบตะวันตกได แตหลักจากนั้นก็พบ

ความเปนวา การเปนสมัยใหมมีไดหลายรูปแบบ และเราควรกาวขามการเปนสมัยใหมแบบตะวันตก 

โดยการประกอบสังคมสมัยใหมในแบบท่ีเหมาะสมและเราชอบของเราเอง 

6.2 การตอตานและการยอมรับการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

ปรากฏการณทางสังคมหรือวัฒนธรรมใหม ๆ ไมใชวาจะไดรับการยอมรับจากสังคมเสมอไป 

กระบวนการยอมรับสิ่งใหม ๆ บางครั้งสิ่งนั้นไดรับการยอมรับท้ังหมด ยอมรับบางสวน หรือไดรับการ

ปฏิเสธไปเลย สังคมจะยอมรับสิ่งใดเขามานั้นก็ตองผานการเลือกสรรมากอนท้ังสิ้น แตอยางไรก็ตาม 

อุปสรรคของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (สุพัตรา สุภาพ, 2522) มีดังนี้  

(1) เจตคติและคานิยมเฉพาะ (specific attitudes and values) ในแตละสังคมจะมี

คานิยมและเจตคติเฉพาะ ซ่ึงมีสวนสัมพันธกับกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม ความรูสึกชอบหรือไมชอบของ

ประชาชนเปนปจจัยสําคัญสําหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน ในสมัยหนึ่งชาวชนชนบทไทยไดรับ

แจกนมผงสําเร็จรูป มาจากองคการยูนิเซฟเพ่ือนํามาเลี้ยงเด็กในชนบท ปรากฏวาไมไดรับการยอมรับ

จากชาวชนบท เพราะชาวชนบทในขณะนี้ยังไมรูจักประโยชนของนมผงสําเร็จรูป ซ่ึงมีรสจืด แตมี

ความคุนเคยกับนมขนหวาน และนิยมเอาเลี้ยงเด็กท้ัง ๆ ท่ีประโยชนนอยกวานมผงสําเร็จรูปมาก ท้ังนี้

เนื่องจากเปนของใหมท่ียังไมเคยชิน จึงไมยอมรับเอาไปเลี้ยงดูบุตรหลานของตนแทนนมขนหวาน 

(2) การแสดงใหเห็นคุณประโยชนของส่ิงใหม (demonstrability or innovations) 

การเปลี่ยนแปลงอะไรใหม ๆ จะเปนท่ียอมรับอยางรวดเร็ว ก็ตอเม่ือประชาชนเห็นประโยชนของสิ่ง

นั้นไดงาย เชน การนําเอาแทรคเตอรเขามาใชแทนแรงงานสัตวในการไถนาของชาวนาไทย ปรากฏวา

ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง เพราะแทรคเตอรทํางานไดรวดเร็วมาก และชาวนาไดรับความ

สะดวกไมตองมีภาระในการเลี้ยงดูสัตวอีกตอไป 
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(3) การสอดคลองกับวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิม (compatibility with existing culture) สิ่ง

ใหมหรือนวัตกรรมจะไดรับการยอมรับไดงายข้ึน ถาสิ่งนั้นสอดคลองกับวัฒนธรรมเดิมของสังคมนั้น 

เชน ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ไดรับการยอมรับอยางรวดเร็วจากคนไทย เพราะวาไปสอดคลองกับ

ปรัชญาการดําเนินชีวิตของชาวไทย ท่ีชอบความอิสระและเปดโอกาสใหทุกคนไดแขงขันกันอยางเต็มท่ี 

ดังคํากลาวท่ีวา “ใครมือยาวสาวไดสาวเอา” อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีใหมไมใชวาจะดีทุกอยาง เพราะจะมี

บางอยางท่ีอาจไมสอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมเดิม คือ 

(3.1) สิ่งท่ีเปลี่ยนใหม อาจจะขัดแยงกับแบบของความประพฤติแตเดิม เชน ใน

บางสวนของทวีปเอเชีย และแอฟริกา ศาสนาอิสลาม ไดแพรหลายเร็วกวาศาสนาคริสต ท้ังนี้ ก็

เพราะวาหลักของคริสตศาสนา ขัดแยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวพ้ืนเมืองท่ีอนุญาตใหผูชาย

มีภรรยาไดหลายคน แตศาสนาอิสลามสอดคลองกับสิ่งท่ีชาวพ้ืนเมืองยึดถืออยู 

(3.2) สิ่งท่ีเปลี่ยนใหม อาจจะสรางแบบความประพฤติใหม ซ่ึงไมเคยปรากฏใน

วัฒนธรรมเดิมท่ียึดถือปฏิบัติอยู ปกติสังคมจะยอมรับและใชสิ่งใหมตอเม่ือเปนสิ่งท่ีคลายคลึงกับ

ของเดิม แตถาของเดิมใชไมไดผลสังคมก็จะพยายามหาสิ่งใหมท่ีดีกวามาใชแทน เชน การสรางบาน

ดวยคอนกรีตแทนไม ซ่ึงเปนของท่ีหายากราคาแพง คุณภาพก็สูคอนกรีตเสริมเหล็กไมได เปนตน 

(3.3) สิ่งใหมท่ีเปนของทดแทน ไมใชการเขาไปผสมผสานจะไดรับการยอมรับนอย 

แตถาสิ่งใหมนั้นเขาไปผสมผสานกับวัฒนธรรมเดิมไดงาย สิ่งนั้นจะไดรับการยอมรับอยางรวดเร็ว เชน 

การแตงกายตามแฟชั่นจะเปนท่ีนิยมอยางแพรหลายในหมูคนไทย ซ่ึงมีคานิยมยกยองความทันสมัยอยู

แลว เปนตน 

(4) คาในการเปล่ียนแปลง (costs of change) การเปลี่ยนแปลงมักจะถูกตีคาออกมาท้ังท่ี

เปนเงินตรา หรือคาทางจิตใจ เพราะการเปลี่ยนแปลงบางอยางเปนการทําลายท้ังทางดานวัฒนธรรม

เดิม และความรูสึกของบุคคลดวย เชน การท่ีหญิงไทยยอมไปเปนเมียเชาของฝรั่งนั้น จะเปนการ

เหมาะสมหรือคุมคากันหรือไม ตอศักดิ์ศรีของหญิงไทย ถาพิจารณาแลววาคุมคา การยอมรับก็จะ

เกิดข้ึนไดงายแตถาไมคุมคาการยอมรับอาชีพเมียเชาของหญิงไทยก็คงจะไมเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังมีสิ่ง

อ่ืน ๆ ท่ีเปนปญหาตอการเปลี่ยนแปลงคือ 

(4.1) อุปสรรคทางเทคนิคในการเปลี่ยนแปลง มีขอนาสังเกตวามีสิ่งใหม ๆ ไมมาก

นักท่ีสามารถนําไปผสมผสานกับวัฒนธรรมเดิม สิ่งใหมสวนมากทําใหวัฒนธรรมเดิมเปลี่ยนไป การท่ี

จะเอาสิ่งใหมไปผสมผสานกับวัฒนธรรมนั้น ตองอาศัยเทคนิคและวิธีการอีกมาก ทําใหไมสะดวก จึง

มักจะไมไดรับการยอมรับ 

(4.2) กลุมผลประโยชนจะขัดขวางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพราะถาหากสังคม

เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือมีการยอมรับสิ่งใหมข้ึนมาใช กลุมบุคคลท่ีไดรับผลประโยชนอยูเดิมจะ
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ตอตาน เพราะเกิดสูญเสียผลประโยชน ตัวอยางเชน ในชนบทท่ีมีหมอแผนโบราณ เม่ือนําเอาวิธีการ

รักษาโรคแบบสมัยใหมเขามาเผยแพร ก็มักจะไดรับการขัดขวางจากกลุมของหมอแผนโบราณ เปนตน 

(5) บทบาทของผูนําการเปล่ียนแปลง (role of change agent) ผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ถาเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลหรือเปนท่ียอมรับของคนโดยท่ัวไปแลว การนําเอานวัตกรรมเขาไปเผยแพร 

ยอมกระทําไดงายกวา ผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีไมมีอิทธิพลหรือบารมี ดังนั้น ถานําเอาสิ่งใหม ๆ ไปให

ชาวบานยอมรับการเปลี่ยนไดงาย 

6.3 การเปล่ียนแปลงในสังคมสมัยใหม 

Giddens (1991) อธิบายสังคม “สมัยใหม” (modernity) วามีลักษณะเหมือนพลังท่ีพุงตัว

ไปขางหนาอยางรวดเร็วรุนแรง โดยไมมีอะไรตานทานได และพรอมท่ีจะทําใหทุกอยางท่ีขวางหนา

ราพณาสูร (juggernaut) ซ่ึงลักษณะเชนนี้ก็คือความกาวหนาของสภาวะสมัยใหม (an advanced 

stage of modernity) หรือท่ี Giddens เรียกวา “สภาวะสมัยใหมในชวงหลัง” (late modernity) 

ท้ังนี้ Giddens ไมเห็นดวยกับนักวิชาการท่ียอมรับการกาวเขาสู “ยุคหลังสมัยใหม” (postmodern 

age) ถึงแม Giddens จะเชื่อวามีความเปนไปไดท่ีจะเกิดสภาวะหลังสมัยใหม (postmodernity) ข้ึน

ในอนาคต อยางไรก็ดี ขณะนี้เรายังคงอยูในยุคสมัยใหมเนื่องจากสังคมในปจจุบันนี้มีลักษณะแตกตาง

ไปจากสังคมของนักทฤษฎียุคคลาสสิก ดังนั้น สภาวะสมัยใหมจึงมีลักษณะท่ีเปนพลวัตอยางมาก และ

เปนสังคมท่ีมีความกาวหนาอยางรวดเร็วและไมหยุดยั้ง (runaway world) เนื่องจากสังคมมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางมากกวายุคกอนหนา  

ท้ังนี้ เชษฐา พวงหัตถ (2559ก) ไดพยายามอธิบายถึง การเปลี่ยนแปลงจากสภาวะสมัยใหมสู

สภาวะหลังสมัยใหม ผานแนวคิดของนักวิชาการ 3 คน ไดแก แนวคิดของ Fukuyama (1992) ท่ีมอง

ลักษณะของสภาวะสมัยใหมวาเปนชัยชนะของมโนทัศนทางการเมือง นั่นก็คือ เสรีนิยม (liberalism) 

ดังนั้น “สภาวะสมัยใหม” (modernity) จึงหมายถึงการปรับเปลี่ยนรูปรางใหม (re-shaping) ของ

โลกตามหลักการของเสรีนิยม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Callinicos (1991) ท่ีมองวา สภาวะ

สมัยใหมเปนสภาวะสมัยใหมแบบทุนนิยม (capitalism) ซ่ึงลักษณะทุนนิยมของสังคมและรัฐแบบใหม

นี่เองท่ีทําใหสังคมและรัฐมีลักษณะโดดเดนข้ึนมา อยางไรก็ดี Giddens (1990) กลับไมเห็นดวยกับ

สมการ modernity = liberalism หรือ modernity = capitalism ถึงแมวา Giddens จะนําเอา

แนวความคิดของมารกซมาใชอยางมาก แตนํามาใชในลักษณะของการวิพากษ โดยเนนลักษณะหลาย

มิติของสภาวะสมัยใหม ดวยแบบแผนท่ีเปนสาเหตุท่ีซับซอน และตรรกะเชิงสถาบันของสภาวะ

สมัยใหม รวมถึงคุณลักษณะท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและทางสังคม 

ตามทัศนะของ Giddens (1990) มองวา สภาวะสมัยใหมมีมิติท่ีเก่ียวของกับสถาบันท่ีสําคัญ

อยู 4 มิติ ไดแก (1) ทุนนิยม (capitalism) ซ่ึงเปนระบบของการผลิตสินคาเพ่ือตลาด โดยในระบบนี้

มีแรงงานรับจางเปนสินคาชนิดหนึ่งดวย (2) อุตสาหกรรมนิยม (industrialism) ซ่ึงเปนการนําเอา
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แหลงท่ีมาของพลังงานท่ีไมมีชีวิตมาใชเปนเทคนิคการผลิต ซ่ึงมีฐานะเปนสื่อกลางพ้ืนฐานสําหรับการ

แปรสภาพธรรมชาติ (3) อํานาจบริหาร (administrative power) ท่ีประสานงานกันเพ่ือทําหนาท่ี

เฝาตรวจ ท้ังการควบคุมสารสนเทศและการเฝาติดตามกิจกรรมของประชาชนท่ีถูกปกครองโดยรัฐ

และองคกรอ่ืน ๆ และ (4) อํานาจทางทหาร (military power) ซ่ึงเปนการรวมศูนยวิธีการใชความ

รุนแรงเอาไวในกํามือของรัฐ มิติทางสถาบันท้ัง 4 มิตินี้มีความสําคัญไมมากไมนอยไปกวากัน เนื่องจาก

รูปแบบและตรรกะของแตละมิติมีความแตกตางกันมาก ตัวอยางเชน พัฒนาการและพลวัตของอํานาจ

ทางการทหารและการสงคราม ยอมมีผลกระทบตอรูปรางและโครงสรางของพัฒนาการของทุนนิยมท่ี

เกิดข้ึนควบคูไปกับการกอตัวทางชนชั้นและความขัดแยงทางชนชั้น และชวยทําใหเกิดระบบอํานาจ

ใหมข้ึนกับทุน ดังนั้น การกอตัวของระบบรัฐชาติและพลวัตของความม่ันคงระหวางประทศจึงไม

สามารถท่ีจะถูกทําความเขาใจไดอยางงาย ๆ โดยแคเพียงอางถึงตรรกะและพลวัตของทุนนิยมเทานั้น  

นอกจากนี้ Giddens ยังอธิบายถึงความสัมพันธระหวางมิติทางสถาบันของสภาวะสมัยใหม

ท้ัง 4 มิติ และขบวนการทางสังคม (social movements) ซ่ึงเกิดข้ึนจากมิติดังกลาวและเปนผูกระทํา

การท่ีเขมแข็งในการกอตัวข้ึนมาใหม (re-formation) ดังนั้น การนําเอา “วิสัยทัศนท่ีเปนทางเลือก” 

(alternative visions) ของขบวนการเหลานี้มาใชในการวิเคราะหความเปนไปไดเชิงโครงสรางของ

การเปลี่ยนผานท่ีเกิดข้ึนมาจากสถาบันตาง ๆ ของสภาวะสมัยใหม อาจนําไปสูการสรางมโนทัศน

ข้ึนมาใหมของสิ่งท่ีเรียกวา “การพนสภาวะสมัยใหม” (beyond modernity) (เชษฐา พวงหัตถ, 

2559ก) 

ในประเด็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง (change) นั้น Giddens (1991) มีความเห็นสอดคลอง

กับ Beck (1992) ซ่ึงมองการเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัยใหมวาเปน “สังคมความเสี่ยง” (risk society) 

โดยท้ังสองคนเห็นสอดคลองกันในเรื่องของเวลา (time) คือมองวา แทนท่ีอดีตจะเปนตัวกําหนด

ปจจุบัน แตเนื่องจากความสําคัญของความเสี่ยงในปจจุบันท่ีเรียกวา late modernity โดยภาพ

อนาคตในบรรยากาศของความเสี่ยง กลับเปนตัวกําหนดการตัดสินใจท้ังหลายท้ังปวงในปจจุบันดวย

เหตุผลดังกลาว อัตลักษณจึงเปนสิ่งท่ีเกิดจากการขบคิดทบทวน และปจเจกบุคคลท้ังหลายก็ถูกบีบให

ตองกําหนดทางเลือกในการมีรูปแบบการดําเนินชีวิต (lifestyle) ของตนเอง ดังนั้น รูปแบบการ

ดําเนินชีวิตจึงมีนัยของการกําหนดทางเลือกจากความหลากหลายของทางเลือกจํานวนมาก และเปน

เรื่องของ “การใหการยอมรับ” มากกวาท่ีจะเปนเรื่องของ “การสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุน

หนึ่ง” (เชษฐา พวงหัตถ, 2559ข) 

เห็นไดชัดวา การเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัยใหม สามารถทําใหสังคมเคลื่อนตัวไปสูสิ่งท่ี Beck 

(1992) เรียกวา “สังคมความเสี่ยง” (risk society) ซ่ึงลวนเปนสิ่งท่ีมนุษยเปนผูสรางข้ึนมา โดยมีคน

ในรุนตอไปเปนผูรับผลกระทบ หรืออาจเรียกไดวาเปนผลลัพธท่ีเกิดจากความไมตั้งใจ (unintended 

consequence) สําหรับทางออกของปญหานี้ ก็คือ การทําใหมนุษยไดสะทอนคิด (reflexive) วาสิ่งท่ี
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มนุษยกําลังทําลายตนเองคืออะไร หมายความวา ทุกคนควรท่ีจะไดคิดไตรตรองใครครวญอยางลึกซ้ึง 

ซ่ึง Beck ไดพัฒนาแนวคิด “กระบวนการกลายเปนปจจกชนนิยม” (individualization) โดยเชื่อวา 

ในฐานะท่ีทุกคนตองเผชิญหนากับความเสี่ยง ดังนั้น ปจเจกชนจะตองพัฒนาตนเองและเปนผู ท่ี

ไตรตรองกับความคิดตาง ๆ ในการหาทางออกดวยสํานึกแหงความเปนอิสรชนท่ีหวงใยในสิ่งท่ีไมอาจ

คาดคะเนไดในอนาคต จึงนาจะเปนคําตอบของการหลุดพนภาวะเสี่ยงภัยท่ีกําลังคุกคามมนุษยอยูทุก

วันนี้ 

 

ตอนท่ี 7 การเรียนรูแบบมีสวนรวม 

ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐบาลมีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน 

มีการจัดตั้งองคกรชุมชน นําไปสูความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงมีการรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองสิทธิของ

ชุมชน (สุมิตร สุวรรณ, 2554) โดยเปาหมายของการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมอยูท่ีการเขาไปมีสวน

รวมในพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ี

ถูกครอบครองโดยรัฐ และกลุมทุน โดยกีดกันภาคประชาชนออกจากพ้ืนท่ีสาธารณะไมใหมีบทบาท

เปนผูแสดง (ทศพล สมพงษ, 2556) 

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมหรือความรวมมือจะเกิดข้ึนและประสบความสําเร็จไดนั้น ข้ึนอยู

กับการเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ซ่ึงถือเปน

เปาหมายสูงสุดของกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้น ก็

ข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการท่ีเปนผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูแทนชุมชน เพ่ือแสวงหา

วิธีการท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมกับแตละชุมชน (จินตวีร เกษมศุข, 2559) 

ท้ังนี้ วิธีการหรือเครื่องมือสําคัญท่ีจะทําใหชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 

ของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพก็คือ “การเรียนรูแบบมีสวนรวม” (participatory learning) 

7.1 ความหมายของการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2540) อธิบายวา หลักของการเรียนใหรูมีเพียง

ประการเดียวเทานั้น คือ ตองใหผูเรียนมีสวนรวม และท่ีวามีสวนรวมก็คือ จิตใจของเขาเขารวม 

มิฉะนั้น จะไมเกิดการเรียนรูไดเลย 

กรมสุขภาพจิต (2543) ไดใหความหมายวา การเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการเรียนรูท่ีผูเรียน

ตองมีการแสดงความคิดเห็น และชวยกันทํางานกลุม โดยผูเรียนตองปรับบทบาทของตัวเองจากการ

เปนผูคอยรับความรูจากผูสอน เปลี่ยนเปนผูเรียนตองมีการเตรียมตัวโดยการอานหรือคนความา

ลวงหนา เพ่ือมามีสวนรวมในการนําเสนอสิ่งท่ีเตรียมมา ซ่ึงการท่ีผูเรียนตองคนควาศึกษาบอย ๆ จะ

ฝกใหเกิดการเรียนรูดวยตัวเอง และขยายเปนการเรียนรูรวมกันในองคกรหรือชุมชน 
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สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2558) ไดใหความหมายวา การเรียนรูแบบมีสวนรวมคือการท่ีผูเรียน

แตละคนไดนําประสบการณของตนท่ีสะสมมาในอดีตมาแลกเปลี่ยนกับบุคคลอ่ืน ๆ ในกลุม โดยมี

เปาหมายเพ่ือฝกทักษะ หรือแกปญหาอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงผลลัพธจากการเรียนรูจะทําใหผูเรียนไดรู

ชัดจริง เนื่องจากผูเรียนไดลงมือปฏิบัติ และไดลองผิดลองถูกจนกระท่ังประสบความสําเร็จในการ

แกปญหา 

7.2 หลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

แนวคิดสําคัญของกระบวนการเรียนรูท่ีอาศัยกระบวนการท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลางนั้นก็คือ 

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ไดแก หลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม การเรียนรูเชิงประสบการณ 

การเรียนรูโดยกระบวนการกลุม การกําหนดแผนหรือลําดับข้ันตอนในการสอนท่ีสอดคลองกับ

จุดประสงคของการเรียนรูท้ัง 3 ดาน คือ การสอนความรู การสอนเจตคติ และการสอนทักษะ (กรม

สุขภาพจิต, 2543) 

ท้ังนี้ การเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบดวยแนวคิด

หรือความเชื่อพ้ืนฐานการเรียนรู 5 ประการ ไดแก 

• เปนการเรียนรูท่ีอาศัยประสบการณเดิมของผูเรียน 

• เปนการเรียนรูท่ีทําใหเกิดการเรียนรูใหม ๆ อยางตอเนื่อง และทาทาย  

• เปนการเรียนรูท่ีเนนท่ีการปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูเรียนและระหวางผูเรียนกับ

ผูสอน 

• ปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนนําไปสูปการขยายเครือขายความรูของทุกคน ท้ังผูเรียน และผูสอน 

• เปนการเรียนรูท่ีอาศัยการสื่อสารทุกรูปแบบท่ีนําไปสูการแลกเปลี่ยนประสบการณ การ

สรางความรูความเขาใจ การวิเคราะหสังเคราะหท่ีนําไปสูขอสรุป หรือองคความรูใหม 

อยางไรก็ดี การเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคคลท้ัง

ดานความรู ทัศนคติ และทักษะไดเปนอยางดี ผานการสังเคราะหจากผลวิเคราะหของการศึกษาวิจัย

รูปแบบการเรียนรูหลายรูปแบบ จนไดโครงสรางพ้ืนฐานของการเรียนรูแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 

“วงจรการเรียนรูเชิงประสบการณ” (experiential learning cycle) ผสมผสานกับ “กระบวนการ

กลุม” (group process) เพราะในแตละองคประกอบของวงจรการเรียนรูเชิงประสบการณนั้น ผูเรียน

แตละคนซ่ึงมีประสบการณติดตัวมา จะสามารถใชประสบการณของตนเองใหเกิดประโยชนสูงสุด 

หรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนทดลองใชความรูท่ีเรียนมาไปสูการปฏิบัติไดดีนั้น ตองผาน

กระบวนการกลุม ฉะนั้นการใหผูเรียนไดทํางานเปนกลุม จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและ

กัน และชวยกันทํางานใหบรรลุผลสําเร็จไดดวยดี (Kolb, 1984) 
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Kolb & Kolb (2013) อธิบายวา “วงจรการเรียนรูเชิงประสบการณ” ประกอบดวย 4 

องคประกอบ ไดแก (1) การสรางประสบการณท่ีเปนรูปธรรม (2) การสะทอนและอภิปราย (3) การ

สรางความคิดรวบยอด และ (4) การประยุกตใชแนวคิด ดังภาพท่ี 10 

 

 
ภาพท่ี 10 วงจรการเรียนรูเชิงประสบการณ 

ท่ีมา: Kolb & Kolb (2013) 

 

(1) การสรางประสบการณท่ีเปนรูปธรรม (concrete experience) ดวยเนื้อหาท่ีใชใน

การใหความรูในกิจกรรมตาง ๆ สวนใหญจะเปนเรื่องท่ีผูเรียนมีประสบการณมากอนแลว ดังนั้น 

ผูสอนจะตองพยายามกระตุนใหผูเรียนซ่ึงมีประสบการณเดิมอยูแลว ดึงประสบการณของตัวเอง

ออกมาใชในการเรียนรู  และสามารถแบงปนประสบการณของตนเองท่ีมีใหแกผู อ่ืน ท่ีอาจมี

ประสบการณท่ีเหมือนหรือตางไปจากตนเองได ซ่ึงข้ึนอยูกับการใชกระบวนการกลุมของผูสอน 

(2) การสะทอนและอภิปราย (reflective observation) เปนองคประกอบสําคัญท่ี

ผูเรียนจะไดแสดงความคิดเห็น และความรูสึกของตนเองแลกเปลี่ยนกับสมาชิกในกลุม ซ่ึงผูสอนจะ
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เปนผูกําหนดประเด็นการ วิเคราะห วิจารณ ผูเรียนจะไดเรียนรูถึงความคิด ความรูสึกของคนอ่ืนท่ีตาง

ไปจากตนเองจะชวยใหเกิดการเรียนรูท่ีกวางขวางข้ึน และผลของการสะทอนความคิดเห็น หรือการ

อภิปรายจะทําใหไดขอสรุปท่ีหลากหลาย หรือมีน้ําหนักมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ขณะทํากระบวนการ

กลุม ผูเรียนจะไดเรียนรูถึงการทํางานเปนทีม บทบาทของสมาชิกท่ีดีท่ีจะทําใหงานสําเร็จ การควบคุม

ตนเอง และการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน องคประกอบนี้ จะชวยทําใหผูเรียนไดพัฒนาท้ังดาน

ความรูและเจตคติในเรื่องท่ีอภิปราย การท่ีผูเรียนจะอภิปราย หรือแสดงความคิดเห็นไดมากนอยแค

ไหน เปนไปตามเนื้อหาท่ีจะสอนหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับใบงานท่ีผูสอนจัดเตรียม ซ่ึงประกอบไปดวย

ประเด็นอภิปราย หรือตารางการวิเคราะหเพ่ือใหผูเรียนทําไดสําเร็จ 

(3) การสรางความคิดรวบยอด (abstract conceptualization) เปนองคประกอบท่ี

ผูเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับเนื้อหาวิชา หรือเปนการพัฒนาดานพุทธิพิสัย (knowledge) เกิดไดหลายทาง 

เชน จากการบรรยายของผูสอน การมอบหมายงานใหอานจากเอกสาร ตํารา หรือไดจากการสะทอน

ความคิดเห็นและอภิปรายในองคประกอบท่ี 2 โดยผูสอนอาจจะสรุปความคิดรวบยอดใหจากการ

อภิปราย และการนําเสนอของผูเรียนแตละกลุม ผูเรียนจะเขาใจและเกิดความคิดรวบยอด ซ่ึง

ความคิดรวบยอดนี้จะสงผลไปถึงการเปลี่ยนแปลงเจตคติ หรือความเขาใจในเนื้อหาข้ันตอนของการ

ฝกทักษะตาง ๆ ท่ีชวยทําใหผูเรียนปฏิบัติไดงายข้ึน 

(4) การประยุกตใชแนวคิด (active experimentation) ถือเปนองคประกอบสําคัญท่ี

ผูเรียนไดทดลองใชความคิดรวบยอดหรือผลิตความคิดรวบยอดในรูปแบบตาง ๆ เชน การสนทนา ทํา

แผนภูมิ เลนบทบาทสมมุติ ฯลฯ หรือเปนการแสดงถึงผลของความสําเร็จของการเรียนรูใน

องคประกอบท่ี 1 ถึง 3 ผูสอนสามารถใชกิจกรรมในองคประกอบนี้ ในการประเมินผลการเรียนการ

สอนได เชน ถาวัตถุประสงคของการอบรม ตั้งไววาใหผูเขารับการอบรมสามารถวางแผนประเมิน

โครงการได กิจกรรมในการเรียนรูขององคประกอบนี้ ผูสอนตองเตรียมใบงานใหผูเขารับการอบรมได

ทดลองทําแผนการประเมินโครงการ ซ่ึงผูเขารับการอบรมจะตองนําความรูเก่ียวกับการประเมิน

โครงการจากการเรียนรูในองคประกอบความคิดรวบยอดมาใช 

สําหรับการเรียนรูดวยกระบวนการกลุม (group process) เปนการเรียนรูพ้ืนฐานท่ีสําคัญอีก

อยางหนึ่ง ซ่ึงจะชวยทําใหผูเรียนไดมีสวนรวมสูงสุด (maximum participation) และทําใหบรรลุงาน

สูงสุด (maximum performance) ท้ังนี้ การมีสวนรวมสูงสุดของผูเรียน ข้ึนอยูกับการออกแบบกลุม 

โดยมีตั้งแตกลุมเล็กสุด คือ 2 คน จนกระท่ังกลุมใหญ ซ่ึงกลุมแตละประเภทมีขอดีและขอจํากัดตางกัน 

สวนการบรรลุงานสูงสุด คือ การออกแบบงาน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีผูสอนจะตองจัดทําเปนใบงานท่ี

กําหนดใหกลุม หรือผูเรียนทํากิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคการเรียนรูในแผนการสอน สิ่งเหลานี้

เปนหัวใจสําคัญของการบรรลุงาน 
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7.3 กระบวนการมีสวนรวม 

กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมท่ีเปนอิสระโดยความสมัครใจ ในการรวมคิด 

รวมตัดสินใจ รวมลงมือการปฏิบัติ รวมประเมินผล และรวมรับประโยชน กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา มิไดหมายถึงการใหประชาชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนาของรัฐตามท่ีรัฐ

กําหนด แตหมายถึงการใหประชาชน กลุม ชุมชน รวมกันคิดและตัดสินใจกําหนดทิศทางการ

พัฒนาการดํารงชีวิต รวมปฏิบัติตามแผนของกลุมหรือของชุมชน และรับประโยชนรวมกันโดยรัฐเปน

เพียงผูสนับสนุน ภาพท่ี 11 

 

ภาพท่ี 11 กระบวนการมีสวนรวม 

 

โดยท่ัวไป การรวมคิด และรวมตัดสินใจภายในกลุมเปนเรื่องยากท่ีจะทําใหทุกคนมีสวนรวม

จริง ๆ และเปนอิสระในการแสดงออก เพราะสมาชิกในกลุมมีศักยภาพ และฐานะทางสังคมแตกตาง

กัน ปจจัยวัฒนธรรมบางประการก็เปนอุปสรรคตอความเปนอิสระในการแสดงออก อีกท้ังคนแตละคน

ตางก็มีมุมมองในการตัดสินคุณคาในเรื่องตาง ๆ ไมเหมือนกัน ประสบการณแตกตางกัน ซ่ึงความ

แตกตางเหลานี้อาจนําไปสูการไมยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 

อยางไรก็ดี หากมีผูดําเนินการท่ีสามารถเอ้ืออํานวยใหทุกคนคิดและแสดงออกโดยอิสระ ก็จะ

เกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกัน ความแตกตางหลากหลายเหลานั้น กลับเปนตัวทวีคูณใหเกิดองคความรู

ใหม และกอใหเกิดพลังท่ีจะนํากลุมไปสูความสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายของกลุมรวมกัน 

การมีสวนรวมของประชาชนท่ีไมไดเปนการ “รวมตัดสินใจ” นั้นถือเปนการกระทําท่ีเสียเวลา

เปลาของทุกฝาย ดังนั้น กอนท่ีผูดําเนินกระบวนการมีสวนรวมจะชักชวนใคร หรือหนวยงานใดใหมี

กระบวนการ

มีสวนรวม

รวมคิด

รวม
ตัดสินใจ

รวม
ปฏิบัติ

รวมรับ
ผล

รวม
ประเมิน
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สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความม่ันใจวาบุคคลเหลานั้นจะ

ไดรับโอกาสในการมีสวนรวมอยางเพียงพอ มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น มีโอกาสโตแยงและได

อภิปรายอยางมีคุณคา โดยท่ีผลของการมีสวนรวมของประชาชนตองมีประโยชน มีอิทธิพล และตอง

ถูกบูรณาการในการตัดสินใจข้ันสุดทายอยางเหมาะสม (จุฑารัตน ชมพันธุ, 2555) ท้ังนี้ Creighton 

(2005) ไดนําเสนอ “แนวทางในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน” ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ัน ดังนี้ 

ข้ันท่ี1 การวิเคราะหการตัดสินใจ (decision analysis) ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีมีความ

ความสําคัญมาก เนื่องจากเปนการตัดสินใจวาใครจําเปนท่ีจะอยูในทีมวางแผน เพราะแตละข้ันตอน

ของการวางแผนอาจมีผูมีสวนไดเสียเพ่ิมเขามาในแตละระยะท่ีแตกตางกัน ซ่ึงหากไมครบถวนก็จะเกิด

ปญหาได ข้ันตอนนี้ประกอบดวยการวิเคราะหองคประกอบ สภาพแวดลอมของการบวนการตัดสินใจ

ใด ๆ ท่ีกระบวนการมีสวนรวมนั้นจะถูกจัดทําข้ึน จึงเปนข้ันตอนของการกําหนดองคประกอบสําคัญ

ของการมีสวนรวมท้ังหมด ไดแก ข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการมีสวนรวม ปจจัยตาง ๆ ท่ีจะสงผล

กระทบตอความเชื่อม่ันและความโปรงใสของกระบวนการและตารางเวลาสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ของ

กระบวนการมีสวนรวม รวมถึงการวิเคราะหวาการมีสวนรวมมีความสําคัญตอกระบวนการตัดสินใจนี้

หรือไม หรือมีความจําเปนดวยเหตุผลอ่ืน 

ข้ันท่ี 2 การวางแผนกระบวนการ (process planning) เปนข้ันตอนท่ีเก่ียวของกับการ

กําหนดกิจกรรมและเทคนิคการมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหคนหาเทคนิคการมีสวน

รวมท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการประยุกตใชในการแตละข้ันของกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคของการมีสวนรวมอยางแทจริง และการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกิจกรรมการมี

สวนรวมกับข้ันตอนการตัดสินใจ รวมถึงการกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูไดรับผลกระทบจากการ

ตัดสินใจนั้น ๆ 

ข้ันท่ี 3 การปฏิบัติตามแผน (implementation planning) เปนข้ันตอนสุดทายซ่ึงเปน

การนําแผนการท่ีกําหนดไวท้ังหมดกิจกรรมการมีสวนรวมตาง ๆ ไปปฏิบัติจริงและทําการประเมินผล

ของกิจกรรมมีสวนรวม ตลอดจนการนําขอมูลท่ีไดจากกิจกรรมตามกระบวนการมีสวนรวมนั้นไปใช

ประโยชนอยางแทจริง 

สําหรับประเทศไทย การดําเนินงานของภาครัฐมักเคยชินกับการวางแผนจากสวนกลาง หรือ

การสั่งการจากบนลงลางเพียงอยางเดียว อีกท้ังงานบริหารราชการแผนดินสวนใหญเก่ียวของกับการ

จัดสรรงบประมาณ การอนุญาต และการออกกฎระเบียบ มักเปนกระบวนการตัดสินใจแบบรวมศูนย

อํานาจไวท่ีสวนกลาง โดยอางประเด็นประสิทธิภาพ ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีแนวคิด

ท่ีตรงกันขาม เปนกระบวนการท่ีตองมีการกระจายอํานาจ กระจายความรับผิดชอบ และมอบอํานาจ

การตัดสินใจใหกับประชาชน (จุฑารัตน ชมพันธุ, 2555) 
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7.4 แนวทางการบริหารจัดการการมีสวนรวมท่ีประสบผลสําเร็จ 

การตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

ตัดสินใจไมเปนหลักประกันวากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนจะประสบความสําเร็จ ซ่ึงขอ

เนนย้ําอีกครั้งวาความสําเร็จของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนมิใชเพียงการจัดดําเนินการ

ใหมีการมีสวนรวมเทานั้น หรือการจัดการมีสวนรวมแลวประชาชนเห็นดวยกับโครงการ เพราะมีกลุม

บางกลุมท่ีไมเห็นดวยไมไดอยูในกระบวนการมีสวนรวม  

ดังนั้น ความสําเร็จของกระบวนการมีสวนรวมคือความสามารถในการจัดการใหประชาชนมี

สวนรวมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะผูท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการหรือการตัดสินใจของภาครัฐ ซ่ึง

การมีสวนรวมอยางกวางขวางจะนํามาซ่ึงขอตกลงรวมกัน มีการตัดสินใจท่ีรอบคอบมากข้ึน และ

กอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนจึงข้ึนอยูกับปจจัยหลาย

ประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการบริหารจัดการกระบวนการมีสวนรวม (อรทัย กกผล, 

2552) ซ่ึงเก่ียวของกับคําถามวา 

• การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการนัน้ควรเปนในระดับใด 

• ใครควรเขามามีสวนรวมในกระบวนการ 

• การมีสวนรวมของประชาชนควรใชเทคนิคการมีสวนรวมใดบาง 

ท้ังนี้ แนวทางการบริหารจัดการการมีสวนรวมท่ีประสบผลสําเร็จมีสิ่งท่ีตองใหความสําคัญอยู 

2 สวน คือ 

(1) หลักการพ้ืนฐานของการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนท่ีผูบริหารโครงการการมี

สวนรวมตองยึดถือประกอบดวยหลัก 4S ประกอบดวย 

• Starting Early: เริ่มตนเร็วกอนการตัดสินใจ 

• Stakeholders: ผูมีสวนไดสวนเสียตองครอบคลุม 

• Sincerity: ความจริงใจเปนฐานของความไววางใจ 

• Suitability: ยืดหยุนและเหมาะกับสถานการณ 

(2) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรดําเนินการอยางเปนระบบและมีการวิเคราะห

สถานการณ และเตรียมการลวงหนาดังนั้นการวางแผนโครงการการมีสวนรวมจะเปนกลไกหรือเปน

เครื่องมือชวยใหการมีสวนรวมประสบความสําเร็จ ซ่ึงการวางแผนการมีสวนรวมประกอบดวย 3 

ข้ันตอน ประกอบดวย 

• ข้ันเตรียมการ 

• ข้ันวางแผนการมีสวนรวม 

• ข้ันนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
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ท้ังนี้ ในการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมจะตองเขาใจพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและ

คานิยมเหลานี้ และสรางกระบวนการท่ีสอดคลอง จัดบรรยากาศใหเกิดการนําเสนอแลกเปลี่ยนมาก

ท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได และตองขจัด ระบบอํานาจ หรืออุปสรรคท่ีจะขัดขวางการเรียนรูรวมกัน

ออกไป 

เคล็ดลับสําคัญก็คือ การท่ีทําใหเวทีมีความหลากหลาย และเปดเผยตอสาธารณะ มีคนหลาย

กลุมเขารวม จะกอใหเกิดพลังของความตองการพัฒนา และจะนําเสนอแตสิ่งดี ไมกลาท่ีเสนอและทํา

สิ่งท่ีคานความรูสึกคนสวนใหญ และท่ีสําคัญเราตองเชื่อวา ทุกคนอยากเปนคนดี และตองการการ

ยอมรับจากสังคม การมีเวทีสาธารณะบอย ๆ จะชวยเสริมอํานาจของคนบางกลุม และทําใหคนท่ีไม

เคยมีปากเสียงกลาท่ีจะพูด กลาท่ีจะวิจารณ และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีดีกวาได 

อยางไรก็ดี ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวมของการพัฒนาท้ังภายใน

และภายนอกชุมชน จําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานภายนอกชุมชนท่ีจะเขามาพัฒนาหรือชวยเหลือชุมชน 

จะตองจํากัดบทบาทหนาท่ีในการเปนพ่ีเลี้ยง ควรใหคําปรึกษาตามท่ีชุมชนรองขอเทานั้น ท้ังนี้ เพ่ือให

ชุมชนเปนผูริเริ่มในการคิดและดําเนินการดวยตนเอง สิ่งนี้จะทําใหเกิดความภูมิใจ และรูสึกถึงความ

เปนเจาของความคิดและการดําเนินการนั้น (สรรเสริญ วงศชะอุม, 2554) 

 

ตอนท่ี 8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

8.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเนนงานวิจัยและ

วิทยานิพนธท่ีศึกษาปญหาอันเนื่องมาจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท้ังในประเทศ

ไทยและตางประเทศ รวมท้ังเขตเศรษฐกิจลักษณะอ่ืน ๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ทวี ธนตระกูล และคณะ (2534) ไดวิจัยเรื่อง “การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการพัฒนา

สามจังหวัดชายแดนภาคใต” อันประกอบดวยจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยแยกประเด็น

ปญหาออกเปน 3 สวน คือ (1) ปญหาดานเศรษฐกิจ (2) ปญหาดานความม่ันคง และ (3) ปญหาดาน

สังคมจิตวิทยา ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีเปนหัวหนาสวนราชการและ

นักธุรกิจชั้นนําในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา จุดออนของการพัฒนาพ้ืนท่ีคือการไมมีกล

ยุทธท่ีเหมาะสม รัฐบาลเปนผูวางแผนงาน กําหนดงบประมาณท่ีใชจาย และกําหนดเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานพัฒนาเพียงฝายเดียว ทําใหโครงการกระจัดกระจายและไมท่ัวถึง จึงเสนอใหภาคเอกชน

เขามาลงทุนในโครงการพัฒนาท่ีภาครัฐไดดําเนินการแลว 

ศรินทิพย ประเศรษฐานนท (2552) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “ปญหากฎหมายเก่ียวกับการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ดวยการนํากฎหมายท้ังของไทยและตางประเทศมารวบรวมและวิเคราะห

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย (legal analysis) เชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 และ special economic zone 

act ของแตละประเทศ พบวา ปญหากฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย 4 

ประเด็น คือ (1) ปญหาสิทธิประโยชนของการลงทุน (2) ปญหาการกํากับดูแล (3) ปญหาสิ่งแวดลอม

และผังเมือง และ (4) ปญหารูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเสนอใหมีการคานอํานาจระหวางคณะ

กรรมการบริหารของเขตฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมพิจารณา

ปญหาและขอพิพาทตาง ๆ 

นิชาภัทร ไมงาม (2557) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “สิทธิชุมชน และ การมีสวนรวม ภายใต

กระบวนการพัฒนา กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร” โดยศึกษาโครงสรางองคกรและรูปแบบ

วิธีการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองสิทธิชุมชนของเครือขายแมพระธรณี ดวยกระบวนการสังเกตอยางมี

สวนรวมและการสัมภาษณแกนนําเครือขายและชาวบานในพ้ืนท่ี พบวา ปญหาท่ีนิคมอุตสาหกรรม

อมตะนครไดสรางผลกระทบใหกับชุมชน ประกอบดวย (1) ปญหาดานน้ํา (2) ปญหาดานสิ่งแวดลอม

อ่ืนๆ เชน คุณภาพอากาศ กลิ่น และเสียง (3) ปญหาดานสังคมและคุณภาพชีวิต เชน อาชญากรรม 

สาธารณสุข และการจราจร 

สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (2558) ไดวิจัยเรื่อง “แนวทางและ

มาตรการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนท่ีชายแดน” ดวยการวิเคราะหความเหมาะสมในการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเลือกพิจารณา 7 

พ้ืนท่ีใน 5 จังหวัดท่ีอยูในแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของรัฐบาล ไดแก จังหวัด

ตาก (อําเภอแมสอด) จังหวัดเชียงราย (อําเภอแมสาย เชียงแสนและเชียงของ) จังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดสระแกว (อําเภออรัญประเทศ) และจังหวัดสงขลา (อําเภอสะเดา) ท้ังนี้ ในงานวิจัยดังกลาวได

กําหนดเกณฑการประเมินสําหรับหาดัชนีความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานในแตละพ้ืนท่ี จํานวน 9 

ประเด็น ไดแก (1) โครงสรางพ้ืนฐานทางถนน (2) โครงสรางพ้ืนฐานทางทาเรือ (3) โครงสรางพ้ืนฐาน

ของรถไฟขนสงสินคา (4) โครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ (5) โครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณูปโภค (6) 

โครงสรางพ้ืนฐานดานไฟฟาและพลังงาน (7) โครงสรางพ้ืนฐานดานสื่อสารและโทรคมนาคม (8) 

โครงสรางพ้ืนฐานดานประปาและสุขาภิบาล และ (9) แหลงทองเท่ียว นอกจากนี้ ยังไดวิเคราะห

ผลกระทบของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยใน 5 ดาน ไดแก (1) ปญหาดานเศรษฐกิจ

ท่ีมีตอชุมชนและภาคเอกชน (2) ปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีมีตอชุมชนและภาคเอกชน (3) ปญหาดาน

สภาพสังคม (4) ปญหาดานความม่ันคง และ (5) ปญหาดานการปกครอง 

อยางไรก็ดี แนวนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยมีการนําเสนอและวางหลักการ

มาอยางตอเนื่อง หากจะทําใหการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดประโยชนตอประเทศและ

พ้ืนท่ี เพ่ือใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดผลประโยชนตอผูมีสวนไดเสีย แตในขณะเดียวกันก็ไม

กอใหเกิดผลกระทบในทางลบ รวมถึงความขัดแยงและประเด็นปญหาอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะตามมาจากการ
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ขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว ดังนั้น วสันต เหลืองประภัสร (2561) จึงเสนอวา การวางหลักการในการ

ขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษควรยึดหลักสําคัญ 3 ประการ 

ประการท่ี 1 การออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษตองสัมพันธกับทรัพยากร ทุน และศักยภาพ

ของพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ เปนสําคัญ เพ่ือใหพ้ืนท่ีนั้นเปนกลไกลหลักในการสรางความเจริญเติบโต (growth 

engine) ของประเทศโดยรวมและพ้ืนท่ี หมายความวา การออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษยอมมีความ

หลากหลาย มีลักษณะเปน “tailor-made” ใหรับกับพ้ืนท่ีมากกวาการออกแบบท่ีเนนมาตรฐาน หรือ

แบบแผนเดียวกันจากสวนกลาง เชน บางพ้ืนท่ีเหมาะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษในความหมายท่ีเปนการ

สงเสริมการคาและเศรษฐกิจชายแดน บางพ้ืนท่ีอาจเปนเขตพัฒนาเพ่ือเปนศูนยกลางทางโลจิสติกส 

หรือเขตสงเสริมการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมชนิดใหม กลาวโดยสรุปความพิเศษตองสัมพันธกับ

ลักษณะพิเศษ หรือลักษณะจําเพาะของพ้ืนท่ี 

ประการท่ี 2 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายตองคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมคนในพ้ืนท่ี

เปนสําคัญ หมายความวา กลุมคนในพ้ืนท่ีตองถูกกําหนดใหเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงใน

กระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย ดังนั้น การกําหนดหรือขับเคลื่อนพ้ืนท่ีหนึ่งใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จําเปนตองใชประโยชนจากทรัพยากรและคนในพ้ืนท่ีใหเต็มท่ีกอน เวนแตทรัพยากรในพ้ืนท่ีขาดหรือมี

ไมเพียงพอจึงใชทรัพยากรจากภายนอกเขาไปเติมเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย กลาวโดยสรุป เขตเศรษฐกิจ

พิเศษตองไดรับการขับเคลื่อน สงเสริม สนับสนุนจากสวนกลางในลักษณะบนลงลาง (top-down) แต

กระบวนการกําหนดเนื้อหาสาระในการพัฒนาพ้ืนท่ีตองมีลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom-up) 

ประการท่ี 3 การออกแบบโครงสรางการบริหารงาน (governance structure) แบงออกเปน 

2 ดาน ดานหนึ่งจะตองเปนกลไกท่ีข้ึนตรงกับรัฐบาล เพ่ือใหมีอํานาจตัดสินใจ รวมถึงการปรับแกขอ

ติดขัดอันเกิดจากกฎระเบียบ หรืออํานาจหนาท่ีของสวนราชการตาง ๆ เพ่ือใหเปนกลไกหลักในการ

ขับเคลื่อนนโยบายอยางเปนรูปธรรม ในอีกดานหนึ่ง กลไกดังกลาวจะตองใหอํานาจผูมีสวนไดสวนเสีย

โดยตรงในพ้ืนท่ีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งแตตน 

เพ่ือใหกลไกดังกลาวสามารถสะทอนความตองการจากพ้ืนท่ี พรอมกับเปนกลไกในการแกไขปญหา

และขอขัดแยงตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากนโยบาย 

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยดานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีศึกษาในมิติของความเหลื่อมล้ํา 

คือ โครงการวิจัยยอยท่ีมีชื่อวา “ปริทัศนสถานภาพความรู เรื่องความเหลื่อมล้ําในเมืองเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” ภายใตชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง ซ่ึงเปนโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน

จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ท้ังนี้ สักรินทร แซภู (2559) หัวหนาโครงการวิจัย ไดทําการทบทวนองคความรูท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนาเมืองในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมลาของคนจนเมือง

ในประเทศไทย และไดรับฟงความคิดเห็นจากกลุมคนและหนวยงานท่ีเก่ียวของในเมืองเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษใน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย และจังหวัดเชียงราย โดย

พบวา “ความเหลื่อมล้ําในเขตเศรษฐกิจพิเศษ” เปนกลไกและกระบวนการท่ีเกิดข้ึนผานมิติดานพ้ืนท่ี 

เชน ความเหลื่อมล้ําในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรทองถ่ินในมิติของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ความเหลื่อมล้ําดานกลไกการจัดเก็บภาษีระหวางหนวยงานสวนกลางและทองถ่ิน และท่ีสําคัญ

คือ ความเหลื่อมล้ําผานการสรางขอเสนอท่ีสนับสนุนการผลิตในบางรูปแบบท่ีใชเทคโนโลยีในขณะท่ี

การผลิตแบบพ้ืนบานกลับถูกเพิกเฉย เนื่องดวยการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดมุงเนนการ

พัฒนาเพียงภาคอุตสาหกรรมเทานั้น และยังกลาวอีกวา “เรามีความรูเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนอย

มาก เราไมรูวามันคืออะไร และเม่ือรัฐบาลเปลี่ยน ก็มีความพยายามในการเปลี่ยนนิยาม พยายาม

กําหนดพ้ืนท่ีใหม ชวงแรก ๆ มุงไปท่ีเมืองทองเท่ียวบาง เมืองอุตสาหกรรมเดิมบาง บางรัฐบาลก็วางไว

ท่ีภูเก็ต เคยมีแนวคิดจะใหท่ีนั่นเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษในชวงหนึ่ง จากนั้นเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ เชียงใหม

บาง อีสานบาง แลวแตรัฐบาล แตอยูภายใตโจทยเดียวกัน คือการวางโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ” 

(สันติสุข กาญจนประกร, 2562)  

สําหรับงานวิจัยในประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” พบวา มี

การดําเนินการวิจัยอยูจํานวนหนึ่ง เชน ปกรณ บุญลอม (2560) ไดวิจัยเรื่อง “การขานรับนโยบายการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด” ชัยยนต ประดิษฐศิลป 

(2560) ไดวิจัยเรื่อง “มาตรการเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด” อาภาพร นวมถนอม (2560) ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน” วิทยา 

จิตนุพงศ (2561) ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบสมรรถนะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด” บรรจง กาญจนานิล (2561) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของรัฐในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด” และ ธีรังกูร วรบํารุงกุล และ คมพล 

สุวรรณกูฏ (2561) ไดวิจัยเรื่อง “ศักยภาพการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด” 

 

ตารางท่ี 9 การสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

ปกรณ บุญลอม (2560) การวิจัยแบบ

ผสานวิธี 

(mixed 

methods 

research) 

• ประชาชนในพ้ืนท่ี

อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด 

• ผูมีสวนไดสวนเสีย 

• ภาครัฐ 

ประชาชนในอําเภอคลองใหญ

ยังไมไดรับขอมูลเก่ียวกับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยาง

ลึกซ้ึงและแทจริง จึงทําใหบาง

เรื่องประชาชนเขาใจผิดคิดวา

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

มีแตประโยชน ไมไดทราบถึง

ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ตามมาในอนาคต 

ชัยยนต ประดิษฐศิลป 

(2560) 

การวิจัยแบบ

ผสานวิธี 

(mixed 

methods 

research) 

• ประชาชนในพ้ืนท่ี

อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด 

• ภาครัฐ 

• ภาคเอกชน 

กระบวนการมีสวนรวมในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพิเศษ 

ประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม

เพียงข้ันการริเริ่มโครงการเปน

หลัก เชน การมีสวนรวมในการ

รับฟงความคิดเห็น ในขณะท่ี

การตัดสินใจข้ันสุดทายอยูท่ี

คณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

อาภาพร นวมถนอม 

(2560) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

เปรียบเทียบ

ความกาวหนา

ของจังหวัด

สระแกว และ

จังหวัดตราด 

• ภาครัฐ 

• ภาคเอกชน 

• ภาคประชาสังคม 

มาตรการท่ีแตกตางของรัฐบาล

ตอพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษท้ัง 2 แหง สงผลใหเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมี

ความกาวหนา หรือมีผลสําเร็จ

มากกวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษสระแกว ในเรื่องการ

จัดทําผังเมืองเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ และการ

ดําเนินการลงทุนในพ้ืนท่ีจาก

บริษัทเอกชนท่ีรวดเร็วกวา 

วิทยา จิตนุพงศ (2561) การวิจัยเชิง

ปริมาณ และ

การวิจัยเชิง

สํารวจ 

ผูบริหารองคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดท่ีมีอายุ ระดับ

การศึกษา และรายไดตางกัน มี

สมรรถนะแตกตางกัน อยางมี
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ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

สวนระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานไมแตกตาง 

บรรจง กาญจนานลิ 

(2561) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

เนนการศึกษา

เอกสาร และ

การสัมภาษณ

เชิงลึก 

• ภาครัฐ 

• ภาคเอกชน 

• ทองถ่ิน 

• นักวิชาการ 

• ปญหาดานการกําหนด

นโยบายและการวางแผน 

พบวา เกิดจากการขาด

ความชัดเจนและตอเนื่อง

ของนโยบาย 

• ปญหาการบูรณาการความ

รวมมือหนวยงานในพ้ืนท่ี 

พบวา ความรวมมือของแต

หนวยงานนั้นเปนในฐาน 

“เจาภาพ” แตละงานตาม

ศักยภาพของหนวยงาน 

ธีรังกูร วรบํารุงกุล และ 

คมพล สุวรรณกูฏ 

(2561) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

เนนการศึกษา

เอกสาร และ

การสัมภาษณ

เชิงลึก 

• ภาครัฐ 

• ภาคเอกชน 

• ทองถ่ิน 

• ประชาชนในพ้ืนท่ี 

ศักยภาพของหนวยงานท้ัง

ภาครัฐ เอกชน และทองถ่ิน 

เก่ียวกับความพรอมดาน

กําลังคน โดยภาพรวม พบวา 

ไมเพียงพอตอความตองการใน

การใชแรงงาน แตสามารถ

เตรียมการและวางแผนเพ่ือให

จังหวัดตราดสามารถเปนเขต 

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีมี

ประสิทธิภาพได 

ท่ีมา: สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

ตารางท่ี 9 แสดงใหเห็นวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น สวน

ใหญเปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการศึกษาผูกระทําการภาครัฐเปนหลัก ซ่ึงงานวิจัยบางสวนมีความ
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พยายามใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณเขามารวมวิเคราะห เชนงานวิจัยของ ปกรณ บุญลอม (2560) และ 

ชัยยนต ประดิษฐศิลป (2560) ซ่ึงใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ยังมี

งานวิจัยของ วิทยา จิตนุพงศ (2561) ซ่ึงใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน อยางไรก็ดี งานวิจัยท่ีผานมานี้ ยังไมเคยมีการวิจัยท่ีศึกษาผูกระทําการท้ัง 4 ภาคสวน คือ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม ในลักษณะของการรวมกันวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

จะเห็นไดวา ในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ยังมีความไมชัดเจนใน

หลายเรื่อง แตภาครัฐยังคงมีความจําเปนตองขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเนนการ

พัฒนาพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเต็มท่ีเพ่ือดึงดูดนักลงทุน ดวยการดําเนินกิจการ

มากมายท้ังการผลิตและการบริการ ซ่ึงอาจสงผลกระทบแกพ้ืนท่ีในหลายดาน แตในปจจุบัน รัฐบาล

ยังขาดรูปแบบและการบริหารของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนรูปธรรม ซ่ึงหลายภาคสวนจึงตอง

รวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีตอไป 

8.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

ประมุข แกวเนียม (2531) ไดวิจัยเรื่อง “การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล” โดยอธิบาย

วา การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลมีลักษณะเชนเดียวกับการวางแผนพัฒนาภาคและอนุภาค แต

จะแตกตางกันเฉพาะพ้ืนท่ีเทานั้น โดยข้ันตอนการวางแผน ประกอบดวย (1) การกําหนดแผน

ดําเนินงาน (2) การวินิจฉัยภาพการพัฒนา (3) การกําหนดเปาหมายและกลวิธีการพัฒนา และ (4) 

การกําหนดแผนพัฒนาและแผนดําเนนิงาน โดยใชการกําหนดเขต (zoning) เปนเทคนิคประกอบการ

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล ซ่ึงสามารถแบงพ้ืนท่ีออกเปน 3 เขต คือ (1) เขตสงวน 

(preservation zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีมิใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปนไป

ตามธรรมชาติ (2) เขตอนุรักษ (conservation zone) เปนพ้ืนท่ีท่ียินยอมใหมีการใชประโยชนจาก

พ้ืนท่ีไดบาง แตตองรักษาสภาพเดิมไว และ (3) เขตพัฒนา (development zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีนํามา

พัฒนาเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2550) ไดวิจัยใน 

“โครงการเสริมสมรรถนะการวิเคราะหวางแผนพ้ืนท่ีและประสานเชื่อมโยงการจัดการเชิงพ้ืนท่ีทุก

ระดับ” โดยเลือกพ้ืนท่ีกรณีศึกษาใหครอบคลุม 3 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และภาคกลาง โดยกําหนดกรอบการดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ีกรณีศึกษาในระดับการพัฒนาท่ี

แตกตางกัน ประกอบดวย พ้ืนท่ีศึกษาระดับเมือง (กลุมเมืองจังหวัดระยอง) พ้ืนท่ีศึกษาระดับจังหวัด 

(จังหวัดเชียงใหม) และพ้ืนท่ีศึกษาระดับกลุมจังหวัด (จังหวัดกาฬสินธุ สกลนคร นครพนม และ

มุกดาหาร) ซ่ึงเนนการวิเคราะหเพ่ือการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี โดยประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะห

เชิงพ้ืนท่ีข้ันสูง (advanced spatial analysis) ประกอบดวย การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ



 99 

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (geographical information system หรือ GIS) และวิธีการทางสถิติ เพ่ือวิเคราะห

แนวโนมและคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต พรอมท้ังยังไดวิเคราะหผู มีสวนรวมสําคัญ 

(stakeholder analysis) ไดแก การกําหนดประเด็นการพัฒนา การวิเคราะหเพ่ือบงชี้กลุมผูมีสวน

รวมสําคัญท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และสถาบันสังคมซ่ึงประกอบเปนภาคีการพัฒนา เพ่ือผลตอ

การสรางสมดุลแหงอํานาจ (balance of power) ในการดําเนินการเพ่ือแกไขและปองกันปญหาและ

การดําเนินการตามแนวนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนด ท้ังนี้ ไดแบงข้ันตอนการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

ออกเปน 6 ข้ันตอน คือ (1) กําหนดภารกิจหรือหนาท่ี (2) ประเมินสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันและ

กําหนดประเด็นสําหรับนโยบายและทิศทางของแผน (3) กําหนดกลุมผูมีสวนเก่ียวของกับแผน 

วิเคราะหลักษณะเฉพาะ จุดเดนจุดดอย (4) วางนโยบายพ้ืนฐานและกําหนดผูมีสวนเก่ียวของกับแผน

เขาไปในแตละนโยบาย (5) วิเคราะหและคํานวณเพ่ือคาดการณการปฏิบัตินโยบายตาง ๆ และ (6) 

เลือกแผนซ่ึงจะนํามาใชงานและสรุปแนวทางในการดําเนินงาน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) ไดวิจัยเรื่อง “การ

พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต” โดยประมวล สังเคราะห และบูรณาการผลการทบทวนนโยบายและ

สถานะโครงการสําคัญในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงทิศทางการพัฒนาภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ท่ีเก่ียวของ 

พรอมท้ังวิเคราะหสถานการณการพัฒนาของพ้ืนท่ี แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลกระทบตอการ

พัฒนา ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพ้ืนท่ี และผลการระดมความคิดเห็นของประชาชนและภาคี

การพัฒนาท่ีเก่ียวของตอการพัฒนาในพ้ืนท่ี เพ่ือใหการกําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายฝงทะเลภาคใตสามารถสะทอนความตองการของประชาชน และภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของใน

พ้ืนท่ี และสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ี มุงสูการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน โดยพบวา ปจจัยท่ีจะทําให

การพัฒนาประสบความสําเร็จ ประกอบดวย (1) การยอมรับของประชาชนตอแนวทางการพัฒนา (2) 

การบริหารจัดการ (3) ความเชื่อมโยงของโครงการและกิจกรรมท่ีมีในพ้ืนท่ี และ (4) การใชกฎหมาย

ในการสนับสนุนการพัฒนาโดยสรุปแลว ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ไมควรท่ีจะดําเนินการวางแผน

โดยรัฐแตเพียงฝายเดียว แตจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีดวย ท้ังนี้ การจะรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนทุกคนคงเปนไปไดยาก จึงจําเปนตองมรการรวมกลุมกันในรูปของประชา

สังคม เพ่ือเปนตัวแทนในการสะทอนปญหาท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี 

8.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดประชาสังคม 

สุรางครัตน จําเนียรพล (2544) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การสรางประชาสังคมโดยรัฐ: การ

ปรับตัวของรัฐไทย” โดยศึกษากระบวนการปรับตัวของรัฐไทยดวยการสรางประชาสังคม โดยมี

สมมติฐานวาการสรางประชาสังคมเปนเครื่องมือท่ีรัฐใชในการปรับตัวเพ่ือรักษาสถานภาพและอํานาจ
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รัฐ ทามกลางกระแสท่ีเรียกรองใหรัฐลดบทบาทและอํานาจลง พบวา กลไกดานการใชอุดมการณของ

รัฐใชการสรางประชาสังคม เปนเครื่องมือในการรักษาสถานภาพของรัฐ โดยเฉพาะสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซ่ึงเปนกลไกท่ีเคยมีอํานาจในการ

กําหนดการพัฒนา และกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนกลไกท่ีมีอํานาจในการบริหารภูมิภาคในทุกระดับ 

การสรางประชาสังคมของรัฐเปนการชวงชิงวาทกรรมเรื่องประชาสังคมมาจากนักกิจกรรมและองคกร

พัฒนาเอกชนนอกภาครัฐและสามารถสถาปนาวาทกรรม เรื่องประชาสังคมมาได สาเหตุสําคัญท่ีทําให

รัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมเรื่องประชาสังคมกรรมมาได เนื่องจากวาทกรรมหลักเรื่องประชาสังคม

ของนักกิจกรรมไทย มีจุดออนเชิงทฤษฎีท่ียอมรับใหรัฐเขามามีบทบาท จึงเปนการเปดชองวางใหรัฐ

สามารถเขามาชวงชิงไดในท่ีสุด และเม่ือรัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมเรื่องประชาสังคม ไปใชเปน

เครื่องมือของรัฐไดสงใหเกิดผล 3 ประการ คือ (1) ประชาสังคมท่ีรัฐสรางข้ึนกลายเปนสวนของรัฐ 

และรับคําสั่งจากรัฐ และเปนการสรางกระแสประชาสังคมตามแบบของรัฐใหมากข้ึน จนประชาสังคม

แบบท่ีรัฐใชอาจกลายเปนวาทกรรมหลักในสังคมไทย (2) มีผลตอกระบวนการสรางความหมายของ

ประชาสังคมใหมในสังคมไทย ใหเปนไปตามวาทกรรมหลัก และ (3) ในแงของปฏิบัติการทางวาท

กรรม ทําใหขบวนการประชาสังคมไทยแบงออกเปน 2 กลุม คือกลุมท่ีเปนพวกของรัฐและอีกกลุมท่ียัง

ตอตานรัฐ ซ่ึงจะทําใหขบวนการประชาสังคมไทยออนแอในท่ีสุด 

พงษยุทธ สีฟา (2547) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “ประชาสังคมทองถ่ิน” โดยศึกษารูปแบบและ

กระบวนการดําเนินงานขององคกรประชาชนแหงหนึ่ง คือ “เครือขายอินแปง” ซ่ึงเขามามีบทบาทใน

การแกไขปญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรายรับไมพอกับรายจายทําใหเกิดภาวะหนี้สินแก

ชาวไร ชาวนา ในพ้ืนท่ีตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

และใชแนวคิดปรากฏการณนิยม (phenomenology) พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความเขมแข็งของกลุม

ประชาสังคมทองถ่ิน (เครือขายอินแปง) ประกอบดวย ปจจัยภายใน แบงเปน (1) พ้ืนฐานทาง

วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อท่ีเหมือนกัน (2) มีผูนําท่ีเขมแข็ง ซ่ือสัตย และเสียสละ (3) มี

ปรัชญา แนวคิดการผลิตแบบพอเพียง และพ่ึงตนเอง (4) มีการสื่อสารและปฏิสัมพันธท่ีตอเนื่อง (5) มี

การสรางกระบวนการเรียนรู และ (6) การมีผลประโยชนรวมกัน ปจจัยภายนอก แบงเปน (1) การ

ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ และ (2) การไดรับการ

ยอมรับ และสงเสริมสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ 

โกสุมภ สายจันทร (2551) ไดวิจัยเรื่อง “เครือขายภาคประชาสังคมเพ่ือความเปนภูมิภาค

นิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ” โดยศึกษาความรวมมือของภาคประชาสังคมในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย จีน ญ่ีปุน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต มองโกเลีย และรัสเซีย

ตะวันออกไกล ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีศักยภาพของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสูง แตยังมีความขัดแยง

ระหวางประเทศเปนอุปสรรคตอการรวมกลุม จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือของภาคประชา
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สังคมในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือนั้นประสบความสําเร็จอยางมาก เชน มี NGO ทํากิจกรรมดาน

สันติภาพและความม่ันคงและศึกษาวิธีการปองกันการเกิดสงครามนิวเคลียร และดานมนุษยธรรมเพ่ือ

สงอาหารใหชาวเกาหลีเหนือ และเชื่อวาความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชนจะนําไปสูความ

เขาใจอันดีระหวางกัน และจะกดดันใหรัฐบาลของประเทศตนหันหนามาเจรจากันมากข้ึน 

สิตางศ เจริญวงศ (2553) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การกอรูปองคกรของภาคประชาชนใน

จังหวัดตราด” ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร โดยมุงศึกษาในกลุมขององคกรภาค

ประชาชนในจังหวัดตราดท่ีมีบทบาทสําคัญในระดับจังหวัด จํานวน 3 กลุม ผลการศึกษาพบวา (1) 

เครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย ซ่ึงเปนกลุมท่ีเกิดข้ึนในภาคประชาชน กอรูปข้ึนมาจากกลุมธรรมชาติ

โดยมีพระเปนผูนําในกลุมการทํางาน ดังนั้น การพัฒนาของกลุมจึงเปนการพัฒนาท่ีอยูบนเง่ือนไขการ

ตอบสนองการแกปญหาของชาวบานในจังหวัด (2) กลุมองคกรชุมชนฅนตราด ซ่ึงเกิดข้ึนจากการ

รวมตัวของภาคประชาสังคมกับการรวมตัวขององคกรท่ีถูกจัดตั้งโดยรัฐ การกอรูปและการพัฒนาของ

กลุมนั้นมีผลมาจากนโยบายและงบประมาณของหนวยงานภาครัฐท่ีเขามาผลักดัน ทําใหมีการพัฒนาท่ี

เปนไปตามรูปแบบของนโยบายและงบประมาณท่ีภาครัฐกําหนดมาในแตละป และ (3) กลุมสภา

องคกรชุมชน ซ่ึงเปนองคกรท่ีถูกจัดตั้งโดยรัฐ เกิดจากความตองการองคกรท่ีถูกกฎหมายของ

ประชาชนในการเขามาทํางานในสวนของพ้ืนท่ีสาธารณะในเรื่องของการมีสวนรวมในการกําหนดแผน

ชุมชน ซ่ึงสภาองคกรชุมชนในจังหวัดตราด เกิดข้ึนจากการผลักดันพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน

ของภาคประชนชนท่ัวประเทศ 

อับดุลรอนิง สือแต (2556) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทประชาสังคมและอนาคตประชาสังคม

อิสลามในการแกปญหาจังหวัดชายแดนใต” โดยศึกษาพัฒนาการและบทบาทขององคกรประชาสังคม

และอนาคตประชาสังคมอิสลามในการแกปญหาจังหวัดชายแดนใต พบวา พัฒนาการขององคกร

ประชาสังคมเริ่มตนจากประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แลวพัฒนาสูประชาสังคม

แบบชุมชนนิยม หลังการสิ้นสุดสงครามเย็นองคกรประชาสังคมในจังหวัดชายแดนใตหลาย ๆ องคกร

เกิดข้ึนอยางรวดเร็วและขยับสูภาคประชาชนท่ีหลากหลายโดยผานกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงมี

มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีใหการสนับสนุน หลังเหตุการณปลนปนเม่ือป พ.ศ. 2547 องคกรประชาสังคม

เกิดข้ึนเปนจํานวนมากเพ่ือเขามาดูแลสิทธิ์ และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง ตอมา

ประชาสังคมหลายองคกรไดรวมตัวกันกอตั้ง “สภาประชาสังคมชายแดนใต” ซ่ึงมีบทบาทสําคัญใน

การสรางสันติภาพและขับเคลื่อนหลักการกระจายอํานาจในการแกปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี พรอม

ท้ังเสนอวา อนาคตประชาสังคมอิสลามในการแกปญหาจังหวัดชายแดนใตนาจะเปนองคกรท่ีสามารถ

เขาถึงและขยายสูฐานรากของชุมชนไดดีท่ีสุดเนื่องจากพบวาบุคคลและองคกรศาสนาเปนเปนกลุมท่ี

ไดรับความไววางใจสูงสุดจากประชาชน 
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ภัทร ยืนยง (2557) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําสาขาตอนบนของประเทศไทย” 

ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และใชกรณีศึกษาเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละวัฒนธรรม

ลุมน้ําโขง-ลานนา พบวา แนวทางการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําสาขาตอนบนของประเทศไทย ประกอบดวย 

(1) การใหความสําคัญกับการสรางการปฏิบัติการการเรียนรูรวมกัน (2) การสรางพ้ืนท่ีการเรียนรูผาน

กลไกทางสังคม (3) การเสริมสรางผูกระทําการในการเปนผูจัดกระบวนการเรียนรูไดดวยตนเอง (4) 

การหลอหลอมแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานการปรับประยุกตใชชุดองคความรูท่ีเปน

ตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในลุมน้ํา และ (5) การสราง แสวงหา สะสม การรื้อฟน รวมถึงการ

ปรับใช ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสัญลักษณ และทุนทางเศรษฐกิจ มาเสริมสราง

กระบวนการเรียนรูของผูกระทําการในการเคลื่อนไหวรวมกันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุม

น้ํา 

ธีรพัฒน อังศุชวาล (2558) ไดวิจัยเรื่อง “ประชาสังคม (Civil Society) ในมุมมองใหม: บท

สํารวจหนาตาและตําแหนงแหงท่ีของประชาสังคมในมุมมอง Civil Society Diamond” โดยนําเสนอ

มุมมองตอหนาตาและตําแหนงแหงท่ีของภาคประชาสังคมในอีกมุมมองหนึ่ง อันเริ่มกอตัวอยางเปน

ระบบในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 21 และไดรับการยอมรับวาเปนแนวการศึกษาประชาสังคมท่ีมีวิธีการ

วิเคราะหอยางเปนระบบท่ีเรียกวา “เพชรประชาสังคม” หรือ “Civil Society Diamond” (CSD) ซ่ึง

ปฏิเสธการเหมารวมวาหนวยงานประเภทท่ีสาม (third sector) หรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

คือ “ประชาสังคม” ในฐานะภาคสวนหนึ่ง (sector) แตเสนอวาเปน “พ้ืนท่ี” ทางการเมืองรูปแบบ

หนึ่งอันมีมิติของความซับซอนโดยธรรมชาติ 

 

ตารางท่ี 10 การสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดประชาสังคม 

ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

สุรางครัตน จําเนียรพล 

(2544) 

การศึกษาเชิง

พรรณนา

วิเคราะห 

(descriptive 

analysis) โดย

วิเคราะหขอมูล

เอกสาร 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

(สศช.) และ

กระทรวงมหาดไทย 

การท่ีรัฐชวงชิงวาทกรรม

ประชาสังคมไปได ทําใหรัฐมี

อํานาจในการกําหนด

ความหมายของประชาสังคม 

ประชาสังคมท่ีมีความ

สอดคลองกับนิยามท่ีรัฐใหจะ

ถูกเกณฑเขามาเปนพรรค
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ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

พวกของรัฐ ในขณะท่ีประชา

สังคมท่ีตอตานรัฐจะถูกตีตรา

วาไมชอบธรรมและไมมีความ

เปนประชาสังคม 

พงษยุทธ สีฟา (2547) การวิจัยเชิง

คุณภาพ และใช

แนวคิด

ปรากฏการณ

นิยม 

เครือขายอินแปง 

ตําบลกุดบาก 

อําเภอกุดบาก 

จังหวัดสกลนคร 

การท่ีเครือขายของกลุม

ประชาคมทองถ่ิน จะจัดการ

กับปญหาของชุมชนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ตองไดรับ

การสนับสนุนและสงเสริม

จากหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคกร

พัฒนาเอกชน 

โกสุมภ สายจันทร 

(2551) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

วิเคราะหขอมูล

เอกสาร และ

สัมภาษณ

นักวิชาการท่ี

เก่ียวของ 

ภาคประชาสังคมใน

เอเชียตะวันออก 

เฉียงเหนือ ไดแก จีน 

ญี่ปุน เกาหลีเหนือ 

เกาหลีใต มองโกเลีย 

และรัสเซีย

ตะวันออกไกล 

ความรวมมือระหวาง

ประชาชนกับประชาชนจะ

นําไปสูความเขาใจอันดี

ระหวางกัน และจะกดดันให

รัฐบาลของประเทศตนหัน

หนามาเจรจากันมากข้ึน 

สิตางศ เจริญวงศ 

(2553) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพแนว

ประวัติศาสตร 

เครือขายกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย กลุม

องคกรชุมชนคน

ตราด และกลุมสภา

องคกรชุมชน  

• ประชาสังคมท่ีจัดตั้งโดย

ประชาชนจะพัฒนาเพ่ือ

แกปญหาของประชาชน

เปนหลัก 

• ประชาสังคมท่ีจัดตั้งโดย

รัฐจะพัฒนาตามนโยบาย

และงบประมาณของรัฐ 

อับดุลรอนิง สือแต 

(2556) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

สภาประชาสังคม

ชายแดนใต 

พัฒนาการขององคกรประชา

สังคมเริ่มตนจากประชา
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ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

วิเคราะหขอมูล

เอกสาร 

สังคมแบบขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม แลว

พัฒนาสูประชาสังคมแบบ

ชุมชนนิยม 

ภัทร ยืนยง (2557) การวิจัยเชิง

คุณภาพ และ

กรณีศึกษา 

เครือขายอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และวัฒนธรรมลุม

น้ําโขง-ลานนา 

ทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรม ทุนทางสัญลักษณ 

และทุนทางเศรษฐกิจ 

สามารถนํามาปรับใชเพ่ือ

เสริมสรางกระบวนการ

เรียนรูของผูกระทําการใน

การเคลื่อนไหวรวมกัน 

ธีรพัฒน อังศุชวาล 

(2558) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ ตาม

แนวการศึกษาท่ี

เรียกวา “เพชร

ประชาสังคม” 

หรือ “Civil 

Society 

Diamond” 

(CSD) 

ภาคประชาสังคม

โดยรวม 

ประชาสังคมไมใช “ภาค

สวน” แตเปน 

“ความสัมพันธ” ของสถาบัน 

องคกร และปจเจก เปน

สวนประกอบสําคัญท่ีเกิดข้ึน

ในพ้ืนท่ีทับซอน 

ท่ีมา: สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

ตารางท่ี 10 แสดงใหเห็นวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดประชาสังคมนั้น สวนใหญจะ

ดําเนินการวิจัยดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ยังไมมีการวิจัยในเชิงปริมาณ อาจทําใหการ

ตีความหมายของภาคประชาสังคมยังไมสมบูรณเทาท่ีควร การแบงประเภทของภาคประชาสังคมยังมี

ความหลากหลาย ข้ึนอยูกับมุมมองของนักวิชาการแตละคน แตท่ีคอนขางชัดเจน คือ การเกิดเปนคู

ตรงขาม (binary opposition) หรือปญหาทวิลักษณระหวางประชาชนกับรัฐ ดวยการกอรูปของ

ประชาสังคมท่ีจัดตั้งโดยประชาชน กับประชาสังคมท่ีจัดตั้งโดยรัฐ 
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8.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับทฤษฎี Structuration 

แนวคิดและทฤษฎีของ Giddens ถูกนําไปประยุกตใชเปนกรอบแนวคิดในงานวิจัยและ

วิทยานิพนธทางสังคมวิทยามากมาย ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยและวิทยานิพนธตอไปนี้ 

กาญจนา รัตนพันธ (2552) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “ชุมชนชาวนาทามกลางกระแสบริโภค

นิยม” โดยประยุกตใชแนวคิดของ Giddens เพ่ืออธิบายการสรางความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนในสังคมกับ

ชุมชนชาวนาในอําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา ท่ีมีอยูอยางซับซอนในระบบสังคม โดยเชื่อวา 

ชาวนาในฐานะท่ีเปนผูกระทําการกลุมหนึ่งในสังคมกับระบบสังคมมีการสรางตัวตน การตอตาน การ

ขัดขืนตออํานาจในวิถีชีวิตประจําวัน และมิติของการเปนผูกระทําการจากระบบโครงสรางทางสังคม

ทามกลางบริบทและภายใตโครงสรางระบบสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางมีพลวัตในปจจุบัน  

สกาวรัตน ไกรมาก (2552) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การวิเคราะหกระบวนการประชาคมเพ่ือ

พัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน” โดยเลือกใช “ทฤษฎีการกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม” 

(structuration theory) ของ Giddens มาอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการประชาคม

เพ่ือพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน โดยมองวาทฤษฎี Structuration เปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับ

มนุษยในฐานะผูกระทําการ (actor/agency) ท่ีสามารถเขาไปเปลี่ยนแปลงโครงสรางไดโดยไมจํากัด

กลุม/ชนชั้น และยังแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจในสังคมไดตลอดเวลา ทฤษฎีนี้ชวย

อธิบายกระบวนการผลิตซํ้าการศึกษาของทองถ่ินท่ีเกิดจากกระบวนการประชาคมโดยเปนการสราง

ความหมายใหมในการศึกษาของแตละพ้ืนท่ี และอธิบายถึงผูกระทําการท่ีทํางานแบบพ่ึงพาและ

เก่ียวของสัมพันธกับโครงสราง มีความสัมพันธในลักษณะทวิภาวะของโครงสราง (duality of 

structure) ซ่ึงไมไดมองวามโนทัศนอันหนึ่งกําหนดมโนทัศนอีกอันหนึ่ง ผูกระทําการสามารถเขาไป

เปลี่ยนแปลงโครงสรางและกําหนดการพัฒนาการศึกษาดวยตนเอง ในขณะเดียวกันโครงสรางซ่ึง

หมายถึงกฎเกณฑและทรัพยากรยังคงมีความสัมพันธกับพฤติกรรมของผูกระทําการยังคงทํางานแบบ

พ่ึงพากันและกันจนสามารถพัฒนาการศึกษาและกอใหเกิดความหมายใหมของการศึกษาในทองถ่ินได 

พรนภา แสงดี (2553) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “วัฒนธรรมสารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษา

ไทย” โดยประยุกตทฤษฎี structuration ของ Giddens เปนกรอบในการอธิบายการเกิดวัฒนธรรม

สารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงวัฒนธรรมสารสนเทศในองคกรเม่ืออธิบายตามทฤษฎีโครงสราง

จะเกิดจากการปฏิสัมพันธและการปฏิบัติซํ้าระหวางผูปฏิบัติการหรือปจเจกบุคคลท่ีหมายถึง บุคลากร

สถาบันอุดมศึกษากับโครงสรางทางสังคมท่ีเก่ียวของกับสารสนเทศขององคกร ซ่ึงการปฏิสัมพันธและ

การปฏิบัติซํ้าในระบบสังคมของสถาบันอุดมศึกษาระหวางปจจัยดานโครงสรางซ่ึงประกอบดวย 

ลักษณะขององคกร และสภาพแวดลอมสารสนเทศขององคกร กับปจจัยดานปจเจกบุคคลซ่ึง

ประกอบดวย คุณลักษณะท่ัวไปของบุคคล พ้ืนความรูของบุคคล ทัศนคติดานสารสนเทศของบุคคล 

ความเปนนักวิชาชีพ และการสื่อสาร โดยการปฏิสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลดวยกันผานการสื่อสาร
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และการตีความการสื่อสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจการปฏิสัมพันธนั้น ๆ จากการศึกษา พบวา 

ปฏิสัมพันธดังกลาวกอใหเกิดวัฒนธรรมสารสนเทศใน 3 ดาน ประกอบดวย (1) ความหมายของ

สารสนเทศ ซ่ึงเก่ียวของกับระบบของความคิดและความหมายรวมกันของสารสนเทศ พิจารณาจาก

คานิยมดานสารสนเทศ (2) ระเบียบปฏิบัติในการจัดการและการใชสารสนเทศ พิจารณาจากบรรทัด

ฐานสารสนเทศ และ (3) รูปแบบของอํานาจในการจัดการและการใชสารสนเทศ พิจารณาจากการ

ปฏิบัติตางๆ ท่ีเก่ียวกับสารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษาไดแก การจัดการสารสนเทศ การใช

สารสนเทศ และการวัดผลงานดานสารสนเทศ 

สิริรัตน อินสอน และคณะ (2555) ไดวิจัยเรื่อง “การปฏิเสธการรักษาดวยการผาตัดกลอง

เสียงของผูปวยมะเร็งกลองเสียง” โดยใชแนวคิดโครงสรางกับบุคคลในฐานะผูกระทําการตามแนวคิด

ทวิภาวะ (duality) ของ Giddens ตามทฤษฎี structuration เพ่ือตอบคําถามการวิจัยวา “ทําไม

ผูปวยมะเร็งกลองเสียงจึงปฏิเสธการรักษาดวยการผาตัดกลองเสียงออก” กลาวคือ ความสัมพันธ

ระหวางโครงสรางกับบุคคลในฐานะผูกระทําการ บุคคลไมไดถูกบีบบังคับจากโครงสรางทางการแพทย

อยางสมบูรณ เพราะบุคคลเรียนรู และมีประสบการณท่ีจะนํามาทบทวนไตรตรองตัดสินใจ และเลือก

สิ่งท่ีผูกระทําการคิดวาดีท่ีสุดสําหรับตัวเอง 

นอกจากการทําวิจัยและวิทยานิพนธโดยใชทฤษฎี structuration ของ Giddens แลว ยังมี

การนําแนวคิดอ่ืน ๆ ของ Giddens มาใชเปนกรอบแนวคิด เชน วิทยานิพนธของ ปนวดี ศรีสุพรรณ 

(2555) เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของประเพณีบุญบั้งไฟในยุคโลกาภิวัตน” ซ่ึงอธิบายผาน

แนวคิดเก่ียวกับ “สังคมหลังจารีตประเพณี” (post-traditional society) ของ Giddens (1994) โดย

มองวา ความเปลี่ยนแปลงของประเพณีบุญบั้งไฟในปจจุบันแตกตางไปจากประเพณีด้ังเดิมอยางมาก 

และถูกตั้งคําถามจากคนท้ังภายในและภายนอกเก่ียวกับการสูญสลายของประเพณี ในขณะท่ีประเพณี

บุญบั้งไฟก็ยังเปนความภาคภูมิใจของคนอีสาน สําหรับ Giddens (1994) มองวา จารีตประเพณีไมได

ผูกติด หรือเชื่อมโยงอยูกับคุณคาดั้งเดิมท่ีตายตัวอีกตอไป ดังนั้น การจัดงานประเพณีจึงเกิดจากการ

สรางสรรคประเพณีใหมในลักษณะของการรื้อสรางประเพณี (detraditionalization) ท่ีมีลักษณะของ

การรื้อฟนประเพณี (retraditionization) ข้ึนมาใหม หมายความวา การจะทําใหประเพณียังคงอยู 

(tradition-maintenance) หรือการสรางประเพณีใหมข้ึนมา (tradition-construction) ทําใหเกิด

ประเพณีในรูปแบบใหม ซ่ึงไมใชประเด็นของการไมพูดถึงสังคมท่ีไมมีจารีตประเพณีอีกตอไป แตใน

สังคมโลกท่ีมีลักษณะรอบรูท่ัวโลก (cosmopolitan) ไดมีการตั้งคําถามกับจารีตประเพณีเหลานั้นเพ่ือ

ปกปองเนื้อแทของตัวประเพณีเองดวย 

โดยสรุปแลว แนวทางการแกปญหาทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร ในสวนท่ีเปนความขัดแยง

ระหวางโครงสรางทางสังคมกับผูกระทําการ กลาวคือ การตีความของผูกระทําการ ผานความรูและ
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ประสบการณของตัวผูกระทําการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงการจะผสมผสานความรูท่ีหลากหลายของกลุมคนได

นั้น จะตองกระทําผานกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

8.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

สุธาสินี กาญจนกิจ (2554) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนตามแนวคิดการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนายุวมัคคุเทศกในเขตกรุงเทพมหานคร” ซ่ึง

เปนการวิจัยเชิงทดลอง มีกลุมตัวอยางในการวิจัยเปนเด็ก อายุ 10-12 ป ท่ีอาศัยอยูในบริเวณตลาด

น้ําตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน จํานวน 35 คน โดยนําหลักการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 5 

ประการ ไดแก (1) จัดเพ่ือเสริมความรูนอกเหนือท่ีไดรับจากการศึกษาในระบบโรงเรียน (2) 

สอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของกลุมเปาหมาย (3) เนื้อหาและหลักสูตรมีระยะ

สั้น (4) มีความยืดหยุนตามความเหมาะสม และ (5) สนับสนุนใหผูเรียนมีสวนรวมและลงมือปฏิบัติ

จริง และใชกระบวนการของกิจกรรมตามแนวคิดการเรียนรูแบบมีสวนรวม ไดแก (1) ประสบการณ 

(2) การสะทอนความคิดเห็นและอภิปราย (3) สรุปความเขาใจและความคิดรวบยอด (4) การทดลอง

หรือประยุกตแนวคิด และใชการเรียนรูดวยกระบวนการกลุม ไดแก การมีสวนรวมสูงสุด และการ

บรรลุงานสูงสุดเขามารวมดวย ผลการจัดกิจกรรม พบวา กลุมทดลองมีคาเฉลี่ยความรู ทักษะ และ

ทัศนคติในการเปน ยุวมัคคุเทศกหลังการทดลองสูงกวากอนการทดลอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 และกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ตามแนวคิดการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนายุวมัคคุเทศกในเขตกรุงเทพมหานครอยูในระดับมาก

ท่ีสุด 

พิชญา เจริญใจ (2556) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การนําเสนอบทบาทและการเรียนรูแบบมี

สวนรวมของสถาบันอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว” ซ่ึงศึกษาจากบุคลากรในสถาบัน

อาชีวศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ท่ีเปดหลักสูตรประเภทวิชา

อุตสาหกรรมทองเท่ียว และบุคลากรในภาคีทองเท่ียว 5 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ ชลบุรี (พัทยา) ภูเก็ต 

เชียงใหม และนครราชสีมา ศึกษาโดยพิจารณาตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม 4 

ข้ันตอน ประกอบดวย (1) การมีสวนรวมในการจัดสินใจ (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (3) การ

มีสวนรวมในผลประโยชน และ (4) การมีสวนรวมในการประเมินผลของบุคคลและองคกรท่ีเก่ียวของ 

4 สวน ไดแก สถาบันอาชีวศึกษา สถานประกอบการ ภาครัฐ และชุมชน โดยการเรียนรูรวมกันผาน

กระบวนการสนทนากลุม นําไปสูกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรม

ทองเท่ียว ตามแนวคิดเชิงระบบผานองคประกอบ 5 ดาน คือ (1) การเขาถึงแหลงทองเท่ียว (2) การมี

ท่ีพักแรมเพ่ือรองรับการทองเท่ียว (3) แหลงทองเท่ียว (4) กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรม

นันทนาการ และ (5) บริการเบ็ดเตล็ดท้ังหมดท่ีมีใหนักทองเท่ียว เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนใน 

5 มิติ ไดแก (1) ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ (2) คุณภาพชีวิตของชุมชน (3) การปองกันทรัพยากร (4) 
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การสงเสริมวัฒนธรรม และ (5) ความพึงพอใจอันสูงสุด ผลการวิจัยพบวา ความคาดหวังตอบทบาท

ของสถาบันอาชีวศึกษาในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวตามมุมมองของสถาบันอาชีวศึกษาอยูใน

ระดับมาก บทบาทของสถาบันอาชีวศึกษาท่ีดําเนินการจริงตามการรับรูอยูในระดับมากท่ีสุด สําหรับ

การมีสวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวสถาบันอาชีวศึกษามีสวนรวมในการปฏิบัติการและ

การรับประโยชนในระดับสูง สวนการรวมคิดตัดสินใจและการรวมประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 

ดานศักยภาพของสถาบันอาชีวศึกษาในการมีสวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว พบวา

สถาบันอาชีวศึกษามีจุดแข็งในมิติคุณภาพชีวิตคนในชุมชน 

จะเห็นไดวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูแบบมีสวนรวม มักจะใชกระบวนการเรียนรู

แบบมีสวนรวม โดยประยุกตใช 2 แนวคิดรวมกันเสมอในการจัดกิจกรรม ซ่ึงประกอบดวย แนวคิดการ

เรียนรูเชิงประสบการณ (experiential learning) เพ่ือดึงความรูและประสบการณท่ีเปนประโยชน

ออกมาใช และแนวคิดการเรียนรูโดยกระบวนการกลุม (group process) เพ่ือการบรรลุเปาหมาย

เดียวกันของกลุม ดังนั้น การเรียนรูแบบมีสวนรวมจึงเปนเครื่องมือทางการศึกษาท่ีสําคัญสําหรับคนใน

ชุมชนท่ีตองการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 



บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) โดยอาศัยการศึกษาเฉพาะกรณี (case study) เปนแบบแผนในการวิจัย เพ่ือทําความ

เขาใจกรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย (1) เพ่ือวิเคราะห

บริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (2) 

เพ่ือวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด และ (3) เพ่ือนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

 

3.1 การศึกษาและรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยเนนการศึกษาในภาคสนาม โดยแบงการลงสนามในการศึกษา 3 ชวง ดังนี้ 

ชวงท่ี 1 ระหวางเดือนธันวาคม 2559 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2560 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัยเพ่ือ

สํารวจสภาพอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ซ่ึงไดรับการประกาศใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด และสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยศึกษา

บริบทและสถานการณของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือทําความเขาใจถึงโครงสราง

ทางสังคม และเง่ือนไขทางสังคมท้ังดานกฎเกณฑและทรัพยากร 

ชวงท่ี 2 ชวงเดือนมกราคม 2561 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัยเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวน

รวมในลักษณะของการสนทนากลุม ณ บานปูรีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงเปนกิจกรรมใน

ลักษณะของการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็น เพ่ือเปดโอกาสใหแตละภาคสวน

ไดสะทอนความคิดและอภิปรายระหวางกัน โดยจัดหองประชุมในรูปแบบ U-shape เพ่ือใหผูเขารวม

กิจกรรมมีความใกลชิดกันมากข้ึน ท้ังนี้ ผูวิจัยเริ่มตนดวยการแนะนําตัวพรอมท้ังชี้แจงวัตถุประสงค

ของการวิจัย และกําหนดใหผูเขารวมกิจกรรมเปนกลุมเดียว แลวมอบหมายใหกลุมรวมกันวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ภายใตเง่ือนไขท้ังทางกฎเกณฑและทรัพยากรท่ีมี โดย

ผูวิจัยเขารวมสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในกิจกรรม พรอมท้ังเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากกิจกรรม 

ชวงท่ี 3 ชวงเดือนกรกฎาคม 2561 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัย ณ เหลายา อินแลนด รีสอรท อําเภอ

เมือง จังหวัดตราด โดยจัดสนทนากลุมเพ่ือยืนยันแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยอาศัยการพิจารณาจาก
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ผูเชี่ยวชาญ (expert judgment) และผูนําในชุมชนท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 

3.2 วิธีการรวบรวมขอมูล 

3.2.1 การศึกษาเอกสาร 

ผูวิจัยทําการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และกรณีศึกษาของการวิจัย

ครั้งนี้ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด อันเปนสวนท่ีทําใหผูวิจัยเขาใจถึงปรากฏการณ

ท่ีกําลังศึกษาและสภาพแวดลอมหรือบริบททางสังคมท่ีปรากฏข้ึน 

3.2.2 การสัมภาษณเชิงลึก 

ผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ในลักษณะของการสัมภาษณแบบก่ึง

โครงสราง (semi-structured interview) โดยใชแนวการสัมภาษณเชิงลึก สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

ท่ีเก่ียวของกับประเด็นในวัตถุประสงคของการวิจัย ซ่ึงมีประเด็นคําถามท่ีเก่ียวของบริบทท่ัวไปและ

สถานการปจจุบันของกรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.2.3 การสนทนากลุม 

ผูวิจัยไดเชิญผูกระทําการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม เขารวมกิจกรรมในลักษณะของการสนทนา

กลุม (focus group discussion) เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมในแตละครั้งมาตีความ

รวมกับขอมูลท่ีไดจากการสังเกต จากนั้นจึงสรุปเปนแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.2.4 การสังเกต 

ผูวิจัยใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participant observation) โดยใชในการ

สังเกตผูกระทําการในกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ดวยการใชกรอบการสังเกตตามแนวทางของ 

Lofland (1971) ซ่ึงแบงออกเปน 6 ประเภท ดังนี ้

(1) พฤติกรรม หรือการกระทําของแตละบุคคล (acts and actors) โดยการสังเกตพฤติกรรม

ของบุคคลหรือของสมาชิกในกลุมอันแสดงออกในสถานการณหนึ่ง ๆ รวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตของ

ผูเขารวมกิจกรรม เชน ลักษณะเสื้อผาท่ีใส และอาหารท่ีรับประทาน เพ่ือตอบคําถามวา ใครทําอะไร 

(2) แบบแผนพฤติกรรม หรือกิจกรรม (activities) โดยการสังเกตพฤติกรรมหรือการกระทํา

ของสมาชิกในกลุมท่ีเปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอน และมีลักษณะตอเนื่องจนเปนแบบแผน การสังเกต

แบบแผนการกระทําเหลานี้จะชี้ใหเห็นถึงสถานภาพ บทบาท และหนาท่ีของสมาชิกในกลุมได โดยมี

กิจกรรมเปนตัวแสดงการควบคุมโครงสรางของชุมชน เพ่ือตอบคําถามวา ทําอยางไร 
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(3) สภาพแวดลอม หรือสภาพสังคม (setting) โดยการสังเกตภาพรวมทางกายภาพ และ

องคประกอบของสภาพแวดลอม หรือสภาพสังคมท่ีใชเปนพ้ืนท่ีศึกษา ซ่ึงเปนการสังเกตสถานท่ีใน

ความหมายทางภูมิศาสตร ความสัมพันธระหวางบุคคล วัฒนธรรม ความเชื่อ วิถีชีวิต ฯลฯ เพ่ือตอบ

คําถามวา ใครอยูท่ีไหน 

(4) การมีสวนรวม (way of participating) โดยการสังเกตการมีสวนรวมของสมาชิกแตละ

คนในกิจกรรม โดยเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมหรือใหความรวมมือ อันแสดงถึงการมีสวนได

สวนเสียของกิจกรรม ซ่ึงการสังเกตในประเด็นนี้จะชวยใหเขาใจถึงโครงสรางทางสังคมท่ีตองการศึกษา

อีกทางหนึ่ง ท้ังนี้ ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวม หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรมนั้นมีผูกระทํา

การใดบาง เปนการมองขยายจากคูความสัมพันธไปยังภาพกวางของเหตุการณ เพ่ือตอบคําถามวา 

ใครกับใคร 

(5) ความสัมพันธ (relationships) โดยการสังเกตความสัมพันธระหวางบุคคลในชุมชน เชน 

ความสัมพันธทางเครือญาติ ความสัมพันธทางการเมือง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การสังเกต

ความสัมพันธระหวางบุคคลจะชวยใหเขาใจถึงโครงสรางทางสังคมท่ีตองการศึกษาไดเปนอยางดี โดย

สังเกตวาเปนความสัมพันธท่ีราบรื่นหรือขัดแยง เพ่ือชวยใหรูขอมูลเรื่อง ใครกับใคร 

(6) ความหมาย (meanings) คือการใหความหมายของการกระทําหรือกิจกรรม โดยการ

สังเกตคําพูดท่ีแสดงออกของผูใหขอมูล (actor’s verbal) วาอธิบายหรือใหคําจํากัดความอยางไร 

รวมถึงทิศทางของการกระทําตอเหตุการณ และคุณลักษณะตาง ๆ ของมนุษย เชน ความเชื่อ ความ

เขาใจ วัฒนธรรม อุดมการณ โลกทัศน หรืออคติตาง ๆ ท้ังทางบวกและทางลบ ซ่ึงถือวาเปนขอมูลท่ี

ไดยากท่ีสุด และอาจไดขอมูลไมครบถวนทันทีจากการสังเกต จึงจําเปนตองอาศัยการซักถามผูรู ท้ังนี้ 

“ความหมาย” หมายถึง การใหความสําคัญหรือการรับรูเหตุการณหนึ่ง ๆ ของผูท่ีอยูในเหตุการณหรือ

ผูท่ีเปนสมาชิกในกลุมนั้น เพ่ือตอบคําถามวา บุคคลมองตนเองและบุคคลรอบขางในกิจกรรมอยางไร 

และทําไมจึงมีพฤติกรรมเชนนั้น 

 

3.3 กลุมเปาหมาย 

3.3.1 กลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

การคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) เปนการกาหนดผูตอบท่ีเฉพาะเจาะจง และ

ใชหลักการอางอิงดวยบุคคลและผูเชี่ยวชาญ (snowball sampling technique) โดยหลักเกณฑใน

การคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงแบงออกเปน 4 กลุม ประกอบดวย 

กลุมท่ี 1 ผูกระทําการภาครัฐ ซ่ึงไดรับการแตงต้ังเปนคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดตราดท่ีไดรับมอบหมาย 
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นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

จํานวน 5 คน 

กลุมท่ี 2 ผูกระทําการภาคเอกชน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือผูท่ีมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียว

จังหวัดตราด ผูแทนจากหอการคาจังหวัดตราด ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด และ

ผูประกอบการท่ีเก่ียวของ จํานวน 5 คน 

กลุมท่ี 3 ผูกระทําการภาคการศึกษา ซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือผูท่ีมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก รองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชน

ตราด ผูแทนจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด ประธานคณะกรรมการโครงการปฏิรูปการเรียนรู

เชิงพ้ืนท่ี จังหวัดตราด และอดีตครูโรงเรียนตราดสรรเสริญวิทยาคม จํานวน 5 คน 

กลุมท่ี 4 ผูกระทําการภาคประชาสังคม ซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือผูท่ีมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก ประธานคณะทํางานเครือขาย

ประชาสังคมจังหวัดตราด ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด กํานันตําบลไมรูด และพระวัดไผลอม จํานวน 

4 คน 

3.3.2 กลุมผูใหขอมูลการสนทนากลุม 

ผูวิจัยไดจัดการสนทนากลุมผูกระทําการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จํานวน 2 

ครั้ง โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูสนทนากลุม คือ เปนผูท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเปนคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรางความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดตราด จากเกณฑการคัดเลือกดังกลาวทําใหไดรายนามผูท่ีมีความ

เหมาะสมในการเขารวมการสนทนากลุม โดยในการสนทนากลุมครั้งท่ี 1 มีผูเขารวมจํานวน 7 คน 

และครั้งท่ี 2 มีผูเขารวมจํานวน 7 คน 

 

3.4 เครื่องมือการวิจัย 

3.4.1 แนวการสัมภาณเชิงลึก 

ผูวิจัยกําหนดประเด็นคําถามจากการศึกษาเอกสาร และประเด็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยกําหนดเปนแนวการสัมภาษณเชิงลึกสําหรับกลุม
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ผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ท้ัง 4 กลุม ไดแก ผูกระทําการภาครัฐ ผูกระทําการภาคเอกชน 

ผูกระทําการภาคการศึกษา และผูกระทําการภาคประชาสังคม โดยแนวคําถาม ประกอบดวย 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

ไดแก ชื่อ เพศ อายุ ตําแหนง หนวยงาน และการศึกษา 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ประกอบดวยอะไรบาง หนวยงานใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไมและอยางไร หนวยงานของทานมีสวนรวมกับชุมชนใน

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไมและอยางไร ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวม

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชนยังขาดความรูอะไรบาง และทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง 

เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (ภาคผนวก ข) ไดแก ความสามารถและสถานการณภายใน

ชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวกซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุ

ความตองการของคนในชุมชน ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบ

และดอยความสามารถซ่ึงชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี ปจจัยและ

สถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยใหคนในชุมชนบรรลุ

ความตองการ และปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของ

ชุมชน หรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 

3.4.2 ประเด็นการสนทนากลุม 

นําเนื้อหาท่ีไดจากการสรุปการสัมภาษณเชิงลึกมาพัฒนาเปนประเด็นการสนทนากลุม โดย

ประเด็นการสนทนากลุม ครั้งท่ี 1 ไดแก ความสัมพันธระหวางการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดตราดตามจุดยืน 

(positioning) ของจังหวัดตราดท่ีวาดวยการเปน “ศูนยกลางการคาสงและขนสงตอเนื่องระหวาง

ประเทศ และการเปนศูนยกลางใหบริการการทองเท่ียวในระดับภูมิภาค” กับกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงผูวิจัยกําหนดประเด็นการ

สนทนากลุมใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยนําแนวคิดเก่ียวกับวงจรการเรียนรู

เชิงประสบการณ (experiential learning cycle) ของ A. Y. Kolb and Kolb (2013) มาผสมผสาน

กับกระบวนการกลุม (group process) เพ่ือใหทราบวา ผูกระทําการในภาคสวนใดบางท่ีมีบทบาท

สําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด 
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ท้ังนี้ ในกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมไดประยุกตใช “วงจรการเรียนรูเชิงประสบการณ” 

ของ Kolb & Kolb (2013) ซ่ึงแบงออกเปน 4 องคประกอบ ดังนี้ 

(1) การสรางประสบการณท่ีเปนรูปธรรม (concrete experience) โดยใหผูเขารวมกิจกรรม

แตละคนเลาถึงประสบการณของตนในสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดตราด และความรู

ความเขาใจเก่ียวกับความเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตามมุมมองของตนเอง เพ่ือใหทราบวา

ผูกระทําการในแตละภาคสวนมีประสบการณท่ีเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 

(2) การสะทอนและอภิปราย (reflective observation) โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมกิจกรรม

ในแตละภาคสวนไดวิพากษวิจารณการกระทําของผูกระทําการภาคสวนอ่ืนในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดตราดในชวงท่ีผานมา และความคาดหวังจากการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงผลของการสะทอนความคิดเห็นของแตละคนสามารถนํามา

สรางเปนขอสรุปท่ีหลากหลายได 

(3) การสรางความคิดรวบยอด (abstract conceptualization) โดยผูวิจัยไดสรุปความคิด

รวบยอดจากการสะทอนและอภิปรายใหผูเขารวมกิจกรรมไดเขาใจในเบื้องตน ซ่ึงเปนการอธิบายให

เห็นถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมเขาใจถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและเกิดเปนความคิดรวบยอด 

(4) การประยุกตใชแนวคิด (active experimentation) โดยใหผูเขารวมกิจกรรมนําความคิด

รวบยอดท่ีไดมาจากการทําความเขาใจรวมกัน มารวมกันสรางเปนแนวทางท่ีเปนไปไดในการสงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึง

สามารถสรุปไดหลายแนวทาง 

สําหรับการสนทนากลุม ครั้งท่ี 2 เปนการนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวน

รวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดของผูวิจัย ซ่ึงสรุปมาจาก

การสนทนากลุมในครั้งท่ี 1 เพ่ือใหผูกระทําการทุกภาคสวนรวมกันยืนยันแนวทาง ดังนั้น ประเด็นการ

สนทนากลุมในครั้งท่ี 2 จึงเนนการยืนยันแนวทางท่ีเหมาะสมในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือใหทราบวา แนวทางใด

เปนแนวทางท่ีทําใหผูกระทําการท่ีมีบทบาทสําคัญสามารถสรางรูปแบบการมีสวนรวมใหแกชุมชนใน

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ใหสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมไดดี

ท่ีสุด และตัวแปรใดเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีควรไดรับการสงเสริม 

 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยแบงการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปนการศึกษา

ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ และการศึกษาในภาคสนาม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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3.5.1 การศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากการคนควาเอกสารท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิ ท้ังในชวงกอนลง

พ้ืนท่ี เพ่ือทําความเขาใจบริบทในเบื้องตน เชน เอกสารของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และรวบรวมเอกสารในชวงลงพ้ืนท่ี 

เพ่ือสํารวจสภาพปจจุบันของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เชน เอกสารของสํานักงานจังหวัดตราด 

และองคกรชุมชนคนตราด และเอกสารท่ีเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงผูวิจัยศึกษาแลว

นํามาสรุปขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร ทําการจัดหมวดหมู และเชื่อมโยงกับวัตถุประสงคในการ

วิจัย และในสวนการวิเคราะห ผูวิจัยอาศัยการตีความ วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากเอกสาร 

ดวยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ท่ีนําเสนอในเชิงบรรยายตามประเด็นคําถามและกรอบ

การศึกษาวิจัย วามีเนื้อหาท่ีครบถวนและครอบคลุมตามท่ีตองการ โดยการคัดเลือกเอกสาร ผูวิจัย

พิจารณาจากเกณฑ ดังนี้ 

(1) เอกสารทางวิชาการ และเอกสารเผยแพรของหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนบทความท่ีมี

ประเด็นเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ประกาศคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2561-2564 รายงานความกาวหนาการพัฒนาเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รายงานการประชุมคณะกรรมการผังเมือง รายงานการประชุมคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัดตราด (ก.บ.จ.ตร.) เอกสารเผยแพรโครงการพลังพลเมือง

รวมสราง รวมจัดการ รวมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสํามะโนอุตสาหกรรม ขอมูล

พ้ืนฐานจังหวัดตราด 

(2) เอกสารท่ีเก่ียวของกับชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เชน บันทึกประวัติศาสตร

ความเปนมาของจังหวัดตราด และความเปนอยูของคนตราดระหวางการอยูภายใตการปกครองของ

ประเทศฝรั่งเศส ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวของกับชาติพันธุในจังหวัดตราด และชาวไทยกาะกง รวมถึง

เอกสารในอดีตท่ีเก่ียวของกับการประโยชนจากพ้ืนท่ีซ่ึงเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดในปจจุบัน 

3.5.2 การศึกษาในภาคสนาม 

ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาบริบทและสถานการณของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ตลอดจนศึกษากระบวนและแนวทางการสงเสริมประบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีในการศึกษา แบงออกเปน 

3 ชวง ดังนี้ 

ชวงท่ี 1 ระหวางเดือนธันวาคม 2559 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2560 ผูวิจัยเริ่มตนจากการติดตอ

ขอขอมูลจากเจาหนาท่ีของสํานักงานจังหวัดตราด และสํานักงานสถิติจังหวัดตราด จากนั้นลงสํารวจ

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตามท่ีไดรับคําแนะนําจากผูแทนองคกรชุมชนคนตราด เพ่ือศึกษา
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เก่ียวกับลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดลอม สภาพท่ีตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

เสนทางคมนาคม และสถานท่ีสําคัญ เชน ดานตรวจคนเขาเมืองคลองใหญ ดานศุลกากรคลองใหญ 

และศูนยการคาชายแดนบานหาดเล็ก รวมท้ังศึกษาขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับประชากร อาชีพ และ

วัฒนธรรม ตลอดจนศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม โดยการสัมภาษณเปนไปอยาง

ธรรมชาติ ไมเนนการจดบันทึกระหวางการสัมภาษณ แตผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาบันทึกลงในสมุดบันทึก

ภาคสนาม (file note) ตามประเด็นท่ีไดขอมูลมา ซ่ึงจากการศึกษาในภาคสนามชวงท่ี 1 ผูวิจัยนํา

ขอมูลท่ีไดมาสรุปเพ่ือนําสูการกําหนดประเด็นสนทนากลุมในชวงตอไป 

ชวงท่ี 2 ชวงเดือนมกราคม 2561 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัยเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวน

รวมในลักษณะของการสนทนากลุม ครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2561 ณ บานปูรีสอรท อําเภอ

เมือง จังหวัดตราด มีเปาหมายเพ่ือศึกษาความคิดเห็น ประสบการณ และความรูของผูกระทําการท่ี

เขารวมกิจกรรม ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด โดยมีข้ันตอนในการสนทนากลุม ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรม ผูวิจัยคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรมจากผูใหขอมูล

สําคัญท่ีพบจากการศึกษาภาคสนามในชวงท่ี 1 โดยพิจารณาใหครอบคลุมความเปนผูกระทําการท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม จากนั้นจึงติดตอเพ่ือนัดหมาย วัน เวลา 

และสถานท่ี เพ่ือขอความรวมมือในการสนทนากลุม 

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยเริ่มตนจากการแนะนําตัวผูวิจัย 

พรอมท้ังอธิบายวัตถุประสงคของการวิจัยและประเด็นในการสนทนา และใหผูเขารวมกิจกรรมทุกคน

แนะนําตัว ตอมาผูวิจัยไดอธิบายถึงบริบทและสถานการณอันเปนขอคนพบจากการศึกษาภาคสนาม

ในชวงท่ี 1 จากนั้นจึงกําหนดใหผูเขารวมกิจกรรมรวมสนทนาเปนกลุมเดียวตามประเด็นการสนทนา 

และมอบหมายใหกลุมรวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยจะตองวางแผน

ภายใตเง่ือนไขท้ังทางกฎเกณฑและทรัพยากรท่ีมีอยูในกรณีศึกษา โดยผูวิจัยทําหนาท่ีผูอํานวยความ

สะดวก (facilitator) ในการดําเนินกิจกรรม พรอมท้ังเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากกิจกรรม 

ข้ันตอนท่ี 3 การบันทึกขอมูล ผูวิจัยสรุปขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมตามประเด็นท่ีกําหนด 

โดยการจัดเนื้อหาตามประเด็นการสนทนากลุม และการสรุปประเด็นท่ีไดจากการสนทนากับผูเขารวม

กิจกรรมท่ีตองสัมภาษณเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดขอมูลครบตามประเด็น 

ชวงท่ี 3 ชวงเดือนกรกฎาคม 2561 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัยเพ่ือดําเนินการสนทนากลุม ครั้งท่ี 2 

เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2561 ณ เหลายา อินแลนด รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดตราด โดยมีข้ันตอน

ในการสนทนากลุม ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การถอนบทเรียน ผูวิจัยใชการตีความ โดยการนําผลจากการศึกษาในภาคสนาม 

ชวงท่ี 1 และชวงท่ี 2 มานําเสนอขอคนพบยอย ๆ กอน แลวเชื่อมโยงใหเห็นภาพรวมหรือแนวคิดหลัก 
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เพ่ือสรางขอสรุปแบบอุปนัย (analytic induction) จนสรุปเปนแนวทางการสงเสริมกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ข้ันตอนท่ี 2 การยืนยันแนวทาง โดยการพิจารณาของผูนําในชุมชนและผูเชี่ยวชาญ (expert 

judgment) ท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จํานวน 7 คน 

ประกอบดวย ผูกระทําการภาครัฐ 1 คน ผูกระทําการภาคเอกชน 2 คน ผูกระทําการภาคการศึกษา 2 

คน และผูกระทําการภาคประชาสังคม 2 คน เม่ือผูนําชุมชนและผูเชี่ยวชาญมีขอเสนอแนะในการ

ปรับแกแนวทาง ผูวิจัยอาจปรับปรุงแนวทางตามขอเสนอแนะเพ่ือใหตัวแบบมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

และใหผูเชี่ยวชาญยืนยันอีกครั้งหนึ่ง 

ข้ันตอนท่ี 3 การสรุปแนวทาง ผูวิจัยจะสรุปแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยจะตรวจสอบใหแนวทางมี

ความเหมาะสมมากท่ีสุด 

 

3.6 การตรวจสอบขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

3.6.1 ตรวจสอบความตรงและความนาเช่ือถือของขอมูล 

ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (triangulation) ดังนี้ 

(1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) เปนการตรวจสอบขอมูลท่ีไดมา

วาถูกตองหรือไม โดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของขอมูล ไดแก แหลงเวลา เชน การสัมภาษณและการ

สังเกตในเวลาท่ีตางกัน แหลงบุคคล เชน การสัมภาษณหรือการสังเกตบุคคลท่ีหลากหลายในประเด็น

เดียวกัน และการสัมภาษณในประเด็นเดียวกันจากผูใหขอมูลอยางนอย 3 คน 

(2) การตรวจสอบเสาดานวิธีการ (methodological triangulation) เปนการรวบรวมขอมูล

ท่ีหลากหลายวิธี คือ การเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเดียวกัน แตใชวิธีการเก็บหลายรูปแบบ เชน 

การสนทนากลุม การสังเกต และการสัมภาษณในประเด็นเดียวกัน เปนตน 

3.6.2 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยใชการตีความเพ่ือสรางขอสรุปแบบอุปนัย (analytic induction) ซ่ึงเปนการนําผลจาก

การศึกษาในภาคสนาม ชวงท่ี 1 และชวงท่ี 2 มานําเสนอขอคนพบยอย ๆ กอน แลวเชื่อมโยงใหเห็น

ภาพรวมหรือแนวคิดหลัก ซ่ึงข้ันตอนการวิเคราะหและตีความขอมูล แบงออกเปน 7 ข้ันตอน (เบญจา 

ยอดดําเนิน-แอ็ตติกจ และ กาญจนา ตั้งชลทิพย, 2552) ดังนี ้

(1) การอานและจับประเด็น โดยอานขอมูลดิบท่ีรวบรวมไดจากการวิจัยในระยะท่ี 1 และ

ระยะท่ี 2 อยางละเอียด จนกระท่ังเขาใจและจับประเด็นหลัก ๆ ได 

(2) การเปลี่ยนประเด็นเปนรหัส โดยเปลี่ยนประเด็นหลักใหเปนรหัส (coding) 
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(3) การจัดกลุมขอมูล โดยแยกแยะจัดกลุมขอมูล รวมท้ังเชื่อมโยงขอมูลท่ีสามารถจัดกลุม

ความหมาย หรือแนวคิดได 

(4) การเชื่อมโยงแนวคิด โดยการเชื่อมโยงแนวคิดตาง ๆ เขาดวยกัน เพ่ือหาแบบแผนของ

ความสัมพันธ หรือปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 

(5) การขยายความเชื่อมโยง โดยขยายขอบเขตของความเชื่อมโยง เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

(6) การหาความหมาย โดยการตีความและหาความหมาย หรือคําอธิบายของแบบแผน

ความสัมพันธเหลานั้น  

(7) การหาขอสรุป ซ่ึงเปนสาระหลักของผลการวิเคราะห ตีความ และการหาความหมาย 

 

ท้ังนี้ การตีความเปนการทําความเขาใจปรากฎการณทางสังคมท่ีมองวาการกระทําของมนุษย

เปนอัตวิสัย (subjective) รวมของสังคม ซ่ึงมนุษยเปนผูใหความหมายแกโลกทางสังคม (social 

world) ดังนั้น ในการทําความเขาใจความหมายหรือการคาดการณแบบแผนพฤติกรรมของมนุษย จึง

ตองเริ่มจากการทําความเขาใจโลกทางสังคมของปจเจกบุคคล หรือความหมายท่ีมนุษยกําหนดแก

สังคมและสิ่งแวดลอม คุณคาและเปาประสงคของกระบวนการปฏิบัติ ความเชื่อพ้ืนฐาน การรับรู

ทางเลือกเชิงปฏิบัติ และวิถีท่ีมนุษยใชในการตีความการกระทําของปจเจกบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอยูภายใน

สังคมเดียวกัน (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557) ดังนั้น การคนพบความหมายในการวิจัยครั้งนี้จึง

อธิบายไดเฉพาะพ้ืนท่ีและชวงเวลาท่ีทําการศึกษาเทานั้น 

 



บทที่ 4 

บริบทกรณีศึกษา 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในบทนี้เปนการศึกษาบริบท (context study) และ

การวิเคราะหสถานการณ (situation analysis) ของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตาม

วัตถุประสงคของการวิจัย ขอท่ี 1 เพ่ือทําความเขาใจถึงโครงสรางและเง่ือนไขทางสังคมท้ังในดาน

กฎเกณฑและทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 

สวน ดังนี้ 

4.1 การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.1.1 ประวัติศาสตรของจังหวัดตราด 

4.1.2 พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลของประเทศไทยและกัมพูชา 

4.1.3 การปกครองของจังหวัดตราด 

4.1.4 ประชากรของจังหวัดตราด 

4.1.5 การศึกษาของจังหวัดตราด 

4.1.6 ลักษณะเฉพาะของคนตราด 

4.1.7 การกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.1.8 การวางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.1.9 บทบาทภาคเอกชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.2 ผลการศึกษาบริบทของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.2.1 บริบทของภาครัฐ 

4.2.2 บริบทของภาคเอกชน 

4.2.3 บริบทของภาคการศึกษา 

4.2.4 บริบทของภาคประชาสังคม 

4.3 ผลการวิเคราะหสถานการณของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.3.1 โครงสรางภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.3.2 โครงสรางภายในของผูกระทําการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 



 120 

4.1 การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.1.1 ประวัติศาสตรของจังหวัดตราด 

จังหวัดตราดเปนจังหวัดชายฝงทะเลทางภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อท่ี 2,819 

ตารางกิโลเมตร ติดตอกับจังหวัดจันทบุรีและประเทศกัมพูชา ท้ังนี้ ในชวงปลายอยุธยา จังหวัดตราด

เปนเมืองศูนยกลางการคาแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สินคาท่ีสงออกขายยังแดนไกล 

โดยเฉพาะของปา เชน เขากวาง หนังสัตว ไมหอม และเครื่องเทศตาง ๆ ลวนมาจากเขตปาเขาและ

ชายฝงทะเลตะวันออก แถบระยอง จันทบุรี และตราด โดยลําเลียงสินคาผานตามแมน้ําเขาสมิง ออก

สูปากอาวจังหวัดตราด 

ครั้งเม่ือสงครามกูเอกราช (พ.ศ. 2310) สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ทรงเลือกตราดเปน

เมืองหนาดานกันชน ทําหนาท่ีสงเสบียงอาหารกอนเคลื่อนกองทัพเรือออกจากจันทบุรี ยกไปขับไล

พมา เพ่ือกอบกูเอกราชคืนสูชาติไทย ในชวงตนรัตนโกสินทร พ.ศ. 2325 สมัยพระบาทสมเด็จพระ

พุทธยอดฟาจุฬาโลก (รัชกาลท่ี 1) เมืองตราดยังข้ึนกับกรมทา แสดงใหเห็นวา เมืองตราดยังคงสังกัด

อยูในฝายกิจการตางประเทศและการคลัง ในฐานะหัวเมืองชายฝงทะเล และเปนเมืองทาสําคัญแหง

หนึ่งเชนเดียวกับในสมัยอยุธยา ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 3 ไทย

ทําศึกกับเจาอนุวงศแหงเมืองเวียงจันทน ซ่ึงตอมาหันไปสวามิภักดิ์กับญวน ไทยกับญวนผิดใจกันจน

ตองทําสงครามในป พ.ศ. 2371 เมืองตราดมีความสําคัญเปนแหลงกําลังพลและเสบียงอาหาร มีการ

ตั้งปอมคายอยูท่ีบานแหลมหิน ปากอาวเมืองตราด  

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ฝรั่งเศสไดพยายามทุกทางท่ีจะ

เขายึดครองดินแดนของประเทศไทยใหได เชนเดียวกับท่ีทําสําเร็จในพมา กัมพูชา และลาว  โดยสง

กองทัพเรือเขายึดจันทบุรี ในป ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) และคืนใหไทยใน ป พ.ศ. 2447 แตไดบังคับให

ไทยตองยอมมอบเมืองตราดใหอยูในการปกครองของฝรั่งเศส รัฐบาลไทยเห็นวา ตราดมีความสําคัญ

ทางยุทธศาสตรและพลเมืองสวนใหญเปนคนไทย ดวยพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ฝรั่งเศสจึงยินยอมยกเมืองตราดคืนใหกับไทยเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2449 โดย

แลกเปลี่ยนกับเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ ชาวตราดจึงถือเอาวันท่ี 23 มีนาคมของทุกป 

เปนวันสําคัญท่ีชาวตราดและคนไทยจะไดสํานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณขององคพระพุทธเจาหลวงใน

การปกปองเอกราชและอธิปไตยของไทยไวใหลูกหลาน 
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ภาพที่ 12 พิธีมอบเมืองตราดและเกาะกงใหกับขาหลวงใหญฝรั่งเศสประจําเขมร 

ท่ีมา: Le Petit Journal ฉบับวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 1905 

หลังจากนั้น ในชวงสงครามอินโดจีน (พ.ศ. 2483-2484) ฝร่งัเศสพยายามเขายึดเมืองตราด 

อีกครั้ง เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2484 โดยสงกองเรือรบลวงลํา้นานน้ําทะเลตราดบริเวณเกาะชาง กอง 

เรือรบราชนาวีไทยไดเขาตอสูขัดขวางอยางกลาหาญ และสามารถขับไลขาศึกใหลาถอยไปได แตตอง 

สูญเสียเรือรบหลวงไป 3 ลํา คือ เรือรบหลวงสงขลา เรือรบหลวงชลบุรี และเรือรบหลวงธนบุรี รวมท้ัง 

ทหารอีกจํานวนหนึ่ง เปนวีรกรรมของทหารเรือไทยท่ีรูจักกันในนาม “ยุทธนาวีเกาะชาง” 

อยางไรก็ด ีรัฐบาลไทยมิไดทอดทิ้งเมืองตราด หลังจากการมอบดนิแดนบางสวนของเมือง 

ตราดใหฝร่ังเศสตามขอตกลงในการปกปนเขตแดน แตไดใหความสนใจในการติดตามขาวสารของ 

เมืองตราด และขาราชการหัวเมืองของไทยก็ยังใหความสําคัญตอเมืองตราด โดยเฉพาะเขตแดนของ 

ตราดท่ยีังคงเปนของไทยอยู เพ่อืเปนการทํานุบํารุงขวัญและกําลังใจของราษฎรในพ้ืนที ่ดงัจะเห็นได 

จากการท่ีขุนบรรเทาทุกขราษฎร ผูรั้งราชการอําเภอทุงใหญ เมืองตราด ไดเดินทางไปตําบลคลองใหญ 

เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2447 เพ่ือชี้แจงเขตแดนที่ตกลงกับฝรั่งเศสใหราษฎรรับทราบวา ทองที่ตําบล



 122 

คลองใหญยังคงเปนพระราชอาณาเขตตามเดิม ซ่ึงเม่ือราษฎรทราบเรื่องก็ “ดูเปนการรื่นเริงมาก” 

หลังจากนั้น ขุนบรรเทาฯ ก็เดินตรวจตามหมูบาน ก็พบวา ราษฎรกลับมาหากินตามปกติ ไมแตกตื่น

เหมือนเม่ือทราบวาฝรั่งเศสเขามายืดเมืองตราดใหม ๆ (ปยนาถ บุนนาค และ พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, 

2527) 

ท้ังนี้ การท่ีฝรั่งเศสยึดครองเมืองตราด ทําใหเกาะท้ังหลายใตแหลมสิงหไปจนถึงเกาะกูด ตอง

ตกอยูในความยึดครองของฝรั่งเศส ดังนั้น การจะทําใหฝรั่งเศสออกไปจากเมืองตราดไดนั้น ไทย

จําเปนตองยอมสูญเสียพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส ดวยการทําสัญญาลงวันท่ี 

23 มีนาคม 2449 และมีพิธีสาร (protocal) ตอทายวาดวยการปกปนเขตแดน โดยมีใจความวา “ไทย

ยอมยกดินแดนพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส และฝรั่งเศสยอมยกเมืองดานซาย 

(อยูในเขตจังหวัดเลย) เมืองตราด และเกาะท้ังหลายท่ีอยูใตแหลมสิงห ลงไปจนถึงเกาะกูกใหแกไทย” 

หลังจากนั้นจึงมีการประกอบพิธีรับมอบเมืองตราดจากฝรั่งเศส เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2450 โดยมี

พระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิริยะศิริ) ราชปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย เดินทางไปรับมอบเมืองตราด

อยางเปนทางการ (สายสกุล เดชาบุตร, 2560)  

นับวาจังหวัดตราดตองสูญเสียอิสรภาพและอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสเปนเวลา 2 ป 

6 เดือน 7 วัน ดวยเหตุนี้เอง ชาวตราดจึงถือเอาวันท่ี 23 มีนาคม ของทุกป เปนวันสําคัญของจังหวัด

ตราดท่ีเรียกวา “ตราดรําลึก” เพ่ือรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 

 

“กัมพูชาก็คือดินแดนเกาท่ีพอเราเปนคนไปเอามา แตท่ีตราดจะมีศูนย

รวมใจคือรัชกาลท่ี 5 เพราะทานเสด็จท่ีตราด 12 ครั้ง ถาพูดถึงรัชกาลท่ี 5 ทุก

คนจะหยุดเลย คือคนท่ีนี่จะนับถือมาก เพราะวาทานเปนคนยกแผนดินนั้นให

เพ่ือแลกกับตราด ตราดเนื้อท่ีนิดเดียว แตรัชกาลท่ี 5 ทานมีวิสัยทัศนกวางไกล 

ตามท่ีทานจารึกเอาไววา ไมมีตราด ไมมีประเทศไทย” (ผูกระทําการภาค

ประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

 

4.1.2 พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลของประเทศไทยและกัมพูชา 

ในประเด็นเก่ียวกับปญหาพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลของประเทศไทยและกัมพูชา นั้นเก่ียวเนื่อง

กับความอุดมสมบูรณของกาซธรรมชาติในอาวไทย ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2513 ประเทศ

กัมพูชาไดประกาศเขตไหลทวีป โดยเสนเขตไหลทวีปเริ่มตนจากหลักเขตแดนระหวางประเทศไทยและ

กัมพูชาท่ี 73 ลากไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตลงไปเล็กนอย ผานก่ึงกลางเกาะกูดออกไปกลางอาวไทย 

แลวหักลงทางใตไปเกือบสุดอาวไทย แลวลากข้ึนไปทางทิศเตะวันออกเฉียงหนือโอบลอมเกาะฟูกวอก 
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ของประเทศเวียดนาม จากนั้นจึงลากข้ึนทางทิศเหนือเขาบรรจบท่ีจุดเขตแดนระหวางประเทศกัมพูชา

และเวียดนามบริเวณริมฝงทะเล ตอมาประเทศกัมพูชาไดประกาศไหลทวีปอีกครั้งเม่ือป พ.ศ. 2515 

ซ่ึงมีการกําหนดแนวเขตไหลทวีปใกลเคียงกับการประกาศเม่ือป พ.ศ. 2513  

สําหรับประเทศไทยประกาศเขตไหลทวีปบริเวณอาวไทยเม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2516 จึง

ถือวาประเทศไทยประกาศชากวาประเทศกัมพูชา 3 ป โดยเสนเขตไหลทวีปเริ่มตนจากหลักเขตแดนท่ี 

73 บริเวณหมูบานหาดเล็ก และลากออกไปในทะเลโดยใชหลักการของเสนมัธยะมาตรฐานสากล 

(median line / equidistant line) ซ่ึงปญหาท่ีตามมา คือ พ้ืนท่ีเขตไหลทวีปในอาวไทยของท้ังสอง

ประเทศจึงมีการทับซอนกัน เนื่องจากไทยและกัมพูชาเปนประเทศท่ีมีแนวชายฝงทะเลในลักษณะ

ประชิด (adjacent state) และตางฝายตางก็ประกาศเขตไหลทวีปของตนแตฝายเดียว (unilateral 

act) เชนเดียวกับกรณีประเทศไทยและมาเลเซีย ท้ังนี้พ้ืนท่ีเขตไหลทวีปท่ีทับซอนกันระหวางประเทศ

ไทยและกัมพูชาคิดเปน 34,034.065 ตารางกิโลเมตร โดยในพ้ืนท่ีทับซอนดังกลาวมีเนื้อท่ีบางสวนทับ

ซอนกับเขตไหลทวีปของประเทศเวียดนามดวย แตตอมาในป พ.ศ. 2525 รัฐบาลกัมพูชาไดทํา

สนธิสัญญากับรัฐบาลเวียดนามเก่ียวกับเสนแบงนานน้ําระหวางกัน สงผลใหพ้ืนท่ีเขตไหลทวีปของ

กัมพูชาท่ีทับซอนกับไทยเหลือเพียง 27,960 ตารางกิโลเมตร (ดลยา เทียนทอง, 2551) 

จนเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2544 รัฐบาลไทยและกัมพูชาไดรวมลงนามในบันทึกความเขาใจ 

วาดวยพ้ืนท่ีท่ีไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (Memorandum of Understanding 

between the Royal Government of Cambodia and the Royal Thai Government 

regarding the Area of their Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) ซ่ึ ง

กําหนดใหประเทศไทยและกัมพูชาเรงเจรจา เพ่ือบรรลุขอตกลงในการแกปญหาเขตไหลทวีปทับซอน

กันในอาวไทย โดยระบุวา พ้ืนท่ีทับซอนเหนือเสนละติจูดท่ี 11 องศาเหนือข้ึนไป ใหใชแนวทางการ

แบงเขต (delimitation)2 และพ้ืนท่ีทับซอนใตเสนละติจูดท่ี 11 องศาเหนือลงมา ใหใชแนวทางการ

พัฒนาพ้ืนท่ีรวม (joint development area: JDA) ซ่ึงมีการเจรจาผลประโยชนรวมกันในสวนของ

การสํารวจและการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีทับซอน ท้ังจากทรัพยากรประมง 

และการขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติรวมกัน (ยุติธรรม ปทมะ, 2555) 

 

                                                   
2 การกําหนดเสนเขตแดน (delimitation of boundary) หมายถึง การกําหนดแนวแบงเสนเขตแดนกันไว

เปนลายลักษณอักษร ในรูปหลักฐานทางเอกสารสนธิสัญญา หรือกําหนดเสนเขตแดนลงในแผนท่ีหรือแผนผัง ตาม

ผลท่ีไดจากการเจรจาแบงเสนเขตแดนระหวางประเทศของประเทศทวิภาคี ในสํานักงาน หรือบนโตะเจรจาวา แนว

เสนเขตแดนจะใหเปนไปอยางไร เชน ใหเปนไปตามสันปนนํ้า (watershed) หรือรองนํ้าลึก (thalweg) หรือสภาพ

ธรรมชาติอ่ืน ๆ หรือเปนแนวเสนตรง 
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ภาพท่ี 13 พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลของไทยและกัมพูชา 

 

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีการเจรจาตกลงเรื่องพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลหลายครั้ง แต

ยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากปจจัยดานสัดสวนผลประโยชนท่ีไมลงตัว ดังเชนกรณีการเดินทาง

เยือนกัมพูชาของทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2549 มีการเจรจาเพ่ือ

แสวงประโยชนรวมกันในการสํารวจและขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ํามันในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว ซ่ึง

ประเทศไทยเคยเสนอแบงพ้ืนท่ีทับซอนเปน 3 เขต (ภาพท่ี 14) โดยพ้ืนท่ีตรงกลางใชสัดสวน 50:50 

ประเทศกัมพูชายอมรับขอเสนอดังกลาว สวนเขตดานซายและดานขวาประเทศกัมพูชาเสนอสัดสวน 

90:10 ขณะท่ีประเทศไทยเสนอ 60:40 จึงยังไมสามารถหาขอยุติไดจนถึงปจจุบัน (ศักดิ์สิทธิ์ แสง

ชนินทร และ ฐิติรัตน ศรพรหม, 2551) 

อยางไรก็ดี ในสวนของพ้ืนท่ีทําการประมงของจังหวัดตราด หากมีการทําความเขาใจเก่ียวกับ

การเจรจาแบงเขตทางทะเลดังกลาว โดยสื่อสารใหชาวประมงของจังหวัดตราดเขาใจ จะมีสวนชวยให

การทําประมงในพ้ืนท่ีทับซอนไมประสบปญหาการละเมิดนานน้ําและการใชอํานาจรัฐทับซอนกัน

ระหวางสองประเทศ (วารุณี ปนกระจาง, 2556) 
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4.1.3 การปกครองของจังหวัดตราด 

ปจจุบัน จังหวัดตราดแบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ (อําเภอเมืองตราด อําเภอคลอง

ใหญ อําเภอแหลมงอบ อําเภอเขาสมิง อําเภอบอไร อําเภอเกาะชาง และอําเภอเกาะกูด) 38 ตําบล 

261 หมูบาน และมีชุมชน 96 ชุมชน 

สําหรับโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน พบวา สวนราชการในระดับ

จังหวัดมีหนวยงาน 2 ลักษณะ คือ หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคประจําจังหวัด และหนวยราชการ

บริหารสวนกลางในจังหวัด (ท่ีข้ึนตรงตอสวนกลาง) โดยหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคประจํา

จังหวัดของจังหวัดตราด มีท้ังสิ้น 34 หนวยงาน และหนวยราชการบริหารสวนกลางในจังหวัด มีท้ังสิ้น 

58 หนวยงาน 

นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 11 หนวยงาน องคการมหาชน 1 แหง คือ สํานักงาน

พ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง (สพพ.1) องคกรอิสระ 8 หนวยงาน ไดแก ศาลจังหวัดตราด 

ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตราด สํานักงานอัยการจังหวัดตราด สํานักงานอัยการคดีเยาวชน

และครอบครัวจังหวัดตราด สํานักงานอัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการ

บังคับคดีจังหวัดตราด สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดตราด สํานักตรวจเงินแผนดิน

จังหวัดตราด สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ประจําจังหวัดตราดและ

หนวยทหารในพ้ืนท่ี (สํานักงานจังหวัดตราด, 2560) 

ท้ังนี้ การจัดองคกรบริหารสวนทองถ่ิน มี 3 รูปแบบ 44 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัด 

1 แหง เทศบาล 14 แหง (เทศบาลเมือง 1 แหง คือ เทศบาลเมืองตราด และเทศบาลตําบล 13 แหง) 

และองคการบริหารสวนตําบล 29 แหง 

ในสวนของอําเภอคลองใหญ ซ่ึงไดรับการกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ถือเปนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีถูกมองวาเปนพ้ืนท่ีท่ียากตอการควบคุมโดยรัฐ เนื่องจากการผานเขา

ออกอําเภอเกาะกงของกัมพูชานั้นสามารถทําไดงายท้ังทางบกและทางเรือ ซ่ึงเปนการยากท่ีหนวยงาน

ภาครัฐจะเขาไปควบคุม แตในความเปนจริง พ้ืนท่ีบริเวณอําเภอคลองใหญมีการควบคุมพ้ืนท่ีชายแดน

มาโดยตลอด ถึงแมวาพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญจะเพ่ิงใหความสนใจกับการควบคุมคนและสิ่งของท่ีเขามา

ในประเทศ โดยการสงหนวยงานสวนภูมิภาคเขาไปดูแลเรื่องความม่ันคงและแกปญหาความขัดแยงใน

พ้ืนท่ีชายแดนในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 จึงดูเหมือนวา ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ยังไมมีการควบคุมคน

และสิ่งของเลย ดังนั้น ประเทศไทยจึงสรางระบบกํานันและผูใหญบาน โดยอยูภายใตการควบคุมของ

อําเภอ ซ่ึงเปนหนวยงานสวนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ บทบาทสําคัญของกํานันและ

ผูใหญบานนั้นไมไดทําหนาท่ีแคการดูแลความม่ันคงใหแกประเทศในการควบคุมคน สิ่งของ และพ้ืนท่ี 

ตามพระราชบัญญัติการปกครองทองท่ี พ.ศ. 2467 แตมีสวนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี

อําเภอคลองใหญดวย (ปฐวี โชติอนันต, 2556) 
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4.1.4 ประชากรของจังหวัดตราด 

ขอมูลประชากรของระบบสถิติทางการทะเบียน ของกรมการปกครอง (ขอมูล ณ เดือน

ธันวาคม 2559) พบวา จังหวัดตราดมีประชากรท้ังหมด 229,437 คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 11 จํานวนประชากรของจังหวัดตราด 

ลักษณะขอมูล ชาย หญิง รวม 

แยกตามเพศ 114,109 115,328 229,437 

แยกตามลักษณะสถานะของบุคคล 

- ผูท่ีมีสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 107,393 108,767 216,160 

- ผูท่ีไมไดสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 4,439 4,788 9,227 

- ผูท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนบานกลาง (ทะเบียนซ่ึงผูอํานวยการ

ทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทําข้ึนสําหรับ ลงรายการบุคคลท่ี

ไมอาจมีชื่อในทะเบียนบาน) 

1,906 1,597 3,503 

- ผูท่ีอยูระหวางการยาย (ผูท่ียายออกแตยังไมไดยายเขา) 371 176 547 

ท่ีมา: กรมการปกครอง 

 

จากตารางท่ี 11 จังหวัดตราดมีประชากรท้ังสิ้น 229,437 คน เปนชาย 114,109 คน คิดเปน

รอยละ 49.7 เปนหญิง 115,328 คน คิดเปนรอยละ 50.3 มีประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล 

จํานวน 57,437 คน คิดเปนรอยละ 25.0 สวนท่ีเหลือ 172,000 คน หรือรอยละ 75.0 อาศัยอยูนอก

เขตเทศบาลและความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยท้ังจังหวัด 81.4 คนตอตารางกิโลเมตร ท้ังนี้ 

ในเขตเทศบาลความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 825.8 คนตอตารางกิโลเมตร และนอกเขต

เทศบาลความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 62.4 คนตอตารางกิโลเมตร 

ท้ังนี้ ในสวนของลักษณะประชากรตราดในเชิงสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานชาติพันธุ 

พบวา ในจังหวัดตราดมีคนหลากหลายชาติพันธุอาศัยอยูรวมกัน โดยเดินทางเขามาตั้งถ่ินฐานในหลาย

ยุคหลายสมัย ซ่ึงชาติพันธุในจังหวัดตราด (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2548) ไดแก 

(1) ชอง เปนชนพ้ืนเมืองของจังหวัดตราด มีภูมิลําเนาอยูตามชายแดนและเชิงเขาชอบทํามา

หากินอยูตามปาเขา เชน ทําไร ทํานาตามเชิงเขาและระหวางเขา นับถือศาสนาพุทธและผี พบวาชาว

ชองตั้งถ่ินฐานอยูท่ีอําเภอเขาสมิง โดยเฉพาะตําบลเขาสมิง กับตําบลทาโสม อําเภอเมือง อําเภอบอไร 

เปนตน ชองท่ีอยูใกลกับชนชาติไทยไดคิดดัดแปลงธรรมเนียมและภาษาเปนไทยไปแลว 
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(2) สําเร เปนกลุมชาติพันธุท่ีมีเชื้อสายใกลชิดกับกลุมชอง มีรูปรางคลายพวกชอง คือ รูปราง

เล็ก ผิวคล้ํา ผมหยิก สันนิษฐานจากภาษาท่ีใชพูด คือ ภาษาสําเร เปนภาษาตระกูลมอญ-เขมร สาย

เบียรอิค กลุมชาติพันธุนี้ยังไมมีความชัดเจนวาตั้งถ่ินฐานอยูท่ีจังหวัดตราดมาตั้งแตดั้งเดิมหรือไม หรือ

อพยพมาจากประเทศกัมพูชา เพราะปรากฏวาท่ีบริเวณเขาพนมกระวาน ซ่ึงอยูทางตะวันตกเฉียงใต

ของประเทศกัมพูชาก็พบวามีผูพูดภาษาสําเรดวย ท่ีจังหวัดตราดพบกลุมสําเรท่ีตําบลดานชุมพล 

อําเภอบอไร จังหวัดตราด 

(3) กะซอง เปนกลุมกะซองนี้เปนชนกลุมนอยของจังหวัดตราดท่ีมีการคนพบลาสุดปรากฎใน

แผนท่ีภาษาของชาติพันธุตาง ๆ ในประเทศไทย จากหลักฐานทางดานภาษาท่ีอยูในตระกูลมอญ-เขมร 

สาขาเบียรอิค เชนเดียวกับกลุมชอง และซองนี้สวนมากประกอบอาชีพหาของปา ทําไร และทําสวน

ยาง พบในเขตอําเภอบอไร จังหวัดตราด ปจจุบันมีชาวกระซองประมาณ 50 คน มีคนพูดภาษากระ

ซองไดไมเกิน 10 คน 

กลุมชาติพันธุท้ัง 3 กลุมนี้มีลักษณะทางกายภาพและภาษาท่ีใกลเคียงกันมาก ทําใหคนใน

จังหวัดตราดเรียกกลุมชาติพันธุเหลานี้รวมกันวา “ชอง” ท้ังนี้ ตามเอกสารทางประวัติศาสตร เม่ือ 

พ.ศ. 2452 พระยาตรังคภูมาภิบาล อดีตผูวาราชการเมืองตราด ไดกลาวถึงชาติพันธุชองท่ีเมืองตราด

ในหนังสือรายงานการตรวจการเมืองระยองและเมืองตราด กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวง

ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 

 

“....ราษฎรเปนชองมีเขมรแลลาวบางเล็กนอย การหาเลี้ยงชีพ มีการ

ทํานาบางเล็กนอยไมใครจะพอเพียงกัน เพราะไชยภูมิพ้ืนท่ีของพวกชองชอบ

ตั้งอยูชายเนินริมมาบซ่ึงมีทุงนาเล็กนอย พวกชองเหลานี้เม่ือหมดเทศกาลทํานา

แลวชอบประพฤติเขาปาหาไมหอมแลกระวานเปนพ้ืน พวกเหลานี้พิเคราะหดู

แมนพวกเขมรปลายเขตรอําเภอทาหลวงซ่ึงติดตอกันบอไพลิน ถาเกิดเจ็บไข

อะไรข้ึน แลวก็ชอบท้ิงบานเรือนหนีเหมือนกันไปหาท่ีพักอ่ืนปลูกใหมตอไป 

ขาพระพุทธเจาจึงไดแนะนําชี้แจงวาถ่ินฐานบานเรือนซ่ึงเขาต้ังภูมิลําเนาตามท่ี

ไดตรวจเห็นมาแลวนี้เปนพ้ืนท่ีกลางปาระหวางเขาระหวางเนินจะหาท่ีโคนสราง

ทํานาก็ไมใครจะมี ครั้นจะสรางสวนปลูกผลไม เม่ือผลไมเปนผลแลวก็ไมมีท่ีจะ

จําหนายขายเพราะเปนท่ีปาดอน ใหยายครอบครัวไปอยูริมคลองหวยแรงซ่ึง

เปนท่ีอุดมดีจะทําสวนหรือทํานาก็มีท่ีปลูกสรางได พวกราษฎรเหลานั้นท้ังหมด

พากันรองวาพวกเขาเหลานั้นเปนคนเคยอยูปาดอนไมเคยอยูใกลริมน้ําคลอง มี

ความกลัวเกรงวาจะผิดน้ําบาง ผิดผีบาง พวกเหลานี้ออกจะถือผีเครงมาก 

ขาพระพุทธเจาจึงไดแนะนําใหหลวงพลกํานันหาพ้ืนดินท่ีหวยแรงตั้งบานเรือน
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ดูกอนเพ่ือราษฎรเหลานั้นจะไดคุนเคยแลเปนตัวอยางตอไป....” (อภิลักษณ 

เกษมผลกูล, 2555) 

 

นอกจากนี้ ในชวงตนรัตนโกสินทรก็เริ่มมีชาวญวนเขามาในเมืองตราดดวยเหตุผลทาง

การเมือง ดังมีปรากฎอยูในบานแหลมญวน ตําบลอาวใหญ จังหวัดตราด และกลุมชาวไทย-มุสลิม ท่ี

ตําบลน้ําเชี่ยว อําเภอแหลมงอบ ก็มาจากชาวเขมรกลุมหนึ่งท่ีนับถือศาสนาอิสลาม เรียกตัวเองวาแขก

จาม อพยพหนีการบีบบังคับทางดานศาสนาของประเทศฝรั่งเศสท่ีปกครองดินแดนเขมรอยูในขณะนั้น 

อีกท้ังยังมีชาวจีนท่ีเดินทางเขามาคาขายทางเรือสําเภา ปจจุบันความแตกตางของชนชาตินั้นแทบจะ

ไมมีหลงเหลืออยูเนื่องดวยตองอาศัยการอยูรวมกันจึงทําใหภาษา วัฒนธรรม และประเพณี มีการ

ผสมผสานกลมกลืนเขาดวยกันแลว (เรือนอินทร หนาพระลาน, 18 มกราคม 2553) 

หากสืบคนหลักฐานทางประวัติศาสตร จะพบวา “เกาะกง” เดิมเปนสวนหนึ่งของอาณาจักร

ขอมโบราณ จนกระท่ังราชอาณาจักรสยามกลับมามีอํานาจในสมัยรัตนโกสนิทร จึงปรากฏหลักฐานวา 

บานเกาะกงเปนสวนหนึ่งของตราดมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 1 โดยเกาะกงเปนชายแดนสําคัญของ

ราชอาณาจักรสยามในการทําสงครามระหวางไทยกับญวน เม่ือครั้งท่ีมีเจาพระยาบดินทรเดชา (สิงห 

สิงหเสนี) เปนแมทัพใหญ ซ่ึงชาวเกาะกงก็มีสวนในการชวยรบและสืบราชการใหแกกองทัพสยาม

เชนกัน (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2556) 

ตอมา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานชื่อ

เมืองใหมให 2 เมืองท่ีอยูในเสนรุงเดียวกัน แตอยูคนละฝงอาวไทยใหเปนเมืองคูกัน คือ “เมืองนาง

รมย” ซ่ึงอยูฝงตะวันตก กับ “เกาะกง” ซ่ึงอยูฝงตะวันออก ใหมีชื่อคลองจองกัน โดยมีประกาศเม่ือวัน

อังคาร เดือน 8 ข้ึน 13 คํ่า ร.ศ. 74 ซ่ึงตรงกับวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2398 มีขอความวา 

 

“ขุนสารประเสริฐรับพระบรมราชโองการใสเกลาฯ ทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ สั่งวา เมืองนางรมยโปรดเกลาฯใหเรียกวา เมืองประจวบคิรีขันธ 

กับท่ีเกาะกงนั้นโปรดเกลาฯใหเรียกวา เมืองปจจันตคิรีเขตร ใหกรมวังหมายไป

ยัง กรมพระกลาโหม กรมทา กรมพระศุภรัต สัสดีซายขวา ใหเรียกชื่อเมืองท้ัง 

2 ใหถูกตองตามรับสั่ง” (โรม บุนนาค, 30 มิถุนายน - 6 กรกฎาคม 2561) 

 

ภายหลังจากเมืองเกาะกง หรือเมืองปจจันตคิรีเขตร ตกอยูภายใตการปกครองของประเทศ

ฝรั่งเศสและกลายเปนสวนหนึ่งของประเทศกัมพูชาตั้งแตป พ.ศ. 2447 สงผลใหคนไทยจํานวนหนึ่ง

ตองสูญเสียสัญชาติไทยอันเนื่องมาจากการเสียดินแดน กลายเปน “คนไทยพลัดถ่ิน” ซ่ึงคนไทยใน

จังหวัดเกาะกงพยายามดิ้นรนตอสูเพ่ือรักษาสิทธิ ผลประโยชน และอัตลักษณของความเปนคนไทยมา
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โดยตลอด จนกระท่ังปจจุบัน พบวา ชาวไทยในจังหวัดเกาะกงยังคงไปมาหาสูกับญาติพ่ีนองและ

ครอบครัวท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย โดยติดตอกันท้ังดานการศึกษา การขอสัญชาติ และการคาขาย 

ท้ังนี้ จากความจําเปนดังกลาวผลักดันใหผูนําคนไทยเกาะกงไดอาศัยการมีปฏิสัมพันธ (interaction) 

ในการสรางเครือขายจนกลายมาเปนชนชั้นนําของประเทศกัมพูชาหลังสิ้นสุดยุคเขมรแดงจนถึง

ปจจุบัน เห็นไดวา นับตั้งแตเกาะกงตกอยูภายใตการปกครองโดยฝรั่งเศสจนกระท่ังถึง พ.ศ. 2522 นั้น 

ปจจัยทางการเมืองท่ีมีผลตอกระบวนการข้ึนสูโครงสรางอํานาจระดับชาติของเครือขายชนชั้นนําคน

ไทยเกาะกง ก็คือ ความสัมพันธระหวางเครือขายดานอุดมการณ เครือขายทางทหาร แนวรวม และ

เครือขายทางการเมือง ในขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจของเกาะกงเปน “เศรษฐกิจยามสงคราม” (war 

economy) ซ่ึงมีลักษณะเปนเศรษฐกิจกอนทุนนิยม มีวัตถุประสงคเพ่ือหลอเลี้ยงกองทัพและผูคนใน

ยามสงคราม (จุตินันท ขวัญเนตร, 2560) 

สําหรับผูนําคนไทยเกาะกงท่ีกลับมามีบทบาทสําคัญในจังหวัดตราด ไดแก ประเสริฐ ศิริ ซ่ึง

เปนนักธุรกิจชาวไทยเกาะกง ผูท่ีเคยพาจอมพล ป. พิบูลสงครามลี้ภัยการเมืองจากบานหาดเล็กสู

ประเทศกัมพูชา และเคยดํารงตําแหนงสําคัญหลายตําแหนง เชน อดีตกํานันตําบลหาดเล็ก อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด อดีตประธานหอการคาจังหวัดตราด อดีตประธานท่ีปรึกษาฝายตางประเทศ 

หอการคาจังหวัดตราด นอกจากนี้ ยังทําธุรกิจทาเทียบเรือกัลปงหาจนประสบความสําเร็จ และเปนผู

ประสานงานระหวางจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชาในการดําเนินงานและแกปญหา

ตาง ๆ รวมท้ังเปนผูเริ่มโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมไทย-กัมพูชา เม่ือป พ.ศ. 2539 ตลอดจนให

คําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินการบริเวณชายแดนไทย กัมพูชา (จุตินันท ขวัญเนตร, 2560)  

นอกจากนี้ ประเสริฐ ศิริ ยังไดทําการคัดลอกคํากลอนมาจากชาวไทยเกาะกง ผูอพยพหลบ

ภัยสงครามเขามาต้ังแต พ.ศ. 2518 เม่ือเขมรแดงเขายึดเกาะกงซ่ึงไดความทุกขอันเปนผลจากการ

แสวงหาอาณานิคมของประเทศแถบตะวันตก ความวา 

 

“อาวไทยในอดีตอันรุงเรือง  สองเมืองกอกําเนิดมารวมกัน 

ฝงขวาคือประจวบคีรีขันธ   ซายนั้นคือประจันตคีรีเขตร 

เกาะกงตัดขาดไดตราดคืน   ชีวิตขมข่ืนใตการกดข่ี 

ทุกขทนทรมานยาวนานรอยป   หมดสิ้นศักดิ์ศรีเสรีสิ้นไป 

เราเสียสัญชาติตัดขาดแผนดิน   สูญสิ้นหมดสิ้นแผนดินแยกยอย 

ถูกพรากจากกันสัมพันธขาดลอย   เลือกเขมเต็มรอยรอคอยกลับคืน 

กรรมนี้ใครกอเราพอจําได   อยูเขมรเขาก็ดาวาเราเปนไทย 

กลับมาไทยเขาก็หาวาเปนเขมร   เปนคนเหลือเดนหมดแผนดินอาศัย”  

(ชัยณรงค พันธประชา, 2539) 
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ปญหาสถานะบุคคลของคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกง เกิดข้ึนจากมีคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกง

หนีตายจากภัยสงครามในประเทศกัมพูชาเขามาอยูในประเทศไทย และมีคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกง

หนีภัยเศรษฐกิจเขามาทํางานในประเทศไทย เม่ือบุคคลเหลานั้นอาศัยอยูในประเทศไทยจนผสม

กลมกลืนเขากับสังคมไทยไดในระดับหนึ่งแลว รัฐบาลไทยจึงมีมาตรการรองรับสถานะบุคคล โดยแบง

บุคคลดังกลาวออกเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 คนเชื้อชาติไทยจากเกาะกงท่ีอพยพเขามาอยูในประเทศ

ไทยกอนวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2520 และกลุมท่ี 2 คนเชื้อชาติไทยจากเกาะกงท่ีอพยพเขามาอยูใน

ประเทศไทยหลังวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2520 (วรรณทนี รุงเรืองสภากุล, 2545) 

จังหวัดตราดมีความพยายามในการรับรองความเปน “คนไทยพลัดถ่ิน” ดวยการมอบหนังสือ

รับรองความเปนคนไทยพลัดถ่ิน และบัตรประจําตัวประชาชนใหกับผูท่ีไดรับการรับรองใหไดสัญชาติ

ไทย ปจจุบันอําเภอเมืองตราดมีกลุมคนไทยพลัดถ่ินและกลุมผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง 

และกลุมบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน ซ่ึงตกสํารวจจากกลุมผูอพยพเชื้อสายไทยเกาะกง นั้นเปน

เปาหมายท่ีจะดําเนินการรวม 1,864 คน ในการนี้ กลุมบุคคลดังกลาวไดรับการรับรองสัญชาติไทย

และทําบัตรประจําตัวประชาชนแลวจํานวน 1,282 คน และเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2562 คนไทย

พลัดถ่ินไดรับการรับรองเพ่ิมอีก 106 คน ท้ังนี้ วีระ ฤกษวาณิชยกุล นายอําเภอเมืองตราด กลาววา 

“อําเภอเมืองตราดจึงไดจัดใหมีพิธีมอบหนังสือรับรองความเปนคนไทยพลัดถ่ิน และบัตรประจําตัว

ประชาชน รวมตัวเลขท่ีคณะกรรมการระดับกรมไดรับรองความเปนคนไทยพลัดถ่ินแลว 1,388 คน 

คิดเปนรอยละ 75 ของเปาหมายดําเนินการท่ีตั้งไว” (ไทยโพสต, 15 พฤษภาคม 2562) 

 

4.1.5 การศึกษาของจังหวัดตราด 

การศึกษาในจังหวัดตราดนั้นมีครบท้ัง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถม 

จนถึงระดับอนุปริญญา ไดแก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จํานวน 109 แหง 2 

สาขา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 17 แหง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน จํานวน 8 แหง ตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 2 แหง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 

แหง สํานักงานพระพุทธศาสนา จํานวน 1 แหง โรงเรียนราชประชานุเคราะห จํานวน 1 แหง ศูนย

การศึกษาพิเศษ จํานวน 1 แหง สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จํานวน 7 แหง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 3 แหง สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา จํานวน 1 แหง และศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 1 แหง รายละเอียดตามตารางท่ี 12 

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดไมมีสถาบันอุดมศึกษาในระดับปริญญา มีเพียง “วิทยาลัยชุมชน

ตราด” สังกัดงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจัดตั้งตามนโยบายรัฐบาล เม่ือ

วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 ตามกฎกระทรวง วาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา
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รูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 โดยกําหนดให “วิทยาลัยชุมชนเปนสถานศึกษาของรัฐท่ีบริหาร

จัดการโดยชุมชน” ดังนั้น การดําเนินงานจึงเกิดจากความตองการและความพรอมของชุมชน โดย

ประชาชนมีสวนรวมและเปนเจาของทุกข้ันตอน และมีความรวมมือจากทุกภาคสวนของชุมชนใน

จังหวัด 

ท้ังนี้ วิทยาลัยชุมชนตราดเปดการเรียนการสอนเปนครั้งแรกเม่ือปการศึกษา 2549 โดยเปด

การเรียนการสอน 4 ศูนยจัดการศึกษา ไดแก (1) วิทยาลัยชุมชนตราด ตําบลเนินทราย อําเภอเมือง

ตราด (2) โรงเรียนคลองใหญวิทยาคม ตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ (3) โรงเรียนบอไรวิทยาคม 

ตําบลบอพลอย อําเภอบอไร และ (4) โรงเรียนบานคลองเจา ตําบลเกาะกูด อําเภอเกาะกูด สําหรับ

หลักสูตรการศึกษาปจจุบันของวิทยาลัยชุมชนตราดเปนหลักสูตรระดับอนุปริญญา เชน สาขาวิชาการ

ปกครองทองถ่ิน สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย สาขาวิชาการจัดการท่ัวไป และสาขาวิชาคอมพิวเตอร

ธุรกิจ 

 

ตารางท่ี 12 ขอมูลพ้ืนฐานดานการศึกษาในจังหวัดตราด 

สังกัด 

จํานวน อัตราสวน 

สถ
าน

ศึก
ษา

 

นัก
เร

ียน
 

หอ
งเ

รีย
น 

คร
ู/ผู

สอ
น 

นร
 : 

หอ
ง 

นร
 : 

คร
 ู

1. กระทรวงศึกษาธิการ 142 41,635 1,226 2,208 23 19 

1.1 สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

129 31,586 1,449 1,722 75 71 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาตราด 

111 22,424 1,151 1,210 20 20 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 17 (ตราด) 

17 8,846 283 485 32 17 

• สํานักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ (ราชประชานุเคราะห 49) 

1 316 15 27 23 34 

1.2 สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 

ประเภทสามัญศึกษา 

7 4,077 143 260 31 17 

1.3 สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (สอศ.) 

3 2,967 148 135 21 26 
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สังกัด 

จํานวน อัตราสวน 

สถ
าน

ศึก
ษา

 

นัก
เร

ียน
 

หอ
งเ

รีย
น 

คร
ู/ผู

สอ
น 

นร
 : 

หอ
ง 

นร
 : 

คร
 ู

1.4 สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดตราด (กศน.) 38 

ตําบล 

7 3,005 38 91 - - 

1.5. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา (สกอ.) 

1 137 10 26 - - 

• วิทยาลัยชุมชนตราด 1 104 10 26 - - 

2. กระทรวงมหาดไทย 2 1,207 42 59 29 19 

2.1 กรมการสงเสริมปกครองสวน

ทองถ่ิน (โรงเรียนเทศบาล) 

1 1,067 36 48 29 22 

2.2 โรงเรียนกีฬาจังหวัดตราด 1 112 6 11 18 10 

3. ตํารวจตระเวนชายแดน 2 171 15 16 11 10 

3.1 ร.ร.ตชด.บานทากุม 1 76 8 8 9 9 

3.2 ร.ร.ตชด.เขาฉลาด 1 95 7 8 11 11 

4. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ 1 51 6 9 8 5 

4.1 โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 

1 51 6 9 8 5 

รวมท้ังส้ิน 151 43,064 1,767 2,292 24 18 

ท่ีมา: สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด 

 

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดเนนการจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา หนวยงานการศึกษา และสถานศึกษาทุก

สังกัดสามารถบริหารจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

ขับเคลื่อนหลักสูตรแกนกลางเฉพาะพ้ืนท่ี เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา มีความรู ทักษะท่ีสอดคลองกับ

บริบทพ้ืนท่ีชายแดน และสงเสริมสรางความเขมแข็งในการเตรียมคนสูเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนใหมีคุณภาพ เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ซ่ึงการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด มีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับ
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อนุปริญญา โดยทํางานรวมกันผาน “การประชุมขับเคลื่อนการจัดการศึกษาแบบบูรณาการในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” (ไทยรัฐออนไลน, 24 พฤษภาคม 2559) 

นอกจากนี้ จังหวัดตราดยังเปน 1 ใน 15 “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ี” ซ่ึงสํานักงาน

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ใหการสนับสนุนเพ่ือใหจังหวัดตราดมี

ศักยภาพในการกําหนดเปาหมาย และทิศทางการยกระดับการเรียนรูของเด็กและเยาวชน เพ่ือให

สอดคลองกับบริบทและแนวทางการพัฒนาของจังหวัดตราด โดยเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2557 

ท้ังนี้ จุดเดนสําหรับการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดตราด คือ มีการกําหนดเปาหมายรวม เชน 

เนนการศึกษาเพ่ือมีงานทํา โดยมีการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ซ่ึงจะทําใหทุกภาคสวนทราบถึง

สถานการณ ปญหา และโอกาสทางการศึกษาของจังหวัดตราด จากเดิมท่ีแตละหนวยงานมีขอมูล

เฉพาะหนวยงานของตนเอง (ประชาชาติธุรกิจ, 11-13 เมษายน 2559) 

 

4.1.6 ลักษณะเฉพาะของคนตราด 

สําหรับลักษณะเฉพาะของคนตราดนั้น สามารถสะทอนไดจากตราประจําจังหวัดตราด (ภาพ

ท่ี 14) ซ่ึงเปนรูปเรือใบแลนในทะเลกับโปะของชาวประมง เบื้องหลังเปนเกาะชาง หมายถึงจังหวัด

ตราดมีเกาะเปนจํานวนมาก และเกาะท่ีใหญท่ีสุดเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไปคือเกาะชาง และการท่ี

จังหวัดตราดมีพ้ืนท่ีติดกับทะเล ราษฎรจึงยึดถือการประมงเปนอาชีพหลักมาแตโบราณ 

 

 

ภาพท่ี 14 ตราประจําจังหวัดตราด 

 

ท้ังนี้ ตราประจําจังหวัดตราดไดกําเนิดข้ึนเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2483 โดยคณะกรรมการ

จังหวัดตราดไดพิจารณาปรึกษาหารือกับขาราชการ พอคา คหบดี มีความเห็นรวมกันเปนสวนมาก 

เลือกเอารูปธรรมชาติท่ีดีเดนท่ีสุดของจังหวัดตราดเปนเครื่องหมายประจําจังหวัด คือ รูปเกาะชาง ซ่ึง
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เปนเกาะท่ีใหญท่ีสุดของจังหวัด เคยเปนท่ีตั้งอําเภอมาระยะหนึ่ง เรียกวา อําเภอเกาะชาง ซ่ึงตั้งอยู

ชายฝงทะเลตะวันออกของอาวไทย ดานหนาของรูปเกาะชางมีโปะ และเรือใบ ความหมายก็คือ ตาม

ทองทะเลรอบ ๆ เกาะชางเปนแหลงการประมง มีการทําโปะ จับปลาอยูมากแหงและชุมไปดวยสัตว

ทะเลตาง ๆ สําหรับเรือใบนั้นมีความหมายใหระลึกถึงวาเมืองตราดไดกอต้ังข้ึนกอนสมัยกรุงธนบุรี ใน

สมัยนั้นตองใชเรือใบติดตอกับจังหวัดขางเคียง และตางประเทศ จึงใหมีภาพเรือใบปรากฎอยู 

เม่ือพิจารณาถึงคําขวัญประจําจังหวัดตราดท่ีวา “เมืองเกาะครึ่งรอย พลอยแดงคาล้ํา ระกํา

แสนหวาน หลังอานหมาดี ยทุธนาวีเกาะชาง สุดทางบูรพา” จะพบวา คําขวัญนี้แสดงใหเห็นถึงของดี

ประจําอําเภอท้ัง 7 ของจังหวัดตราด ท้ังนี้ รุงโรจน แสวงกาญจน ผูชวยเจาพนักงานพิพิธภัณฑสถาน

เมืองตราด อธิบายวา 

 

“แตละจังหวัดจะมีคําขวัญของเคาเอง จังหวัดตราดเอาของดีของแตละ

อําเภอมารวมกัน ‘เมืองเกาะครึ่งรอย’ เพราะเรามีเกาะท้ังหมด 52 เกาะ และท่ี

สําคัญก็คือเปนของดีของอําเภอเกาะชาง กับอําเภอเกาะกูด ‘พลอยแดงคาล้ํา’

เปนของดีของอําเภอบอไร ‘ระกําแสนหวาน’ เปนของดีของอําเภอเขาสมิง 

‘หลังอานหมาดี’ เปนของดีของอําเภอเมือง สุนัขไทยหลังอานของเราพันธุแท 

หัวโต ๆ ปากทู ๆ หูตั้ง ๆ หางดาบ อกใหญ อานยาว สวยมาก ๆ และเปนพันธุ

แทของไทย ‘ยุทธนาวีเกาะชาง’ เปนของดีของอําเภอแหลมงอบ และสุดทาย 

‘สุดทางบูรพา’ เปนของดีของอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราดมีท้ังหมด 7 

อําเภอ เราเอาของดีของ 7 อําเภอ มารวมกันเปนคําขวัญจังหวัดตราด ฉะนั้น

เราจึงเปนหนึ่งในไมก่ีจังหวัดท่ีไมตองมีคําขวัญประจําอําเภอแยกออกมา แตละ

อําเภอภูมิใจท่ีเคามีอยูแลว นี่คือความเปนตราด” (รายการเนวิเกเตอร, 2560) 

 

4.1.7 การกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2556 ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดประกาศระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศ โดยใชประโยชนจากความ

เชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนตามขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนและ

ขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน และจากการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน และมีนโยบายในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบท่ี

มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถใหบริการสาธารณะตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง



 135 

สวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนข้ึนเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบ

สาธารณูปโภค บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการรองรับ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และหลักการมีสวนรวมของประชาชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังมีกลไกท่ีชวยใหราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาคใหการสนับสนุนการดําเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระเบียบดังกลาวกําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (กนพ.) 

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ง และดําเนินการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยไดรับการแตงตั้งเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 ตามคําสั่งคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ท่ี 72/2557 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

หลังจากนั้น คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 10 พ้ืนท่ี ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 

1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มกราคม 2558 และประกาศ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 2/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ระยะท่ี 2 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 ซ่ึงจังหวัดตราดเปน 1 ใน 10 พ้ืนท่ีท่ีไดรับการประกาศ

ใหเปน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

ตอมา เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2558 ประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ ไดออกคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 17/2558 เรื่อง การจัดหาท่ีดินเพ่ือใช

ประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงกําหนดใหมีการเพิกถอนสภาพท่ีดินในทองท่ีตําบลไมรูด 

อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปนท่ีราชพัสดุ เพ่ือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง

ใชรวมกัน 

ท้ังนี้ พ้ืนท่ีตําบลไมรูดท่ีไดรับการกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในอดีตเคย

เปนท่ีตั้งของศูนยอพยพของชาวกัมพูชา ซ่ึงอพยพหนีภัยสงครามเขามาในเขตแดนประเทศไทยต้ังแต

เดือนเมษายน 2518 โดยผูอพยพสวนหนึ่งเขามาในทองท่ีอําเภอคลองใหญท้ังทางบกและทางทะเล 

ทางบกเขามาทางดานบานเขาวง บานคลองจาก บานคลองมะขาม บานหาดเล็ก ฯลฯ สวนทางทะเล

มาข้ึนบกท่ีอําเภอคลองใหญ ชวงแรกมีผูอพยพท่ีหลบหนีเขามาในอําเภอคลองใหญประมาณ 500 คน 

ตอมาคณะรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย มีมติเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2518 ใหจัดตั้งศูนยรับผูอพยพข้ึนท่ี

บริเวณสนามบินเกา หมู 2 ตําบลคลองใหญ จังหวัดตราด โดยจัดสรางเปนอาคารชั่วคราวมุงหลังคา

จาก จนวันท่ี 19 ตุลาคม 2519 ไดยายศูนยรับผูอพยพจากสนามบินเกามาตั้งท่ีบานหนองมวง ตําบล

ไมรูด อําเภอคลองใหญ และตอมาวันท่ี 13 ตุลาคม 2522 สมัยรัฐบาล พลเอก เกรียกศักดิ์ ชมะนันท 

เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบายขยายศูนยอพยพใหมีขีดความสามารถรับผูอพยพไดไมนอยกวา 
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200,000 คน และใหอยูในความรับผิดชอบของกองบัญชาการทหารสูงสุด พรอมท้ังเปลี่ยนชื่อเปน 

“ศูนยท่ีพักชั่วคราวผูหลบหนีเขาเมืองชาวกัมพูชา บานไมรูด ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัด

ตราด” (ทิพาภรณ ถิตะพานิชย, 2524) 

 

4.1.8 การวางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดมีผังเมืองตาง ๆ ท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูดูแล ไดแก “ผังเมือง

รวม” ซ่ึงมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน โดยมีการปรับปรุงผังและประชุมแกไขผังตามมาตรา 26 วรรค 3 

เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2557 โดยผังนี้บังคับใช 5 ป คือ ระหวางวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2556 - 

9 กันยายน พ.ศ. 2561 และ “ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนชายแดน” ซ่ึงแบงเปน 5 ผังยอย ประกอบดวย 

(1) ผังเมืองรวมชุมชนแหลมงอบ (2) ผังเมืองรวมเมืองตราด (3) ผังเมืองรวมชุมชนเกาะชาง (4) ผัง

เมืองรวมชุมชนหาดเล็ก และ (5) ผังเมืองรวมชุมชนคลองใหญ ซ่ึง 2 ผังสุดทายนั้นเก่ียวของกับเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2558 นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด เปนประธานการ

ประชุมจัดผังเมืองรวมคลองใหญ ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชน ชุดปฏิบัติการท่ี 23 ไมรูด คณะครู 

อาจารย และประชาชน รวมท้ังพิชญณัชชา ศรหีิรัญรัตน นักผังเมืองชํานาญการพิเศษ จากสํานักงาน

ผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผังเมือง มารวมประชุมและเก็บขอมูล 

การประชุมครั้งนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง มีนโยบายท่ีจะจัดทําผังเมืองรวมในพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประจําปงบประมาณ 2558 ในอําเภอคลองใหญ ตามท่ีรัฐบาลประกาศใหเปน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงประกอบดวย 3 ตําบล คือ ตําบลไมรูด ตําบลคลองใหญ และ

ตําบลหาดเล็ก โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดวางผังเมืองรวมชุมชนคลองใหญเต็มท้ังตําบล และ

วางผังเมืองรวม 

สําหรับข้ันตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวม/ชุมชน ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ท้ังสิ้น 18 ข้ันตอน ประกอบดวย 

1) สํารวจ กําหนดเขตผัง 

2) วิเคราะห วางผังราง ปรึกษาสวนผังเมืองและสวนวิเคราะห 

3) ประชุมพิจารณาผังราง 

3.1) ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานผังเมือง (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

3.2) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาประสานงานวางและจัดทําผังเมือง

รวม (อนุฯ ประสาน) 

4) ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
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4.1) ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม (ทปษ.) 

4.2) ประชุมประชาชน 

5) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (พิจารณารางผังเมืองรวม) 

5.1) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณางานวางและจัดทําผังเมืองรวม (อนุฯ 

วางผัง) 

5.2) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

6) ปดประกาศพรอมกําหนด 90 วัน 

7) รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง และแจงผลการพิจารณาคํารองตอผูรอง 

7.1) ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม (ทปษ.) 

7.2) ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานผังเมือง (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

7.3) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียท่ีรองขอ

แกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินของ

ผังเมือง (อนุฯ คํารอง) 

7.4) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

7.5) แจงผลการพิจารณาคํารองตอผูรอง 

8) จัดทําเอกสารเสนอกระทรวงมหาดไทย 

9) เสนอคณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

9.1) ประชุมคณะกรรมการรางกฎหมายมหาดไทย 

9.2) ประชุมกระทรวงมหาดไทย 

10) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ 

11) คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

12) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

13) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

14) กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทํารางกฎกระทรวงท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจแลว 

15) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงใหกระทรวงมหาดไทย 

16) เสนอกระทรวงมหาดไทย ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 

17) กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดพิมพแผนท่ีและแผนผัง 

18) สงกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 
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ภาพท่ี 15 รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด กลาววา “กรมโยธาธิการและผังเมือง เห็นชอบให

จัดทําผังเมืองรวมคลองใหญ เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จึงไดแตงตั้งคณะท่ี

ปรึกษาผังเมืองรวมคลองใหญ เพ่ือจัดทําผังเมืองรวม และประชุมเพ่ือใหขอมูลในดานตาง ๆ ของ

ตําบลไมรูด ซ่ึงทางผูนําชุมชนและประชาชนไดใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอกรมโยธาธิการและผังเมือง

ระดับหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งทางกรมไดสงเจาหนาท่ีมาสํารวจในบางสวนแลว สําหรับทิศทางในการ

พัฒนาของตําบลไมรูด ในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ีในการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมบริการ จําเปนท่ีจะตองมี

การวางผังในการกําหนดการใชพ้ืนท่ีข้ึนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ เพ่ือใหงายในการลงทุนของนักลงทุนได 

และการใชท่ีดินในอนาคตเพ่ือการรองรับการเจริญเติบโตของพ้ืนท่ีตําบลไมรูด ซ่ึงหากไมมีการ
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ดําเนินการจะทําใหการพัฒนาไมมีทิศทางท่ีดี และสอดรับตอยุทธศาสตรของจังหวัด และประเทศท่ีได

กําหนดไว” 

เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2559 ชาญนะ เอ่ียมแสง ผูวาราชการจังหวัดตราด ไดมอบโฉนดท่ีดิน

แปลงท่ี 4586 ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จํานวน 895 ไร 44 ตารางวา ใหกับคณาวุฒิ สิติธีรพันธุ 

ธนารักษพ้ืนท่ีตราด ใหเปนท่ีราชพัสดุ เพ่ือดําเนินการแปลงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2559 ชาญศักด์ิ ถวิล รองผูวาราชการจังหวัดตราด เปนประธานเปด

เวทีประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการวางและจัดทําผัง ครั้งท่ี 1 ตามโครงการวางและจัดทําผังเมือง

รวมจังหวัดตราด ซ่ึงกรมโยธาธิการและผังเมือง มอบใหบริษัทท่ีปรึกษาจัดข้ึน มีผูมีสวนไดสวนเสียจาก

การดําเนินโครงการ ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา ผูแทนทองถ่ิน ผูนํากลุมอาชีพ ประชาชน และ

สื่อมวลชน เขารวมท่ีหองจามจุรี โรงแรมบานปูรีสอรท ตําบลหนองคันทรง อําเภอเมืองตราด 

ขวัญศิริ วรรณชนะ นักผังเมืองชํานาญการพิเศษ สํานักผังประเทศและผังภาค กรมโยธาธิการ

และผังเมือง กลาววา จังหวัดตราดเปนจังหวัดชายแดนสุดทะเลตะวันออกท่ีมีศักยภาพสูงดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และการทองเท่ียว รวมท้ังเปนเสมือนประตูสูประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้น เพ่ือเปน

การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน และการใชประโยชน

ท่ีดิน การต้ังถ่ินฐาน แหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเกิดจากการพัฒนากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ เพ่ือใหการพัฒนาเติบโตไปพรอมกับการรักษาธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ กรมโยธาธิการและ

ผังเมืองจึงดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมตราด เพ่ือเปนผังแมบทการพัฒนาพ้ืนท่ีทางกายภาพ

ของจังหวัด ดานการใชประโยชนท่ีดิน จึงไดมีการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในการวางและจัดทําผังใน

ครั้งนี้ข้ึน เพ่ือชี้แจงท่ีมาและความสําคัญของโครงการ รวมท้ังเปนการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ

ศักยภาพ ปญหา ขอจํากัด ความตองการ และแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือนําขอมูลมาดําเนินการ

วางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดตราด เพ่ือใหผังแมบทการพัฒนาพ้ืนท่ีทางกายภาพของจังหวัดตราด 

ท้ังในดานการใชประโยชนจากท่ีดิน การพัฒนาเมืองและระบบเมือง การคมนาคมและขนสง 

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ นําสูการกําหนดแนวทางและมาตรการทางผังเมืองในการสงเสริม

ควบคุมการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนไปอยางมีระเบียบและเปนระบบ รวมถึงเปนการสรางโอกาสและเพ่ิมขีด

ความสามารถการพัฒนาในอนาคตอยางยั่งยืน 

ท้ังนี้ ความคืบหนาของการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” 

นั้นดําเนินการในข้ันตอนท่ี 7 ซ่ึงเปนข้ันตอนของการรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง และแจงผล

การพิจารณาคํารองตอผูรองเรียบรอยแลว โดยผลจากการดําเนินการประชุมรับฟงความคิดเห็น

ประชาชน เม่ือวันท่ี 25 กันยายน และวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2558 กอนมีพระราชบัญญัติการผัง

เมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 ประกาศใชบังคับ และไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง 
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เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2560 ปดประกาศ 90 วัน เพ่ือใหประชาชนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูและยื่น

คํารองตั้งแตวันท่ี 8 มีนาคม – 5 มิถุนายน 2561 เม่ือครบกําหนดปรากฏวามีคํารองท้ังหมด 111 

ฉบับ 111 ราย 6 เรื่อง เปนคํารองดานการใชประโยชนท่ีดิน จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย 3 เรื่อง 

และคํารองดานขอกําหนด จํานวน 111 ฉบับ 111 ราย 3 เรื่อง ไดนําคํารองเสนอคณะท่ีปรึกษาผัง

เมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2561 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2561 และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารอง เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 

2561 โดยผลการพิจารณา ท้ัง 3 คณะ มีความเห็นสอดคลองกันท้ัง 6 เรื่อง โดยมีรายละเอียดของคํา

รอง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561) ดังนี ้

(1) คํารองดานการใชประโยชนท่ีดิน (จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย 3 เรื่อง) 

เรื่องท่ี 1 ขอแกไขการใชประโยชนท่ีดินจากเขตทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) 

ฝงทะเล ในระยะ 500 เมตร ในเขตตําบลไมรูด เปนการใชประโยชนท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและ

และท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) เนื่องจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เปนพ้ืนท่ีหลัก

ท่ีจะมีการพัฒนา (ผูรอง จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

และผูรองอ่ืนรวม 110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

การใชประโยชนท่ีดินบริเวณริมเขตทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ดานฝงทะเลในระยะ 

500 เมตร ในเขตตําบลไมรูดไวตามท่ีรางผังเมืองรวมกําหนด เนื่องจาก (1) ผังเมืองรวมเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราดไดกําหนดพ้ืนท่ีสําหรับรองรับการขยายตัวในอนาคตอยางเพียงพอและเหมาะสม

แลว (2) ถนนสุขุมวิทเปนถนนท่ีมีความสําคัญทางดานยุทธศาสตร เปนเสนทางท่ีเชื่อมโยงคมนาคม

ขนสงระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ในหลักการผังเมืองไมสนับสนุนใหเกิดชุมชนท่ีอยูอาศัย

หนาแนนไปเกาะติดบริเวณสองฟากถนนสายหลักท่ียานพาหนะใชความเร็วสูง เพราะอาจเกิดความไม

ปลอดภัยในการสัญจรไปมาไดงาย (3) สภาพของภูมิประเทศมีขอจํากัดตอการขยายหรือเพ่ิมเติมขีด

ความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจร ท่ีอาจสงผลใหเกิดปญหาการจราจรได และ (4) ใน

อนาคตหากสภาพการณและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ กรมโยธาธิการ

และผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินสามารถปรับปรุงผังใหสอดคลองกับการพัฒนาไดตามมาตรา 

26/1 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 

เรื่องท่ี 2 ขอแกไขการใชประโยชนท่ีดินโดยใหกําหนดพ้ืนท่ีจากศูนยกลางทางหลวงแผนดิน 

หมายเลข 3269 และถนนรวมสุข - ถนนสุขุมวิท ระยะ 500 เมตร เปนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัย

หนาแนนปานกลาง (สีสม) เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีจะมีการขยายตัวของท่ีอยูอาศัย เชน หมูบานจัดสรร 
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(ผูรอง จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืนรวม 

110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

การใชประโยชนท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3269 และถนนรวมสุข - 

ถนนสุขุมวิทไวตามท่ีรางผังเมืองรวมกําหนด เนื่องจาก (1) ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดไดกําหนดพ้ืนท่ียานชุมชนท่ีอยูอาศัยหนาแนนและยานพาณิชยกรรมสําหรับรองรับการขยายตัว

ในอนาคต อยางพอเพียงและเหมาะสมแลว (2) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองอยูในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ซ่ึงมีศักยภาพและบทบาทเปนศูนยกลางการขนสงและโลจิสติกสในระดับภูมิภาค (3) พ้ืนท่ี

บริเวณคํารองมีแนวทางหลวงหมายเลข 3269 ซ่ึงเปนท่ีตั้งดานศุลกากรและคลังสินคาของดาน

ศุลกากรคลองใหญ จึงไมควรมีชุมชนท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลางมาเกาะตัวอยูริมสองฝงถนน (4) ใน

หลักการผังเมืองไมสนับสนุนใหเกิดชุมชนท่ีอยูอาศัยหนาแนนไปเกาะติดบริเวณสองฟากถนนสายหลัก

ท่ียานพาหนะใชความเร็วสูง เพราะอาจเกิดความไมปลอดภัยในการสัญจรไปมาไดงาย และ (5) ใน

อนาคตหากสภาพการณและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ กรมโยธาธิการ

และผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินสามารถปรับปรุงผังใหสอดคลองกับการพัฒนาไดตามมาตรา 

26/1 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 

เรื่องท่ี 3 ขอยกเลิกท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) บริเวณหมายเลข อ.1 

และท่ีดินประเภทคลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) บริเวณหมายเลข อ.3-1.(บริเวณดานศุลกากร) และ

กําหนดพ้ืนท่ีบริเวณตะกาดคลองเจดียเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแทน เนื่องจากพ้ืนท่ีบริเวณตะกาดคลอง

เจดียเปนท่ีตั้งของโรงงานคัดแยกขยะรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหงในอําเภอคลองใหญ 

และในอนาคตจะมีการพัฒนาใหดําเนินการในกระบวนการกําจัดขยะตอเนื่อง (ผูรอง จํานวน 110 

ฉบับ 110 ราย ไดแก นายสุรศักดิ์ อินทรประเสิรฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืน 

รวม 110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง 

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

การใชประโยชนท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) บริเวณหมายเลข อ.1 ท่ีดินประเภท

คลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) บริเวณหมายเลข อ.3-1 (บริเวณดานศุลกากร) และท่ีดินประเภทชนบท

และเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.-2 (บริเวณคลองตะกาดเจดีย) ไวตามท่ีรางผังเมืองรวม

กําหนด เนื่องจาก (1) เจตนารมณและวัตถุประสงคในการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภท

อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือประกอบกิจการอุตสาหกรรม การเกษตร 

กิจการโลจิสติกส นิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรม กิจการอุตสาหกรรม สนับสนุนการ
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ทองเท่ียว กิจการอุตสาหกรรมบริการ หรืออุตสาหกรรมท่ีใหบริการแกชุมชน คลังสินคา สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (2) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองเดิมเหมาะสมแกการเปนพ้ืนท่ี

อุตสาหกรรม เนื่องจากพ้ืนท่ีตั้งอยูหางจากชุมชน จะสงผลกระทบตอการอยูอาศัยนอยกวาพ้ืนท่ีใหม 

โดยมีระยะปองกัน (buffer.zone) จากชุมชน ถนนสายหลัก และสาธารณูปการหลัก (3) พ้ืนท่ีบริเวณ

คํารองอยูในแนวถนนโครงขายระบบคมนาคมและขนสงท่ีออกแบบไวรองรับกิจการโลจิสติกสเปนการ

เฉพาะ โดยอยูใกลคลังสินคา ศูนยกระจายสินคา และศูนยจัดแสดงสินคาท่ีจะพิจารณาข้ึนในอนาคต 

(4) ผังเมืองรวมไดกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ และท่ีดินประเภท

คลังสินคา ไวอยางเพียงพอและเหมาะสมแลว เจตนารมณและวัตถุประสงคในการกําหนดการใช

ประโยชนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเปนสวนใหญ (6) ผังเมืองรวมไดกําหนดการใช

ประโยชนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (บริเวณตะกาดคลองเจดีย) ไวเพ่ือสงเสริมใหดํารง

รักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมซ่ึงเปนแหลงผลิตอาหารของเมือง (7) พ้ืนท่ีบริเวณคํารอง (บริเวณตะกาดคลอง

เจดีย) เปนพ้ืนท่ีอยูใกลเสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติ ไดแก คลองเขานอย คลองฟาด และ (8) 

พ้ืนท่ีบริเวณคํารองเปนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.-2 หรือ

บริเวณตะกาดคลองเจดีย สามารถดําเนินการกําจัดขยะได ไมมีขอกําหนดหามกําจัดขยะแตอยางใด 

(2) คํารองดานการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน (จํานวน 111 ฉบับ 111 ราย 3 

เรื่อง) 

เรื่องท่ี 1 ขอแกไขท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.-2 ให

สามารถตั้งโรงงานลําดับท่ี 53 (โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑพลาสติก) ได เนื่องจากพ้ืนท่ี

บริเวณ ก.-2 เปนท่ีตั้งของพ้ืนท่ีคัดแยกขยะ ซ่ึงสามารถพัฒนากิจกรรมตอเนื่องท่ีสามารถนําพลาสติก

ไปใชตอได (ผูรอง จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย ไดแก นายสุรศักดิ์ อินทรประเสิรฐ นายกองคการ

บริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืน รวม 110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง 

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.2 ใน

สวนของบัญชีแนบทายขอกําหนดไวตามท่ีรางผังเมืองกําหนด เนื่องจาก (1) เจตนารมณและ

วัตถุประสงคในการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณ

หมายเลข ก.-2 ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ 

สาธารณูปการเปนสวนใหญ (2) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองอยูใกลชุมชน เปนพ้ืนท่ีกันชน (buffer zone) 

และพ้ืนท่ีปองกันระหวางพ้ืนท่ีชุมชนกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินตาม

คํารอง อาจเกิดผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมในบริเวณโดยรอบ และ (3) ผังเมืองรวมได
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จัดเตรียมท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) และท่ีดินประเภทคลังสินคา (สีเม็ด

มะปราง) ไวรองรับอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ไวอยางเพียงพอและเหมาะสมแลว 

เรื่องท่ี 2 ขอแกไขขอกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีวางสําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือประกอบ

กิจการตาง ๆ โดยใหกําหนดต่ํากวารอยละ 30 ในการใชประโยชนท่ีดินทุกประเภท เนื่องจากตําบลไม

รูดมีพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนานอย การกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีวางสูงจึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนา (ผูรอง 

จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย ไดแก นายสุรศักดิ์ อินทรประเสิรฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

และผูรองอ่ืน รวม 110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง 

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในเรื่องการกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีวางสําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ

ประกอบกิจการตาง ๆ ในท่ีดินทุกประเภททุกบริเวณในตําบลไมรูดไวตามท่ีรางผังเมืองรวมกําหนด 

เนื่องจาก (1) ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภท

ตาง ๆ ตามเกณฑมาตรฐาน เพ่ือควบคุมความหนาแนนของอาคาร สิ่งปลูกสราง และกําหนดสัดสวน

พ้ืนท่ีวางตอแปลงท่ีดินประเภทตาง ๆ ไวอยางเหมาะสมแลว (2) กิจการท่ีดําเนินการมากอนกฎหมาย

ผังเมืองใชบังคับ แมขอกําหนดกฎกระทรวงผังเมืองรวมจะหามดําเนินการ ก็ยังสามารถดําเนินการ

ตอไปได ตามมาตรา 27 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

เรื่องท่ี 3 ขอแกไขขอกําหนดในท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) บริเวณ

หมายเลข ย.3–1 ใหสามารถตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ลําดับท่ี 64 (12) การ

ตัด พับ หรือมวนโลหะ เนื่องจาก (1) การกําหนดใหพ้ืนท่ีบนแนวถนนสุขุมวิท (สาย 318 เดิม) เปน

พ้ืนท่ีเพ่ือการอยูอาศัยนั้นไมเหมาะสม เนื่องจากเปนเสนทางคมนาคมสายหลักท่ีเชื่อมโยงสูอําเภอ

คลองใหญและประเทศกัมพูชา มีรถยนตและรถบรรทุกวิ่งผานตลอดเวลา และพ้ืนท่ีท่ีจะกําหนดให

เปนท่ีอยูอาศัยควรมีระยะหางจากถนนสุขุมวิท ไมต่ํากวา 50 เมตร (2) ควรกําหนดใหสามารถ

ประกอบกิจการอุตสาหกรรมพ้ืนฐานขนาดเล็กไดบางประเภท เชน แปรรูปผลไม แปรรูปอาหารทะเล 

สถานีบริการน้ํามัน ผลิตภัณฑวัสดุกอสราง เพราะอําเภอคลองใหญมีพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถพัฒนาเพ่ือ

ประกอบกิจการตาง ๆ นอย และ (3) เปนประโยชนแกผูประกอบการและประชาชนใหสามารถซ้ือ

สินคาพ้ืนฐานไดในราคาท่ีถูกลง ชวยสรางงาน สรางอาชีพแกประชาชนในพ้ืนท่ี (ผูรอง จํานวน 1 ฉบับ 

1 ราย คือ นางมุกดา เจริญประสิทธิ์) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง 

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) บริเวณหมายเลข ย.3-1 

ในสวนของบัญชีแนบทายขอกําหนด ไวตามท่ีรางผังเมืองกําหนด เนื่องจาก (1) เจตนารมณและ
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วัตถุประสงคในการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) ย.3 มี

วัตถุประสงคเพ่ือรองรับการอยูอาศัยบริเวณพ้ืนท่ีการพัฒนา พ้ืนท่ีตอเนื่องกับเขตนิคมอุตสาหกรรม

บริการและศูนยธุรกิจใหม ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัย พาณิชยกรรม การทองเท่ียว สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (2) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองเปนพ้ืนท่ีตอเนื่องกับท่ีดิน

ประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) มีศักยภาพและมีความเหมาะสมในการ

รองรับการขยายตัวจากศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักของตําบลไมรูด และ (3) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองเปน

พ้ืนท่ีเพ่ือการอยูอาศัย หากใหดําเนินการประกอบกิจการโรงงานตาง ๆ อาจสงผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิตของผูท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี และอาจกอปญหาความขัดแยงได 

โดยสรุปแลว ในการประชุมคณะกรรมการผังเมือง ครั้งท่ี 12/2561 วันจันทรท่ี 24 ธันวาคม 

2561 คณะกรรมการผังเมือง มีมติให “ยกคํารอง” ท้ัง 6 เรื่อง ตามผลการพิจารณาของคณะท่ีปรึกษา

ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง และคณะอนุกรรมการผังเมือง

พิจารณาคํารองฯ ซ่ึงมีมติสอดคลองกันทุกเรื่อง 

 

4.1.9 บทบาทภาคเอกชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2559 ชาญนะ เอ่ียมแสง ผูวาราชการจังหวัดตราด เปนประธานมอบ

โฉนดท่ีดินแปลงท่ี 4586 ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ ใหกับคณาวุฒิ สิติธีรพันธุ ธนารักษพ้ืนท่ีตราด 

ใหเปนท่ีราชพัสดุ เพ่ือดําเนินการแปลงเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงสํานักงานท่ีดินจังหวัด

ตราดไดดําเนินการออกโฉลดท่ีดินแปลงดังกลาวมีเนื้อท่ี 895 ไร 44 ตารางวา 

ชายนิด อรรถญาณสกุล ประธานเจาหนาท่ีบริหาร บริษัท พร็อพเพอรต้ี เพอรเฟค จํากัด 

(มหาชน) ผูมีประสบการณการพัฒนาอสังหาริมทรัพยมานานกวา 30 ป กลาววา 

 

“ผมกลับไปจังหวัดตราดเม่ือ 7 ปกอน เพ่ือเปดโรงแรมใหลูกสาว

บริหาร ก็เริ่มเห็นวาตราดมีอะไรนาสนใจมาก ท้ังเรื่องของการทองเท่ียว การคา

ชายแดน แตท่ีสําคัญจะยกระดับสนามบินตราด ใหเปนสนามบินนานาชาติ เพ่ือ

เชื่อมโยงกับสุวรรณภูมิและอูตะเภา เพ่ือดึงนักทองเท่ียวมาลงท่ีนี่ใหมากข้ึน 

และอีกทางคือนักทองเท่ียวตางชาติท่ีมาจากกัมพูชาสามารถขามจากเกาะกงไป

ตอสนามบินท่ีตราดได เม่ือรูวาทางหมอเสริฐ (ปราเสรฐิ ปราสาททองโอสถ) ซ่ึง

เปนเจาของสนามบินท่ีตราดก็มีแผนจะขยายสนามบินอยูก็เลยตัดสินใจเขารวม

ประมูล” (วราพงษ ปานแกว, 2 กันยายน 2560) 

 

ท้ังนี้ ชายนิด อรรถญาณสกุล ประเมินวา  
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“จังหวัดตราดจะเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติในฝงอาว

ไทย เปนเมืองอาหารปลอดภัย และเปนเมืองการคาชายแดนท่ีสําคัญ ซ่ึงคาดวา

ภายใน 5 ป รายไดจากการทองเท่ียวจะเพ่ิมจาก 1.4 หม่ืนลานบาท เปน 8 

หม่ืนลานบาท รายไดจากสินคาเกษตรจะเพ่ิมจาก 1.7 หม่ืนลานบาท เปน 5 

หม่ืนลานบาท และรายไดจากการคาชายแดนจะเพ่ิมจาก 2 หม่ืนลานบาท เปน 

6.5 หม่ืนลานบาท รวมรายไดเกือบ 2 แสนลานบาท อีกท้ังราคาท่ีดินยังมี

โอกาสขยับไดอีกมากหลังการปรับปรุงสนามบินและโครงการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” (วราพงษ ปานแกว, 2 กันยายน 2560)  

 

หลังจากนั้น เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2559 กรมธนารักษ ไดลงนามสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุ

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 

ไดรับสิทธิการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ในการประมูลสิทธิการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ชายนิด อรรถญาณสกุล 

ไดเสนอแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ภายใตวิสัยทัศน “Golden Gateway” 

โดยวางเปาหมายวาจะใหจังหวัดตราดเปน “เมืองศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติ” (international 

tourism city) “เมืองอาหารปลอดภัย” (food safety city) และ “เมืองบริการการคาระหวาง

ประเทศครบวงจร” (fully international trade service center) โดยเนนการพัฒนาดานการ

ทองเท่ียว เนื่องจากจังหวัดตราดมีเกาะมากถึง 52 เกาะ และมีสนามบินเดิมท่ีมีแผนจะผลักดันใหเปน

สนามบินนานาชาติในอนาคต นอกจากนี้ยังตองการใหโครงการนี้เอ้ือประโยชนใหแกสังคมและ

สิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน จึงกําหนดเปนผังแมบทสําหรับการใชประโยชนในท่ีดินท้ัง 895 ไร โดย

แบงพ้ืนท่ีดินออกเปน 4 โซน (ภาพท่ี 17) ดังนี้ 

(1) โซนพ้ืนท่ีสีเขียว (Eco Tourism and Green Place) ประกอบดวย ศูนยอนุรักษปา

ชายเลน จํานวน 98 ไร อนุสาวรียรัชกาลท่ี 5 และพิพิธภัณฑ จํานวน 50 ไร สวนสาธารณะ/พ้ืนท่ีสี

เขียวชุมชน จํานวน 40 ไร สวนชุมชนและอางเก็บน้ํา จํานวน 81 ไร และศูนยราชการ/ศูนยบริการ

ชุมชน จํานวน 12 ไร รวมใชพ้ืนท่ีดินประมาณ 281 ไร 

(2) โซนพาณิชยกรรม (Commercial Center) ประกอบดวย โรงพยาบาล จํานวน 25 ไร 

ศูนยแสดงสินคาทองถ่ินและนานาชาติ จํานวน 50 ไร ตลาดนัดชุมชน/ตลาดกลางแจง จํานวน 51 ไร 

ตลาดชายแดน จํานวน 50 ไร ศูนยแสดงสินคา OTOP และลานกิจกรรม จํานวน 13 ไร และตลาดผัก

ผลไมและอาหารทะเล จํานวน 50 ไร รวมใชพ้ืนท่ีดินประมาณ 239 ไร 
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(3) โซนพักผอนหยอนใจ (Recreation and Accommodation) ประกอบดวย โรงแรม 

2 แหง จํานวน 60 ไร และสวนสนุก จํานวน 53 ไร รวมใชพ้ืนท่ีดินประมาณ 113 ไร 

(4) โซนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน (Eco-industry Zone) กําหนดเปนเขตอุตสาหกรรม

การเกษตร ท่ีเนนอุตสาหกรรมสีเขียว จํานวน 252 ไร 

 

บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) มองวา การจะพัฒนาใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดเปน “เมืองศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติ” ไดนั้น จะตองดําเนินการเชื่อมโยงกิจกรรม

การทองเท่ียวท้ัง 52 เกาะ พรอมกันนั้นตองพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (อนุรักษปาชายเลน) และ

การทองเท่ียวดานประวัติศาสตร (พิพิธภัณฑรําลึกประวัติศาสตรสมัยรัชกาลท่ี 5) รวมท้ังตองมีสถานท่ี

พักผอนหยอนใจกับครอบครัว (สวนสนุกและสวนน้ํา) และโรงแรม/รีสอรท 

สําหรับการเปน “เมืองอาหารปลอดภัย” นั้นจะตองสงเสริมการคาสินคาทางการเกษตร โดย

จัดตั้งศูนยกระจายสินคาชุมชน เมืองอาหารปลอดภัย สนับสนุนสินคา OTOP โดยจัดต้ังศูนย OTOP 

เพ่ิมรายไดใหชุมชน พรอมท้ังสนับสนุนการคาชายแดนและสินคาปลอดภาษี 

สวนการเปน “เมืองบริการการคาระหวางประเทศครบวงจร” นั้นจะตองมีการเชื่อมโยงระดับ

ภูมิภาค ดวยการพัฒนาเปนสนามบินนานาชาติ ทาเรืออเนกประสงค และใชประโยชนจากเสนทาง 

R10 รวมท้ังเนนใหเปนสถานท่ีสําหรับจัดประชุมสัมมนาเจรจาทางธุรกิจ หรือ MICE ดวยการจัดตั้ง

ศูนยแสดงสินคา 

 

 
ภาพท่ี 16 การแบงโซนผังแมบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ท่ีมา: บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 
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ท้ังนี้ บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) จะทําหนาท่ีเปนผูลงทุนหลัก (main 

sponsor) โดยมีกลุมบริษัท A49 ประกอบดวย Architects 49 LTD (A49) Landscape Architect 

of Bangkok (LAB) Architectural Engineering 49 (AE49) และ Mechanical and Engineering 

49 (ME49) เปนท่ีปรึกษาทางดานการวางผังและการออกแบบ และมี บริษัท เงินทุน แอ็ดวานซ จํากัด 

(มหาชน) เปนท่ีปรึกษาทางการเงิน โดยรวมตัวกันเปนคณะทํางานเพ่ือจัดทําขอเสนอการลงทุนพัฒนา

พ้ืนท่ี และผลประโยชนตอบแทนคาเชาท่ีราชพัสดุเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด  

ในสวนของแผนงานหลัก (master plan) คณะทํางานนี้ไดวางแผนการใชงานพ้ืนท่ีดินและ

พ้ืนท่ีกอสรางในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังตารางท่ี 13 

 

ตารางท่ี 13 การใชงานพ้ืนท่ีดินและพ้ืนท่ีกอสรางในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ลําดับ การใชงาน พ้ืนท่ีดิน (ไร) พ้ืนท่ีกอสราง (ตารางเมตร) 

1 ศูนยอนุรักษปาชายเลน 98 - 

2 อนุสาวรียรัชกาลท่ี 5 50 1,500 

3 พ้ืนท่ีสีเขียวชุมชน 40 - 

4 โรงพยาบาล 25 15,000 

5 โรงแรม 1 30 20,000 

6 โรงแรม 2 30 20,000 

7 ศูนยแสดงสินคานานาชาติ 50 25,000 

8 ตลาดกลางแจง 51 4,000 

9 ตลาดชายแดน 50 8,000 

10 ศูนยแสดงสินคา OTOP 13 4,000 

11 ตลาดผักผลไม และอาหารทะเล 50 8,000 

12 สวนสนุก 53 6,500 

13 สวนชุมชน และอางเก็บน้ํา 81 - 

14 ศูนยราชการ 12 10,000 

15 เขตอุตสาหกรรมการเกษตร 252 - 

 รวม 895 122,000 

ท่ีมา: บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 
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ท้ังนี้ คณะทํางานไดจัดทําประมาณการมูลคาและผลตอบแทนการลงทุน (internal rate of 

return หรือ IRR) ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 14 

 

ตารางท่ี 14 ประมาณการมูลคาการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ลักษณะโครงการ 

มูลคาการ

ลงทุน  

(ลานบาท) 

ผลตอบแทน

การลงทุน  

(รอยละ) 

ระยะเวลา

คืนทุน  

(ป) 

 โรงพยาบาล 300.00 11.41 11 

 โรงแรม 400.00 9.61 10 

 สวนสนุกและสวนน้ํา 300.00 13.21 10 

 ตลาดผักและผลไม 80.00 20.79 7 

 ตลาดชายแดน 130.00 23.19 7 

 ตลาดอาหารทะเล 130.00 14.26 9 

 ศูนยแสดงสินคา OTOP 70.00 11.11 11 

 ศูนยแสดงสินคานานาชาต ิ 400.00 12.73 8 

 นิคมแปรรูปสินคาเกษตร 196.00 23.14 6 

รวมมูลคาการลงทุนโครงการท่ีกอใหเกิดรายได 2,006.00   

 การพฒันาและปรับสภาพท่ีดนิ 475.00 N/A N/A 

 ศูนยอนุรักษปาชายเลน 50.00 N/A N/A 

 พ้ืนท่ีสีเขียว และแหลงน้ํา 150.00 N/A N/A 

 ศูนยบริการชุมชน 160.00 N/A N/A 

 อนุสาวรีย และพิพิธภัณฑ 100.00 N/A N/A 

 สวนสาธารณะ 60.00 N/A N/A 

รวมมูลคาการลงทุนโครงการท่ีไมกอใหเกิดรายได 995.00   

รวมมูลคาการลงทุนและผลตอบแทนการลงทุนท้ังหมด 3,001.00 10.70 14 

ท่ีมา: บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 

 

สําหรับการเชาท่ีดิน 895.11 ไร ของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ภายใตสัญญาเชา

ระยะยาว 50 ป กรมธนารักษไดกําหนดอัตราเสนอผลประโยชนตอบแทนการเชา ซ่ึงแบงออกเปน 2 

สวน ประกอบดวย 
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(1) ผลประโยชนตอบแทนการเชาท่ีดินตลอดระยะเวลา 50 ป โดยกรมธนารักษไดกําหนด

อัตราคาเชาข้ันต่ํา 160,000 บาท/ไร/ป บนท่ีดิน 895.11 ไร รวมเปนคาเชาท้ังสิ้น 143,217,600 บาท 

ซ่ึง บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เสนออัตราคาเชา 189,000 บาท/ไร/ป บนท่ีดิน 

895.11 ไร รวมเสนอคาเชาท้ังสิ้น 169,175,790 บาท 

(2) คาเชาท่ีดินรายป บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เสนอคาเชาท้ังโครงการ

ตลอด 50 ป คิดเปนเงินท่ีเสนอท้ังสิ้น 2,248,451,917 บาท โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 15 

 

ตารางท่ี 15 คาเชาท่ีดินรายปในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

คาเชาราย

ป (ป) 

อัตราข้ันต่ํา 

(บาท/ไร/ป) 

อัตราท่ี

บริษัทเสนอ 

(บาท/ไร/ป) 

เพ่ิมข้ึนจาก

อัตราข้ันต่ํา 

(รอยละ) 

รวมคาเชาตอป 

(บาท) 

รวมคาเชาตอ 5 

ป (บาท) 

ปท่ี 1-5 24,000 25,200 5.00 22,556,772 112,783,860 

ปท่ี 6-10 27,600 28,428 3.00 25,446,187 127,230,935 

ปท่ี 11-15 31,740 32,692 3.00 29,263,115 146,315,576 

ปท่ี 16-20 36,501 37,596 3.00 33,652,582 168,262,912 

ปท่ี 21-25 41,976 43,235 3.00 38,700,331 193,501,657 

ปท่ี 26-30 48,272 49,720 3.00 44,505,012 222,525,062 

ปท่ี 31-35 55,513 57,178 3.00 51,180,949 255,904,743 

ปท่ี 36-40 63,840 65,755 3.00 58,858,137 294,290,685 

ปท่ี 41-45 73,416 75,618 3.00 67,686,858 338,434,288 

ปท่ี 46-50 84,429 86,962 3.00 77,840,439 389,202,197 

รวมคาเชาท้ังโครงการตลอด 50 ป 2,248,451,917 

ท่ีมา: บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 

 

เห็นไดวา จากการท่ี บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ไดทําสัญญาเชาท่ีดิน 

895.11 ไร ระยะยาว 50 ป กับกรมธนารักษ ในพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด รัฐจะไดผล

ประโยชนตอบแทนการเชาท่ีดินตลอดระยะเวลา 50 ป จํานวน 169,175,790 บาท และจากคาเชา

ท่ีดินรายป จํานวน 2,248,451,917 บาท รวมเปนรายไดเขารัฐท้ังสิ้น 2,417,627,707 บาท 
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4.2 ผลการศึกษาบริบทของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.2.1 บริบทของภาครัฐ 

4.2.1.1 ตราดเมืองแหงความสุขสีเขียว  

สํานักงานจังหวัดตราด (2560) ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดตราดใน

แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2561-2564 โดยยังคงวิสัยทัศนเดิมเอาไว คือ “ตราดเมืองนาอยู 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แหลงผลิตอาหารคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ทองเท่ียวเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม และเปนประตูเศรษฐกิจระหวางประเทศ” โดยเนนการพัฒนาใหจังหวัดตราดเปนเมือง

นาอยู มีความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน เพ่ือให “จังหวัดตราดเปนเมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the 

Green City) ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก 

ตราดเมืองนาอยู หมายความถึง ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณดินและน้ํา

เหมาะกับการเกษตรเปนเมืองสิ่งแวดลอมดี อากาศบริสุทธิ์ นาอยู และมีสังคมท่ีดีคือ สังคมอุดม

ปญญา สังคมเอ้ืออาทรตอกันสังคมแหงโอกาสสําหรับทุกคน สังคมเปนธรรมและเทาเทียม สังคม

คุณธรรมเขมแข็ง และเปนสังคมแหงความเก้ือกูลแบงปน เปนตนแบบสังคมแหงสุขภาวะท่ีมีคุณภาพ

ระดับประเทศ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและพ่ึงตนเองได 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี หมายความถึง ความสุขของประชาชนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

ประชาชนมีวิถีชีวิตท่ียึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองได ปรับตัวสู

การเปลี่ยนแปลงได  

แหลงผลิตอาหารคุณภาพ หมายถึง ผลผลิตทางอาหารของจังหวัดมีความปลอดภัย 

มีผลผลิตพรีเม่ียมในระดับประเทศ และนานาชาติ เกษตรกร สถาบันเกษตรกรเขมแข็ง ระบบการ

บริหารจัดการการเกษตรทันสมัย มีมาตรฐานสากล และแขงขันได 

ทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน หมายถึง ความหลากหลายทางชีวภาพท้ังปาเขาและ

ทะเล สิ่งแวดลอมดี ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพแบบมีสวนรวมท่ี

เขมแข็ง และใชประโยชนอยางสมดุลโดยคานึงถึงความยั่งยืน 
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ภาพท่ี 17 ตราสัญลักษณ “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” 

 

ภาพท่ี 17 เปนตราสัญลักษณ “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green 

City) ท่ีถึงความเปนตราดไดอยางชัดเจน ซ่ึงมีท้ังความสดใสและสนุกสนาม โดยตราสัญลักษณ 

ประกอบดวย “นกกินปลีคอสีมวง บินดอมดมดอกกฤษณา อยูเหนือทองทะเลสีคราม และหมูเกาะอัน

สวยงามของจังหวัดตราด ท่ีธรรมชาติอุดมสมบูรณ ท้ังปาเขาเขียวขจี และพืชพันธุอาหารอุดมสมบูรณ 

ท้ังสับปะรดสีทองและมะพราว” 

ท้ังนี้ เบญจวรรณ อานเปรื่อง ผูวาราชการจังหวัดตราด ไดเปดเวทีการประชุมเชิง

ปฏิบัติการการสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในระดับภาคีจังหวัด โครงการศึกษาแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดดําเนินการวาจางบริษัทท่ีปรึกษาดําเนินการจัดการประชุม ณ หอง

ประชุมศาลากลางจังหวัดตราด เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือในการเชิญ

ชวนนักลงทุนเขามาลงทุนในพ้ืนท่ี รวมท้ังมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงของพ้ืนท่ีชายแดน 

สรางความเปนอยูท่ีดีข้ึนใหกับประชาชน ท้ังนี้ จาการระดมความคิดเห็นจากท้ังหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดผานเวทีนี้ตางมีความเห็นสอดคลองในการยกระดับพ้ืนท่ีจังหวัดตราด

ท้ังจังหวัดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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“การสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราด ยังคงตองคงความ

เปน ‘กรีนซิตี้’ โดยจะเนนสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีผลิตไดใน

พ้ืนท่ี ในลักษณะผูประกอบการขนาดเล็ก ไมเนนการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ อุตสาหกรรมหนัก เนื่องจากปจจุบันพ้ืนท่ีจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ไดมีการ

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยมีผูประกอบการท้ังชาวไทยและชาวตางชาติเขาไป

ลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตอยู และประกอบกับในปหนา (2558) จะเขาสู

ประชาคมอาเซียนซ่ึงจะเปนการเอ้ือใหการเดินทางเขาออกหรือการเขาไปลงทุน

ในประเทศเพ่ือบานเปดโอกาสไดมากข้ึน ท้ังนี้จากการท่ีจังหวัดตราดไดเปน

พ้ืนท่ีนํารองในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษนับวาจะสงผลดีตกการพัฒนาพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะการพัฒนาระบบโลจิสติกสท่ีพรอมในการขนสงสินคา หรือเปนประตู

ในการสงออกสินคา หรือการนําเขาสินคาจากประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค

อาเซียน” (สถานีวิทยุโทรทัศนจันทบุรี, 2557) 

 

อยางไรก็ดี ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 (23 พฤศจิกายน 2560) มีมุมมองตอคําวา 

“กรีนซิตี้” ในความหมายท่ีแตกตางออกไป คือ 

 

“เมืองตราดเคาตองการเปน ‘กรีนซิตี้’ ก็เปนเปาหมายได โดยภายใต

กรีนซิตี้ มี 3 คํา มีคําวา ‘Green’ แปลวาเขียว เรารูกันอยูแลว คําวา ‘Clean’ 

ท่ีแปลวาสะอาด โดยตองสะอาดท้ังนอกท้ังใน นอกคือรอบตัวเราสะอาด ในคือ

ความโปรงใส และสุดทายคือคําวา ‘Keen’ ท่ีแปลวาความกระตือรือรน ความ

ตื่นตัว ภาษาชาวบานเรียกวา ‘แววไว’ คนตราดขาดตรงนี้” 

 

นอกจากนี้ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

ยังอธิบายความหมายของคําวา “Green City” ใหเขาใจเพ่ิมเติมอีกวา  

 

“เปนเรื่องของเมืองตราด เปนอัตลักษณของตราด คํานี้มีองคประกอบ

หลายอยาง ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงได นั่นก็คือ ความสันติสุขบนสีเขียว ท่ีทําใหวิถี

ชีวิตของพวกเรายังเหมือนเดิม แตเรารับของใหมไดอยางมีระบบ” 
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ดังนั้น คําวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) จึงไมได

หมายถึงการอนุรักษสภาพความเปนอยูของคนตราดใหคงเดิม แตหมายถึงความเปนอยูท่ีเปลี่ยนแปลง

ไดโดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และยังทําใหคนตราดมีความสุขเชนเดิม 

 

4.2.1.2 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดตามนโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศ เพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ใหมีความสมดุลกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมนั้น ในปงบประมาณ 2559 กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดจัดสรรงบประมาณใหบริษัทท่ีปรึกษาจัดทําโครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนแมบทพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และไดเสนอ (ราง) แผนแมบทการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดตราด โดยมีรายละเอียดประกอบดวยวิสัยทัศน เมืองนาอยู 

อุตสาหกรรมการเกษตรและประมงปลอดภัย ขนสงเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีการพัฒนาและสงเสริม

ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กการแปรรูปสินคาเกษตรและประมงปลอดภัย 

ยกระดับระบบโครงสรางโลจิสติกสการบริการพ้ืนฐานปองกันมลพิษ และผลกระทบตอแหลงทองเท่ียว

ธรรมชาติเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และมีประชาคมท่ีเขมแข็ง 

นอกจากการนําเสนอ (ราง) แผนแมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดแลว 

ยังมีการนําเสนอ (ราง) คําสั่งคณะทํางานการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเปดรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานราชการ 

ผูประกอบการอุตสาหกรรม และผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน เพ่ือรวมกันพิจารณาเห็นชอบแผน

แมบทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดตราด เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 

2559 ณ โรงแรมเหลายาอินแลนดรีสอรท อําเภอเมืองตราด 

จนในท่ีสุด จังหวัดตราดไดเปน 1 ใน 5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท่ีไดรับ

การกําหนดใหเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม (2559) โดยมีการ

จัดทํา “แผนแมบทและแผนปฏิบัติการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดตราด” ซ่ึงแผนแมบทนี้ใหความสําคัญในการสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพชีวิต โดยมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

พัฒนาแรงงาน เก้ือหนุนกับชุมชนเดิมท่ีอยูโดยรอบ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและดูแล

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพของการบริหารจัดการและองคความรูในพ้ืนท่ี ตลอดจนการ

ยกระดับการพัฒนา โดยการปรับปรงุและยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สาธารณสุข 

โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ 

ท้ังนี้ แผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดตราด ไดกําหนดวิสัยทัศนเอาไววา ตองการใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเปน “เมืองนาอยู 
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อุตสาหกรรมอาหารปลอดภัย และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” และกําหนดเปาประสงควา ตองการเนน

การพัฒนาและสงเสริมภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็ก การแปรรูปสินคาประมง

ปลอดภัย ยกระดับระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การบริการพ้ืนฐาน ปองกันมลพิษ/ผลกระทบตอแหลง

ทองเท่ียวธรรมชาติ เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และมีประชาคมท่ีเขมแข็ง พรอมท้ังกําหนดยุทธศาสตร 6 

ดาน ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดทําผังเมืองท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี (มิติกายภาพ) มี 

2 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 การจัดทําผังและการใชประโยชนท่ีดินโดยคํานึงถึงการพัฒนา

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมถึงกฎระเบียบอ่ืนท่ีมีการประกาศใชในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับผังเมือง และ

กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและพ้ืนท่ีสีเขียว 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม (มิติกายภาพ) มี 2 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 การยกระดับโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนา

ระบบขนสงและโลจิสติกสระหวางพ้ืนท่ี และภายในทองถ่ินใหเพียงพอและปลอดภัย และกลยุทธท่ี 2 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การยกระดับการจัดการสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในพ้ืนท่ี (มิติ

สิ่งแวดลอม) มี 3 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 ยกระดับการจัดการอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม กลยุทธท่ี 2 สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐเอกชน และชุมชน และกลยุทธท่ี 

3 การสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 

(มิติเศรษฐกิจ) มี 2 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 การเสริมสรางความเขมแข็งใหผูประกอบการ

ขนาดเล็กมีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และกลยุทธท่ี 2 สงเสริมพัฒนาปจจัยการผลิตสินคา

ชุมชนและการบริการของชุมชนเพ่ือสอดรับกับความตองการในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต (มิติสังคม) มี 3 กลยุทธ 

ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาฝมือแรงงาน กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต และกลยุทธท่ี 

3 การเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ องคความรู และบุคลากร (มิติ

บริหารจัดการ) มี 3 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 วางระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ท้ัง

ดานระบบการจัดการการพัฒนาบุคลากรและการจัดการความรู กลยุทธท่ี 2 พัฒนาฐานขอมูลเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และกลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกฎระเบียบและสรางแรงจูงใจท่ีเอ้ือตอการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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4.2.1.3 พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน คณะกรรมการบริหารการพัฒนา

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนไดกําหนด “แนวเขตพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน

หมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 105 ง ลง

วันท่ี 24 กันยายน 2547 และใหอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือ

การทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. ซ่ึงแบงพ้ืนท่ีออกเปน 4 สวน คือ พ้ืนท่ีหมู

เกาะชาง หมูเกาะหมาก หมูเกาะกูด และพ้ืนท่ีเชื่อมโยงชายฝงทะเล มีพ้ืนท่ีรวม 4,280 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 2,675,000 ไร (ภาพท่ี 18) และกําหนดใหมี “แผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนา

พ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน จังหวัดตราด” โดยมี

ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีรวมขับเคลื่อน เชน สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

ท้ังนี้ สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราดไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและ

วางกลยุทธการพัฒนาการทองเท่ียวของเกาะชางรวมกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของ

เยอรมัน (GIZ) ซ่ึงเปนองคกรของรัฐบาลเยอรมันท่ีดําเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือ

การพัฒนาอยางยั่งยืน และองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(องคการมหาชน) ใหการทองเท่ียวของเกาะชางเปนการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อีกท้ังจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน จัดกิจกรรมทําความสะอาดและเก็บขยะ เปนตน 

นอกจากนั้น สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราดยังเปนหนวยงานสําคัญในการจัดทํานโยบายและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียว และเปนคณะทํางานเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในระดับจังหวัด 

(แพรดาว ฟูพาณิชยพฤกษ, 2559) 

สําหรับแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษจังหวัดตราด ระยะ 5 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2561-2565 

ขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) จัดทําข้ึน

เพ่ือเตรียมรองรับการขยายตัวของนักทองเท่ียวและนักเดินทาง ซ่ึงเปนผลพวงมาจากโครงการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และการเดินทางเชื่อมโยงของประเทศในกลุมประเทศ

อาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในเสนทางเชื่อมโยงทางฝงตะวันออก ท้ังนี้ แผนพัฒนา 5 ป จะมุงใน 3 ประเด็น 

(กรุงเทพธุรกิจ, 20 เมษายน 2562) ประกอบดวย  

(1) พัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน ตามเกณฑการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน

ของประเทศไทย (CBT Thailand) โดยจะคัดเลือกชุมชนท่ีมีความโดดเดนเปนท่ีนาสนใจ 2-3 ชุมชน

ใหเปนแหลงทองเท่ียวรองในจงัหวัดตราด 

(2) พัฒนาแหลงทองเท่ียวตามเกณฑสภาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนโลก (Global 

Sustainable Tourism Council: GSTC) ผานการใชภาคีเครือขายท่ีมีความรูดานการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม ท้ังการปลอยควันพิษและน้ําเสียมาบูรณาการรวมกัน โดยรวมมือกับองคการบริหารการ
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จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) รวมถึงสนับสนุนใหผูประกอบการโรงแรมพัฒนาบริการให

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(3) พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน จากจังหวัดตราดสูประเทศ

กัมพูชาอยางตอเนื่อง ซ่ึงกอนหนานี้ไดพัฒนาเสนทางทองเท่ียวชุมชนของท้ัง 2 ประเทศ คือ จังหวัด

ตราดไปยังจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา โดยชูจุดขายวิถีชีวิตประมงชายฝงและปาชายเลน สําหรับ

ปงบประมาณ 2562 จะขยายเสนทางไปถึงสีหนุวิลล ประเทศกัมพูชา ใชเวลาเดินทางประมาณ 4 

ชั่วโมง โดยรวมกับสมาคมทองเท่ียวเชิงอนุรักษและผจญภัย (TEATA) ศึกษาและสํารวจแหลง

ทองเท่ียวนาสนใจ เพ่ือหาจุดขายท่ีเปนอัตลักษณทองถ่ิน และเรงประชาสัมพันธถึงความสะดวกในการ

ขามแดน และตั้งเปาหมายขยายเสนทางเชื่อมโยงเสนนี้ไปถึงประเทศเวียดนามในอนาคต 
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ภาพท่ี 18 การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก อนุชา เล็กสกุลดิลก และคณะ )2552(  และ อพท. 

 

พื้นที่รสีอรท 

ริมชายหาด 

พื้นที่จุดตรวจ 

ผานแดน 

พื้นที่ประตูสูเกาะชาง เกาะ

หมาก เกาะกูด สําหรับ

นักทองเที่ยว 

พื้นที่รสีอรทกจิกรรม

บันเทงิระดับสากล 

พื้นที่บริการนักทองเที่ยว

และหมูบานชาวประมง 

พื้นที่ศูนยกลางการบรกิารสาธารณะ 

พื้นที่อนุรกัษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

พื้นที่รสีอรท 

ริมชายหาด 

พื้นที่กิจกรรม

นันทนาการระดับสากล 

พื้นที่ศูนยกลางกิจกรรมการเรียนรูทางทะเล 

พื้นที่อนุรกัษ

สภาพแวดลอมทางทะเล 

พื้นที่หนวยงานราชการ 

พื้นที่ประตูสูเกาะของนักทองเที่ยว

และสวนบริการบนเกาะ 

พื้นที่ตลาดนัดชุมชนเพื่อ

การทองเที่ยว 

พื้นที่รสีอรท 

ริมชายหาด 

พื้นที่หน่ึงเกาะหน่ึงแหลงทองเที่ยว 

พื้นที่การทองเที่ยวเชิง

นิเวศและเกษตรกรรม 
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4.2.1.4 ระเบียงผลไมภาคตะวันออก (Eastern Fruit Corridor: EFC)  

ภาคตะวันออกเปนแหลงผลิตผลไมท่ีใหญท่ีสุดของประเทศไทย โดยมีผลไมท่ีสําคัญ 

ไดแก ทุเรียน มังคุด เงาะ ลําไย ลองกอง ซ่ึงสัดสวนการผลิตผลไมในปเพาะปลูก 2559 พบวา 

มากกวาครึ่งหนึ่งของประเทศมาจากพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ซ่ึงผลไมท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุด คือ เงาะ มี

ผลผลิตรวม 136,307 ตัน คิดเปนรอยละ 63.55 ของปริมาณผลผลิตของท้ังประเทศ รองลงมาคือ 

ทุเรียน มีผลผลิตรวม 279,196 ตัน (รอยละ 53.90) มังคุด มีผลผลิตรวม 98,909 ตัน (รอยละ 52.69) 

ลําไย มีผลผลิตรวม 299,440 ตัน (รอยละ 39.63) และลองกอง มีผลผลิตรวม 52,042 ตัน (รอยละ 

39.99) อยางไรก็ดี ราคาตอหนวยของผลไมบางชนิดยังมีราคาท่ีไมสูงมากนัก เนื่องจากประเทศไทยยัง

ขาดการจัดการหวงโซอุปทานของผลไมอยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการตลาด ดังนั้น 

การพัฒนาระบบการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพจะสะทอนถึงปริมาณการผลิต ปริมาณความตองการ 

ระบบมาตรฐานของสินคา และระบบการบริหารการจัดการท่ีดีมีความโปรงใสและเปนธรรม ซ่ึงจะ

สรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนเก่ียวของกับระบบการตลาดผลไมไทย และสงผลตอการยกระดับราคา 

และเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรไทย (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2561) 

ท้ังนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2561 ไดเห็นชอบในหลักการ

โครงการจัดตั้ง “ระเบียงผลไมภาคตะวันออก” (Eastern Fruit Corridor: EFC) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ยกระดับภาคตะวันออกเปนมหานครผลไมของโลก รวมท้ังมีสวนในการเพ่ิมมูลคาสินคาทางการเกษตร 

แกไขปญหาราคาสินคาเกษตรผันผวนตามปริมาณการผลิต สนับสนุนเทคโนโลยีการเก็บรักษาผลไม

และการขนสงใหเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด โดยลดความเสี่ยงดานการผลิต และสงเสริมใหเกิด

การตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และใหกระทรวงอุตสาหกรรมบูรณา

การการดําเนินโครงการนี้รวมกับกระทรวงพาณิชยและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหโครงการมีความ

สอดคลองเชื่อมโยงกับ “แผนยุทธศาสตรการคาผลไมครบวงจร” ของกระทรวงพาณิชย แลวให

นําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกพิจารณากอน

ดําเนินการตอไป 

ปจจุบัน อยูในชวงของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (feasibility study) 

โดยมีการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลของพ้ืนท่ีดานการเพาะปลูกผลไมและการขายในพ้ืนท่ี

เปาหมาย ไดแก พ้ืนท่ีภาคตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง 

จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดนครนายก จังหวัดสระแกว และจังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงพ้ืนท่ีท่ี

เก่ียวของ 
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4.2.2 บริบทของภาคเอกชน 

4.2.2.1 ดานการประกอบการ ตามขอมูลในสํามะโนอุตสาหกรรม 2

3 ของสํานักงาน

สถิติจังหวัดตราด (2560) แสดงใหเห็นวา จังหวัดตราดมีสถานประกอบการจํานวนท้ังสิ้น 7,831 แหง 

กระจายตามอําเภอตาง ๆ โดยอําเภอเมืองตราดมีสถานประกอบการมากท่ีสุด จํานวน 3,286 แหง คิด

เปนรอยละ 42.0 รองลงมาอําเภอเกาะชาง จํานวน 1,283 แหง คิดเปนรอยละ 16.4 และอําเภอเขา

สมิง จํานวน 1,084 แหง คิดเปนรอยละ 13.8 ตามลําดับ สวนอําเภอคลองใหญซ่ึงประกาศเปนพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีสถานประกอบการมากเปนอันดับท่ี 4 จํานวน 745 แหง คิดเปนรอย

ละ 9.4 รายละเอียดดังตารางท่ี 16 

 

ตารางท่ี 16 จํานวนและรอยละของสถานประกอบการ จําแนกตามอําเภอ 

อําเภอ จํานวน รอยละ 

อําเภอเมืองตราด 3,286 42.0 

อําเภอเกาะชาง 1,283 16.4 

อําเภอเขาสมิง 1,084 13.8 

อําเภอคลองใหญ 745 9.4 

อําเภอบอไร 712 9.1 

อําเภอแหลมงอบ 380 4.9 

อําเภอเกาะกูด 341 4.4 

รวม 7,831 100.0 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตราด (2560) 

 

ท้ังนี้ สถานประกอบการในจังหวัดตราดจํานวน 7,831 แหง เม่ือจําแนกตามกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจจะพบวา สวนใหญดําเนินกิจกรรมการขายปลีก จํานวน 3,265 แหง คิดเปนรอยละ 41.7 

รองลงมาคือกิจกรรมบริการอาหารและเครื่องดื่ม จํานวน 1,325 แหง คิดเปนรอยละ 16.9 และ

                                                   
3 สํามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ขอมูลพ้ืนฐาน จังหวัดตราด เปนรายงานผลในข้ันตอนการเก็บรวบรวม

ขอมูลพ้ืนฐานหรือการนับจดสถานประกอบการในป 2559 ซึ่งจัดจําแนกประเภทสถานประกอบการตามการจัด

มาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทยป 2552 (Thailand Standard Industrial Classification: TSIC 2009) ไดแก 

สถานประกอบการท่ีประกอบกิจกรรมเก่ียวกับธุรกิจทางการคา ธุรกิจทางการบริการ การผลิต การกอสราง การ

ขนสงทางบกและสถานท่ีเก็บสินคา กิจกรรมดานขอมูลขาวสารและการสื่อสาร และโรงพยาบาลเอกชน ท่ีตั้งอยูใน

จังหวัดตราด โดยไมรวมแผงลอยในตลาด แผงลอยและหาบเร และแผงลอยในศูนยการคา 
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กิจกรรมบริการอ่ืน ๆ จํานวน 782 แหง คิดเปนรอยละ 10.0 สําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

นอกจากท่ีกลาวขางตนแตละประเภทมีสัดสวนต่ํากวาหรือเทากับรอยละ 9.1 รายละเอียดดังตารางท่ี 

17 

 

ตารางท่ี 17 จํานวนและรอยละของสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 

การผลิต 469 6.0 

การกอสราง 38 0.5 

การขายสงและการขายปลีก การซอมแซมยานยนตและจักรยานยนต 710 9.1 

การขายสง 301 3.8 

การขายปลีก 3,265 41.7 

การขนสงทางบก สถานท่ีเก็บสินคา 68 0.9 

ท่ีพักแรม 442 5.6 

บริการอาหารและเครื่องดื่ม 1,325 16.9 

ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร 12 0.2 

กิจกรรมอสังหาริมทรัพย 65 0.8 

กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตรและเทคนิค 46 0.6 

กิจกรรมการบริหาร และการบริการสนับสนุน 166 2.1 

ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 140 1.8 

กิจกรรมบริการอ่ืน ๆ 782 10.0 

กิจกรรมดานโรงพยาบาลเอกชน 2 - 

รวม 7,831 7,831 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตราด (2560) 

หมายเหตุ: - ไมมีขอมูล หรือขอมูลมีคาเปน 0 หรือมีขอมูลจํานวนเล็กนอย 

 

4.2.2.2 ดานการเกษตร ในป พ.ศ. 2560 จังหวัดตราดมีพ้ืนท่ีการเกษตร จํานวน 

613,312 ไร คิดเปนรอยละ 34.81 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีครัวเรือนเกษตรกรท้ังสิ้น 19,714 ครัวเรือน 

โดยมีกลุมและสถาบันเกษตร ประกอบดวย 

(1) กลุมแมบานเกษตรกร  จํานวน 129 กลุม สมาชิก 5,541 คน 

(2) กลุมยุวเกษตรกร จํานวน 36 กลุม สมาชิก 720 คน 
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(3) กลุมสงเสริมอาชีพ จํานวน 108 กลุม สมาชิก 2,705 คน 

(4) วิสาหกิจชุมชน จํานวน 165 แหง สมาชิก 2,494 คน 

(5) อาสาสมัครเกษตรหมูบาน จํานวน 261 คน 

 

ท้ังนี้ ขอมูลพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดตราด สามารถดูไดจากตารางท่ี 18 

 

ตารางท่ี 18 ขอมูลพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดตราด 

ชนิดพืช พ้ืนท่ีปลูก (ไร) พ้ืนท่ีใหผล (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

ขาว 16,174 15,735 6,435 

ยางพารา 341,917 293,409 62,334 

ปาลมน้ํามัน 62,084 61,074 143,158 

สับปะรดตราดสีทอง 18,283 11,767 50,939 

สับปะรดโรงงาน 5,760 5,263 19,378 

ทุเรียน 34,911 24,766 44,483 

เงาะ 51,763 48,423 84,349 

มังคุด 38,790 35,047 23,900 

ลองกอง 11,263 10,686 5,530 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรจังหวัดตราด 

 

4.2.2.3 ดานการประมง จังหวัดตราดมีการทําประมงท้ังประมงทะเล ประมงน้ําจืด 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ดังนี้ 

(1) การประมงทะเล จังหวัดตราดมีครอบครัวประมงทะเล 4,165 ครัวเรือน 

มีเรือประมง จํานวน 2,172 ลํา แบงเปนเรือประมงพาณิชยขนาดตั้งแต 10 ตันกรอส จํานวน 659 ลํา 

และเรือประมงพ้ืนบาน จํานวน 1,513 ลํา โดยสัตวน้ําท่ีจับไดสวนใหญเปนปลากะตัก หมึก กุงทะเล 

และปูมา และมีธุรกิจตอเนื่องจากการทําประมง ไดแก โรงน้ําแข็ง 12 โรง โรงงานหองเย็น 3 แหง 

โรงงานน้ําปลา 4 แหง โรงงานปลาปน 2 แหง โรงงานปูกระปอง 2 แหง อูตอเรือ 6 แหง คานเรือ 7 

แหง ทาเทียบเรือท้ังขนาดใหญและขนาดเล็ก 27 แหง รวมท้ังการแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ําพ้ืนบาน 

เชน ทํากะป กุงแหง และปลาเค็ม นอกจากนี้ยังมีการสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลขนาดใหญ 2 แหง 

และขนาดเล็ก 39 แหง กระจายท่ัวไปในเขตทะเลชายฝง 

(2) การประมงน้ําจืด จังหวัดตราดมีครอบครัวประมงน้ําจืด 247 ครัวเรือน 

ผลผลิตจากการประมงน้ําจืดคอนขางนอยเม่ือเทียบกับการประมงทะเล ซ่ึงผลผลิตไดมาจากแมน้ํา
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ตราด แมน้ําเวฬุ ลําคลอง และอางเก็บน้ําตาง ๆ โดยในป 2559 มีผลผลิตจากการจับสัตวน้ํา จํานวน 

230 ตัน คิดเปนมูลคาปละประมาณ 7.95 ลานบาท 

(3) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง จังหวัดตราดมีชายฝงทะเลยาวถึง 165 

กิโลเมตร และน้ําทะเลมีคุณภาพดี จึงเหมาะสมตอการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง โดยสามารถเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําไดหลายประเภท เชน กุง ปลา หอย และปู ซ่ึงผลผลิตสวนใหญมูลคากวารอยละ 90 ไดมาจาก

การเพาะเลี้ยงกุงทะเล (กุงขาวแวนนาไม) ปปริมาณการจับในป 2559 จํานวน 21,034.06 ตัน คิดเปน

มูลคา 3,852.32 ลานบาท 

(4) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด จังหวัดตราดไมเหมาะสมตอการเลี้ยงสัตวน้ําจืด

เชิงพาณิชย เนื่องจากประชาชนสวนใหญไมนิยมบริโภคสัตวน้ําจืด เกษตรกรท่ีเลี้ยงสัตวน้ําจืดสวน

ใหญเลี้ยงไวบริโภคในครัวเรือน นอกจากผูเลี้ยงปลาในกระชังท่ีเลี้ยงเพ่ือการคาซ่ึงมีจํานวนนอยราย 

สัตวน้ําจืดท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดตราด คือ จระเข ซ่ึงในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณการเลี้ยง 

จํานวน 7,500 ตัว คิดเปนมูลคาประมาณ 19.76 ลานบาท และปลาน้ําจืดมีปริมาณการจับ จํานวน 

50 ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 2.5 ลานบาท 

ท่ีผานมา ประเทศไทยมีการทําประมงท่ีมากเกินไป (overfishing) ทําใหตองประสบ

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตวน้ํา ท้ังในรูปความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ และความเสื่อม

โทรมจากการใชประโยชนของมนุษย เนื่องจากมีผูประกอบอาชีพประมงเพ่ิมข้ึน จึงไมเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเรียกวา “Illegal, Unreported and Unregulated (IUU)” ของคณะกรรมาธิการประมง 

(Committee on Fisheries: COFI) แหงองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food 

and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) การไมปฏิบัติตามมาตรการ ทําให

กลุมผูนําเขาผลิตภัณฑประมงจากสหภาพยุโรป (EU) ประกาศวาจะงดนําเขาผลิตภัณฑประมงจาก

ประเทศไทย โดยใหเหตุผลวาท่ีผานมาการประกอบการประมงของไทยยังไมมีมาตรการปองกันและ

ขจัดปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ไมมีการจัดทํารายงานและไรการควบคุม รัฐบาลไทยจึงตรา

กฎหมายออกมาควบคุม เชน “พระราชกําหนด การประมง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560”  

ผลจากการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด เปนสาเหตุท่ีนําไปสูความขัดแยงระหวาง

ภาครัฐและผูประกอบการประมง กลาวโดยเฉพาะการทําประมงพ้ืนบานในพ้ืนท่ีอาวตราด จังหวัด

ตราด ผลจากการประกาศใชมาตรการของรัฐบาลไทย ทําใหชาวประมงพ้ืนบานไดรับผลกระทบใน

หลายมิติ เชน “การหามมิใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตทําการประมงพ้ืนบาน ออกทําการประมงในเขตทะเล

นอกชายฝง (สามไมลทะเล)” ทําใหชาวประมงหลายรอยครอบครัวในพ้ืนท่ีอาวตราด ไมสามารถออก

เรือหาปลาได สงผลตอสถานะและสภาพคลองทางเศรษฐกิจ เนื่องจากชาวประมงพ้ืนบานสวนใหญ 

“เปนคนหาเชากินคํ่า” สภาพปญหาดังกลาวทําใหชาวประมงบางรายตัดสินใจขายเรือประมงของ

ตนเองเพ่ือแสวงหาอาชีพใหม อีกท้ังปญหา “อาชญาบัตร” ท่ีมีการระบุวา เรือประมงลําใดไมข้ึน
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ทะเบียน ไมมีใบอนุญาต หรือไมมีอาชญาบัตรจะไมสามารถออกจับปลาได ประเด็นดังกลาวทําให

เรือประมงหลายรอยลําท่ีไมมีอาชญาบัตร หรือมีอาชญาบัตรแตผิดประเภทไมสามารถออกเรือได 

(พิมพประไพ สนิทวงศ ณ อยุธยา และ ชัยณรงค เครือนวน, 2561) 

อยางไรก็ดี การทําประมงนั้นถือเปนอาชีพหลักของคนตราด โดยเฉพาะครอบครัว

ประมงทะเลในชุมชนไมรูด ซ่ึงสวนใหญทําประมงพ้ืนบาน ก็ไดรับผลกระทบจากกฎหมายและ

มาตรการดังกลาวเชนกัน ท้ังนี้ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) เลาวา  

 

“ปจจุบันตองยอมรับวา สัตวน้ําลดลงเรื่อย ๆ เพราะวามีการจับสัตวน้ํา

เกินขีดจํากัด ซ่ึงคาดวารัฐบาลก็มองตรงนี้อยู และ IUU ก็เขามามองตรงนี้ การ

ทําประมงโดยเกินขอจํากัด ปจจุบันไมมีผล แตระยะยาวมีผลแนนอน ประเด็น

คือ รัฐบาลนี้ออก พรก.ประมง ข้ึนมา ก็เห็นดวยท่ีจะจํากัดสิทธิ์พวกเรือใหญ ซ่ึง

เอาเปรียบเรือเล็กมานาน เพราะฉะนั้นก็เปนสิ่งท่ีดี แตการปฏิบัติตามกฎหมาย

ยังหยอนยานมาก สมมติขีดเขตอนุรักษ สามไมล หรือหากิโลสี่ ก็ขีดไปอยางนั้น 

แตในความเปนจริง เรือใหญก็ยังเขามาอยู เพราะหนึ่งเจาหนาท่ีหยอนยาน สอง

การบังคับใชกฎหมายไมเขมขน ออนแอดวยซํ้า นายทุน ซ่ึงเรือใหญเรือพาณิชย

เคาไดเปรียบอยูแลว เคามีทุนมีเงิน มีคดีแตละอยางก็ใชเงินซ้ือเจาหนาท่ีบาง ใช

เงินไปดําเนินคดีบาง เปนอยางนี้มาตลอด นี่คือปญหา” 

 

ในความเปนจริงแลว เรือประมงพ้ืนบานถือเปนผูดูแลทรัพยากรทางทะเล ในขณะท่ี

เรือประมงพาณิชยนั้นไมคอยดูแล เนื่องจากมีการใชเครื่องมือทําการประมงประเภททําลายลาง เชน 

อวนรุน และอวนลากแขก ซ่ึงหากภาครัฐมีการอนุญาตใหใชเครื่องมือดังกลาวยอมสงผลกระทบตอ

การทําประมงพ้ืนบานแนนอน 

 

4.2.2.4 ดานการทองเท่ียว จังหวัดตราดมีความหลากหลายของทรัพยากรดานการ

ทองเท่ียว ท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ สถานท่ีทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม จึงทํา

ใหมีศักยภาพดานการทองเท่ียวสูง โดยเฉพาะการทองเท่ียวทางทะเลมีหมูเกาะนอยใหญจํานวน 52 

เกาะ เปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีชาวไทยและชาวตางชาตินิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวจํานวนมาก 

ตลอดจนมีศักยภาพในการเปนเมืองทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานท้ังกัมพูชาและ

เวียดนาม ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2559 จังหวัดตราดมีรายไดจากการทองเท่ียวเปนเงิน 15,785.84 ลานบาท 

ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 เปนเงิน 1,340.79 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.28 รายละเอียดตามตาราง

ท่ี 19 
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ตารางท่ี 19 ขอมูลดานการทองเท่ียวจังหวัดตราด (พ.ศ. 2556-2558) 

รายการ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2657 พ.ศ. 2558 

อัตราการเปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 

จํานวนหอง (หอง) 9,937 9,937 10,366 - 4.31 

จํานวนผูเย่ียมเยือน (คน) 1,685,537 1,742,621 1,864,064 3.39 6.96 

ชาวไทย 1,281,384 1,325,966 1,416,041 3.48 6.79 

ชาวตางประเทศ 404,153 416,655 448,023 3.09 7.52 

จํานวนนักทองเท่ียว 1,600,817 1,655,249 1,770,554 3.40 6.96 

ชาวไทย 1,221,857 1,264,619 1,350,606 3.50 6.79 

ชาวตางประเทศ 378,960 390,630 419,948 3.08 7.50 

จํานวนนกัทัศนาจร 84,720 87,372 93,510 3.13 7.03 

ชาวไทย 59,527 61,347 65,435 3.06 6.66 

ชาวตางประเทศ 25,193 26,025 28,075 3.30 7.87 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ีย 

ของนักทองเท่ียว (วัน) 

12.38 12.24 3.18 -1.13 -74.02 

ชาวไทย 11.27 11.20 2.75 -0.62  -75.44 

ชาวตางประเทศ 17.08 16.80 4.55 -1.64 -72.92 

คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน)     

ผูเยี่ยมเยือน 8,922.15 9,131.47 2,526.05 2.35 -72.33 

ชาวไทย 8,346.62 8,532.50 2,287.12 2.23 -73.19 

ชาวตางประเทศ 10,743.42 11,116.09 2,991.81 3.47 -73.08 

นักทองเท่ียว 8,828.33 9,029.85 2,546.88 2.28 -71.79 

ชาวไทย 8,273.02 8,452.65 2,306.08 2.17 -72.71 

ชาวตางประเทศ 10,535.65 10,890.07 3,014.95 3.36 -72.31 

นักทัศนาจร 11,881.17 12,370.96 1,272.63 4.12 -89.71 

ชาวไทย 3,751.06 3,865.47 1,210.73 3.05 -68.67 

ชาวตางประเทศ 8,130.09 8,505.52 1,416.92 4.62 -83.34 

รายไดจากการทองเท่ียว 

(ลานบาท) 
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รายการ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2657 พ.ศ. 2558 

อัตราการเปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 

ผูเยี่ยมเยือน 12,607.00 13,162.83 14,445.05 4.41 9.74 

ชาวไทย 7,552.53 7,942.92 8,644.41 5.17 8.83 

ชาวตางประเทศ 5,054.47 5,219.91 5,800.64 3.27 11.12 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตราด 

 

ตารางท่ี 19 แสดงใหเห็นวา จํานวนผูมาเยือนจังหวัดตราด ซ่ึงเปนนักทองเท่ียวและ

นักทัศนาจรท้ังชาวไทยและชาวตางชาติมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป โดย “นักทองเท่ียว” หมายถึง ผูท่ี

เดินทางไปเยือนจังหวัดตราดโดยมีวัตถุประสงคตาง ๆ ท่ีไมใชการไปทํางานประจํา การศึกษา และ

ไมใชคนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนา หรือศึกษาอยูท่ีจังหวัดนั้น ท้ังนี้ตองพักคางคืนอยางนอย 1 คืน และ 

“นักทัศนาจร” หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนท่ีไมพักคางคืน 

 

“จริง ๆ แลว ตอนนี้ทองเท่ียวเราไดท้ังป เปนฤดูของเคาอยูแลวในเชิง

ของการทองเท่ียว อยางชวงนี้เราไดยุโรปแน ๆ เราก็ตองเอา เพราะวาเงินดี 

รัสเซียก็กลับมาเยอะ แลวเราก็วางวา เดี๋ยวพอชวงมีนา-เมษา เปนคนไทย พอ

ถัดจากคนไทยไปจะเปนคนจีน ซ่ึงมาเท่ียวชวงฤดูฝนชวงฤดูผลไม เพราะฉะนั้น

เราจะมีนักทองเท่ียวไดท้ังป แตจะบอกวายุโรปตองมาเท่ียวท้ังป มันเปนไป

ไมได สวนจีนมาท้ังปได แตสวนใหญมาชวงฤดูผลไม เคาชอบผลไมไทยมาก” 

(ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

 

เห็นไดชัดวา ศักยภาพดานการทองเท่ียวของจังหวัดตราดนั้น สามารถเปนพ้ืนท่ี

รองรับนักทองเท่ียวและนักทัศนาจรไดตลอดท้ังป ซ่ึงนอกจากจะมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ี

เชื่อมโยงกับประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไดแลว ยังสามารถเชื่อมโยงกับการเปนแหลงผลิตผลไมของ

ภาคตะวันออกไดอีกดวย 

4.2.2.5 ดานการคาชายแดน จังหวัดตราดมีแนวชายแดนตามธรรมชาติติดทิวเขา

บรรทัดตลอดแนวยาว 165 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอกับกัมพูชาถึง 3 จังหวัด ไดแก 

- อําเภอบอไร ติดกับ บานคลองรถถัง (โอวรถเกาะ) อําเภอสํารูด จังหวัดพระ

ตะบอง 
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- อําเภอเมืองตราด ติดกับ บานทมอดา อําเภอเวียงเวล จังหวัดโพธิสัต 

- อําเภอคลองใหญ ติดกับ บานจามเยี่ยม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง 

แนวชายแดนดังกลาวเปนเสมือนประตูเชื่อมโยงการคา การลงทุน การทองเท่ียว 

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคอ่ืน จึงทําใหเกิดตลาดการคาชายแดนข้ึน ท้ังนี้ การคา

ชายแดนมีชองทางการคาท้ังทางบกและทางทะเล ดังนี้ 

การคาทางบก มีชองทางนําเขาและสงออกสินคา 3 ชองทาง คือ 

(1) จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก พ้ืนท่ีตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ ตรงขาม

กับบานจามเยี่ยม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง เปดทําการทุกวัน ตั้งแตเวลา 06.00-22.00 น.  

(2) จุดผอนปรนการคาบานมะมวง (เนิน 400) พ้ืนท่ีอําเภอบอไร ตรงขามกับบาน

ทมอดาอําเภอเวียงเวล จังหวัดโพธิสัต เปดทําการทุกวัน ตั้งแตเวลา 06.00-18.00 น. โดยปริมาณ

การคา ณ จุดผอนปรนนี้มีคอนขางนอย 

(3) ชองทางการคาทางธรรมชาติบานทาเสน พ้ืนท่ีตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง

ตราด เปดทุกวันเสารตั้งแตเวลา 10.00-16.00 น. เปนการคาของชาวบานทมอดา ตําบลทมอดา 

อําเภอเวียงเวล จังหวัดโพธิสัต โดยลงทะเบียนเขา-ออก ท่ีฐานกองรอยทหารพรานนาวิกโยธนท่ี 535 

(ทพ.นย.535) บานทาเสน โดยชนิดสินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก ชุดสายไฟรถยนตสําเร็จรูป กากน้ําตาล 

และไมแปรรูป (กัมพูชา) สวนชนิดสินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก น้ําตาลทราย นม และอาหารเสริม 

เครื่องดื่มน้ําอัดลม น้ําหวานตาง ๆ และสินคาอุปโภคบริโภคท่ัวไป 

การคาทางทะเล ใชการขนสงสินคาทางเรือเปนหลัก โดยมีดานศุลกากรทางเรือ 

ตั้งอยูบริเวณบานคลองสน ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ มีทาเทียบเรือของเอกชน จํานวน 5 แหง 

คือ  

(1) ทาเทียบเรือชลาลัย  

(2) ทาเทียบเรือ ส.กฤตรวัณ  

(3) ทาเทียบเรือกัลปงหา  

(4) ทาเทียบเรือ ป.เกษมศิริ  

(5) ทาเทียบเรือทรัพยชโลธร 

ปจจุบัน การขนสงสินคาจะสงท่ีทาเทียบเรือชลาลัย และทาเทียบเรือ ส.กฤตรวัณ 

เปนหลัก สวนทาเทียบเรือกัลปงหา ทาเทียบเรือ ป.เกษมศิริ และทาเทียบเรือทรัพยชโลธร มีการขนสง

สินคาบางเล็กนอย สวนใหญจะใชเปนทาเทียบเรือประมง 

อยางไรก็ดี อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ถือเปนจุดขนสงสินคาทางทะเลท่ีมี

ความสําคัญมาตั้งแตป พ.ศ. 2551 โดยการขนสงทางทะเลบริเวณดังกลาวมีมูลคารวม 16,113.92 

ลานบาท และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป แตเสนทางการขนสงทางทะเลในจังหวัดตราดยังขาดทาเรือและ
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สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไดมาตรฐาน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี จึงไดวาจางบริษัทท่ี

ปรึกษาดําเนินการศึกษา และสํารวจออกแบบเพ่ือกอสราง “ทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ”3

4 

ซ่ึงทาเรือนี้กอสรางโดยใชงบประมาณ 1,296 ลานบาท ใชระยะเวลาในการกอสราง 33 เดือน (พ.ศ. 

2554-2556) และกรมเจาทา (2560) ตรวจรับเรียบรอยแลวเม่ือวันท่ี  6 มิ ถุนายน 2559 โดย

กําหนดใหเปนทาเทียบเรือประเภท เรือสินคาขนาดไมเกิน 500 ตันกรอส เรือทองเท่ียว เรือประมง 

และเรือตรวจการณของหนวยราชการ 

สําหรับมูลคาการนําเขาและสงออกสินคาทุกชองทางท้ังทางบกและทางทะเลผาน

ดานศุลกากรคลองใหญในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2560) พบวา การ

นําเขาสินคามีมูลคาประมาณ 4,937 ลานบาท รายละเอียดดังตารางท่ี 20 และการสงออกสินคามี

มูลคาประมาณ 28,596 ลานบาท รายละเอียดดังตารางท่ี 21 

 

ตารางท่ี 20 มูลคานําเขาสินคาผานดานศุลกากรคลองใหญ (ปงบประมาณ พ.ศ. 2560) 

หนวย: บาท 

เดือน/

ป 

จุดผอนปรน 

บานมะมวง 

ชองทาง

ธรรมชาติ

บาน 

ทาเสน 

จุดผานแดน

ถาวรบาน 

หาดเล็ก 

ดานศุลกากร

คลองใหญทาง

เรือ 

มูลคาการคา

ชายแดน 

ต.ค.59 - - 333,069,635.47 14,224,127.38 347,293,762.85 

พ.ย.59 60,000.00 - 367,181,070.94 39,842,566.71 407,083,637.65 

ธ.ค.59 - - 367,333,892.42 59,742,040.08 427,075,932.50 

ม.ค.60 721,704.00 - 389,961,587.61 47,822,001.55 438,505,293.16 

ก.พ.60 5,037,655.25 - 421,569,304.79 26,207,807.26 452,814,767.30 

มี.ค.60 4,498,701.52 - 485,290,817.87 47,453,939.60 537,243,458.99 

เม.ย.60 - - 103,506,394.01 271,255,078.67 374,761,472.68 

พ.ค.60 - - 366,954,566.91 50,260,015.40 417,214,582.31 

มิ.ย.60 - - 394,392,263.36 14,199,218.58 408,591,481.94 

ก.ค.60 853,542.50 - 340,281,516.19 24,393,685.38 365,528,744.07 

ส.ค.60 3,372,840.00 - 390,762,953.62 25,341,690.17 419,477,483.79 

                                                   
4 ทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ ตั้งอยูบริเวณ หมู 7 บานสวนมะพราว ตําบลคลองใหญ อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด เดิมเปนพ้ืนท่ีวางบริเวณชายฝงทะเลของกองทัพเรือและเทศบาลตําบลคลองใหญ จํานวน 

26 ไร 
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เดือน/

ป 

จุดผอนปรน 

บานมะมวง 

ชองทาง

ธรรมชาติ

บาน 

ทาเสน 

จุดผานแดน

ถาวรบาน 

หาดเล็ก 

ดานศุลกากร

คลองใหญทาง

เรือ 

มูลคาการคา

ชายแดน 

ก.ย.60 - - 321,182,619.85 20,132,955.50 341,315,575.35 

รวม 14,544,443.27 - 4,281,486,623.04 640,875,126.28 4,936,906,192.59 

ท่ีมา: ดานศุลกากรคลองใหญ 

 

ท้ังนี้ สินคาท่ีนําเขาทางจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ไดแก ชุดสายไฟรถยนต

สําเร็จรูป ปลากะตักท้ังตัวแชเย็น ปลาหมึกตากแหง ยางในลูกฟุตบอล ปลาเบญจพรรณคละขนาด 

(ปลาไก) แชเย็น ปูแสมท้ังตัวแชเย็น ผลึกควอทซ ปลาทูลังท้ังตัวแชเย็น ปลากะพงขาวท้ังตัวแชเย็น 

หวาย ปลาหมึกสายท้ังตัวแชเย็น ปลาอินทรีหมักเกลือ เบียร กลองกระดาษเกาใชแลว ปลาโอดาท้ังตัว

แชเย็น ปลาเกาท้ังตัวแชเย็น ปลาหมึกกระดองท้ังตัวแชเย็น ปลาแดงท้ังตัวแชเย็น ปลาทรายขาว

ท้ังตัวแชเย็น ปลาสีกุนขางเหลืองท้ังตัวแชเย็น ปลาหางเหลืองท้ังตัวแชเย็น ปลาหนวดฤาษีท้ังตัวแช

เย็น ปลาอินทรีท้ังตัวแชเย็น ก้ังต๊ักแตนมีชีวิต ปลาตาหวานท้ังตัวแชเย็น หลอดไฟใชกับเรือประมง 

ปลาโอลายท้ังตัวแชเย็น หัวปลาหมึกหอมท้ังตัวแชแข็ง ปูมาท้ังตัวตมแชเย็น ปลาสาลีท้ังตัวแชเย็น 

ปลาตาโตท้ังตัวแชเย็น เคยหมักเกลือ และถังเล็กสําหรับบรรจุกาซ 

อยางไรก็ดี ชองทางธรรมชาติบานทาเสน ในอนาคตจะเปนจุดเชื่อมโยงการคาภาค

เกษตรท่ีสําคัญ รวมถึงเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก โดยหางจากจังหวัดโพธิสัตว 200 กิโลเมตร และหาง

จากกรุงพนมเปญ 400 กิโลเมตร ท่ีผานมาจังหวัดตราดไดเปดชองทางธรรมชาติท่ีบานทาเสน ตําบล

แหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัดตราด ใหมีการติดตอคาขายกับบานทมอดา อําเภอเวียลเวง จังหวัด

โพธิสัตว โดยมีการคาขายระหวางกันได 1 วันตอสัปดาห แตกัมพูชาขอใหจังหวัดตราดขยายเวลาเขา-

ออกเพ่ิมข้ึนเปน 3 หรือ 7 วัน เนื่องจากมีความตองการสินคาจากไทยจํานวนมาก ท้ังนี้ ในสวนของ

จังหวัดตราดไมไดเปดเปนจุดผานแดนถาวร แตยังคงใชชื่อวาชองทางธรรมชาติ โดยพ้ืนท่ีดังกลาวท่ี

ผานมามีคณะกรรมาธิการตางประเทศและอีกหลายคณะเขามาศึกษาพ้ืนท่ี แตปจจุบันยังไมมีคําตอบ

แนชัดวาจะเปดเปนดานถาวรเม่ือใด (ประชาชาติธุรกิจ, 29-31 สิงหาคม 2559; หาญศึก ฉิมพาลี, 

2562) 
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ตารางท่ี 21 มูลคาสงออกสินคาผานดานศุลกากรคลองใหญ (ปงบประมาณ พ.ศ. 2560) 

หนวย: บาท 

เดือน/

ป 

จุดผอนปรน 

บานมะมวง 

ชองทาง

ธรรมชาติ

บานทาเสน 

จุดผานแดน

ถาวรบาน 

หาดเล็ก 

ดานศุลกากร

คลองใหญ 

ทางเรือ 

มูลคาการคา

ชายแดน 

ต.ค.59 52,910,976.72 1,107,500.00 714,375,742.06 1,487,314,982.20 2,255,709,200.98 

พ.ย.59 3,759,045.00 - 708,449,258.45 1,568,647,242.50 2,280,855,545.95 

ธ.ค.59 5,273,040.00 1,790,250.00 837,012,628.20 1,605,277,383.99 2,449,353,302.19 

ม.ค.60 1,888,621.00 1,095,000.00 724,300,125.99 1,351,329,232.81 2,078,612,979.80 

ก.พ.60 1,092,335.00 - 934,502,946.72 1,656,334,144.00 2,591,929,425.72 

มี.ค.60 401,945.00 - 1,102,025,955.62 1,820,618,311.28 2,923,046,211.90 

เม.ย.60 288,500.00 273,750.00 842,911,918.06 1,383,672,120.86 2,227,146,288.92 

พ.ค.60 2,141,035.65 109,500.00 938,835,781.63 1,575,473,704.90 2,516,560,022.18 

มิ.ย.60 1,446,350.00 - 959,843,672.17 1,356,253,390.78 2,317,543,412.95 

ก.ค.60 1,499,695.00 - 875,594,514.97 1,323,909,028.95 2,201,003,238.92 

ส.ค.60 624,140.00 - 932,353,511.64 1,530,614,014.42 2,463,591,666.06  

ก.ย.60 44,020.00 571,200.00 957,329,781.72 1,332,335,668.82 2,290,280,670.54 

รวม 71,369,703.37 4,947,200.00 10,527,535,837.23 17,991,779,225.51 28,595,631,966.11  

ท่ีมา: ดานศุลกากรคลองใหญ 

 

สําหรับสินคาท่ีสงออกทางจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ไดแก ชุดสายไฟ แบตเตอรี่ 

น้ํามันหลอลื่น ยางรถยนต รถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟา ตนไมดอก-ไมประดับ ของใชตาง ๆ ทํา

ดวยพลาสติก กาซคารบอนไดออกไซด ชิ้นสวนไกแชแข็ง ปูนซีเมนต กุงขาวท้ังตัวแชเย็น ปลาหมึก

กลวยท้ังตัวแชเย็น ปูทะเลนิ่มมีชีวิต หอยแครงมีชีวิต ลูกกุงกามกรามมีชีวิต หอยลายมีชีวิต ปลิงทะเล

ใสเกลือ เนื้อหอยสังขแชเย็น ปูทะเลนิ่มแชแข็ง เนื้อปลาดาบเงินบดแชแข็ง ปลาหมึกหอมท้ังตัวแชเย็น 

ปูทะเลมีชีวิต หอยจุบแจงมีชีวิต ปลาทรายท้ังตัวแชเย็น (ปลาเห็ดโคน) นมและอาหารเสริม อุปกรณ

กอสราง หินใชสาหรับกอสราง ตูเย็น หินสาหรับกอสราง และเครื่องอุปโภคบริโภค 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาขอมูลสถิติการคาชายแดนและการคาผานแดนประเทศไทย 

ของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย เม่ือนํามูลคาการสงออกรายสินคา ระหวางป พ.ศ. 

2550-2560 (ภาพท่ี 19) มาหาคาเฉลี่ยและทําการจัดอันดับ จะพบวา สินคาสงออกบริเวณดาน

ศุลกากรคลองใหญ 10 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 น้ําตาลทราย อันดับ 2 เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอส 

อันดับ 3 เครื่องสําอาง เครื่องหอมและสบู อันดับ 4 นมและผลิตภัณฑนม อันดับ 5 ยางยานพาหนะ 
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อันดับ 6 รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ อันดับ 7 บะหม่ีก่ึงสําเร็จรูปและอาหารสําเร็จ อันดับ 8 

เคมีภัณฑอินทรีย อันดับ 9 สินคาอุตสาหกรรมการเกษตรอ่ืน ๆ และอันดับ 10 ผลิตภัณฑเภสัชภัณฑ 

 

 
ภาพท่ี 19 การสงออกบริเวณดานศุลกากรคลองใหญ พ.ศ. 2550-2560 

ท่ีมา: สถิติการคาชายแดนและการคาผานแดนของประเทศไทย กรมการคาตางประเทศ 

 

4.2.2.6 ดานโลจิสติกส เนื่องจากรัฐบาลไดประกาศใหอําเภอคลองใหญ จังหวัด

ตราด เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดานโลจิสติกสและการบริการ จึงจําเปนท่ีผูประกอบตองมีความรู 

และเขาถึงโอกาสในการปรับตัวเพ่ือกาวไปทําธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และใหผูประกอบการ

ไดพัฒนาบุคลากรหลักในการทําธุรกิจการขนสงสินคากับกัมพูชา ดังนั้น หอการคาจังหวัดตราด และ

สถาบันวิจัยและพัฒนาโลจิสติกส มหาวิทยาลัยหอการคาไทย จึงรวมกันจัดงานเสวนาเรื่อง “Cross 

Border Model” เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2558 ณ สํานักงานหอการคาจังหวัดตราด เพ่ือให
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ผูประกอบการดานโลจิสติกสของจังหวัดตราดไดรับความรูและเขาใจในเรื่องการประกอบธุรกิจการ

สงออก 

ท้ังนี้ จากการสํารวจธุรกิจขนสงในจังหวัดตราด พบวา ในชวงป พ.ศ. 2561-2562 มี

แนวโนมแขงขันสูงข้ึนจากเดิม โดยมีบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด บริษัท นิ่มซ่ีเส็ง จํากัด และบริษัท 

เคอรี่ เอ็กซเพรส (ประเทศไทย) จํากัด ท่ีเปดใหบริการมากอน และเม่ือปลายป พ.ศ. 2561 บริษัท 

แฟลช เอ็กซเพรส จํากัด ไดเปดตัวเพ่ิมข้ึน และเม่ือตนป พ.ศ. 2562 บริษัท เจแอนดที เอ็กซเพรส 

(ประเทศไทย) จํากัด ไดทยอยเปดตัว จึงทําใหธุรกิจขนสงมีแนวโนมแขงขันกันสูง ซ่ึงในภาคเอกชนมี

จํานวน 4 บริษัท มีเพียงบริษัท นิ่มซ่ีเส็ง จํากัด เทานั้นท่ีเปนบริษัทของคนไทย (ประชาชาติธุรกิจ, 25-

27 มีนาคม 2562) 

4.2.2.7 ดานการลงทุน  

ขอมูลธุรกิจเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง

พาณิชย แสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2562 มูลคาการลงทุนในรูปแบบการถือหุนของตางชาติในพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีมูลคาท้ังสิ้น 22.38 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.26 ของมูลคาทุน

ท้ังหมด โดยชาวตางชาติท่ีลงทุนสูงท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก ฝรั่งเศส มีมูลคาการลงทุน 20.58 ลาน

บาท (รอยละ 91.96) กัมพูชา มีมูลคาการลงทุน 1.02 ลานบาท (รอยละ 4.56) และอินเดีย มีมูลคา

การลงทุน 0.78 ลานบาท (รอยละ 3.49) 

นอกจากนี้ นักลงทุนมาเลเซียยังสนใจท่ีจะลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ดานการผลิตอาหารฮาลาล และสินคากลุมยางพารา ดังจะเห็นไดจากการท่ีอัสมัน อดัม ผูชวยทูต

พาณิชย สถานเอกอัครราชทูตมาเลเซีย ประจําประเทศไทย พรอมคณะตัวแทนฝายการคาและการ

ลงทุนกรมสงเสริมการสงออก เดินมาประชุมรวมกับผูประกอบการสมาชิกหอการคาจังหวัดตราด เม่ือ

วันท่ี 28 พฤษภาคม 2558 ณ สํานักงานหอการคาจังหวัดตราด ซ่ึงนักลงทุนมาเลเซียสนใจท้ังใน

ลักษณะการลงทุนรวม และการจางผลิตจากพ้ืนท่ี เนื่องจากนักลงทุนมาเลเซียมองวา จังหวัดตราดมี

ศักยภาพในสินคาเกษตรหลายชนิด โดยเฉพาะกลุมสินคาอาหารฮาลาลท่ีประเทศมาเลเซียเปนคูคา

รายสําคัญกับกลุมประเทศอาหรับ รวมท้ังกลุมสินคาผลิตภัณฑยางพาราท่ีจังหวัดตราดสามารถผลิตได

เปนจํานวนมาก กอปรกับมีผูประกอบการในจังหวัดตราดมีการสงสินคายางพาราไปยังมาเลเซียอยู

แลว 

 

4.2.3 บริบทของภาคการศึกษา 

ในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย วิทยากร เชียงกูล (2559) เห็นวา ควรปฏิรูป

การศึกษาดวยระบบบริหารแบบลดอํานาจและบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเปลี่ยนจากการ

บริหารการศึกษาเอง มาเปนผูกํากับประสานงานและสนับสนุนกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ
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ใหกับสภาการศึกษาและสมัชชาการศึกษาจังหวัด ตามแนวทางสงเสริมใหจังหวัดจัดการศึกษาดวย

ตนเองรวมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคการบริหารทองถ่ิน ชุมชน สถานศึกษาเพ่ิมข้ึน และพัฒนาระบบ

กํากับตรวจสอบดูแลและรวมมือกันทํางานโดยภาคี 4 ฝาย คือ หนวยงานการจัดการศึกษา ครู

อาจารยผูปฏิบัติงาน ผูทรงคุณวุฒิหรือประชาชน และองคกรทองถ่ิน เพ่ือรวมมือกันปฏิรูปสถานศึกษา

ในเขตพ้ืนท่ี ใหสามารถบริหารอยางมีประสิทธิภาพ จัดการเรียนการสอน การวัดผลแนวใหม ผลิต

พลเมืองท่ีมีความรู และทักษะท่ีพรอมใชงานในโลกศตวรรษท่ี 21  

 

“ปญหาการศึกษาไทยนาจะอยูท่ีประสิทธิภาพของการจัดการมากกวาการ

ขาดแคลน หากจะเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดผล รัฐคงตองปรับเปลี่ยน

แนวคิดและวิธีการจัดการใหม ไมวาจะเปการจัดการดานงบประมาณการศึกษา

การจัดลําดับความสําคัญของการลงทุน การกระจายอํานาจลงสูหนวยปฏิบัติ

เพ่ิมข้ึนเพ่ือความยึดหยุนหลากหลายท่ีจะจัดการศึกษาท่ีเนนตัวเด็กและ

สนองตอบความตองการของทองถ่ิน หรือการจัดการระดมสรรพกําลังมาเพ่ือ

การศึกษา (all for education) หรือดึงพลังเครือขายท้ังจากองคกรและบุคคล

มารวมอภิวัฒนการเรียนรูในพ้ืนท่ีเพ่ือกอบกูวิกฤติทางการศึกษา” (เจือจันทร 

จงสถิตอยู, 2557) 

 

สําหรับบริบทดานการวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไดริเริ่มโครงการวิจัยและ

พัฒนาเครือขายเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือหนุนเสริมคุณภาพการเรียนรูของเด็กและเยาวชน (local learning 

enrichment network หรือ LLEN) โดยเชื่อวา สามารถระดมทรัพยากรท้ังคน ความรู งบประมาณ 

และอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี และยกระดับคุณภาพการเรียนรูของเด็กและเยาวชนได อันเนื่องมาจากทุน

และประสบการณท่ีสะสมมาในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง ในพ้ืนท่ีมีเปาหมายเรื่องแกปญหา

ความยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะ โดยใชหลักการความรวมมือและเรียนรูรวมกัน ภายใตชื่อวา 

area-based collaboration หรือ ABC (สีลาภรณ บัวสาย, 2557) 

จากบริบททางการศึกษาดังกลาว สงผลใหจังหวัดตราดเปนหนึ่งใน “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู

เชิงพ้ืนท่ี” ท่ีสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ใหการสนับสนุน 

เพ่ือใหจังหวัดตราดมีศักยภาพในการกําหนดเปาหมาย และทิศทางในการยกระดับคุณภาพการเรียนรู

ของเด็กและเยาวชนใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัด และเพ่ือรองรับกับการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษท้ังของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา โดยตั้งเปาไปสูการมีสัมมาชีพทันทีเม่ือจบ

การศึกษา 
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ธันยา หาญพล ประธานกรรมการปฏิรูปการเรียนรูจังหวัดตราด กลาวถึงปญหาการศึกษา

ของตราดท่ีเด็กใชเวลาสวนมากกับการเรียนวิชาท่ีไมสามารถนําไปใชประโยชนในชีวิตไดจริง คนท่ี

เรียนจบปริญญาตรีจํานวนมากก็ไมสามารถทํางานไดจริง ในขณะท่ีคนจํานวนมากประสบความสําเร็จ

ในชีวิตท้ัง ๆ ท่ีไมจบปริญญาตรี นอกจากนี้ ธันยา หาญพล ยังใหความเห็นเก่ียวกับ “การปฏิรูปการ

เรียนรู” เอาไววา 

 

“การปฏิรูปการเรียนรูจะชวยแกไขปญหาดานอาชีพของตราดได โดย

ตั้งเปาหมายหลักใหเด็กตราดไมวาจะจบอะไรมาจะตองมีสัมมาชีพ มีงานทํา 

และตองสื่อสารใหครอบครัว ผูปกครอง และคนตราดทุกคนเขาใจวาการเรียน

ปริญญาตรีไมใชเปาหมายหลักเหมือนเชนท่ีผานมาในอดีต แตเรียนแลวจะตอง

นําความรูท่ีไดไปทํางานได แมวาจะไมจบปริญญาตรีก็สามารถเปนเศรษฐีได 

โดยจะเริ่มจากปรับปรุงหลักสูตรในโรงเรียน ใหเด็กไดเรียนรูทางเลือกท่ี

หลากหลาย ปลูกฝงเรื่องการทํางาน เด็กตราดจะตองเปน ‘เหยี่ยว’ ท่ีรูจริง

ทํางานได ไมใช ‘เปดไก’ ซ่ึงการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนนั้น ไมใชใหทุก

คนออกมาเปนลูกจาง แตสามารถมาเปนเถาแกนอยได ไมวาจะเปนอาชีพ

เกษตร อาชีพทองเท่ียว หรือการคาชายแดน” (พัฒนะพงษ สุขมะดัน, 2558) 

 

ท้ังนี้ ณรงค ธีรจันทรางกูล ผูวาราชการจังหวัดตราด เปนผูกําหนดคําวา “ไมจบปริญญาตรีก็

เปนเศรษฐีได” เพ่ือกระตุกใหคนตราดเกิดความตระหนักวาคนตราดไมจําเปนตองเรียนเพ่ือปริญญา 

(พัฒนะพงษ สุขมะดัน, 2558) นอกจากนี้ ประธาน สุรกิจบวร รองผูวาราชการจังหวัดตราด ยังกลาว

เสริมอีกวา  

 

“ปจจุบันเด็กไทยท่ีสําเร็จการศึกษากวาสองแสนคนท่ียังไมมีงานทําและ

ปญหาของการขาดแคลนแรงงานในปจจุบันแบงได 3 กลุม คือ กลุมผูใชแรงงาน 

กลุมชางฝมือ และกลุมท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี ฉะนั้น แนว

ทางการปฏิรูปการเรียนรูของจังหวัดตราดจะมุงไปท่ีการทําใหเด็ก และเยาวชน

ท่ีสําเร็จการศึกษาจะตองมีงานทําท่ีสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด โดยเฉพาะ

การเตรียมความพรอมดานแรงงานท่ีจะมาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจในอนาคต ซ่ึงจังหวัดตราดอยูในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษดวย” 

(ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 11 กันยายน 2558) 
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เม่ือวิเคราะหขอมูล พบวา ทักษะแรงงานท่ีมีความตองการนับจากนี้ไปของจังหวัดตราด

ประกอบดวยทักษะ 3 ดาน คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคการทองเท่ียว และภาคการคาชายแดน ซ่ึง

ทักษะท้ัง 3 ดาน กลายเปนโจทยสําคัญในการขับเคลื่อนงานปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัด 

ภายใตแนวคิด “ไมจบปริญญาตรี ก็เปนเศรษฐีได” 

 

“จากการประเมินของภาคการศึกษาของโรงเรียนมัธยม อัตราการเขาเรียน

ตอ ณ ขณะนี้มีเด็กหลายหองของสายสามัญ เปลี่ยนแนวคิดไปตอ ปวช. ปวส. 

ในวิทยาลัยเทคนิค หรือวิทยาลัยสารพัดชาง เพราะวาจบแลวเคามีงานทํา 100 

เปอรเซ็นต โครงการนี้เกิดข้ึนจากการท่ีเราทําเม่ือ 2 ปท่ีแลว ตอยอดจากผูวา

ณรงค ท่ีบอกวา ‘ไมตองจบปริญญาตรี ก็เปนเศรษฐีได’ ซ่ึงคิดเหมือนผม วา

ยังไงก็ตามมันไมจําเปนตองไปเรียนปริญญาตรี แตวาเรียนวิชาชีพ ซ่ึงสอดคลอง

กับสิ่งท่ีเปนบริบทของตราด” (ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 

กรกฎาคม 2561) 

 

สําหรับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น เนื่องจากทุก

โรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีของเขตเศรฐกิจพิเศษชายแดน (สถานศึกษาท่ีอยูในเขตทองท่ีเขตเศรฐกิจพิเศษ

ชายแดน ท่ัวประเทศ มีจํานวนท้ังสิ้น 47 โรง แยกเปนโรงเรียนประถมศึกษา 24 โรง และมัธยมศึกษา 

23 โรง) จะตองพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือรองรับเขตเศรฐกิจพิเศษชายแดน และเตรียมความ

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงจังหวัดตราดมี 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนคลองใหญวิทยาคม โดย

กรอบการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย กรอบเนื้อหา 5 ดาน คือ 

ดานเศรษฐกิจ ดานอาชีพ ดานภาษา ดานสังคม และดานวัฒนธรรม และเปาหมายในการพัฒนา

ผูเรียน จํานวน 6 ดาน คือ ดานความรูและทักษะ ดานเจตคติ ดานคุณธรรม ดานภาษา ดานทักษะ

อาชีพ และดานภูมิคุมกัน (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17, 2559) 

นอกจากนี้ จังหวัดตราดยังมีความริเริ่มใหมีการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ในลักษณะท่ี

เรียกวา “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย กับวิทยาลัยสารพัดชาง

ตราด โดยรวมกับภาคเอกชนท่ีเปนผูประกอบการธุรกิจโรงแรม เพ่ือสรางการรับรูวาเม่ือเรียนจบแลว

สามารถเลือกเรียนตอสายสามัญ สายอาชีพ หรือทํางานในสถานประกอบการได ท้ังนี้ รูปแบบของ

การบริหารจัดการเรียนการสอน “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” เปนขอตกลงรวมกันระหวางโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายกับวิทยาลัยสารพัดชางตราด ท่ีทําไวเม่ือป 2558 นักเรียนท่ีเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายจะตองลงทะเบียนเรียน 2 แหง คือ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายและ

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) โดย 2 สถาบันไดตกลงรวมกันใหนักเรียนเรียนท่ีโรงเรียน
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มัธยมศึกษา วันจันทร-พุธ และเรียนท่ีวิทยาลัยสารพัดชางตราด วันพฤหัสบดี-ศุกร เม่ืออยู ปวช.ป 2 

ตองฝกงานท่ีโรงแรมและรีสอรทท่ีทําขอตกลงไวเปนระยะเวลา 45 วันในภาคฤดูรอน เม่ือจบ

การศึกษา ได 2 วุฒิ คือ มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สามารถเลือก

เรียนตอระดับอุดมศึกษาหรือเลือกเรียนตอสายอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

ได (กาญจนา จินตกานนท, 2561) 

 

4.2.4 บริบทของภาคประชาสังคม 

จังหวัดตราดมีการรวมกลุมชุมชนท่ีเขมแข็งทําใหเกิดการเขามามีสวนรวมของประชาชนสูง 

ในการแกไขปญหาในชุมชน โดยประชาชนสวนใหญ มุงท่ีจะรวมกันแกไขปญหาของตนเอง และ

รวมกันวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน ดังจะเห็นอยางชัดเจนจากกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัด

ตราด โดยมีผูนําทางความคิด ไดแก พระอาจารยสุบิน ปณีโต ครูภูมิปญญาไทยดานกองทุนและธุรกิจ

ชุมชน (กลุมสัจจะสะสมทรัพย) จากวัดไผลอม อําเภอเมืองตราด โดยใชหลักธรรม “ทิฏฐธัมมิกตถ

ประโยชน” ท่ีสอนใหสรางประโยชนในปจจุบันกอน เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหาของสังคม ทํา

ใหประชาชนรวมมือกันกอตั้งกลุมสัจจะออมทรัพย เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน โดยไดมีการเริ่ม

ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2533 และตอมาในป พ.ศ. 2535 สามารถจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยได

เปนผลสําเร็จ จํานวน 9 กลุม และตอมาในป พ.ศ. 2536-2537 ไดมีการขยายผลการจัดต้ังกลุมสัจจะ

ออมทรัพย เพ่ิมประมาณปละ 20 - 30 กลุม และในปจจุบันนี้มีกลุมสัจจะออมทรัพย รวม 165 กลุม 

สมาชิกกวา 60,000 คน (1 ใน 4 ของประชากรในจังหวัดตราด) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 อําเภอ กวา 240 

หมูบาน ยกเวนอําเภอเกาะชาง และอําเภอเกาะกูด มีเงินทุนหมุนเวียนกวา 1,300 ลานบาท โดย

วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งกลุม เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลสมาชิกซ่ึงกันและกัน และในปจจุบันนี้ ก็ได

เกิดแนวความคิดเพ่ือเปนการชวยเหลือสวัสดิการตาง ๆ ใหแกชุมชน ไมวาจะเปนสวัสดิการดานการ

กูยืมเงิน สวัสดิการดานสุขภาพสมาชิกในชุมชน สวัสดิการดานการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชน 

สวัสดิการดานอาชีพ และสวัสดิการผูสูงอายุ ซ่ึงความยั่งยืนของการรวมกลุม การจัดกิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง และการบริหารจัดการโดยตัวแทนของชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนาอยางรวดเร็ว และเกิดการ

รวมกันแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนั้น ในชวงระยะเวลา 1 ปท่ีผานมานี้ ไดเกิดการรวมกลุมของชุมชนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี

จังหวัดตราดมากข้ึน อาทิ กลุมชุมชนคนรักษเมืองตราด กลุมชุมชนคนรักคลองบางพระ กลุมชุมชน

บานนาเชี่ยว กลุมชุมชนบานหวยแรง กลุมชุมชนบานไมรูด ชุมชนบานชางทูน และชุมชนบานสลัก

คอก ซ่ึงตางก็เปนการรวมกลุมโดยประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีตางเห็นวาควรท่ีจะมีการรวมกลุมกันในการ

แกไขปญหาในชุมชน หรือเสนอแนวทางหรือทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซ่ึงการท่ีประชาชน



 176 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดไดมีการรวมกันคิด เขามามีสวนรวม เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง ยอมกอใหเกิด

การแกไขปญหาในเบื้องตนของตนเองอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

ในสวนขององคกรภาคประชาสังคมของประเทศไทยนั้น มีการจัดตั้งเปน “เครือขายภาค

ประชาสังคมจังหวัด” ซ่ึงประกอบดวย 6 สวนผสม คือ (1) สภาพัฒนาการเมือง เปนสวนผสมหลัก 

(2) สภาองคกรชุมชนตําบล เนื่องจากสภาพัฒนาการเมืองตอยอดมาจากสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึง

ในสวนของจังหวัดตราดสามารถจัดตั้งไดครบท้ัง 43 พ้ืนท่ี (3) ภาคเอกชน โดยมีหอการคาจังหวัด 

(4) ภาครัฐ มี 4 หนวยงาน คือ สํานักงานจังหวัด พัฒนาชุมชน การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (5) ทองท่ี ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และ 

(6) ทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ท้ังนี้ หากพ้ืนท่ีใดมีองคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs) ก็อาจรวมเปนสวนผสมดวย โดยมีองคประกอบไมเกิน 20 คน และสภาพัฒนา

การเมืองกําหนดใหมีการประชุมทุกเดือน ในทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับการพัฒนา (ผูกระทําการภาคประชา

สังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

ท้ังนี้ “สภาพัฒนาการเมือง ”จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ .2551 

โดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 

รวมท้ังดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง โดยมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา

แผนพัฒนาการเมือง เสริมสรางวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วิถิชีวิตประชาธิปไตย และสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข สงเสริมและพัฒนาการเมืองในสวนท่ีเก่ียวกับสถาบันการเมืองและสถาบันทางการ

ปกครอง รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง โดยสมาชิกของ

สภาพัฒนาการเมือง ประกอบดวย 

(1) ผูแทนองคกรภาคประชาสังคม ซ่ึงมีการรวมตัวกันเปน  “ สภาองคกรชุมชนตําบล” ตาม

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ .ศ . 2551 โดยท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเลือกกันใหเหลือจังหวัดละ 1 คน 

(2) ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมอ่ืนท่ีจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ .ศ . 2551 จํานวน 16 คน 

(3) หัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมือง พรรคละ 1 คน 

(4) หัวหนาพรรคการเมืองหรือผู แทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมิไดมีสมาชิกในสังกัดเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 2 คน 
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(5) ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

วุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 

(6) สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงานผู

ตรวจการแผนดิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผู

อํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน )องค การมหาชน( 

(7) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวน 10 คน 

 

สําหรับสภาพัฒนาการเมือง ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกในความ

เปนพลเมือง และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการวางแผน

ดานตาง ๆ ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน จึงใหคณะอนุกรรมการอํานวยการโครงการสาธารณะ

เพ่ือสังคม ในคณะกรรมการกิจการสภาพัฒนาการเมือง และคณะทํางานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใน

คณะกรรมการเสริมสรางและพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สภาพัฒนาการเมือง รวมกันจัดทํา 

“โครงการพลังพลเมืองรวมสราง รวมจัดการ รวมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 

ท้ังนี้ คณะทํางานโครงการนี้ไดลงพ้ืนท่ีจัดเวทีเพ่ือใหความรูและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดตราดเม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2558 ณ อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด มีผูเขารวม

เวที 79 คน ซ่ึงชาวบานสวนใหญรับทราบวาจังหวัดตราดไดรับการประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แตไมเขาใจในรายละเอียดวาคืออะไร และไมใหความสนใจมากนัก เพราะคิดวาไมเก่ียวกับตนเอง แต

เปนเรื่องของนักลงทุนมากกวา โดยไดรับรูขอมูลจากสื่อโทรทัศน สวนผูนําชุมชน ประธานกลุมตาง ๆ 

ทองท่ี และทองถ่ิน ไดรับขอมูลจากการรวมประชุมอําเภอ ประชุมกับสวนราชการตาง ๆ แตจะทราบ

ในเชิงนโยบายของภาครัฐเทานั้น ไมทราบถึงผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการเปลี่ยนแปลง 

(สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

สําหรับทัศนคติและความคาดหวังของคนตราดตอการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด นั้นมีท้ังในแงบวกและแงลบ โดยในแงบวก ไดแก รายไดเพ่ิมข้ึนเนื่องจากจะคาขายไดดีข้ึน ถนน

หนทางดีข้ึน มีทาเทียบเรือและชาวบานจะไดรับประโยชนจากการมีทาเทียบเรือ น้ําประปาและไฟฟา

จะดีข้ึน ราคาท่ีดินแพงข้ึน มีคนมาทองเท่ียวมากข้ึน และผลผลิตทางการเกษตรมีราคาดีข้ึน สวนแงลบ 

ไดแก ผลประโยชนไดกับคนรวย ชาวบานไมไดประโยชนอะไรแตตองเปนผูรับผลกระทบ โดยมองวา 

BOI จะทําใหทุนใหญครอบเศรษฐกิจชุมชน (SMEs) มีการจางแรงงานตางดาวมากกวาแรงงานไทย 

เพราะคาแรงถูกกวา และแรงงานตางดาวไมเลือกงาน ซ่ึงรัฐบาลตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการดูแล

แรงงานตางดาว เชน การรักษาพยาบาล รวมท้ังมีผลกระทบในสิทธิท่ีดินทํากิน 
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โดยสรุปแลว กิจกรรมท่ีภาคประชาสังคมจัดข้ึนนี้ นํามาซ่ึงขอเสนอของคนตราดตอภาครัฐใน

การจัดการปญหาท่ีเปนผลพวงจากการเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง ดังนี้ 

ขอเสนอดานเศรษฐกิจ ไดแก “คนตราดไมเอาโรงงานอุตสาหกรรม” โดยคนตราดเรียกรองวา 

ใหมีแคการทองเท่ียว การคาชายแดน และการขนสงเทานั้น ไมตองการท้ังอุตสาหกรรมเบาและ

อุตสาหกรรมหนัก ตองมีการคุมครองการจางแรงงานในพ้ืนท่ีไมนอยกวารอยละ 80 ยกเลิก BOI ใหหา

มาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืนแทน และการพัฒนาเสนทางตาง ๆ ตองไมตัดขาดการเชื่อมตอของชุมชน 

ขอเสนอดานสังคม ไดแก ตองไมมีการกอสราง ขุดท่ี ถมท่ี หรือการกระทําใด ๆ ท่ีจะสงผล

กระทบตอธรรมชาติ เชน หาดทรายท่ีไดชื่อวา “สวยท่ีสุด” และควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนา

คุณภาพชีวิต การศึกษา และดูแลสิ่งแวดลอม รวมท้ังควรมีมาตรการปองกันยาเสพติด 

ขอเสนอดานการเมือง ไดแก ควรกําหนดใหจังหวัดตราดเปน “เขตปกครองพิเศษ” โดย

ผลประโยชนตาง ๆ ควรใหเปนของคนในพ้ืนท่ีรอยละ 70 และเขารัฐรอยละ 30 เพ่ือนําผลประโยชน

เหลานั้นมาดูแลคนและทรัพยากรตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ตองมีการสํารวจ พิสูจนสิทธิ์ และออกเอกสาร

สิทธิ์ และมอบสิทธิทํากินใหกับชาวบานอยางถูกตองเปนธรรม และตองมีการโซนนิ่งพ้ืนท่ีใหชัดเจน 

โดยชาวบานตองมีสวนรวมและไดรับขอมูลขาวสารทุกข้ันตอน ประชาชนในพ้ืนท่ีตองมีสวนรวมเชิง

นโยบายในทุกระดับ โดยตองบัญญัติเปนกฎหมาย ท้ังนี้ ภาครัฐตองจัดทําฐานขอมูลประชากรแฝงให

ถูกตอง แมจะประกาศเปนท่ีราชพัสดุแลว การใหผูใดเขามาทําประโยชนหรือเชา ตองผานการทํา

ประชาคมของชุมชนกอน โดยภาครัฐตองใหขอมูลขาวสารแกชุมชนในทุกชองทาง และตองใชภาษาท่ี

งายแกการเขาใจ และขอมูลตองครบถวนท้ังขอดี ขอเสีย ระยะเวลาการเชาท่ีดินยาวเกินไป (99 ป) 

ควรใหเชาไดไมเกิน 35 ป 

 

4.3 ผลการวิเคราะหสถานการณของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ในการวิเคราะหสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ซ่ึงผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปน

สถานการณท่ีเกิดข้ึนจากโครงสรางภายนอก (external structures) ท้ังในดานกฎเกณฑและดาน

ทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดท้ังทางตรงและทางออม และสวนท่ีสองเปน

โครงสรางภายใน (internal structures) ของผูกระทําการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ัง

ดานความรูจากโครงสรางเฉพาะและดานอุปนิสัยท่ัวไป 
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4.3.1 โครงสรางภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษตราด 

สําหรับโครงสรางภายนอก (external structures) ซ่ึงเปนเง่ือนไขทางสังคมท่ีสงผลตอการ

กระทําของผูกระทําการในพ้ืนท่ี แบงออกเปน 2 ดาน ประกอบดวย (1) ดานกฎเกณฑ เชน กฎหมาย

หรือคําสั่งท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และ (2) ดานทรัพยากรในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

(1) ดานกฎเกณฑ 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2561) ไดกําหนดกิจกรรมเปาหมายในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงประกอบดวย 3 ตําบล ของอําเภอคลองใหญในจังหวัดตราด ไดแก ตําบล

คลองใหญ ตําบลหาดเล็ก และ ตําบลไมรูด โดยกิจกรรมเปาหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด

มีท้ังสิ้น 4 กลุมอุตสาหกรรม (จากท้ังหมด 13 กลุมอุตสาหกรรม) ไดแก (1) กลุมอุตสาหกรรม

การเกษตร ประมง และกิจการท่ีเก่ียวของ (2) กลุมอุตสาหกรรมโลจิสติกส (3) กลุมนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรม และ (4) กลุมอุตสาหกรรมสนับสนุนการทองเท่ียว 

นอกจากนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดยังมีกิจการเปาหมายท่ีไดรับการประกาศเพ่ิมเติม

ในพ้ืนท่ีอีก 5 ประเภทกิจการ ไดแก (1) กิจการผลิตอาหารสัตวหรือสวนผสมอาหารสัตว (2) กิจการ

ผลิตวัสดุกอสรางและกิจการผลิตผลิตภัณฑคอนกรีตอัดแรงสําหรับงานสาธารณูปโภค (3) กิจการผลิต

สิ่งปรุงแตงสําหรับประทินรางกาย เชน สบู  ยาสระผม ยาสีฟน เครื่องสําอาง (4) กิจการผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับสินคาอุปโภค เชน บรรจุภัณฑพลาสติก และ (5) กิจการพัฒนาอาคาร

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ /หรือคลังสินคา  

ท้ังนี้ หากพิจารณาถึงเง่ือนไขการขอรับการสงเสริมการลงทุนตามนโยบายสงเสริมการลงทุน

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (ภาคผนวก ช) จะพบวา เง่ือนไขของกลุมอุตสาหกรรมการเกษตร 

ประมง และกิจการท่ีเก่ียวของ นั้นจะตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ยกตัวอยางเชน กิจการเลี้ยงปศุสัตว

หรือสัตวน้ํา (ยกเวนกุง) ตองใชโรงเรือนระบบปด มีระบบระบายอากาศเพ่ือทําใหอากาศในโรงเรือน

อยูในสภาวะท่ีเหมาะสมตลอดเวลา มีระบบการใหน้ําและอาหารอัตโนมัติ มีมาตรการและระบบ

ปองกันพาหะนําโรคเขาสูฟารม มีระบบเซ็นเซอรการตรวจนับจํานวนสัตว และระบบปองกันและลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ ถึงจะไดสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 

ป และลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เพ่ิมอีก 5 ป 

อีกท้ัง ประเภทกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสวนใหญจะเอ้ือประโยชนใหกับนักลงทุน

นอกพ้ืนท่ี เชน กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบท่ีทันสมัย มีเง่ือนไขวา ตองมีทุน

จดทะเบียนท่ีชําระแลวไมนอยกวา 10 ลานบาท ตองจัดใหมีสถานท่ีจัดเก็บสินคาควบคุมดวยระบบ

คอมพิวเตอรท่ีทันสมัย โดยมีเง่ือนไขเพ่ิมเติมวา ตองมีเงินลงทุน )ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน (ไม

นอยกวา 100 ลานบาท  และตองกระจายสินคาไปตางประเทศตั้งแต 1 ประเทศข้ึนไป 
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สําหรับกลุมอุตสาหกรรมสนับสนุนการทองเท่ียว ซ่ึงถือเปนจุดแข็งสําคัญของผูประกอบการ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด กลับไมสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนได เนื่องจากมีการกําหนดเง่ือนไข

ของการลงทุนเอาไวสูงมาก เชน กิจการสวนสนุก ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) 

ไมนอยกวา 500 ลานบาท และกิจการศูนยแสดงสินคานานาชาติ ตองมีพ้ืนท่ีแสดงสินคาภายในอาคาร

ไมนอยกวา 25,000 ตารางเมตร จึงเห็นไดชัดวา เปนนโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีเอ้ือประโยชน

เฉพาะนักลงทุนรายใหญ สังเกตไดวา เง่ือนไขสําคัญเหลานี้เปนประเด็นเก่ียวกับจํานวนเงินลงทุน และ

ขอกําหนดจากการวางผังเมือง ซ่ึงเง่ือนไขเหลานี้นําไปสูการเคลื่อนไหวของคนในพ้ืนท่ี ดังจะเห็นได

จากคํากลาวของนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูดท่ีวา 

 

“เปนเวลากวา 2 ปแลวท่ีบริษัท พร็อพเพอรต้ี เพอรเฟค ยังไมมีการ

ดําเนินการใด ๆ ในพ้ืนท่ี ทําใหชาวบานมองไมเห็นประโยชนของการเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะไมสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทองถ่ินใน

ทุกดาน ดังนั้น ลาสุดชาวบานบริเวณตําบลไมรูด จํานวน 100 คน จึงไดรวมตัว

กันยื่นคํารองขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงกําลังดําเนินการจัดทําผังเมือง

รวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ใหสิทธิการใชพ้ืนท่ีตามขอกําหนด และการ

ใชประโยชนท่ีดินกับชาวบานในทองถ่ิน อบต.ไมรูดเชนเดียวกับการไดรับการ

ยกเวนใหบริษัทเอกชนท่ีเชาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 895 ไร 

รวมถึงการยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงขอกําหนดและการใชประโยชนท่ีดินใน

บริเวณเขตทางหลวงแผนดิน เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีมีการพัฒนา มีการขยายตัวของ

ชุมชน และมีปญหาเรื่องการกําจัดขยะตองมีโรงงานคัดแยก” นายกองคการ

บริหารสวนตําบลไมรูด กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 24-26 มิถุนายน 2562) 

 

การเปลี่ยนแปลงขอกําหนดและการใชประโยชนท่ีดินใน องคการบริหารสวนตําบลไมรูดนั้น 

ถือเปนความจําเปนเนื่องจากพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลไมรูดมีท้ังหมด 1,700 ไรเทานั้น พ้ืนท่ีเชา

จึงเปรียบเสมือน “ไขแดง” โดยมีพ้ืนท่ีชาวบานเปน “ไขขาว” ดังนั้น เม่ือพ้ืนท่ีเชาไดรับสิทธิตามเขต

ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีรอบ ๆ จึงควรไดรับเหมือนกัน อยางนอยในหมูบานท่ี

ติดกัน คือ หมูท่ี 2 และหมูท่ี 5 

อยางไรก็ดี กอนหนาท่ีจังหวัดตราดจะไดรับการประกาศใหเปน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด” จังหวัดตราดไดรับการกําหนดใหเปน “พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน” และมีแผน

แมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงเพ่ือการทองเท่ียวอยาง
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ยั่งยืน จังหวัดตราด ท้ังนี้ สุธารักษ สุนทรวิภาต รองผูจัดการสํานักงานพ้ืนท่ีพิเศษ 3 องคการบริหาร

การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. กลาววา 

 

“เปาหมายการพัฒนาพ้ืนท่ีนี้ของ อพท.คือการยกระดับจังหวัดตราด ไมให

เปนแคเมืองผาน แตเปนอีกหนึ่งจังหวัดท่ีนักทองเท่ียวตองการมาพักคางคืน 

จากความหลากหลายทางการทองเท่ียวท่ีมากกวาทะเล แตมีการทองเท่ียวโดย

ชุมชนดวย” (กรุงเทพธุรกิจ, 20 เมษายน 2562) 

 

นอกจากนี้ จังหวัดตราดยังไดรับการกําหนดใหเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” และมีแผน

แมบทและแผนปฏิบัติการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด (กรม

โรงงานอุตสาหกรรม, 2559) ซ่ึงถือวาการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนเครื่องมือสําคัญใน

การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเติบโตควบคูไปกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจ พรอมท้ังดูแล

รักษาสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน 

 

“สําหรับการศึกษาแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราด จะเปนแผนเชิงปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

พรอมท้ังสงเสริมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของชุมชนโดยรอบ เพ่ือ

ยกระดับความเปนอยูท่ีดีของทุกภาคสวนอยางยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐบาลท่ีตองการใหประเทศไทย ‘ม่ังคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน’ โดยเปดโอกาสใหทุก

ภาคสวน เขามามีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

จังหวัดตราด สูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ”อภิจิณ โชติติกเสถียร รองอธิบดี

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กลาว (สถานีวิทยุโทรทัศนจันทบุรี, 2559) 

 

โดยสรุปแลว โครงสรางภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดทางดานกฎเกณฑนั้น 

ถึงแมวา “นโยบายสงเสริมการลงทุน” ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2561) และ

การจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

จะไมเอ้ือประโยชนใหกับชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และจังหวัดตราดโดยรวม แต

จังหวัดตราดก็สามารถใชประโยชนจากการกําหนดใหเปน “พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน” 

ขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) และการเปน 

“เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (2559) ซ่ึงใหความสําคัญกับชุมชนเปน

อยางมาก 



 182 

(2) ดานทรัพยากร 

ดวยจังหวัดตราดมีท้ังปาไมและทะเล อีกท้ังยังมีฝนตกเกือบท้ังป มีลักษณะภูมิประเทศ และ

สภาพภูมิอากาศท่ีดี “ดินดํา น้ําชุม ฝนแปด แดดสี่” ซ่ึงเอ้ือตอการทําการเกษตรไดเปนอยางดี และ

เปนเมืองชายทะเลท่ีมีความอุดมสมบูรณ (สํานักงานจังหวัดตราด, 2560) จึงทําใหคนตราดไมขาด

แคลนในเรื่องของอาหาร และสงผลใหตราดกลายเปนจังหวัดท่ีมีจุดแข็งทางดานการผลิตอาหารทะเล

และผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

แตเนื่องดวยจังหวัดตราดมีฤดูการทองเท่ียวท่ีสั้น กลาวคือ สภาพภูมิอากาศของจังหวัดตราด

นั้นมีฝนชุกเกือบตลอดปและเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีปริมาณฝนสูงกวาจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศ พ้ืนท่ีสวน

ใหญของจังหวัดตราดมีปริมาณฝนรวมตลอดปอยูในชวง 3,000-4,000 มิลลิเมตร โดยปริมาณฝนรวม

ตลอดปท่ีอําเภอคลองใหญ คือ 4,845.8 มิลลิเมตร โดยมีจํานวนวันฝนตกประมาณ 196 วัน และชวง

ท่ีมีฝนตกชุกมากคือในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม โดยปริมาณฝนรวมในชวงเดือนนี้สวนใหญ

จะอยูระหวาง 600-1,000 มิลลิเมตร ซ่ึงชวงฤดูฝนท่ียาวนานเชนนี้ สงผลใหฤดูการทองเท่ียว หรือ

ชวงเวลาท่ีนักทองเท่ียวนิยมมาทองเท่ียว (high season) จึงมีระยะสั้นเพียง 4-5 เดือน เทานั้น 

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดมีศักยภาพดานการทองเท่ียว เนื่องจากมีทรัพยากรดานการทองเท่ียว

ท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ จํานวน 34 แหง แหลงทองเท่ียวทาง

ประวัติศาสตรและทางวัฒนธรรม จํานวน 10 แหง และแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน จํานวน 3 แหง 

โดยเฉพาะการทองเท่ียวทางทะเลนั้นมีหมูเกาะนอยใหญ จํานวน 52 เกาะ ซ่ึงถือเปนการทองเท่ียวท่ี

ชาวไทยและชาวตางประเทศนิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวเปนจํานวนมาก และมีศักยภาพในการเปน

เมืองทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนามไดเปนอยางดี 

(สํานักงานจังหวัดตราด, 2560) นอกจากนั้น ยังมีแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร มีสวนผลไม เงาะ ทุเรียน 

มังคุด และแหลงการคาชายแดน (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560) 

การท่ีจังหวัดตราดมีแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงามและมีศักยภาพสูงทางดานการทองเท่ียว สงผล

ใหชาวตางชาติสนใจท่ีจะเขามาถายทํารายการโทรทัศนและภาพยนตรในพ้ืนท่ีของจังหวัดตราด เชน 

รายการ “Chinese Restaurant” ของประเทศจีน และภาพยนตรเรื่อง “Senafon” ของประเทศ

รัสเซีย ซ่ึงสงผลใหคนจีนและคนรัสเซียจํานวนมากสนใจท่ีจะเดินทางมาทองเท่ียวในจังหวัดตราด 

 

“รัสเซียเคยมาเท่ียวเราท่ีเกาะชางมากในหลายปท่ีแลว แตตอนนี้หนีไปอยู

เกาะรง ท่ีสีหนุวิลล สวยสะบัดเลยเกาะนี้ ทีนี้ถาหนังท่ีวาออกเนี่ย ผมวาเคา

กลับมาแน ๆ มีบานน้ําเชี่ยว ชุมชนยายมอม เกาะชาง และหาดทรายดํา 4 จุดนี้

เปนพ้ืนท่ีถายทํา เปนเรื่องของเพ่ือนชาวประมง เปนรักผูกพันกันดวยนะ เปน

ผูชาย 2 คน คลาย ๆ กับเคามาเท่ียวเมืองตราดแลวเจอชาวประมงท่ีเปนคน
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ยายมอม แลวก็ไปหาปลากันจนรักใครชอบพอกัน คือเหมือนจะตายไปดวยกัน

และก็ชวยกันมา ประมาณอยางนั้น ยังมีอีกหลายเรื่องนะท่ีเขามา ท่ีผมไมไดเขา

ไปกองถาย รัสเซียท้ังนั้นเลยท่ีมาถาย” (ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1, สนทนา

กลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

 

สําหรับความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานนั้น เนื่องจากจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ซ่ึง

อยูในพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท่ีมีความเชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 

ยังมีปญหาเรื่องการปกปนเขตแดนบริเวณหลักเขตแดนท่ี 73 จึงทําใหไมสามารถขยายดานชายแดนได 

แตดวยชาวกัมพูชามีความนิยมในสินคาไทยเปนอยางมาก ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงตองการยกระดับ

การชายแดนบริเวณบานทาเสน-บานทมอดา ใหเปนดานถาวรในอนาคต 

 

“อําเภอเวียลเวง (จังหวัดโพธิสัตว) อยูใกลชายแดนไทยเพียง 50 กิโลเมตร 

แตหางจากจังหวัดโพธิสัตวถึง 182 กิโลเมตร ทําใหการเดินทางคอนขางไกล 

ขณะท่ีชาวกัมพูชานิยมสินคาไทยมาก จึงขอขยายเวลาเขา-ออกเพ่ิมเปน 3 วัน

ตอสัปดาห หรือมากกวานั้น ในอนาคตพ้ืนท่ีชายแดนจะเปนแหลงชุมชน มี

การคา การทองเท่ียวขยายตัวข้ึน เพราะขณะนี้ จีนกําลังชวยกอสรางถนน

หมายเลข 56 จากโพธิสัตวมาเชื่อมตอชายแดนเสร็จในป 2560 นอกจากนั้น 

บริเวณชายแดนบานทมอดา ยังเปนเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการ

กอสรางโรงแรมหรู มีสถานท่ีพักผอนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวท่ีจะเติบโตข้ึน 

หากขยายเวลาเพ่ิมจะทําใหการคาขายสะดวกข้ึน เพราะทางฝงกัมพูชาตองการ

ซ้ือสินคาไทยมาก” เมา ทนิน ผูวาราชการจังหวัดโพธิสัตว ประเทศกัมพูชา 

กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 29-31 สิงหาคม 2559) 

 

“การท่ีจังหวัดตราดไดรับการประกาศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ นับเปน

โอกาสอันดีท่ีการพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวของจังหวัด ประกอบกับเม่ือประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีความเปนรูปธรรมมากข้ึน ก็จะชวยเสริมไดอีกทาง

หนึ่ง เพราะจังหวัดตราดเปนเมืองชายแดนมีดานถาวรหนึ่งแหงท่ีบานหาดเล็กท่ี

ติดตอกับจังหวัดเกาะกง และยังมีดานชั่วคราวอีกสองแหงท่ีบานทาเสน เขต

ติดตอกับจังหวัดโพธิสัตว และท่ีอําเภอบอไรเขตติดตอกับจังหวัดพระตะบองของ

กัมพูชา” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560) 



 184 

อยางไรก็ดี การเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคมและการขนสงของจังหวัดตราดยังไมสมบูรณ

เทาท่ีควร ถึงแมวาในปจจุบัน จังหวัดตราดจะมีเสนทางคมนาคมและการขนสงท้ังทางบก ทางน้ํา และ

ทางอากาศ โดยทางบกนั้นมีถนนเชื่อมโยงระหวางตราดกับเครือขายภายในประเทศ สวนทางอากาศมี

สนามบินเอกชน จํานวน 1 แหง (บางกอกแอรเวย) เปดใหบริการตั้งแตวันท่ี 18 เมษายน 2546 และ

ทางน้ํา มีทาเทียบเรือน้ําลึกขนาดกลาง (500 ตันกรอส) ท่ีอําเภอคลองใหญ ซ่ึงสามารถรองรับการ

ขนสงทางน้ําไปยังประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม และภูมิภาคอินโดจีน ซ่ึงกอสรางแลวเสร็จเม่ือป 

พ.ศ. 2559 แตก็ยังไมเพียงพอ เพราะถาหากมีชาวตางชาติสนใจเขามาทองเท่ียวมากกวาปจจุบัน ก็

อาจจะสงผลใหเกิดความไมสะดวกในการเดินทาง 

 

“การเดินทางมาจังหวัดตราดมาไดโดยทางรถยนตเปนหลัก การเดินทาง

โดยเครื่องบินมีเท่ียวบินเพียงวันละ 3 เท่ียว การเดินทางไปเกาะชาง ซ่ึงเปน

แหลงทองเท่ียวยอดนิยม โดยเรือเฟอรี่ มีผูใหบริการเพียงสองแหง ถนนบนเกาะ

ชางก็มีผิวจราจรแคสองชองทางจราจร ในชวงเทศกาลมีนักทองเท่ียวหนาแนน 

การจราจรติดขัด” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 

2560) 

 

เห็นไดชัดวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและขนสงของจังหวัดตราด ยังไม

เพียงพอตอความตองการของนักทองเท่ียว จึงถือเปนอุปสรรคสําคัญหากนักทองเท่ียวใหความสนใจ

จังหวัดตราดมากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอการทองเท่ียวของจังหวัดตราด 

คือ “การบริหารจัดการขยะ” ยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการเพ่ิมปริมาณของขยะและของเสียเกิด

ข้ึนมาจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงผลใหปริมาณขยะมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

โดยเฉพาะแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญและเมืองท่ีสําคัญ ไดแก เกาะชาง และอําเภอคลองใหญ จึงมีโอกาส

ไดรับผลกระทบทางสุขภาพอนามัยของผูท่ีอยูอาศัยและนักทองเท่ียว และทําใหเกิดทัศนคติท่ีไมดีกับ

นักทองเท่ียวในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมใหสมกับเปนเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติ (สํานักงาน

จังหวัดตราด, 2560) 

 

“สถานท่ีทองเท่ียวหลายแหงท่ียังขาดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

การบริหารจัดการขยะ การจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงนับเปนอุปสรรคสําคัญ

ในการพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวใหสมบูรณแบบ” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 

2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560) 
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“ปญหาเรื่องพ้ืนท่ีบอขยะ 50 ไรท่ีเปนพ้ืนท่ีสวนหนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ตอนแรกนาจะกันออกมาไมควรรวมใหเอกชนเชา เพราะปญหา

ขยะเปนเรื่องสําคัญ และไมมีพ้ืนท่ีไหนตองการ แตเม่ือรวมเปนพ้ืนท่ีเชาไปแลว

ตองมีการปรับขอใชพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม (สีมวง) ท่ีบริเวณตะกาดคลองเจดีย เพ่ือ

สรางโรงงานคัดแยกขยะแหงใหม รวมของท้ัง 4 อปท. โดยโรงคัดแยกขยะแหง

ใหมนี้เปนแบบทันสมัยจะสามารถรองรับปริมาณขยะไดถึงวันละ 30 ตัน แตทุก

วันนี้ตองนําไปท้ิงบอขยะเทศบาลเมืองตราดท้ัง 3 แหง เสียคาใชจายเดือนละ 

350,000 บาท” (ประชาชาติธุรกิจ, 24-26 มิถุนายน 2562) 

 

เห็นไดชัดวา ปญหาการบริหารจัดการขยะนั้นมีความสัมพันธกับการวางผังเมืองเปนอยางมาก 

เนื่องดวยในการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ประชาชนในพ้ืนท่ีมี

การยื่นคํารองท้ังหมด 111 ฉบับ 111 ราย 6 เรื่อง ซ่ึงสุดทาย คณะกรรมการผังเมือง มีมติให “ยกคํา

รอง” ท้ังหมด จึงอาจกลายเปนอุปสรรคสําคัญของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงกําหนดเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ 

จะตองเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับอําเภออ่ืน ๆ ของจังหวัดตราด ก็อาจจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน

ดวยเชนกัน ยกตัวอยางเชน 

 

“ขณะนี้ มีผูประกอบการตองการขออนุญาตจัดตั้งโรงงานสกัดน้ํามัน

กฤษณา 46 ราย แตยังไมสามารถอนุญาตใหจัดตั้งโรงงาน และใหใบอนุญาต 

รง.4 จากกรมโรงงานอุตสาหกรรมได เนื่องจากพ้ืนท่ีตั้งโรงงานโดยเฉพาะ 

อําเภอบอไร จังหวัดตราด ซ่ึงปลูกไมกฤษณาจํานวนมาก ติดปญหาผังเมืองรวม

จังหวัดตราดเปนพ้ืนท่ีสีเขียวพาดขาว ประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการ

ทองเท่ียว หามสรางโรงงานทุกจําพวก ดังนั้น จึงจําเปนตองปลดล็อกเรื่องผัง

เมือง เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมไมกฤษณาใหเปนพืชเศรษฐกิจของจังหวัดตราด

กอน เพ่ือเชื่อมโยงไปสูการขอใบรับรองมาตรฐานการผลิต” อดิศักดิ์ อุรเคนทร 

อุตสาหกรรมจังหวัดตราด กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 2-4 กรกฎาคม 2561) 

 

โดยสรุปแลว โครงสรางภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดทางดานทรัพยากรนั้น 

พบวา จังหวัดตราดไมมีปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ แตมีปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน เนื่องจากภาครัฐมี
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ความพยายามในการใช “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” เพ่ือสรางเง่ือนไข

ทางสังคมใหกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงมีพ้ืนท่ีทํากินนอยอยูแลว 

4.3.2 โครงสรางภายในของผูกระทําการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

โครงสรางภายใน (internal structures) ของผูกระทําการท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในลักษณะของความทรงจําหรือสิ่งท่ีผูกระทําการเรียนรู แบง

ออกเปน (1) ความรูจากโครงสรางเฉพาะ (conjuncturally-specific knowledge) เชน ความรูความ

เขาใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และทักษะทางวิชาชีพของคนในพ้ืนท่ี และ (2) อุปนิสัย

ท่ัวไป (general-dispositions) หรือ habitus ของคนตราด 

(1) ดานความรูจากโครงสรางเฉพาะ 

ในปจจุบัน จังหวัดตราดไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและ

คุณภาพเยาวชน (สสค.) ใหเปนหนึ่งใน 15 จังหวัด “ปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ี” เพ่ือใหจังหวัดตราดมี

ศักยภาพในการกําหนดเปาหมายและทิศทางการยกระดับการเรียนรูของเด็กและเยาวชน เพ่ือให

สอดคลองกับบริบทและแนวทางการพัฒนาของจังหวัด ซ่ึงเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2557 ท้ังนี้ 

การปฏิรูปการเรียนรูของจังหวัดตราดนั้นมีเปาหมายหลักในการทําใหเด็กตราดมีสัมมาชีพไมวาจะ

เรียนจบสายอาชีพ หรือปริญญา โดยทักษะแรงงานจะตองประกอบดวยทักษะ 3 ดาน คือ ภาคการ

ทองเท่ียว ภาคการคาชายแดน และภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหสอดคลองกับความเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด (ประชาชาติธุรกิจ, 11-13 เมษายน 2559)  

ดังนั้น จังหวัดตราดจึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการบริหารจัดการเรียนการสอนใหมเปน 

“แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายกับวิทยาลัย

สารพัดชางตราด ท่ีทําไวตั้งแตป พ.ศ. 2558 โดยนักเรียนท่ีเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะตอง

ลงทะเบียนเรียน 2 แหง คือ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(ปวช.) โดยท้ัง 2 สถาบันไดตกลงรวมกันวาจะใหนักเรียนเรียนท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษา ในวันจันทร-พุธ 

และเรียนท่ีวิทยาลัยสารพัดชางตราด ในวันพฤหัสบดี-ศุกร และเม่ืออยู ปวช.ป 2 ตองฝกงานท่ีโรงแรม

และรีสอรทท่ีทําขอตกลงไวเปนระยะเวลา 45 วันในภาคฤดูรอน ท้ังนี้ เม่ือจบการศึกษาจะได 2 วุฒิ

การศึกษา คือ มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซ่ึงสามารถเลือกเรียนตอใน

ระดับอุดมศึกษาหรือเลือกเรียนตอสายอาชีวศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ก็ได 

โครงการนี้ดําเนินการในปการศึกษา 2559 เปนปแรก โดยมีโรงเรียนมัธยมศึกษาเขารวม 3 แหง 

จํานวน 11 คน คือ โรงเรียนสตรีประเสริฐศิลป 7 คน ตราดสรรเสริญวิทยาคม 3 คน และเกาะชาง

วิทยาคม 1 คน ซ่ึงรุนแรกจบการศึกษาในปการศึกษา 2561 และมีสถานประกอบการรวมทําขอตกลง 

สาขาโรงแรม จํานวน 11 แหง (กาญจนา จินตกานนท, 2561) 
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“เราตองการสื่อสารใหคนในจังหวัดเขาใจวา การเรียนปริญญาตรีไมใช

เปาหมายหลักเหมือนเชนท่ีผานมา เพราะไมวาจะเรียนอะไรมาก็ตาม ตองนํา

ความรูไปทํางานได สิ่งสําคัญคือการทําใหผูปกครอง และนักเรียนมีความเขาใจ 

และรวมมือในการปฏิรูปการเรียนรูของจังหวัดตราด โดยสื่อสารใหคนตราด

เขาใจวาทักษะแรงงานจะตองมีสิ่งเหลานี้ ประกอบดวยทักษะ 3 ดาน คือ ภาค

การทองเท่ียว ภาคการคาชายแดน และภาคเกษตรกรรม” ธันยา หาญพล 

ประธานคณะกรรมการโครงการการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 11-13 เมษายน 2559) 

อยางไรก็ดี เนื่องดวยการศึกษาในระบบมีจํานวนนักเรียนลดลง ซ่ึงวิทยาลัยชุมชนตราดก็

ไดรับผลกระทบจากจํานวนนักเรียนท่ีลดลงเชนกัน แตก็พบวา มีคนวัยหนุมสาวมาเรียนมากข้ึน ซ่ึงแต

เดิมมีเฉพาะคนอายุมาก ๆ มาเรียน (ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 2, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 

2561) แสดงใหเห็นวา คนรุนใหมของจังหวัดตราดกลับมาใหความสําคัญกับการทํางานสายอาชีพหรือ

ความเปนผูประกอบการมากข้ึน 

“เมืองตราดเนี่ยจะตองเปนเมืองท่ีคนเกง ๆ มาอยู คนเกงในความหมายผม

คือวา ไมใชคนตราดโดยตรงนะครับ สวนหนึ่งอาจจะเปนคนตราดโดยตรงท่ี

กลับมา กับสวนท่ีสองคือคนท่ีเกงจริง ๆ เลย แลวก็อยากจะมาอยูท่ีท่ีสงบสุข 

รมเย็น แลวก็ทํามาคาขายกับท่ีนี่เลย โดยใชคอมพิวเตอรเทานั้นเอง” (ผูกระทํา

การภาครัฐ คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

เห็นไดชัดวา ผูกระทําการภาครัฐ และภาคการศึกษา ใหความสําคัญกับการศึกษาสายวิชาชีพ 

โดยมุงพัฒนาคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ และพยายามหาแนวทางในการดึงดูดคนตราดท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีและ

คนนอกพ้ืนท่ีท่ีมีความรูความสามารถใหมารวมพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดยังขาดแคลนแรงงานในภาคธุรกิจการทองเท่ียว ในปจจุบัน จังหวัด

ตราดมีเสียงสะทอนจากภาคธุรกิจดานทองเท่ียวจํานวนมาก ผูประกอบการหลายคนประสบปญหาใน

เรื่องการขาดแคลนแรงงาน เพราะแรงงานตางดาวท่ีจางไวในกิจการมักจะทํางานอยูดวยไมนาน พอ

เริ่มมีความชํานาญในการทํางานก็จะพากันออกไปหรือเปลี่ยนนายจางไปเรื่อย ๆ สถานประกอบการ

ใดเสนอคาแรงใหสูงกวาก็จะไปตรงนั้น ถึงแมนายจางจะดูแลดีแคไหนก็ตาม 
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“ในปจจุบันก็รูกันอยู กวาจะจางแรงงานตางดาวไดแตละคนมีตนทุนท่ีสูง 

ท้ังคาธรรมเนียมตาง ๆ ขอกฎหมายท่ีเขมงวด ขณะท่ีจะจางแรงงานไทยก็หา

ยาก สวนใหญมักจะเลือกงาน อีกดานก็มีผลกระทบจาก พระราชกําหนดการ

บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 และตนทุน

แรงงานท่ีสูงข้ึนจากการปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ํา เคยนําปญหาไปพูดหลายเวทีแลว

ก็เงียบ ทางเดียวก็คือเจาของธุรกิจท้ังหลายตองมีการปรับตัวเตรียมพรอมรับมือ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต” (วิยะดา ซวง, 23 เมษายน 2562) 

 

สาเหตุอีกประการหนึ่ง ซ่ึงแรงงานไทยมักไมทํางานในสถานประกอบการดานการทองเท่ียว

และการโรงแรม นาจะเกิดมาจาก “ขอจํากัดทางภาษา” ของบุคลากรในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงสถาน

ประกอบการในปจจุบันยังคงขาดแคลนพนักงานจํานวนมาก จึงจําเปนตองอาศัยแรงงานตางชาติ ซ่ึง

สวนใหญเปนชาวกัมพูชา ท้ังนี้ จังหวัดตราดของไทย และจังหวัดเกาะกงของกัมพูชา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันมาก จึงอาจสงผลกระทบในดานแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานดานการทองเท่ียวท่ี

ประเทศกัมพูชาเองก็ใหความสําคัญมาก ดังจะเห็นไดจาก 

 

“คนกัมพูชานั้นพูดไดหลากหลายภาษา เนื่องจากคนรุนใหมของกัมพูชา

สามารถพูดไทย เวียดนาม ลาว และจีนไดดี สวนภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสนั้น

พูดไดดีมาก เพราะมีการเรียนการสอนในโรงเรียน และดวยกัมพูชาเปนเมือง

ทองเท่ียว จึงมีโรงเรียนสอนภาษาอ่ืน ๆ เชน รัสเซีย สเปน เยอรมัน และ

เกาหลี” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) 

 

สําหรับตัวอยางสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงความรูจากโครงสรางเฉพาะของผูกระทําการในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก “โรงเรียนทุเรียนตราด” ซ่ึงจัดตั้งโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม

ของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด โดยรวมมือกับองคกรชุมชน

คนตราด จึงถือเปนจุดแข็งของผูกระทําการในพ้ืนท่ีท่ีชวยสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือ

รวมกันแกปญหาทุเรียนออนของจังหวัดตราด 

ท้ังนี้ ความริเริ่มในการจัดทํา “โรงเรียนทุเรียนตราด” ของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด มีลักษณะเปนการเปดเปนหองเรียนรูโรงเรียนทุเรียน ซ่ึงในวันเปด

หองเรียนรูเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2560 รองผูวาราชการจังหวัดตราด รวมท้ังเกษตรกรท่ีประกอบ

อาชีพทําสวนทุเรียนจํานวนกวา 50 คน เขารวมเรียนรูการปลูกทุเรียนใหประสบความสําเร็จ ภายใต

กิจกรรมเปดหองเรียนโรงเรียนทุเรียน เวที “มาฆฤกษ เบิกปญญา พัฒนาทุเรียนตราด” ท่ีนํา
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เกษตรกร ปราชญดานทุเรียน มาถายทอดความรูใหกับเกษตรกรดวยกัน ท้ังนี้ ประธานศูนยพัฒนา

การเมืองภาคพลเมือง สถานบันพระปกเกลา จังหวัดตราด เลาวา  

“การดําเนินการพัฒนา ‘โรงเรียนทุเรียนตราด’ เปนการดําเนินการสราง

หองเรียนจากสถานท่ีจริง ในการเรียนรูดานอาชีพ ในเชิงวิชาการ ใหเกิดผล

ประจักษในพ้ืนท่ี โดยการดึงเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จมาเปนชั้นเรียนให

เกษตรกรในในจังหวัดตราดไดเรียนรู นําสูความสําเร็จในการประกอบอาชีพ

เกษตรกร” 

“เปดโรงเรียนทุเรียนท่ีเกาะชาง ทําเปนศูนยเรียนรู เอาคนท่ีปลูกทุเรียนท้ัง

จังหวัด เอาปญหาท่ีคนตราดกําลังถูกชี้หนาวา ทําทุเรียนไมมีคุณภาพ ทําทุเรียน

ออน เอามาคุยกัน เคาก็รวมตัวกัน แลวตอนนี้ก็พูดถึงเรื่องวาจะตองปรับปรุงดิน

กอน ตั้งงบใหเคา แลวใหทีมไปศึกษาท่ีจังหวัดนาน ท่ีทุเรียนมีปญหา เปนเชื้อรา

ตาย ตอนนี้ก็ใหอาจารยมาใหความรู แลวครูก็เปนท่ีรูเรื่องพวกนี้ แตจะแบงหอง

หลักสูตรออก หองแรกเปนหองแกปญหาปจจุบันกอน หองท่ีสองก็เปนหอง

ความรูพ้ืนฐานท่ีตองไปแกเรื่องดิน หองท่ีสามก็เปนหองเรื่องการตลาด ก็จะมีทีม

หอการคาเขาไปชวยเรื่องการตลาด แลวก็มีเรื่องของการออกแบรนด แลวก็จะ

ประกาศวา ทุเรียนเกาะชางหามข้ึนมาขายบนบก ใครอยากกินทุเรียนเกาะชาง

ตองลงไปกินท่ีเกาะชาง” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ ,10 

ธันวาคม 2559) 

อยางไรก็ดี ทุเรียนตราดถือเปนผลไมท่ีไดรับความนิยมจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะคนจีนเปน

อยางมาก ถึงขนาดท่ีบริษัทจีนสงพอคาคนกลาง หรือ “ลงจีน” มารับซ้ือทุเรียนท่ีหนาสวน ซ่ึงชาวสวน

ทุเรียนไมมีอํานาจตอรอง เพราะตองขายใหรายเดียว  

“เราไมมีเงินไปชอนซ้ือเหมือนจีน จีนเอาเงินไปวางมัดจําสวนได แตเราไมมี

เงินไปวางมัดจําสวน ยังไงเราก็สูจีนไมได แตถารัฐสามารถปลดล็อค บอกวา รัฐ

สามารถปลอยเงินกู ใหคุณเอาเงินไปวางมัดจําสวนไดม้ัย อยางนี้เกษตรกรถึงจะ

มีกําลังไปสูกับลงจีนได ไมอยางนั้นเราก็จะลมเหมือนลําไยท่ีจันท ซ่ึงกําลังมอง

วาทุเรียนเราจะเละม้ัย เปนสิ่งท่ีนากลัวมาก ซ่ึงรัฐบอกวาทําไมได เพราะไมมี

ระเบียบรองรับ ปจจุบันจึงมีการวางแนวทางแกปญหา ‘ลงจีน’ ดวยการทํา
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สหกรณคนไทยใหได” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 

มกราคม 2561) 

 

“เราพยายามแกเรื่องทุเรียนออน ไมใชวาขายดีแลวไมมีปญหานะ ปญหา

เรื่องทุเรียนออนของตราด เราบอกวา จะออนจะแข็งเราไมสนใจ แตถามวา คน

ตราดตองกาวออก เราจะเปดตลาดเองเลยเรื่องทุเรียน แลวบอกวาถาทุเรียน

ออนไมใชมาจากตราด เราตองกลาการันตี ตองแกแบบนี้ เพราะอยางจีนเขามา 

แลวสั่งใหคนตัด แตคนตัดไมเชี่ยวชาญ ทุเรียนพอผานไปจุดตรวจ แคเปอรเซ็นต

ของทุเรียนสุกไมเทากัน (กระทรวง)เกษตรเอาอีกอันนึง เจาของลงเอาอีกอันนึง 

นี่ก็คือปญหาวามันออน” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สนทนากลุม, 

22 มกราคม 2561) 

 

เห็นไดชัดวา ภาคประชาสังคมเปนภาคสวนท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี ดวย

การสงเสริมใหเกิดการสรางความความรูจากโครงสรางเฉพาะของคนในพ้ืนท่ีใหเชื่อมโยงกับระบบ

เศรษฐกิจ ผานกระบวนการเปลี่ยนประชาชนใหเปนพลเมือง เพ่ือรวมกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

จังหวัดตราด ท่ีสําคัญคือ การมีผูกระทําการภาคประชาสังคมท่ีเขาใจปญาหาของคนในพ้ืนท่ี และ

สามารถใหความรูหรือแสวงหาแนวทางในการใหความรูในการแกปญหาตาง ๆ ใหแกคนในพ้ืนท่ีได

เปนอยางดี อยางไรก็ตาม การจัดตั้งโรงเรียนทุเรียน เปนเพียงตัวอยางของการแกปญาเทานั้น 

นอกจากนี้ จังหวัดตรายังมีผูเชี่ยวชาญดานไมกฤษณา หากสังเกตตราสัญลักษณ “ตราด 

เมืองแหงความสุขสีเขียว” (ภาพท่ี 17) จะพบวามีรูปของนกกินปลีคอสีมวง บินดอมดมดอกกฤษณา 

ซ่ึงแสดงใหเห็นวากฤษณาเปนตนไมท่ีมีความสําคัญของจังหวัดตราด ปจจุบันประเทศไทยผลิตและ

สงออกไมกฤษณาและน้ํามันกฤษณาเปนอันดับ 3 ของโลกรองจากประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

เวียดนาม โดยในชวง 10 ปท่ีผานมา มีมูลคาประมาณ 10,000 กวาลานบาท โดยแหลงผลิตน้ํามัน

กฤษณาสวนใหญอยู ท่ีโรงงานในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ปริมาณการผลิตรวม 41,248 

มิลลิลิตร ท้ังนี้ จากประมาณการของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด ในภาคตะวันออกมีผูทําไมกฤษณา

และน้ํามัน 151 ราย โดยจังหวัดตราดมีผูทําไมกฤษณาประมาณ 60-70 ราย มีรายไดประมาณ 170 

ลานบาท/เดือน หรือประมาณ 2,000 ลานบาท/ป (ประชาชาติธุรกิจ, 2-4 กรกฎาคม 2561) 

ท้ังนี้ จังหวัดตราดมีสมาคมการคาน้ํามันไมกฤษณา (Thai Agarwood Trade Association) 

ซ่ึงจัดตั้งเม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2561 โดยสมาคมนี้เกิดมาจากกลุมคลัสเตอรอุตสาหกรรมไมกฤษณา

ของตราด ซ่ึงประกอบดวยตนน้ํา ไดแก กลุมเกษตรท่ีปลูกและผูประกอบการท่ีเพาะตนกลาไมกฤษณา 

กลางน้ําเปนกลุมรับเจาะ ตัดและแปรรูปเพ่ือสกัดน้ํามันไมกฤษณา และปลายน้ําเปนผูประกอบการ
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แปรรูปและนําไปขาย ปจจุบันสมาคมมีสมาชิก 70 ราย ท้ังนี้ ไมกฤษณาเปนพืชเศรษฐกิจของอาเซียน

เพราะปลูกในประเทศอินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย (Gaharu) สปป.ลาว และเวียดนาม โดยประเทศ

มาเลเซียไดประกาศวาจะเปนศูนยกลางการซ้ือขายไมกฤษณาของอาเซียน จากเดิมท่ีมีการซ้ือขายกัน

ท่ีประเทศสิงคโปร (อัทธ พิศาลวานิช, 20 กรกฎาคม 2561)  

ดํา พุทธเกษร ประธานคลัสเตอรไมกฤษณาจังหวัดตราด และนายกสมาคมไมกฤษณาจังหวัด

ตราด เจาของกิจการน้ํามันกฤษณาและผลิตภัณฑน้ําหอม แบรนด D.D. Oud Oil เลาถึงท่ีมาของการ

ทําน้ํามันกฤษณาวา 

 

“เม่ือ 30-40 ปท่ีผานมา คนพบการทําใหไมกฤษณามีแกนหรือสารน้ํามัน

จากไมกฤษณาธรรมชาติท่ีปาชายแดนไทย-ในกัมพูชา อําเภอบอไร และอําเภอ

เมืองตราด จังหวัดตราด การสูรบตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา มีตนกฤษณาท่ี

ถูกกระสุนปนและสะเก็ดระเบิดแลวหลั่งสารน้ํามันเพ่ือรักษาแผลทําใหมีเนื้อไม

มีสารน้ํามัน ตนเองกับกลุมเพ่ือน ๆ จึงคิดวิเคราะหและทดลองนําเหล็ก ตะปู 

สวานมาเจาะตนกฤษณา ซ่ึงไดผล” (กาญจนา จินตกานนท, 17 กรกฎาคม 

2561) 

 

“กฤษณาจะเกิดอะไรดี ๆ ผมใหแนวเคาไวแลววา รวมตัวไวใหนะ อาจจะ

ตองทําน้ํามันกฤษณาท่ีเปนน้ําหอมท่ีไมแพงนัก ใหคนตรากไดใช ใหคนไทยไดใช 

เปนของท่ีระลึกของตราด แตของแพง ๆ ขายอาหรับไป” (ผูกระทําการภาครัฐ 

คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

 

โดยสรุปแลว ความรูจากโครงสรางเฉพาะของคนตราด พบวา แหลงความรูของจังหวัดตราด 

ถูกสรางข้ึนมาจาก 2 แหลงสําคัญ คือ (1) แหลงความรูในระบบ ซ่ึงก็คือการ “ปฏิรูปการเรียนรูเชิง

พ้ืนท่ี” ซ่ึงเปนแนวทางของสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) โดยมี

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและวิทยาลัยสารพัดชางตราด เปนผูดําเนินการใน “แบบคูขนาน-ทวิ

ศึกษา” และ (2) แหลงความรูนอกระบบ ซ่ึงดําเนินการภาคประชาสังคม เชน การสรางความรูในการ

แกปญหาทุเรียนออน ดวยการจัดตั้ง “โรงเรียนทุเรยีน” 
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(2) ดานอุปนิสัยท่ัวไป 

อุปนิสัยท่ัวไปของคนตราดนั้นคือ “คนตราดไมชอบลงทุนทําธุรกิจ” ซ่ึงแตกตางจากคนใน

จังหวัดใกลเคียงอยางจังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง ท่ีชอบลงทุนมากกวา ดังคํา

กลาวท่ีวา 

 

“คนตราดแกลงจน คนชลแกลงรวย แตท่ีสุดสวย คนรวยตองมากูเงินคนจน 

เวลาคนชลมากูเงินคนตราด จะนั่งรถหรู ๆ มาท้ังนั้นเลยนะ แตเวลาคนตราดไป

เก็บดอกเบี้ยจะนั่งรถบัสไป บงบอกถึงนิสัย คนตราดจะเปนแบบนี้ คนตราดจะ

เปนคนท่ีไมคอยซ้ือ ชอบออม ชอบเก็บตังค” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คน

ท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

 

สอดคลองกับคํากลาวของชาญนะ เอ่ียมแสง ผูวาราชการจังหวัดตราด (ผูจัดการออนไลน, 9 

กุมภาพันธ 2560) ท่ีกลาววา  

 

“ปญหาของคนตราดก็คือ คนตราดไมชอบลงทุนท้ังท่ีมีศักยภาพ แตทราบวา

คนตราดชอบฝากเงินกับธนาคารเพ่ือกินดอกเบี้ย แตไมกูไปลงทุนปลอยใหคน

จันท คนระยอง มากูไปลงทุน จึงอยากจะบอกคนตราดวา ใหไปเปดหีบแลวไป

ลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะถาคนตราดไมลงทุน จะมีคนจังหวัดอ่ืน

เขามาลงทุนแขง และจะทําใหเสียประโยชน” 

 

นาเชื่อไดวา คนตราดนั้นมีฐานะทางการเงินท่ีดี แตยังมีอุปนิสัยท่ีชอบออมเงิน มากกวาจะนํา

เงินมาลงทุนทําธุรกิจ จึงเปดโอกาสใหคนนอกพ้ืนท่ีสามารถเขามาหาประโยชนจากความอุดมสมบูรณ

ของพ้ืนท่ีไดงาย 

อุปนิสัยท่ัวไปอีกอยางหนึ่งคือ “คนตราดไมชอบเรียนรูไมชอบเปลี่ยนแปลง” จนถูกมองวา

เปนอัตลักษณอยางหนึ่งของคนตราดท่ีแกไดยากมาก คือ คนตราดมักคิดวา “เราไมไดอยากรูเรื่องของ

คนอ่ืน แตคนอ่ืนตองรูเรื่องของเรา” จึงกลายเปนจุดออนท่ีอาจทําใหไดรับผลกระทบในหลายเรื่อง 

เชน จังหวัดตราดมีแรงงานกัมพูชาอยูเต็มจังหวัด ซ่ึงคนตราดไมรูภาษากัมพูชาเลย แตคิดวาคน

กัมพูชาควรตองเรียนรูภาษาไทย เพราะเราเปนคนจายเงินให จึงทําใหคนตราดไมรูเทาทันคนกัมพูชา 

(ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 
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“(คนตราด)ไมคอยยอมรับการเปลี่ยนแปลง เคาจะเปนคนแบบสบาย ๆ 

เชื่อม้ัย ชาวบานแถวนี้ยอมท่ีจะไปรับจางวันละ 300 เพ่ือเอาตังค 300 นั้นมา

จางคนตางชาติมาถอนหญาในบานให บางทีก็จางมาลางชาม นิสัยเปนแบบนี้ 

มันบงบอกไดเลยนะ เหมือนกรีดยางทุกวันนี้ เคาไมกรีดนะ สวนมากจะเปน

พวกกัมพูชาและมอญ ถาเคาไปเราตายเลยนะ แมแตเรื่องปลูกผลไมทุกวันนี้ 

เก็บสับปะรด เก็บเงาะ เก็บทุเรียน เก็บมังคุด เราใชแรงงานตางดาวหมดเลย” 

(ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

“คนตราดไมคอย fight ตางจากคนอีสานมาก ผูนําสวนมากท่ีอยูท่ีนี่ ไมใช

คนตราด อยางพ่ีก็ไมใชคนตราดนะ เปนคนอีสาน แตเรามาเห็นแลววา ถาไมลุก

ข้ึนมาเปนหลักใหเคา คือเคายอมรับเรา เราก็จะตองทํา ตองใหคนท่ีอ่ืนมาชวย 

เพราะคนท่ีนี่เองเคาแบบวา เคยหนุนเคานะ บอกวาจะชวย ไมเอาอะ ฉันไม

วางอะ ฉันไมชอบอะ” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 

ธันวาคม 2559) 

ท้ังนี้ หากพิจารณาในเชิงสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานชาติพันธุ ซ่ึงในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

พบวา กลุมชาติพันธุเกาแกท่ีเรียกรวมกันวา “ชอง” (Chong) นั้น คนไทยไดใหความหมายของคํา 

“ชอง” วาหมายถึง “เดินงุมงามอยางหมี” ซ่ึงนัยของความหมายนี้แสดงถึงบุคลิกของชาวชองท่ีเปรียบ

กับหมีท่ีดูจะอุยอายและงุมงาม แตหากเม่ือใดท่ีมีสิ่งผิดปกติก็จะระแวดระวัง และเม่ือพบอันตรายก็

พรอมท่ีจะใชเล็บและเข้ียวอันแหลมคมจัดการกับศัตรูในทันที สําหรับชาวชองนั้นมีรูปรางท่ีเล็กกวาคน

ไทยเล็กนอย ผิวสีดําแดงไมถึงกับดําสนิท เสนผมหยิกขอดติดหนังศรีษะ ศรีษะดานบนตัด ใบหนารูป

สี่เหลี่ยม หนาผากกวางเถิก คางเหลี่ยม ขากรรไกรกวาง จมูกแบนใหญไมโดง ปากหนา ตาโปนใหญ 

ค้ิวดก อันเปนลักษณะท่ีคลายกับพวกไมโครนีเซีย (Micronesian) ซ่ึงเปนชนกลุมนอยท่ีหลงเหลือใน

เอเชียอาคเนย อยางไรก็ตาม เม่ือความเจริญดานการคมนาคม การศึกษา และเทคโนโลยี หลั่งไหลเขา

มาสูพ้ืนท่ีชนบทมากข้ึน จึงทําใหวิถีชีวิตของชาวชองเปลี่ยนแปลงไปและมีความเปนอยูใกลเคียงกับ

ชาวไทยในจังหวัดจันทบุรีและตราด (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2555) 

สําหรับหลักฐานทางประวัติศาสตร พบวา ชาวชองไดรับการกลาวถึงครั้งแรกในบันทึกท่ีเขียน

โดยทูตชาวจีน ชื่อ โจว ตากวาน (Zhou Daguan) เม่ือป พ.ศ. 1838 โดยระบุวา 

“ในประเทศกัมพูชาครั้งนั้น มีคนปาพวกหนึ่งคนพวกนี้มาจากแถบภูเขา 

รวมกันอยูเปนเผาหนึ่งตางหาก มีพวกเรียกพวกนี้วา ‘ชองชีขะโมย’ เม่ือพาเขา
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ไปในหมูบาน คนปาพวกนี้ไมกลาออกมาแสดงตน ถึงกับวาพวกนี้คลายสัตว จึง

ซ้ือขายคนปาพวกนี้ดวยราคาไมมากนัก คนพวกนี้ไดแตนั่งและนอนอยาใตถุน 

เม่ือถึงคราวจะไปรับใชพวกชองจึงจะข้ึนบนบาน แลวนั่งคุกเขาลงหมอบกราบ

กอนท่ีจะเดินตอไป” (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2555) 

 

ในปจจุบัน ชาวตราดมีวิถีชีวิตความเปนอยูอยางเรียบงาย แมวาจะมีคนหลายเชื้อชาติ หลาย

ศาสนาอยูรวมกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางท่ีตางกัน แตชาวตราดมิไดมี

ความขัดแยงใด ๆ ตอกัน จะถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันทําใหเกิดความผสมผสานทางวัฒนธรรม 

และความเปนอยูท่ีกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยชาวตราดสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปน

รอยละ 95.5 มีศาสนาสถานท่ีเปนวันธรรมยุตินิกาย 9 วัด วัดมหานิกาย 107 วัด สวนชาวตราดท่ีนับ

ถือศาสนาคริสต คิดเปนรอยละ 2 มีศาสนสถานท่ีเปนโบสถนิกายโรมันคาทอลิก 1 แหง โดยไมมี

หลักฐานปรากฎแนชัดวาเปนกลุมผูนับถือศาสนาคริสตเขามาในจังหวัดตราดเม่ือใด มีการสรางโบสถ

คริสตนิกายโรมันคาทอลิคข้ึนท่ีบานทาเรือจาง อําเภอเมืองตราด เปนโบสถไมท่ีตั้งอยูบริเวณถนน

ทาเรือจาง แตสรางข้ึนเม่ือใดไมปรากฏหลักฐาน ตอมาไดมีการสรางข้ึนใหมเปนแบบอาคารกออิฐถือ

ปูน ต้ังอยูในบริเวณโรงเรียนมารดานุสรณ เปนโบสถคริสตแหงเดียวในจังหวัดตราด นอกจากนี้ ยังมี

ชาวตราดท่ีนับถือศาสนาอิสลาม คิดเปนรอยละ 2.5 มีศาสนสถานท่ีเปนมัสยิด 10 แหง ท้ังนี้ ศาสนา

อิสลามเขามาในจังหวัดตราดเม่ือประมาณ 100 กวาปแลว มีชาวมุสลิมอพยพเขามา 2 ทาง คือ ทาง

ประเทศกัมพูชา และทางตรังกานู ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงพากันอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานอยูรวมกันกับชาว

พุทธท่ีบานน้ําเชี่ยว อําเภอแหลมงอบ ปจจุบันยังคงมีชาวมุสลิมอาศัยอยูท่ีแหงนี้ 

นอกจากกลุมชาติพันธุในจังหวัดตราดแลว ยังมีคนไทยอีกกลุมหนึ่งท่ีเคยใชชีวิตอยูในจังหวัด

เกาะกง ประเทศกัมพูชา ซ่ึงถูกเรียกวา “คนไทยพลัดถ่ิน” หรือ “คนไทยเกาะกง” เม่ือมีโอกาสได

กลับมาใชชีวิตและทํางานในจังหวัดตราด ก็สามารถทํางานไดอยางโดดเดน และเปนผูนําในหลายดาน 

เนื่องจากคนไทยเหลานี้มีประสบการณท่ีตองทํางานดวยความดิ้นรนเพ่ือเอาชีวิตรอดในยุคท่ีเศรษฐกิจ

ของจังหวัดเกาะกงเปน “เศรษฐกิจยามสงคราม” (war economy) ดวยเหตุนี้ คนไทยเกาะกงจึงมี

อุปนิสัยท่ัวไปท่ีแตกตางจากคนไทยในจังหวัดตราด ท้ังคนตางจังหวัดท่ียายเขามาใชชีวิตในจังหวัด

ตราดและกลุมชาติพันธุตาง ๆ ซ่ึงเคยชินกับการมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงายมานาน 

 



บทที่ 5 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกจิ

พิเศษตราด 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในบทนี้เปนการนําเสนอดวยการวิเคราะหตัวแปรท่ี

ไดจากการเก็บขอมูลภาคสนาม ซ่ึงเปนขอเท็จจริงเชิงประจักษท่ีไดจากภาคสนาม (emerging facts) 

ในรูปของตัวแปรตางๆ โดยเนนศึกษาการกระทําของผูกระทําการในชุมชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมของจังหวัดตราด เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ขอท่ี 2 โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน ดังนี้ 

5.1 กิจกรรมการเรยีนรูแบบมีสวนรวม 

5.1.1 การคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรม 

5.1.2 การเตรียมการกอนจัดกิจกรรม 

5.1.3 การดําเนินการจัดกิจกรรม 

5.1.4 สรุปผลการจัดกิจกรรม 

5.2 ผลการสังเกตผูเขารวมกิจกรรม 

5.2.1 การกระทําของแตละบุคคล (acts and actors) 

5.2.2 แบบแผนการกระทํา (activities) 

5.2.3 องคประกอบของสิ่งแวดลอม (setting) 

5.2.4 การมีสวนรวม (way of participating) 

5.2.5 ความสัมพันธ (relationships) 

5.2.6 ความหมาย (meanings) 

5.3 ผลการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด 

5.3.1 การเตรียมคนในพ้ืนท่ี 

5.3.2 การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี 

5.3.3 การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี 

5.3.4 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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5.1 กิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

5.1.1 การคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรม 

(1) ผูกระทําการภาครัฐ 

ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 2481/2557 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด สั่ง ณ วันท่ี 2 ธันวาคม 2557 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ

เปนผูกําหนดแนวทางใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดถือปฏิบัติ และไดกําหนด

องคประกอบของคณะกรรมการเอาไวท้ังสิ้น 59 ตําแหนง โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน

กรรมการ มีรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) และรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ฝาย

ความม่ันคง) เปนรองประธานกรรมการ และมีหัวหนาสํานักงานจังหวัดตราด เปนกรรมการและ

เลขานุการ 

หากแยกประเภทองคประกอบของคณะกรรมการท้ัง 59 ตําแหนง จะพบวา เกือบท้ังหมด

เปนตําแหนงในหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงมีตําแหนงในหนวยงานภาคเอกชนเพียง 5 ตําแหนง คือ ประธาน

กรรมการหอการคาจังหวัดตราด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด ประธานสภาอุตสาหกรรม

ทองเท่ียวจังหวัดตราด นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด ประธานชมรมธนาคารพาณิชย

จังหวัดตราด และผูจัดการสนามบินตราด ท่ีสําคัญคือ ยังไมมีองคประกอบท่ีเปนตําแหนงในหนวยงาน

ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคมในคณะกรรมการนี้ 

ท้ังนี้ ภายใตคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ได

มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

ตราด ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 2572/2557 สั่ง ณ วันท่ี 15 ธันวาคม 2557 เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ 

แนวทางในการดําเนินการสนับสนุนงานในแตละดาน ในครั้งแรกของการแตงตั้งกําหนดเอาไว 3 คณะ 

ประกอบดวย (1) คณะอนุกรรมการดานโครงสรางพ้ืนฐานและการบริการการคาครบวงจร จํานวน 40 

ตําแหนง โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) เปนประธานอนุกรรมการ และมี

พาณิชยจังหวัดตราด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ (2) คณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวและ

บริการครบวงจร จํานวน 31 ตําแหนง โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) เปน

ประธานอนุกรรมการ และมีผู อํานวยการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานตราด เปน

อนุกรรมการและเลขานุการ และ (3) คณะอนุกรรมการดานศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน 

สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง จํานวน 21 ตําแหนง โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ี

ไดรับมอบหมาย) เปนประธานอนุกรรมการ และมีแรงงานจังหวัดตราด เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ 

เม่ือพิจารณาองคประกอบของคณะอนุกรรมการท้ัง 3 คณะ จะพบวา ตําแหนงสวนใหญเปน

ตําแหนงในหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงมีตําแหนงอยูในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด เชนเดียวกัน โดยเพ่ิมเติมตําแหนงในหนวยงานภาคการศึกษา

ในคณะอนุกรรมการดานศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง 

จํานวน 4 ตําแหนง คือ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ประธานอาชีวศึกษาจังหวัดตราด และผูอํานวยการ

วิทยาลัยชุมชนตราด 

หลังจากนั้น จังหวัดตราดเห็นวา องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 2481/2557 นั้นยังไมครอบคลุมทุก

ภาคสวน จึงแตงตั้งกรรมการเพ่ิมเติมในคณะกรรมการดังกลาว ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 1104/2558 

สั่ง ณ วันท่ี 19 มิถุนายน 2558 โดยเพ่ิมเติมอีก 4 ตําแหนง ซ่ึงจากเดิมมี 59 ตําแหนง จึงรวมเปน 63 

ตําแหนง ท้ังนี้ ตําแหนงท่ีเพ่ิมเติม ประกอบดวย ผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 14 และผูแทนจาก

หนวยงานภาคประชาสังคม ไดแก ผูแทนสมาคมสัจจะพัฒนาคุณภาพตราด (เครือขายสัจจะสะสม

ทรัพย) ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด และผูแทนศูนยประสานงานองคกรเอกชนจังหวัดตราด 

 
 

 

คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 

 

คณะอนุกรรมการ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและ

การบริการการคาครบวงจร 

คณะอนุกรรมการ 

ดานการทองเท่ียวและ

บริการครบวงจร 

คณะอนุกรรมการ 

ดานศูนยบริการเบ็ดเสร็จ

ดานแรงงาน สาธารณสุข 

การศึกษา และความม่ันคง 

คณะอนุกรรมการ 

ดานประชาสัมพันธ 

ท่ีปรึกษา 

ภาพท่ี 20 คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 
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นอกจากนี้ ยังไดแตงต้ังอนุกรรมการเพ่ิมเติมในคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงาน

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 1105/2558 สั่ง ณ วันท่ี 

19 มิ ถุนายน 2558 โดยเพ่ิมเติมผูแทนจากหนวยงานภาคประชาสังคมในองคประกอบของ

คณะอนุกรรมการท้ัง 3 คณะ พรอมท้ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะท่ี 4 คือ คณะอนุกรรมการดาน

ประชาสัมพันธ จํานวน 13 ตําแหนง โดยมีประชาสัมพันธจังหวัดตราด เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ 

อยางไรก็ดี ในสวนของภาครัฐนั้น หากพิจารณาจากองคประกอบของคณะกรรมการนโยบาย

และขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด และคณะอนุกรรมการท้ัง 4 คณะ จะพบวา 

องคประกอบสวนใหญเปนขาราชการท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการและอนุกรรมการโดยตําแหนง 

ถึงแมจะมีองคประกอบของผูกระทําการจากทุกภาคสวนก็ตาม 

ดังนั้น จึงเลือกเชิญหัวหนาสํานักงานจังหวัดตราด หรือผูแทนจากสํานักงานจังหวัดตราด เขา

รวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม เนื่องจากหัวหนาสํานักงานจังหวัดตราดเปนกรรมการและ

เลขานุการในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด รวมท้ัง

เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการในคณะอนุกรรมการดานโครงสรางพ้ืนฐานและการบริการ

การคาครบวงจร คณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวและบริการครบวงจร และคณะอนุกรรมการดาน

ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีเปน

อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการดานประชาสัมพันธดวย 

 

(2) ผูกระทําการภาคเอกชน 

สําหรับผูกระทําการภาคเอกชน เม่ือพิจารณาจากองคประกอบของคณะกรรมการนโยบาย

และขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด เฉพาะภาคเอกชน จะพบวา ผูกระทําการ

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด

ตราด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวจังหวัดตราด นายก

สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด ประธานชมรมธนาคารพาณิชยจังหวัดตราด และผูจัดการ

สนามบินตราด 

ท้ังนี้ หอการคาจังหวัดตราด ตองการเปนองคกรภาคเอกชนท่ีเขมแข็งและเปนท่ียอมรับของ

ภาครัฐและเอกชนในจังหวัดตราด เพ่ือรวมสรางเศรษฐกิจใหจังหวัดตราดเปนศูนยกลางทางดาน

การคา การลงทุน และการทองเท่ียวเชิงอนุรักษสูอินโดจีน จึงกําหนดนโยบาย 4 ดาน ประกอบดวย 

(1) มุงเนนใหหอการคาจังหวัดตราดเปนศูนยขอมูลดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว รวมท้ัง

ปรับปรุงการทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน (2) ใหคําปรึกษาและขอแนะนําแกสมาชิก 

เพ่ือสงเสริมใหเกิดประโยชนทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจในดานตาง ๆ รวมท้ังการอํานวยความ
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สะดวกในการดําเนินธุรกิจ (3) ประสานงานและเชื่อมโยงกับองคกร ชมรม สวนราชการทุกฝาย เพ่ือ

การพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดและประเทศ และ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรหอการคา

จังหวัดตราด เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการสาขา เพ่ือให

สอดคลองและมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดตราด 

องคกรภาคเอกชนอีกแหงท่ีมีความเขมแข็งมาก คือ สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

ซ่ึงจัดตั้งข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ (1) สงเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีเก่ียวของกับ

การทองเท่ียวโดยตรง ไดแก ธุรกิจการขนสง ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจนําเท่ียว 

และธุรกิจสินคาของท่ีระลึกในเขตจังหวัดตราด (2) สนับสนุนและชวยเหลือสมาชิกแกไขอุปสรรค

ขอขัดของตาง ๆ รวมท้ังเจรจาทําความตกลงกับบุคคลภายนอกเพ่ือประโยชนรวมกันในการประกอบ

วิสาหกิจประเภทท่ีอยูในวัตถุประสงค สอดสองและติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการคาท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศเก่ียวกับสินคาท่ีสมาชิกและประกอบวิสาหกิจ เพ่ือใหเปนประโยชนแก

การคา การเงิน เศรษฐกิจ หรือความม่ันคงของประเทศ และ (3) ทําการวิจัยเก่ียวกับการประกอบ

วิสาหกิจประเภทท่ีอยูในวัตถุประสงคแลกเปลี่ยนและเผยแพรความรูในทางวิชาการ ตลอดจนขาวสาร

การคาอันเก่ียวกับการวิสาหกิจนั้น ๆ 

ดังนั้น ในสวนของผูกระทําการภาคเอกชน จึงพิจารณาเลือกผูแทนจากหอการคาจังหวัด

ตราด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด และสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด เขารวมกิจกรรม

การเรียนรูแบบมีสวนรวม 

(3) ผูกระทําการภาคการศึกษา

องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

ตราด ไมพบรายชื่อของผูกระทําการภาคการศึกษา แตพบรายชื่อในคณะอนุกรรมการดานศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง จํานวนท้ังสิ้น 4 คน ประกอบดวย 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ประธานอาชีวศึกษาจังหวัดตราด และผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชน

ตราด 

เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหนาท่ีของหนวยงานภาคการศึกษาของจังหวัดตราดท่ีเก่ียวของกับ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดโดยตรง จะพบวา สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด มีการกําหนด

วิสัยทัศนเอาไววา “มุงพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ผูเรียนมีทักษะการดําเนิน

ชีวิตบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพิเพียงในสังคมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” และมีพันธกิจในการสงเสริม 

สนับสนุน การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อีกท้ังยังมีอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด ในการกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการจัดการศึกษา และการสงเสริมสนับสนุน
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การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ประสานและสงเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน

ท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

ท้ังนี้ จังหวัดตราดมีความตองการจางงานในสายอาชีพ และการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญา

ตรีมากกวา ทําใหไมมีความจําเปนท่ีตองผลักใหเด็กเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยเพียงอยางเดียว

เทานั้น จึงจําเปนจะตองพัฒนาหลักสูตรในสายอาชีพท่ีเหมาะสมกับความตองการของตลาด ดังนั้น 

การสรางหลักสูตรในทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับจังหวัดตราดจึงเกิดข้ึน โดยสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการ

เรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ไดรวมมือกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 17 ซ่ึง

เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนเตรียมความพรอมนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนสูโลกการ

ทํางาน โดยมีทางเลือกใหกับโรงเรียนใน 3 กลุมอาชีพหลัก คือ กลุมอาชีพธุรกิจและการคาชายแดน 

กลุมอาชีพดานการทองเท่ียว และกลุมอาชีพเกษตรกรรม (ปยนุช ผิวเหลือง, 11 พฤษภาคม 2559)  

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดไมมีผูกระทําการในระดับมหาวิทยาลัย มีเพียงวิทยาลัยชุมชนตราด 

ซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกลุมสถาบันวิทยาลัยชุมชน แตสามารถใหความรูดวยการเปดสอน

หลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรอนุปริญญา เพ่ือสงเสริมอาชีพใหกับชุมชน โดยโรงเรียนในพ้ืนท่ี

สามารถติดตอขอวิทยากรไปใหความรูได หากตองการฝกอาชีพระยะสั้น ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุม 3 

กลุมอาชีพท่ีไดกลาวมาขางตน 

ดังนั้น จึงพิจารณาเลือกผูแทนจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด และวิทยาลัยชุมชน

ตราด เขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

 

(4) ผูกระทําการภาคประชาสังคม 

ภาคประชาสังคมท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด มีการแตงตั้งในลักษณะของผูแทน ไดแก ผูแทนสมาคมสัจจะ

พัฒนาคุณภาพตราด (เครือขายสัจจะสะสมทรัพย) ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด และผูแทนศูนย

ประสานงานองคกรเอกชนจังหวัดตราด 

สําหรับองคกรชุมชนคนตราด ถือเปนภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในดานการสรางการ

พัฒนาคนในพ้ืนท่ี ดังเห็นไดจากวิสัยทัศนขององคกรชุมชนฅนตราดท่ีวา “สรางกระบวนการเรียนรูสู

ชุมชน พัฒนาคนสูการยอมรับ ปรับฐานคิด จิตม่ันคุณธรรม นําวิถีชีวิต บนฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 

ท้ังนี้ องคกรชุมชนฅนตราด เริ่มกอตั้งเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2544 โดยการเชื่อมประสานจากสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มายังกลุมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด โดยเริ่มรวมตัวจากกลุม 

8 เครือขาย ดวยการมารวมประชุมกันอยางตอเนื่อง เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางเครือขาย มีการ
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พบปะกันเปนประจําทุกเดือน เรียนรูนิสัยใจคอของผูนําท่ีหลากหลาย และมาเปนหุนสวนอาสาพัฒนา

จังหวัดตราด ใหสามารถทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกัน สรางความไววางใจ เชื่อถือยอมรับ 

และรวมรับผิดชอบ มีความเอ้ืออาทร เขาใจกัน ปรับเปลี่ยนแนวคิด และรวมมือกันแกไขปญหาความ

เดือดรอน และชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ปลูกจิตสํานึกของผูนําใหรูจักรับผิดชอบ เสียสละบน

พ้ืนฐานจิตธรรม เพ่ือนําชุมชนตราดกาวไปสูการพ่ึงพาตนเองได ไมเปนหนี้ มีวิถีชีวิตท่ีสมบูรณ พูนเพ่ิม

พัฒนา พาชุมชนเขมแข็ง เปนแหลงคุณธรรม นําสังคมไปสูการเปลี่ยนแปลงแหงศรัทธา และสรางการ

ยอมรับกับภาคีรอบดาน เพ่ือสานพลังพัฒนารวมกัน 

ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 (สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) กลาววา ในสวนของ

ภาคประชาสังคมนั้นมีการจัดต้ังเปน “เครือขายภาคประชาสังคมจังหวัด” ซ่ึงประกอบดวย 6 

สวนผสม คือ (1) สภาพัฒนาการเมือง เปนสวนผสมหลัก (2) สภาองคกรชุมชนตําบล เนื่องจาก

สภาพัฒนาการเมืองตอยอดมาจากสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึงในสวนของจังหวัดตราดสามารถจัดตั้ง

ไดครบท้ัง 43 พ้ืนท่ี (3) ภาคเอกชน โดยมีหอการคาจังหวัด (4) ภาครัฐ มี 4 หนวยงาน คือ 

สํานักงานจังหวัด พัฒนาชุมชน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย (5) ทองท่ี ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และ (6) ทองถิ่น ไดแก องคการบริหาร

สวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ท้ังนี้ หากพ้ืนท่ีใดมีองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ก็อาจรวม

เปนสวนผสมดวย โดยมีองคประกอบไมเกิน 20 คน และสภาพัฒนาการเมืองกําหนดใหมีการประชุม

ทุกเดือน ในทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับการพัฒนา 

นอกจากนี้ “สภาพัฒนาการเมือง” ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 

2551 มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ี

ของรัฐ รวมท้ังดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง โดยมีอํานาจหนาท่ีใน

การจัดทําแผนพัฒนาการเมือง เสริมสรางวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วิถิชีวิตประชาธิปไตย และ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมและพัฒนาการเมืองในสวนท่ีเก่ียวกับสถาบันการเมืองและ

สถาบันทางการปกครอง รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง 

โดยสมาชิกของสภาพัฒนาการเมือง ประกอบดวย 

(1) ผู แทนองคกรภาคประชาสังคม ซ่ึงรวมตัวกันเปน “สภาองคกรชุมชนตําบล” ตาม

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเลือกกันใหเหลือจังหวัดละ 1 คน 

(2) ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมอ่ืนท่ีจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ.ศ. 2551 จํานวน 16 คน 
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(3) หัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมือง พรรคละ 1 คน 

(4) หัวหนาพรรคการเมืองหรือผู แทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมิไดมีสมาชิกในสังกัดเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 2 คน 

(5) ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

วุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 

(6) สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงานผู

ตรวจการแผนดิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผู

อํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

(7) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวน 10 คน

ท้ังนี้ ในจังหวัดตราดมีการจัดตั้งเปน ศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา 

จังหวัดตราด ซ่ึงเปนองคกรจัดตั้งโดยสํานักสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา มี

วัตถุประสงคในการจัดต้ังเพ่ือ (1) เปนชองทางการสื่อสารระหวางภาคประชาสังคมกับสมาชิกรัฐสภา 

และ (2) เปนศูนยกลางในการสงเสริมพัฒนาความเขมแข็งทางการเมืองใหกับพลเมือง 

ดังนั้น ผูกระทําการภาคประชาสังคม จึงพิจารณาเลือกผูแทนจากองคกรชุมชนคนตราด และ

ศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด เขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมี

สวนรวม เนื่องจากเปนผูกระทําการท่ีมีบทบาทสําคัญในพ้ืนท่ี 

5.1.2 การเตรียมการกอนจัดกิจกรรม 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงจําเปนตองมีการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากผูให

ขอมูลสําคัญในพ้ืนท่ี แตเนื่องดวยพ้ืนท่ีในการวิจัยคือ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ”ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

ท่ีผูวิจัยยังไมเคยมีปฏิสัมพันธกับคนในพ้ืนท่ีเลย จึงเริ่มตนคนหาผูใหขอมูลสําคัญจากอินเทอรเน็ต 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลสําหรับติดตอผูใหขอมูลสําคัญในจังหวัดตราด ท้ังนี้ ผูท่ีสามารถติดตอไดคนแรก 

คือ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ซ่ึงติดตอผานทางสื่อออนไลน (Facebook) เม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 

2559 โดยไดรับคําแนะนําจากผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ใหเดินทางไปพูดคุยท่ีจังหวัดตราด จึงเปน

จุดเริ่มตนของการวางแผนเพ่ือลงพ้ืนท่ีภาคสนาม 

นอกจากนี้ จากการสืบคนขอมูลในอินเทอรเน็ตเก่ียวกับผูกระทําการในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

พบวา มีผูกระทําการภาคประชาสังคมคนหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 

จึงไดขอขอมูลติดตอจากผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ซ่ึงก็ไดรับความชวยเหลือเปนอยางดี จากนั้น ได
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โทรศัพทประสานไปยังผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 เพ่ือสอบถามถึงผูมีความรูในพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา เพ่ือขอนัดสัมภาษณเพ่ิมเติม ซ่ึง

ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 แนะนําเพ่ิมเติมวา ควรติดตอผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 

เนื่องจากเปนอดีตรองประธานหอการคาจังหวัดตราดท่ีมีความรูเรื่องนี้ดีมาก 

หลังจากนั้น จึงวางแผนลงพ้ืนท่ีจังหวัดตราดเพ่ือทําการสํารวจพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ ซ่ึงเปน

พ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พรอมท้ังจัดทําแนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก  )ภาคผนวก ข (

เพ่ือใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 ภาคสวน ระหวางวันท่ี 10-11 ธันวาคม 2559 แตเนื่อง

ดวยไมไดรับคําแนะนําถึงผูกระทําการภาคการศึกษา จึงไมสามารถนัดสัมภาษณได อีกท้ังชวงเวลา

ดังกลาว ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ซ่ึงเปนตัวแทนของผูกระทําการภาครัฐ ติดภารกิจในการเดินทาง

ไปราชการจังหวัดชลบุรีและจังหวัดสุโขทัย จึงนัดสัมภาษณไดเพียง 2 คน คือ ผูกระทําการภาคประชา

สังคม คนท่ี 2 ในฐานะผูกระทําการภาคประชาสังคม และผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ในฐานะ

ผูกระทําการภาคเอกชน 

ในการลงพ้ืนท่ีจังหวัดตราด เม่ือวันเสารท่ี 10 ธันวาคม 2559 ผูวิจัยเดินทางถึงจังหวัดตราด

ในชวงบาย และเขาพบผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 เพ่ือทําการสัมภาษณ โดยกรุณาใหเขา

พบท่ีบาน ซ่ึงเปนท่ีทําการขององคกรชุมชนคนตราดดวย ซ่ึงหางจากตัวเมืองตราดประมาณ 12 

กิโลเมตร ท้ังนี้ บรรยากาศของการสัมภาษณเปนไปในลักษณท่ีเปนกันเองมาก โดยใชเวลาในการ

สัมภาษณประมาณ 2 ชั่วโมง ระหวางการสัมภาษณ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 ไดแนะนํา

วา ควรไปสัมภาษณ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 ซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีตําบลไมรูดดวย 

หลังจากสัมภาษณเรียบรอยแลว ในชวงเย็นไดดําเนินทางไปตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ 

เพ่ือสํารวจสภาพการคาชายแดนไทย -กัมพูชา ณ “ศูนยการคาชายแดนบานหาดเล็ก ”หรือท่ีเรียกกัน

ท่ัวไปวา “ตลาดชายแดนบานหาดเล็ก ”ซ่ึงตั้งอยูบริเวณดานพรมแดนคลองใหญ  

ชวงเชาของวันอาทิตยท่ี 11 ธันวาคม 2559 ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ไดเดินทางมา

ใหสัมภาษณ ณ ริมคลองบูติคโฮเต็ล อําเภอเมืองตราด ซ่ึงเปนท่ีพักของผูวิจัย ใชเวลาในชวงแรกรวม

หนึ่งชั่วโมง และระหวางการใหสัมภาษณ ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ไดแนะนําใหรูจักผูกระทํา

การภาครัฐคนหนึ่ง คือ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงในสํานักงานจังหวัด

ตราด โดยโทรศัพทเชิญ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 ใหเขามารวมในการสัมภาษณครั้งนี้ หลักจากนั้น

ไมนาน ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 ก็เดินทางมาถึงโรงแรม พรอมท้ังนําเอกสารเก่ียวกับเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราดมาให และถือเปนความโชคดีท่ีตอจากนั้น ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 3 ก็เดินทาง

มาทําธุระท่ีโรงแรมแหงนี้โดยอังเอิญ ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 จึงแนะนําใหรูจัก ผูกระทําการ

ภาครัฐ คนท่ี 3 และรวมสนทนากันถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด รวมใชเวลา

สัมภาษณประมาณ 3 ชั่วโมง อยางไรก็ดี ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ไดแนะนําเพ่ิมเติมวา ใน



 204 

การลงพ้ืนท่ีครั้งนี้ควรอยางยิ่งท่ีจะตองสัมภาษณ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบพ้ืนท่ี

ตําบลไมรูด อันเปนท่ีตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พรอมท้ังโทรศัพทนัดหมายใหผูวิจัยไดเขา

พบเพ่ือสัมภาษณในชวงบายของวันเดียวกันนี้ 

ชวงบายของวันอาทิตยท่ี 11 ธันวาคม 2559 เดินทางไปสัมภาษณผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 

4 ณ ท่ีทําการขององคการบริหารสวนตําบลไมรูด ซ่ึงถึงแมจะเปนวันหยุด และเปนการนัดสัมภาษณ

อยางกะทันหัน แตผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 ก็ใหการตอนรับเปนอยางดี และมีทาทีท่ีเต็มใจในการ

ใหสัมภาษณ แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญของการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

รวมใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ 1 ชั่วโมง 

โดยสรุปแลว ในการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในจังหวัดตราด ระหวางวันท่ี 10-11 

ธันวาคม 2559 ผูวิจัยสามารถใชเทคนิค snowball ดวยการใหคนในพ้ืนท่ีเปนผูแนะนําวาใครคือผูท่ีมี

ความรูหรือมีความเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงทําใหผูวิจัยไดรูจักกับผูใหขอมูล

สําคัญจํานวนมากข้ึน อีกท้ังยังพบวา ผูใหสัมภาษณแตละคนเปนผูท่ีรูจักพ้ืนท่ีจังหวัดตราดเปนอยางดี 

และมีความสัมพันธท่ีดีตอกันเปนอยางมาก สะทอนใหเห็นวา จังหวัดตราดมีการสรางความมีสวนรวม

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดอยูบางแลว 

หลังจากกลับจากการเดินทางไปสัมภาษณในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ผูวิจัยไดสรางความคุนเคย

และความไวเนื้อเชื่อใจอยางตอเนื่อง ดวยการติดตอกับผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 และ

ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ผานทางแอปพลิเคชัน LINE เพ่ือสอบถามถึงความเปนอยู พรอมกัน

นั้นก็ขอขอมูลท่ีเก่ียวของเปนระยะ 

ตอจากนั้นไดเดินทางไปสัมภาษณผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 เม่ือวันท่ี 32 พฤศจิกายน 

2560 ณ สํานักงานจังหวัดตราด ท้ังนี้ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ไดมอบเอกสารเก่ียวกับเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด และคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดตราด และคณะอนุกรรมการตาง ๆ พรอมท้ังคัดเลือกรายชื่อใหจํานวนหนึ่งเพ่ือใชในการ

เชิญเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยแนะนําเพ่ิมเติมวาควรเชิญศึกษาธิการจังหวัดตราด 

ซ่ึงดูแลท้ังประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

นอกจากนี้ ยังแนะนํานักธุรกิจคนไทยเกาะกง คือ ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 1 ซ่ึงเกิดท่ี

จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา แลวอพยพมาอยูประเทศไทย และไดสัญชาติไทย จบปริญญาตรีท่ี

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ปจจุบันเปนผูประกอบการดานการทองเท่ียว มีสถานประกอบการอยูท่ี

กรุงพนมเปญ มีสามีเปนคนพนมเปญ มีความสามารถในการพูดไดท้ังภาษาไทยและภาษากัมพูชา และ

มีตําแหนงในสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

สําหรับการเชิญผูเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ตั้งเปาหมายวาจะเชิญผูกระทํา

การใหครบท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม แตเนื่องจากท่ีผานมายังไมมี
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การอางอิงผูกระทําการภาคการศึกษาเปนรายบุคคล มีเพียงคําแนะนําของผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 

วาควรเชิญศึกษาธิการจังหวัดตราด ซ่ึงศึกษาธิการจังหวัดตราดไดมอบหมายใหผูกระทําการภาค

การศึกษา คนท่ี 4 เปนผูแทนเขารวมกิจกรรม อยางไรก็ดี ผูแทนศึกษาธิการจังหวัดตราด อาจจะให

ขอมูลไมเพียงพอในการสนทนากลุม ดังนั้น จึงเชิญผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราดเพ่ิมเติม ซ่ึง

ผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด ก็มอบหมายใหผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 4 เปนผูแทนเขา

รวมกิจกรรมเชนกัน 

อยางไรก็ดี ในวันกอนการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ผูกระทําการภาคเอกชน คน

ท่ี 2 ซ่ึงผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 เปนผูแนะนํา ติดภารกิจสําคัญ ไมสามารถมารวมกิจกรรมได 

จึงมอบหมายใหผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 1 เปนผูแทนเขารวมกิจกรรม แตผูกระทําการ

ภาคเอกชน คนท่ี 1 ก็ติดภารกิจเชนกัน ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3 จึงเปนผูเขารวมกิจกรรม

แทน 

 
ภาพท่ี 21 ผังการคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรมดวยเทคนิค snowball 

ท่ีมา: ผูวิจัย 

 

ภาพท่ี 21 เปนผังท่ีแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของผูกระทําการท่ีไดรับการอางอิงจาก

ผูกระทําการแตละคน ถือเปนผูกระทําการท่ีไดรับการยอมรับวามีความรูความสามารถในพ้ืนท่ีจังหวัด

ตราด ซ่ึงการอางอิงนี้เปนการอางอิงตอเนื่องปากตอปาก หรือเทคนิค snowball โดยชื่อของผูกระทํา

ภาครัฐ คนท่ี 1 

ภาคประชาสังคม คนท่ี 2 

 

ภาคเอกชน คนท่ี 5 

 

ภาครัฐ คนท่ี 2 

 

ภาครัฐ คนท่ี 3 

 

ภาครัฐ คนท่ี 4 

 

ภาคเอกชน คนท่ี 3 ภาคเอกชน คนท่ี 2 

ภาคประชาสังคม คนท่ี 1 

ภาคการศึกษา คนท่ี 3 

 

ภาคการศึกษา คนท่ี 4 ภาคเอกชน คนท่ี 1 
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การท่ีอยูในกรอบหนา คือ ผูกระทําการท่ีตอบรับการเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม สรุป

แลวมีจํานวนท้ังสิ้น 7 คน 

 

5.1.3 การดําเนินการจัดกิจกรรม 

ผูกระทําการท่ีไดรับการคัดเลือกจากตอนท่ี 1 ไดรับการเชิญใหเขารวมกิจกรรมการเรียนรู

แบบมีสวนรวม ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันจันทรท่ี 22 มกราคม 2561 ณ บานปูรีสอรท อําเภอเมือง จังหวัด

ตราด โดยผูเขารวมกิจกรรมมีจํานวนท้ังสิ้น 7 คน ประกอบดวย ผูกระทําการภาครัฐ จํานวน 1 คน 

(ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัดตราด) ผูกระทําการภาคเอกชน จํานวน 2 คน (ผูแทนจาก

สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด และสมาคมประมงจังหวัดตราด) ผูกระทําการภาคการศึกษา 

จํานวน 2 คน (ผูแทนจากศึกษาธิการจังหวัดตราด และวิทยาลัยชุมชนตราด) และผูกระทําการภาค

ประชาสังคม จํานวน 2 คน (ผูแทนจากองคกรชุมชนคนตราด และศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด) โดยกิจกรรมนี้กําหนดใหผูเขารวมกิจกรรมเปนกลุมเดียว แลว

มอบหมายใหกลุมรวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยจะตองวางแผน

ภายใตเง่ือนไขท้ังทางกฎเกณฑและทรัพยากรท่ีมี 

ในชวงแรกของกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการนําเสนอขอมูลของผูวิจัยเก่ียวกับ

บริบทและสถานการณของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงเปนขอคนพบเบื้องตนจากการวิจัยตาม

วัตถุประสงคขอท่ี 1 และพยายามอธิบายถึงแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเชื่อมโยงกับจุดยืนในการ

พัฒนา (positioning) ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท่ีกําหนดเอาไววา จังหวัดตราดนั้น

ตองการเปน “ศูนยกลางการคาสง และขนสงตอเนื่องระหวางประเทศ และการเปนศูนยกลาง

ใหบริการการทองเท่ียวในระดับภูมิภาค” 

หลังจากนั้น จึงเริ่มดําเนินการสนทนากลุม โดยกําหนดใหผูเขารวมกิจกรรมรวมแลกเปลี่ยน

ประสบการณในฐานะผูกระทําการของแตละภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาค

ประชาสังคม ในลักษณะของการรวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ท้ังนี้ ขอเท็จจริงเชิงประจักษท่ีรวบรวมขอมูลไดจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวรรวม 

สามารถสรุปโดยแบงการนําเสนอตามภาคสวนตาง ๆ ดังนี้ 

(1) ผูกระทําการภาครัฐ เปนผูท่ีบทบาทหลักในการสื่อสารกับชาวบานใหเขาใจถึงผลกระทบ

ของความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยสิ่งท่ีภาครัฐ

ไดสื่อสารกับชาวบาน (ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) ไดแก 

• ปญหาการพัฒนาผูสูงอายุ ถาคนในพ้ืนท่ีมีอายุยืนข้ึน แลวมีการทองเท่ียวมากข้ึนใน

พ้ืนท่ี ซ่ึงคนท่ีจะเปนภาระก็คือผูสูงอายุ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการปรับตัวและพัฒนาตนเอง โดย
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อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ท่ีเขามาดูแลจะตองมีความรูความเขาใจในการเขามาชวยกันพัฒนาคน

ในพ้ืนท่ี จึงมีการสง อสม. ไปดูงานท่ีจังหวัดเชียงใหม 

• ปญหาการขยายถนน เนื่องจากจังหวัดตราดมีเสนทาง R10 ท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบานท้ังประเทศกัมพูชาและเวียดนาม ซ่ึงมีการขยายถนนเปน 4 ชองจราจร จึงตองมี

การสื่อสารกับชาวบานในอําเภอคลองใหญในเรื่องการขยายถนนวา ชาวบานควรทําตัวอยางไร และ

ตองเตรียมตัวอยางไร ซ่ึงผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) เลาวา 

“กอนการขยายถนนนั้น ชาวบานยังไมเห็นถึงปญหา แตหลังจากท่ี

ถนนกําลังจะเสร็จ จึงมีการถามกันมากวา ‘ตนกันเกรา’ ซ่ึงทองถ่ินชื่นชมมากวา

มีกลิ่นหอมยาวไกลไปถึงสิบกิโลเมตร ท่ีแตเดิมมีท้ังสองขางทางตั้งแตตําบล

แหลมกลัดไปจนถึงตําบลไมรูด ถือวาเปนตนไมท่ีสวยงามมาก ทําไมถึงถูกตัด

ออกไปหมด อันนี้เปนความเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม” 

• ปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตั้งแตตําบลไมรูด ไปจนถึงตําบล

หาดเล็กของอําเภอคลองใหญ มีความเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการเปลี่ยนมือผูเปนเจาของท่ีดิน ซ่ึง

เจาของท่ีดินเดิมเตรียมจะทําไรทําสวน แตพอท่ีดินถูกซ้ือไป เจาของใหมก็ปลอยท้ิงราง โดยไมไดทํา

ธุรกิจเพ่ิมเติม  

นอกจากกนี้ ยังกลาวถึงความเชื่อมโยงของอําเภอตาง ๆ กับอําเภอคลองใหญ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

“มันมีเขตของจังหวัดท่ีจะลงทุนในเรื่องอุตสาหกรรม เชน อําเภอเมือง 

บอไร เขาสมิง ซ่ึงสามารถแปรรูปสินคาเกษตร สินคาทางทะเล อันนี้เราแปรรูป

กันไดอยูแลว เสร็จแลวก็เอาไปท่ีโกดังสินคาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงก็

จะเชื่อมโยงกับแผนของเคา เพ่ือกระจายสินคาไปยังตางประเทศได” (ผูกระทํา

การภาครัฐ คนท่ี 2, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

หมายความวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้นไมไดดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะ

ภายในอําเภอคลองใหญ แตจะอาศัยการผลิตจากอําเภออ่ืน ๆ ภายในจังหวัดตราด โดยทําการแปรรูป

สินคาเกษตร แลวทําการรวบรวมและกระจายสินคาไปยังตางประเทศ ซ่ึงดําเนินการในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 
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(2) ภาคเอกชน แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความเชื่อมโยงของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดกับอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดตราด ซ่ึงผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3 มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอง

กับผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 โดยอางถึงจุดยืนในการพัฒนา )positioning) ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ดังนี้ 

“บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค กับผังเมืองของเขตเศรษกิจพิเศษ มา

หลังจากเราทํา positioning ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดแลว เคามอง

วาไมรูดเปนเรื่องของโกดังฮับ เพราะมีศุลากร คลองใหญคือเรื่องของทองเท่ียว 

และหาดเล็กเปนเรื่องของโลจิสติกส เปนตัวกระจาย แตคลองใหญเปนเสน

กวยเตี๋ยว คือภาคอุตสาหกรรมบางคนก็มองวา เรามาประกาศเปนกรีนซิตี้ทําไม 

มันไปขัดขวางความเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ถามองวาเราเปนเสน

กวยเตี๋ยว โอกาสท่ีจะเปนโรงงานใหญ โดยภูมิศาสตรมันยากมันทําไมได จะ

สรางตึกสูงก็ไมได เพราะความม่ังคงชายแดนก็ไมไดอยูแลว มันหลายอยาง 

ฉะนั้น เราพยายามเรียกรองใหเชื่อมโยงกันท้ังจังหวัด ซ่ึงกอนท่ีจะประกาศเนี่ย 

พวกเราก็แสดงความคิดเห็นกันเยอะมาก แตเรามองดูแลว ท่ีเราแสดงความ

คิดเห็นไปไมไดถูกนํามาใชเลย ลําพังอําเภอคลองใหญ มันทําทองเท่ียวไมไดอยู

แลว ดังนั้น พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค เคาถึงเสนอวาจะตองเชื่อมโยงท้ัง 52 เกาะ 

เพราะวาตัวเคาเองมันขายไมได มันตองไปเชื่อมกับแหงทองเท่ียวท้ังจังหวัด ตัว

เคาถึงจะเดินได” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 

2561) 

นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมองในเชิงผลกระทบท่ีผูประกอบการไดรับจากการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากจังหวัดตราดมีจุดเอ้ือประโยชนหลายอยางอยูแลว แตกลับตองใช

ระเบียบของสวนกลาง จึงถูกมองวา “ระเบียบท่ีมีอยูก็เหมือนระเบิดเวลา” ท่ีไมสามารถปฏิบัติตามได 

ซ่ึงภาคธุรกิจท้ังภาคประมง ภาคผลไม และภาคบริการรีสอรท ตางก็มองเห็นปญหาอยูแลว แต

ชาวบานนั้นยังไมเจอปญหากับตัวเอง จึงยังไมไดพูดอะไร แตถากลาวถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษแลวเรา

ไมใหความสําคัญกับเรื่องแรงงานเลย จังหวัดตราดจะดึงดูดนักธุรกิจใหเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีไดอยางไร 

เวนแตภาคขนสงและโกดังสินคา ท่ีแรงงานเกือบท้ังหมดเปนแรงงานตางดาว ซ่ึงสามารถใชแรงงาน

แบบเชาไปเย็นกลับได เพราะอยูติดกับชายแดนอยูแลว ดังนั้น จึงเกิดเปนขอเสนอแนะดานแรงงาน 

ดังนี้ 
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“ตราดควรมี one stop service ท่ีชายแดน โดยมีการตรวจรางกาย 

ปกติเวลาแรงงานเขามาแลวคอยไปตรวจ เราสามารถท่ีจะระบุคนไดวาเปนคน

ของเรา ใหไปจบท่ีชายแดน จุดพักอะไรพวกนี้ รัฐควรจะคิด หากมองยอนไปท่ี

การพิสูจนอัตลักษณก็ควรใหเปนสากลเสียที กระทรวงแรงงานยังมีปญหาเรื่อง

การสแกนมานตา ถาเจอเครื่องตรวจมานตาในเรือประมง ก็ยังคิดไมออกวาจะ

เปนอยางไร เพราะความผิดพลาดของเครื่องมือจะทําใหเราเกิดปญหาอีก ผมจึง

มองวา กอนท่ีจะคุยกันเรื่องสิทธิพิเศษทางภาษี เราควรคุยกันเรื่องแรงงานกอน 

เพราะเรื่องแรงงานคือเรื่องท่ีนักลงทุนกลัวท่ีสุดในตอนนี้” (ผูกระทําการ

ภาคเอกชน คนท่ี 5, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

“ผมก็ชื่นชมจังหวัดนะ ผมบอกวาจังหวัดทําเยอะมาก ทําจนพวกผม

จับตองไมได ยกตัวอยาง ผมคุยกับผูวาฯ เราไปจัดงานแสดงสินคาเนี่ย เรารูม้ัย

วาวันนี้เปนวันท่ีเหมาะม้ัย กัมพูชามีวันหยุดเยอะกวาเรานะ มีบางวันเกาะกงคน

แนนเลย เปนวันหยุดเคา แตไมใชวันหยุดเรา เสียดายโอกาสนะครับ ทําไมไม

หาทางเอาเคาเขามาเท่ียว หรือจัดงานแสดงสินคาใหตรงกับวันหยุดเคา เคาจะ

มีชวงวันเก็บผลผลิตก็เปนวันหยุดยาว วันบูชาแมน้ําเคาก็เปนวันหยุดยาว พวกนี้

บางทีไมตรงกับเรา แลวเคายังมีเพ่ิมมาอีกวันคือวันท่ีกษัตริยสีหนุเสียดวย ทําไม

กระทรวงพาณิชยไมเอาปฏิทินมาดูเลยวาควรจะไปหรือไม” (ผูกระทําการ

ภาคเอกชน คนท่ี 5, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

เห็นไดชัดวา ผูกระทําการภาคเอกชนนั้นเปนผูท่ีมีประสบการณตรงในเชิงของการทําธุรกิจใน

พ้ืนท่ีมานาน จึงสามารถแสดงบทบาทในการเปนผูวิพากษการทํางานของภาครัฐ อีกท้ังภาคเอกชนใน

พ้ืนท่ีถือเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากระเบียบและขอบังคับของภาครัฐ ซ่ึงการดําเนินงานหลาย

เรื่องกลายเปนการสรางขอจํากัดใหแกภาคเอกชน 

(3) ภาคการศึกษา ดวยจังหวัดตราดนั้นไมมีสถาบันอุดมศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย แมวา

ในชวงแรกเคยคิดวาจะจัดตั้งมหาวิทยาลัยภายในจังหวัด แตเนื่องดวยจังหวัดตราดไมมี “ตัวปอน” ซ่ึง

หมายถึงจํานวนผู เรียนมีไมเพียงพอ อีกท้ังในจังหวัดใกลเคียง คือ จังหวัดจันทบุรีก็มีการจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยอยูแลว เชน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี และมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตจันทบุรี 
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“เด็กท่ีจบจากมัธยมตราด และในโรงเรียนขยายโอกาส สวนใหญจะ

เขาเรียนตอสายอาชีพ อยางทางบอไรจะไปเรียนวิทยาลัยการอาชีพบอไรเกือบ

รอยเปอรเซ็นต แลวเด็กท่ีจบจากการอาชีพหรือสารพัดชาง จบแลวก็ทํางาน 

สวนใหญก็จะทํางานรอยเปอรเซ็นตเหมือนกัน สวนเด็กท่ีจบมัธยม ท่ีเรียนเกง ๆ 

ก็จะไปเรียนตอ(มหาวิทยาลัยราชภัฏ)รําไพพรรณี หรือมหาวิทยาลัยดัง ๆ ใน

กรุงเทพฯ สวนคนท่ีจบประถม 6 บางคนก็เขาทํางาน ทํางานอยูกับบานบาง” 

(ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 4, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด จึงไดแก วิทยาลัยชุมชนตราด ซ่ึงมีการดําเนินงานในหลายพันธกิจ ท้ังการศึกษาในระบบ 

การบริการวิชาการ และการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยเนนในเรื่องของการทองเท่ียวโดย

ชมุชน การแปรรูปสินคาเกษตร และการสงเสริมการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ท้ังนี้ วิทยาลัยชุมชนตราดมีการลงพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ือวิเคราะหความตองการ (need analysis) 

ของชุมชน ซ่ึงพบวา สวนใหญตองการใหมีการเพ่ิมมูลคาใหกับผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน โดยมี

ผูนําชุมชนเริ่มมาทําเองกอน โดยพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จแลว เชน บานเนินดินแดง มีการรวมตัวกัน

เปนกลุม โดยทําใหลักษณะของการ coaching คือทําใหชาวบานสามารถอยูไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ดี 

การดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชนนั้นแตกตางจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.) ตรงท่ี กศน. เปนการเรียนท่ีมีหลักสูตรมาแลว แตของวิทยาลัยชุมชนมีความยืดหยุนมากกวา 

คืออยากจะเรียนอะไรก็ได ท่ีไหนก็ได เม่ือไหรก็ได (ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 

22 มกราคม 2561) 

ในสวนของ “การทองเท่ียวโดยชุมชม” ใชวิธีการอบรมผูนําชุมชน ซ่ึงก็คือผูใหญบาน ท้ังนี้ 

ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3 เลาใหฟงถึงการอบรมผูใหญบานในหมูบานแหงหนึ่งวา 

“ผูใหญคนนี้เปนคนท่ีโผงผางมาก พูดจาเปนนักเลง แตพอมาเขาสู

กระบวนการ แลวไปนําเสนอตามเวทีตาง ๆ จนเกง และสามารถไดใจลูกบาน 

จนพัฒนาใหชุมชนนั้นเขมแข็งโดยใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือ ทําใหทุกคนได

ผลประโยชนหมด แมกระท่ังผูใหญบานก็ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เปนคนท่ีมี

ความเปนวิชาการมากข้ึน นําเสนอไดมากข้ึน และมีผลงานติดตัวไป ซ่ึงตอนนี้

ไดรับรางวัลแหนบทองคํา หรือผูใหญบานดีเดนแลว” (ผูกระทําการภาค

การศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 
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เห็นไดชัดวา ความสําเร็จของวิทยาลัยชุมชนตราดนั้นเกิดจากการใหความรูตามความตองการ

ของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการทํางานโดยยึดแนวคิด “วิทยาลัยชุมชน” หรือ community college ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีใหความรูเหมือนเปนรานสะดวกซ้ือ (convenience store) ซ่ึงเหมาะสมกับ

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมากกวา นอกจากนี้ ความสําเร็จของคนในพ้ืนท่ีจะชวยดึงดูดลูกหลานใหกลับมา

ทํางานในบานเกิดไดอีกทางหนึ่ง 

อีกบทบาทของวิทยาลัยชุมชนตราด คือ การศึกษาเรื่องอาเซียน แตพบวา เปนเรื่องยากท่ีคน

หนึ่งคนจะรูเรื่องอาเซียนได ปกติเราจะไมคอยพูดถึงประชาคมอาเซียน ซ่ึงรวมท้ัง 3 เสา แตเรามักจะ

พูดถึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงพูดถึงมิติของเศรษฐกิจอยางเดียว 

 

“ไมวาจะลงพ้ืนท่ีไหนก็ตามในจังหวัดตราด ก็ยากท่ีจะพัฒนาท้ัง 3 เสา 

พอไปลงไมรูด เคาก็อยากทําเรื่องของแปรรูป ผมก็ตองโยนไปใหเกษตรเคา พอ

ไปลงพ้ืนท่ีไหนก็แลวแต จะเปนเรื่องอ่ืน จะไมมีใครสนใจเรื่องของการคา

ชายแดน เรื่องของโลจิสติกส เพราะมันเปนเรื่องท่ีใหญ อยางโลจิสติกสคําเดียว 

คนท่ีจะเขาใจผมวานอยมาก มันมีหวงโซอุปทาน มันมีตนน้ํากลางน้ําปลายน้ํา

มากมาย แตคนไปเขาใจวา ไปดึงสินคาจากตรงนั้นมาสงปลายทางก็เสร็จเลย” 

(ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

 

ถึงแมวา วิทยาลัยชุมชนตราดจะแทรกเนื้อหาเก่ียวกับการทําความรูจักประเทศเพ่ือนบานใน

รายวิชาภาษากัมพูชาเพ่ือการสื่อสารอยูแลว แตดวยหลักสูตรสําหรับชุมชนจะมีความยืดหยุน และ

สามารถคิดหลักสูตรใหมได หากเชิญผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน หรือคนท่ีมีองคความรูไปสอนก็จะ

ไมเกิดประโยชน ดังนั้น จึงควรมีหลักสูตรท่ีเรียกวา “หลักสูตรใตโตะ” 

 

“สินคาชิ้นหนึ่งจะไปตางประเทศได หลักสูตรบนโตะใครก็เขียนได แต

หลักสูตรใตโตะตอนสอนจริง ๆ ตองทําอยางไร ซ่ึงผูมีประสบการณมาก ๆ จะรู

วาดานตาง ๆ การเสียภาษี จริง ๆ แลวเราเอามาปรับใหไปอยูในชั้นเรียนได ตรง

นี้ทางวิทยาลัยชุมชน(ตราด)ก็สะสมขอมูลพวกนี้อยูมากพอสมควร” (ผูกระทํา

การภาคการศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

 

นอกจากนี้ ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) ยังเห็นวา 

จังหวัดตราดมีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีไมเหมือนจังหวัดอ่ืน จึงเสนอวา ควรจะสรางเปน “ตราดโมเดล” 
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เหมือนในประเทศท่ีเจริญแลว อยางประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีกฎหมายเมือง (state law) แตตองมาดู

วาสิ่งใดทําได สิ่งใดทําไมได  

“ประเทศไทยทําไมถึงมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาท่ีประเทศอ่ืน

เคาไมทํากัน มันมีมลพิษเยอะ คือประเทศอ่ืนเคาไมรับทําแลว แตประเทศไทย

รับทําเลย อยางบานผมอยูเพชรบุรี ในโรงงานท่ีเขายอยจะมีเยอะ ผลิตสารอะไร

ท่ีเปนมลพิษ เพราะฉะนั้น ตราดจึงทําเปนกรีนซิตี้ เพราะอยากจะปกปองสิ่ง

เหลานี้ไว แตวาคนรุนใหม ๆ หรือนักลงทุนจากตางจังหวัดก็อยากจะใชพ้ืนท่ี

ตรงนี้ในการพัฒนา ซ่ึงบางทีโรงงานใหญ ๆ ก็อาจจะไมใชตัวชี้วัดวาเจริญแลว” 

(ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

เห็นไดชัดวา ผูกระทําการภาคการศึกษาของจังหวัดตราด เนนการใหความรูแกชุมชนใน

รูปแบบของการ coaching หรือการเปน “พ่ีเลี้ยง” คือตองการทําใหชาวบานสามารถประกอบอาชีพ

และอยูไดอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะหความตองการ (need analysis) ของชุมชน 

กอนพัฒนาเปนหลักสูตรตาง ๆ 

(4) ภาคประชาสังคม ถือเปนผูกระทําการท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุดในกิจกรรมครั้งนี้ เนื่องจากมี

ผูกระทําการท่ีแสดงบทบาทสําคัญในการสะทอนการดําเนินงานของภาครัฐ สําหรับแนวคิดในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1 (สนทนากลุม, 

22 มกราคม 2561) อางถึงแนวคิดของอดีตผูวาราชการจังหวัดตราด (ดํารงตําแหนงระหวางป พ.ศ. 

2553-2557) ซ่ึงเปนผูวาราชการจังหวัดตราดท่ีเปนผูหญิงคนแรกของจังหวัดตราด นั่นก็คือ เบญจ

วรรณ อานเปรื่อง ซ่ึงพยายามนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด

ตราด ดังนี้ 

“ดวยความไมชัดเจนของคําวาเขตเศรษฐกิจพิเศษในขณะนั้น ทาน

เตรียมพ้ืนท่ีของเรา และนําโครงสรางนั้นสูสวนกลาง แตสวนกลางบอกวาไมใช 

ทานผูวาเบญจวรรณฯ แบงจังหวัดตราดเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางนี้ 

จุดแตกหักอยูท่ีคลองใหญ จุดรองรับท่ีสําคัญคืออําเภอเมือง อําเภอเขาสมิงและ

บอไรเปนจุดผลิตทางการเกษตร แหลมงอบเปนจุดพักรอการเดินทางไปเกาะ

ชาง โครงสรางนี้ทานเตรียมไวในยุคนั้น แตก็เปนไปไมได เพราะเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษในขณะนั้นยังสับสน” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1, สนทนา

กลุม, 22 มกราคม 2561) 

 

ท้ังนี้ บทบาทสําคัญของภาคประชาสังคมอีกประการหนึ่งคือ การทําใหคนในพ้ืนท่ีรูจักหนาท่ี 

รูจักสิทธิ และรูจักรับผิดชอบ ซ่ึงดําเนินการโดยอาศัยความรวมมือระหวางศูนยพัฒนาการเมืองภาค

พลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด และองคกรชุมชนคนตราด ดวยการใชประโยชนจาก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จํานวน 43 พ้ืนท่ี ซ่ึงครอบคลุมท้ังจังหวัดตราด เพ่ือถามคนในพ้ืนท่ีวา คน

ตราดจะไดอะไรจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และคนตราดตองทําอยางไรกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตพบวา 

การตอบคําถามนี้เปนเรื่องยาก  

ดวยเหตุนี้ ภาคประชาสังคมจึงมุงไปท่ี “การเตรียมคน” ซ่ึงผูกระทําการภาคประชาสังคม คน

ท่ี 1 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) อธิบายวา คนนั้นแบงออกเปน 2 ระบบ คือ “คนนอกระบบ” 

และ “คนในระบบ” โดยการเตรียมคนนอกระบบเปนเรื่องท่ียากมาก และมักจะไมกลาวถึงคนกลุมนี้ 

สวนใหญจะกลาวถึงคนในระบบ เชน สถาบันการศึกษา ดังนั้น ภาคประชาสังคมจึงพยายาม “เลื่อน

จากความเปนชาวบานของเขา ใหข้ึนมาเปนประชาชน โดยปรับปรุงใหชาวบานรูสึกวา คําวาชาวบาน

คือหนทางออกของคนท่ีไมมีวินัยในสังคม ซ่ึงการเลื่อนไปเปนประชาชน หมายถึงการรูหนาท่ี แตความ

เปนพลเมืองนั้นตองรับผิดชอบดวย คือ รับผิดชอบครัวเรือนของตนเอง ซ่ึงภาครัฐและภาควิชาการ

มักจะไมพูดถึงเขา” 

ท่ีสําคัญคือ ภาคประชาสังคมมีการแสดงบทบาทในการวิพากษการทํางานของภาครัฐ โดย

มองวา ขาราชการเปนบุคคลหัวแข็งมาก เหมือนขวานท่ีฟนตนไมไดทุกตน แตฟนดามมันไมได คือ

ขาราชการท่ีเคยทํางานในจังหวัดอ่ืน แลวยายมาทํางานในจังหวัดนี้ มักยึดติดกับวิธีการทํางาน

แบบเดิมท่ีเคยทํามา ไมยอมพัฒนา ถึงแมจะมีคําวาบูรณาการ จนกระท่ังเปนประชารัฐแลว ก็ยังเปน

เหมือนเดิม เพราะเจตคติของสวนราชการยังเหมือนเดิม ท้ังนี้ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1 

(สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) วิพากษวา 

 

“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนองคกรท่ีมีพลังอยางรายกาจ 

เพราะมาจากการเลือกตั้ง แลวเปนมาหลายยุคหลายสมัย ก็เปนอยางนี้ แลวมี

อํานาจในพ้ืนท่ีอยางมาก อีกอันหนึ่งคือ หัวหนาสวนราชการ ตั้งแตนายอําเภอ 

เวลาแตงคณะกรรมการในระดับจังหวัด จะตองมีโดยตําแหนง นั่นคือการให

เกียรติ แตเวลาปฏิบัติจริง ๆ คนเหลานี้ไมใหเกียรติพ้ืนท่ี โดยการสงตัวแทน 

แมแตท่ีประชุมใหญ ๆ ของจังหวัดก็สงตัวแทน ซ่ึงตัวแทนนั้นก็ไรศักยภาพใน
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การท่ีจะตัดสินใจ ในการท่ีจะแกปญหารวมกับท่ีประชุม สิ่งเหลานี้เรื้อรังมานาน

มาก” 

 

นอกจากนี้ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) ยังมี

ความคิดในเชิงวิพากษอีกวา  

 

“สถาบันการศึกษาทุกระดับมีความรูสึกวาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน

เรื่องไกลตัวครูและอาจารย พอไกลตัวแลวจึงไมถายทอด ซ่ึงเรากําลังจะเตรียม

คน ถาเรายังใชวิธีการฝกอบรม และการสัมมนา ตอบไดเลยวาไมไดผล เพราะ

ชาวบานเคาเสพติดการฝกอบรมและสัมมนาแลว โดยจะเชิญสัมมนา ชาวบาน

เคาถามวาจายเบี้ยเลี้ยงม้ัย เคาไมไดคิดวาเนื้อหาสาระท่ีไดจากการสัมมนาจะยัง

ชีวิตของเคาใหม่ันคง”  

 

แตภาคประชาสังคมนั้นทําในสิ่งท่ีตรงกันขาม เชน นัดชาวบานมานั่งคุยกัน 5 คน โดยคุยกัน

ในเรื่องของชาวบาน จะยังไมคุยในเรื่องของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะยังไมมีใครเขาใจ แตชวนคุย

เรื่องของเขา โดยมีจุดมุงหมายใหชาวบานมีความแข็งแรงในพ้ืนท่ีของเขากอน แลวจึงคอยเคลื่อน

ตัวอยางชา ๆ  

ท้ังนี้ ผลจากการพูดคุย พบวา ชาวบานควรพัฒนาในเรื่อง “การทองเท่ียวโดยชุมชน” ซ่ึงใน

พ้ืนท่ีมีการพัฒนามากอนท่ีจังหวัดตราดจะไดรับการประกาศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ พรอมท้ัง

แนะนําวาวิทยาลัยชุมชนควรลงไปหาชาวบานในเชิงวิชาการ โดยสอนใหชาวบานพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวของเขา สิ่งเหลานี้จะเปนการสรางพ้ืนฐานท่ีเขมแข็ง และเชื่อวาชาวบานจะเปนฐานสําคัญใน

การรับรองผูมาทองเท่ียวในชุมชน 

โดยสรุปแลว ภาคประชาสังคมสามารถทําหนาท่ีเปนผูสะทอนการทํางานของภาคสวนตาง ๆ 

ไดดี และใหขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากคําท่ีผูกระทําการภาคประชาสังคม 

คนท่ี 1 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) มักย้ําเสมอวา “เวลาคิดอะไร ขอใหนึกถึงคนนอกระบบ 

อยาเอาระบบไปจับเขา”  

 

5.1.4 สรุปผลการจัดกิจกรรม  

จะเห็นไดวา ทุกภาคสวนมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในเรื่องของการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดวยแนวคิดท่ีจะใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้นครอบคลุมและ

เชื่อมโยงกันท้ังจังหวัด อันเปนแนวคิดท่ีผานกระบวนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงทุก
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ภาคสวนเห็นตรงกันมากอนท่ีจังหวัดตราดจะไดรับการประกาศใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

และกอนท่ีมีการรางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังนี้ การท่ีหนวยงานภาครัฐ หรือ

โครงสรางภายนอกท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดกฎเกณฑและจัดสรรทรัพยากรในพ้ืนท่ี ได

กําหนดใหพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเทานั้น สงผลใหอําเภออ่ืน ๆ ของจังหวัด

ตราด ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิตท่ีสูงกวาอําเภอคลองใหญ เสียโอกาสในเรื่องของการไดรับสิทธิ

ประโยชนจากนโยบายสงเสริมการลงทุน อีกท้ังชาวบานในอําเภอคลองใหญ ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ก็ไมไดรับโอกาสนั้นเชนกัน 

ดวยเหตุนี้ ผูกระทําการทุกภาคสวนในจังหวัดตราดจึงรวมมือกันหาทางออกใหกับปญหาท่ี

เกิดข้ึน ดวยการสรางการมีสวนรวมในระดับชุมชน โดยเริ่มจากภาคประชาสังคมกระทําการในสิ่งท่ี

เรียกวา “การเตรียมคน” เพ่ือเปลี่ยนแปลงชาวบานในพ้ืนท่ีใหกลายเปนประชาชนท่ีรูหนาท่ี และเปน

พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ จากนั้น ภาคการศึกษา (วิทยาลัยชุมชนตราด) จึงทําการวิเคราะหความ

ตองการของชุมชนท่ีพรอมเปลี่ยนแปลง ซ่ึงผลลัพธท่ีเปนความตองการของชุมชน ก็คือ “การทองเท่ียว

โดยชุมชน”  

อยางไรก็ดี ผลจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนไปสูการจัด “การทองเท่ียวโดยชุมชน” 

ก็อาจนําไปสูความเสี่ยงในอนาคตไดเชนกัน เนื่องจากปญหาของคนตราดยังคงอยู กลาวคือ คนตราด

ยังมองไมเห็นวาจะทําอยางไรใหการทองเท่ียวโดยชุมชนบนบกจะมีความหมายในเชิงเศรษฐกิจและ

สังคมเชนเดียวกับฝงทะเล และหากชุมชนจะใชวิธีการของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนใหเปน

เง่ือนไขของการพัฒนาชุมชน จะกระทําไดเฉพาะในชุมชนท่ีมีแนวโนมการทองเท่ียวเขาถึงหรือตองการ

เปดเผยชุมชนของตนใหเปนท่ีรูจักในวงกวางเทานั้น ดังนั้น จึงข้ึนอยูกับคนในชุมชนวาจะเขามารวม

กําหนดทิศทางของการทองเท่ียวใหสอดคลองกับบริบทของชุมชนไดแคไหน โดยตองอยูบนรากฐาน

ของความเปนเจาของทรัพยากร และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการทองเท่ียว การนําทรัพยากรใน

ทองถ่ินมาใชเปนตนทุนในการจัดการทองเท่ียว รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรู

ความสามารถและมีบทบาทในการรวมคิด การรวมตัดสินใจ การรวมวางแผนการดําเนินงาน และการ

รวมสรุปบทเรียนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (วรรณดี สุทธินรากร และคณะ, 2561) 

 

5.2 ผลการสังเกตผูเขารวมกิจกรรม 

ผลจากการสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม เม่ือวันจันทรท่ี 22 

มกราคม 2561 ณ บานปูรีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดตราด มีรายละเอียด ดังนี้ 

5.2.1 การกระทําของแตละบุคคล (acts and actors)  

พบวา ผูกระทําการแตละภาคสวนมีการกระทําท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
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• ผูกระทําการภาครัฐ ถือเปนผูกระทําการภาครัฐของพ้ืนท่ีมากกวาสวนกลาง ดังจะ

เห็นไดจากความคิดเห็นท่ีคอนขางแตกตางจากหนวยงานภาครัฐของสวนกลางพอสมควร การกระทํา

จึงมีลักษณะของการทําความเขาใจและเปนตัวกลางท่ีเชื่อมระหวางหนวยงานภาครัฐสวนกลางกับ

ชาวบานและภาคเอกชน 

• ผูกระทําการภาคเอกชน ถือเปนผูท่ีมีประสบการณสูงในเชิงธุรกิจ และมีตําแหนง

สําคัญในภาคเอกชนหลายแหง จึงกลายเปนผูท่ีมีบทบาทนําในการสนทนากลุมครั้งนี้  

• ผูกระทําการภาคการศึกษา ถือเปนผูกระทําการท่ีแสดงบทบาทในการสนองความ

ตองการของคนในพ้ืนท่ี มีการยืนยันวาสามารถพัฒนาหลักสูตรใหตรงกับความตองการเหลานั้นได แต

ไมไดเปนผูท่ีคนหาความตองการเหลานั้นดวยตนเอง 

• ผูกระทําการภาคประชาสังคม ถือเปนผูกระทําการท่ีทําหนาท่ีเปนผูวิพากษวิจารณ

การทํางานของแตและภาคสวน โดยเนนวิพากษการทํางานของภาครัฐและภาคการศึกษา 

•  

5.2.2 แบบแผนการกระทํา (activities)  

พบวา กิจกรรมในครั้งนี้สามารถดําเนินการไดในบรรยากาศท่ีเปนกันเอง เนื่องจากผูกระทํา

การทุกคนมีความคุนเคยกันอยูแลว ท้ังนี้ อาจเปนเพราะผูกระทําการภาครัฐท่ีเขารวมกิจกรรมในครั้ง

นี้ไมใชผูบริหารระดับสูง ผูกระทําการทุกภาคสวนจึงสามารถใหขอมูลไดอยางเต็มท่ี 

 

5.2.3 องคประกอบของส่ิงแวดลอม (setting)  

พบวา สถานท่ีในการจัดกิจกรรมในครั้งนี้ เปนสถานท่ีท่ีผู เขารวมกิจกรรมทุกคนจึงมี

ความคุนเคยกับสถานท่ีนี้เปนอยางดี และในภายหลังพบวา สถานท่ีแหงนี้เปนรีสอรทของ วิภา สุเนตร 

เลขาธิการสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด ผูซ่ึง จักรพรรดิ์ ตะเวทีกุล นายกสมาคมธุรกิจการ

ทองเท่ียวจังหวัดตราด มอบหมายใหเขารวมกิจกรรมแทน 

ดวยความนาสนใจของสถานท่ี จึงไดทําการสืบคนขอมูลเก่ียวกับโรงแรมบานปรูีสอรทเพ่ิมเติม 

และพบวา ถึงแมวาโรงแรมบานปูรีสอรทจะเตบิโตจากรานอาหารแนวอนุรักษธรรมชาติ แตในปจจุบัน

ไดปรับตัวและวางตําแหนงทางธุรกิจไวเพ่ือสินคาและบริการเฉพาะกลุม โดยเนนการเปนศูนยประชุม

ของจังหวัดตราด และใหความสําคัญกับกลุมลูกคาท่ีมาประชุม สัมมนา และจัดเลี้ยงสังสรรคเปนหลัก 

โดยเฉพาะจากหนวยงานภาครัฐท่ีมีขอจํากัดดานงบประมาณ กับกลุมผูเกษียณอายุซ่ึงมีจํานวนเพ่ิม

มากข้ึนตามโครงสรางประชากรของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป จากแนวทางขางตน ทําใหมียอดการ

เขาพักตอเนื่องทุกเดือน และไดรับความนิยมตลอดท้ังป โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงฤดูฝนท่ีมีจํานวน
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นักทองเท่ียวไมมากนัก แตมีกลุมศึกษาดูงานของภาครัฐและกลุมท่ีตองการจะพัฒนาองคกรตนเอง

ของภาคเอกชนเขามาชดเชย (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 2560) 

ท้ังนี้ โรงแรมบานปูรีสอรทใหความสําคัญและพัฒนาหองประชุมเพ่ือใหสามารถรองรับการจัด

ประชุมสัมมนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อีกท้ังยัง

ไดรับรางวัลหองประชุมมาตราฐานระดับประเทศ หรือ Thailand MICE Venue Standard (TMVS) 

จากสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) จึงเปนสถานท่ีท่ีนิยมใชในการ

จัดประชุม อบรม และสัมมนา สําหรับคนในพ้ืนท่ีอยูแลว 

จะเห็นไดวา ผูกระทําการภาคเอกชนคนท่ี 3 ซ่ึงในอดีตนั้น “เคยรับราชการอยูท่ีตราดมาสิบ

กวาป ตัดสินใจออกมาลุยเต็มตัว ไมอยากเหยียบเรือสองแคม อยากจะทําใหดีเพ่ือคนตราด” จน

กลายเปนผูกระทําการภาคเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงภาครัฐและชุมชน โดยอาศัยการใช

บานปูรีสอรทเปนเครื่องมือ ดวยการใหบริการจัดหาวิทยากรมืออาชีพเพ่ือตอบสนองความตองการ

ของหนวยงานท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนเรื่องการทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัลแกพนักงานในองคกร การ

พัฒนาศักยภาพองคกร (organization development) การทํางานเปนทีม (team building) การ

ละลายพฤติกรรม (ice breaking) และกิจกรรมสรางวัฒนธรรมขององคกรผานกลุมสัมพันธ (walk 

rally) ฯลฯ โดยท่ีโปรแกรมศึกษาดูงานและกิจกรรมตาง ๆ จะออกแบบผานแนวคิดการอนุรักษ

วฒันธรรมและสิ่งแวดลอม สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงสงเสริมการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับชุมชน

ในพ้ืนท่ี อาทิ “อรอยทุกไร ชิมไปทุกสวน” เปนกิจกรรมท่ีพาผูเขาพักไปชมสวนพรอมชิมผลไม ณ 

อําเภอเขาสมิง กิจกรรมลองเรือชมลานตะบูนบานทาระแนะ กิจกรรมลองเรือปลูกปาชายเลนนํ้าเชี่ยว 

กิจกรรมสปาทรายดําและการทําสปาหนาเดงบานยายมอม บานปูรีสอรทยังเปรียบเสมือนสถานท่ีฝก

ปฏิบัติงานจริงของนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคตราด วิทยาลัยสารพัดชางตราด และวิทยาลัยการอาชีพ

บอไร ภายใตบันทึกขอตกลง (MOU) ท่ีมีระหวางกันอีกดวย สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

นับเปนองคกรสําคัญท่ีทําใหบานปูรีสอรทไดพบกับชุมชนและหนวยงานดานการทองเท่ียว เชน อพท. 

ททท. เปนตน ซ่ึงตางไดมีโอกาสชวยเหลือซ่ึงกันและกันดานการทํางานมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

(มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 2560) 

5.2.4 การมีสวนรวม (way of participating) 

พบวา ผูกระทําการทุกภาคสวนมีสวนรวมในการใหความเห็นในกิจกรรมครั้งนี้ทุกคน มีเพียง

ผูแทนของศึกษาธิการจังหวัดตราดท่ีอาจจะใหความเห็นระหวางการสนทนากลุมไดอยางไมเต็มท่ีนัก 

สวนผูแทนของผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด นั้นมีตําแหนงเปนรองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชน

ตราด จึงสามารถใหความเห็นไดดีพอสมควร 
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5.2.5 ความสัมพันธ (relationships)  

พบวา ในชวงเวลาของการสนทนากลุม ถึงแมวาผูกระทําการภาคประชาสังคมจะวิพากษการ

ทํางานของภาครัฐและภาคการศึกษาดวยภาษาท่ีอาจฟงดูรุนแรง แตภายหลังจากการสนทนากลุม

ดําเนินการเสร็จสิ้น กลับพบวา ผูกระทําการภาคประชาสังคมมีความสัมพันธท่ีดีกับทุกภาคสวน และ

แตละคนก็พูดคุยกันอยางสนิทสนม ท่ีสําคัญคือ ภาคประชาสังคมมีการดําเนินงานรวมกับภาครัฐและ

ภาคการศึกษาในหลายกิจกรรม 

 

5.2.6 ความหมาย (meanings)  

พบวา ผูกระทําการแตละภาคสวนแสดงบทบาทในการมีสวนรวมในลักษณะท่ีแตกตางกัน

อยางเห็นไดชัด โดยการกระทําของผูกระทําการภาคประชาสังคมนั้นเต็มไปดวยความหมายท่ีซอนอยู

มากมาย โดยการวิพากษนั้นไมไดมุงไปท่ีการทํารายหรือทําลายภาคสวนอ่ืน ๆ แตมุงไปท่ีการ

สรางสรรค ถือเปนการสะทอนคิด (reflection) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม

และสอดคลองกับธรรมชาติของคนตราดมากกวา 

 

5.3 ผลการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด 

จากการวิเคราะห “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด” อันเปนผลลัพธของกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ซ่ึงผูวิจัยจัดข้ึนในการ

วิจัยครั้งนี้ สามารถแบงออกเปน 4 ข้ันตอน ประกอบดวย (1) การเตรียมคนในพ้ืนท่ี (2) การศึกษา

ธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี (3) การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี และ (4) การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดในแตละ

ข้ันตอน ดังนี้ 

5.3.1 การเตรียมคนในพ้ืนท่ี  

ในข้ันตอนการเตรียมคนในพ้ืนท่ี กระทําการโดยผูกระทําการภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี ซ่ึง

ไดแก ผูกระทําการของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด และ

ผูกระทําการขององคกรชุมชนคนตราด โดยกระตุนใหคนในพ้ืนท่ีมองเห็นถึงความสําคัญของการมีสวน

รวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และผลกระทบจากการท่ีคนนอกพ้ืนท่ีเขามา

ลงทุนในพ้ืนท่ีของตน จนเกิดความรูสึกของการเปนเจาของพ้ืนท่ี ดวยการสรางความเปน “พลเมือง” 

ใหแกชาวบานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  

ท้ังนี้ การเตรียมคนในพ้ืนท่ีจะเนนการสรางความเปลี่ยนแปลงให “คนนอกระบบการศึกษา” 

เลื่อนฐานะจากความเปน “ชาวบาน” ซ่ึงมักมีวิถีชีวิตท่ีไมคอยยอมรับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
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วัฒนธรรม ใหเปลี่ยนเปน “ประชาชน” โดยการปรับปรุงใหชาวบานเปนประชาชนท่ีรูหนาท่ีและมีวินัย

ตอสังคม และเปลี่ยนเปน “พลเมือง” ท่ีมีความรับผิดชอบครัวเรือนของตนเอง เพ่ือพรอมสําหรับการ

เขาไปมีสวนรวมกับชุมชน ในการรวมคิดรวมตัดสินใจเม่ือชุมชนเกิดความเปลี่ยนแปลง ดังเชน การ

ประกาศใหอําเภอคลองใหญของจังหวัดตราดเปน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ซ่ึงถือเปนการ

เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมสมัยใหม อันอาจจะกลายเปน “สังคมความเสี่ยง” (risk society) ในอนาคต 

อยางไรก็ดี ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 กลาวถึงผูกระทําการภาคการศึกษา หรือ

นักวิชาการท่ีเขาไปทํางานศึกษาวิจัยเก่ียวกับชุมชน ซ่ึงพบวา นักวิชาการหลายคนยังไมสามารถทํางาน

กับคนในชุมชนได โดยเห็นวา  

“นักวิชาการไมคอยรูจักชุมชน นักวิชาการจะเสียตรงนี้ เพราะเวลาเคา

ลงชุมชน คือจริตของชุมชนเปนอีกเรื่องหนึ่ง คนเปนอาจารยเวลาสอนลูกศิษย 

ลูกศิษยก็ระดับหนึ่ง แตมาสอนกับชาวบานไมใช แคจริตการรวมกิจกรรมกันก็

รับไมได อยางจังหวัดตราด หากตองการนัดชาวบานประชุม 9 โมง ถาเปนใน

เมืองเราจัดใหได แตถาเปนเกาะไมได เพราะชาวบานตอนเชากวาจะทําอาชีพ

ของเคาเสร็จ จะประชุมไดก็ตอนบายหรือตอนเย็น คือเราตองรูถึงวิถีชีวิตเคา 

นักวิชาการหลายคนจึงบอกวา ไมเอาหรอก คุยกับชาวบานไมรูเรื่อง” (ผูกระทํา

การภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของผูกระทําการภาคประชาสังคมในการเขาไปศึกษาชุมชน เนื่องจากมี

ความใกลชิดและรูจักชุมชนมากกวา ยิ่งไปกวานั้น การลงพ้ืนท่ีชุมชนของนักวิชาการเพ่ือเก็บขอมูลจาก

ชาวบาน มักไมไดความรวมมือจากชาวบาน เนื่องจาก “โดยสวนมากภาคประชาชนจะมีอคติติดลบกับ

นักวิชาการ เพราะเคาโดนกระทํามาเยอะ คือมาเอาขอมูลเคาไปแลวไมเอาลงมาใหเคา” (ผูกระทําการ

ภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) หมายความวา ชาวบานมักไมไดประโยชน

จากงานศึกษาวิจัยเหลานั้นเลย 

5.3.2 การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนการศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี กระทําการโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม

ในพ้ืนท่ี ไดแก ศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด และองคกรชุมชน

คนตราด รวมกันศึกษา “ธรรมชาติ” ของคนตราด จนเขาใจถึงอุปนิสัย หรืออัตลักษณของคนตราด 

ซ่ึงมีท้ังจุดแข็งและจุดออน 
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อยางไรก็ตาม การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ีโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม เปน

เพียงการศึกษา “ธรรมชาติของคนตราดในระดับชุมชน” เทานั้น จําเปนจะตองทําการศึกษาธรรมชาติ

ของคนในทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดตราด และทําการเชื่อมโยงจนกลายเปน “ธรรมชาติของคนตราดใน

ระดับจังหวัด” ซ่ึงจังหวัดตราดก็ใหความสําคัญกับการคนหาและสรางอัตลักษณของคนตราดเชนกัน 

โดยใชการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน จนเกิดเปนเปาหมายสูงสุดหรือวิสัยทัศนท่ีวา “ตราด 

เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) ซ่ึงเริ่มใชตั้งแตสมัยเบญจวรรณ อานเปรื่อง เปน

ผูวาราชการจังหวัดตราดในชวง พ.ศ. 2553-2557 และใชคํานี้มาจนถึงปจจุบัน จึงสงผลใหเกิดการ

สรางจุดยืน (positioning) ของคนตราดตอการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังจะ

เห็นไดจากความคิดเห็นของคนตราดท่ีวา “คนตราดไมตองการใหมีโรงงานอุตสาหกรรม แตตองการ

ใหมีแคการทองเท่ียว การคาชายแดน และการขนสงเทานั้น” (สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

นอกจากนี้ ยังพบวา อัตลักษณของคนตราดนั้นมีความเก่ียวของกับแรงขับเคลื่อนทาง

ประวัติศาสตรและโครงสรางทางสังคมของคนตราด ดังจะเห็นไดจากจุดยืนของคนตราดท่ีตองการ

พัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนเมืองทองเท่ียว และพยายามอนุรักษสืบตอกันมา ผานการขับเคลื่อนนโยบายและ

โครงการท่ีมุงเนนการสรางความยั่งยืนใหกับธุรกิจการทองเท่ียวของจังหวัด เนื่องจากในประวัติศาสตร 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสเมืองตราดจํานวนมากถึง 12 ครั้ง อีกท้ังยัง

เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของชนชั้นสูงแหงสยามตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เนื่องดวยเกาะชางและหมู

เกาะตาง ๆ ในจังหวัดตราดมีทัศนียภาพท่ีงดงาม ถือเปนสมบัติอันล้ําคาของจังหวัดตราด และดวยเหตุ

ท่ีจังหวัดตราดเปนเมืองทาท่ีสําคัญแหงหนึ่งในแถบชายฝงทะเลตะวันออก จึงทําใหมีความสัมพันธดาน

การคากับประเทศตาง ๆ รวมไปถึงการตั้งถ่ินฐานของคนหลากหลายเชื้อชาติ เชน ไทย จีน แขก ญวน 

มอญ กุหลา ชอง สําเร และกะซอง (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2548) 

5.3.3 การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนของการวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี กระทําการโดย

ผูกระทําการภาคประชาสังคมปฏิบัติการรวมกับผูกระทําการภาคการศึกษา เพ่ือวิเคราะหความ

ตองการ (need analysis) ของชุมชน และพัฒนาความรูใหคนในชุมชนสามารถเลี้ยงชีพในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษได เชน  

• ดานการทองเท่ียว มีการจัดการ “การทองเท่ียวโดยชุมชน” เพ่ือใหคนในชุมชนเกิด

ความรูสึกหวงแหน เห็นคุณคาของทรัพยากรในชุมชน และนําทรัพยากรมาจัดการไดอยางคุมคาและ

ยั่งยืน ซ่ึงจะดึงดูดใหคนรุนใหมหันกลับมาทํางานในบานเกิดไดอีกดวย  
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• ดานการเกษตร มีการจัดตั้ง “โรงเรียนทุเรียน” ซ่ึงจัดตั้งโดยผูกระทําการภาคประชา

สังคมของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด โดยรวมมือกับองคกร

ชุมชนคนตราด โดยการนําเกษตรกร และปราชญดานทุเรียน มาถายทอดความรูใหกับเกษตรกร

ดวยกัน เพ่ือแกปญหาทุเรียนออน 

ท้ังนี้ จังหวัดตราดมีปจจัยเอ้ือท่ีเรียกวาการศึกษา “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” ซ่ึงเปนความ

รวมมือระหวางผูกระทําการภาคการศึกษา ไดแก โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และวิทยาลัยสารพัด

ชางตราด กับผูกระทําการภาคเอกชนท่ีเปนผูประกอบการธุรกิจโรงแรม เพ่ือสรางการรับรูให “คนใน

ระบบการศึกษา” วาเม่ือเรียนจบแลวสามารถเลือกเรียนตอในสายสามัญ สายอาชีพ หรือทํางานใน

สถานประกอบการก็ได และท่ีสําคัญคือ ผูกระทําการภาคประชาสังคมและภาคการศึกษา พรอมท่ีจะ

ใหคําปรึกษาในลกัษณะ “พ่ีเลี้ยง” เพ่ือใหคนในชุมชนประสบความสําเร็จในอาชีพท่ีตนเองตองการ 

 

5.3.4 การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี  

ในข้ันตอนการเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี กระทํา

การโดยผูกระทําการภาครัฐกระทําการรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือเอ้ือใหคนในพ้ืนท่ีไดประโยชนสูงสุด ภายใตเง่ือนไขของ

กฎเกณฑและทรัพยากรของพ้ืนท่ี เชน เง่ือนไขจากการกําหนดกฎเกณฑการสงเสริมการลงทุน ของ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และการจัดสรรทรัพยากรดวยผังเมืองรวมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ท้ังนี้ จากขอคนพบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ แนวคิดของเบญจวรรณ อานเปรื่อง อดีต

ผูวาราชการจังหวัดตราด ซ่ึงพยายามนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

จังหวัดตราด โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด จนทําใหผูกระทําการทุก

ภาคสวนยอมรับในแนวคิดดังกลาว เพราะแนวคิดนี้เกิดจากความเขาใจใน “ธรรมชาติ” ของคนตราด

ในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงการจะทําใหคนตราดไดประโยชนจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จําเปนอยาง

ยิ่งท่ีท้ังจังหวัดตราดจะตองสรางความเชื่อมโยงระหวางกันโดยอาศัยจุดแข็งของแตละอําเภอ และจุด

แข็งเหลานั้นควรอยางยิ่งท่ีจะไดรับการสงเสริมการลงทุนจากภาครัฐ ท่ีสําคัญคือ แนวคิดนี้ถือวามี

อิทธิพลทางความคิดตอผูกระทําการภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเปนอยางมาก 

ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึง

เริ่มตนจากกระบวนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ี โดยมีผูกระทําการภาครัฐในพ้ืนท่ีเปนผูดําเนินการ 

จนทําใหทุกคนยอมรับไดนั้นถือเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก อยางในกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด คน

ในจังหวัดตราดมองวา การจะประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ควรประกาศใหท้ังจังหวัด

เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไมใชแคอําเภอคลองใหญเทานั้น เนื่องจากท้ัง 7 อําเภอ ของ
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จังหวัดตราด มี “ธรรมชาติ” ท่ีความแตกตางกัน โดยอําเภอเมือง อําเภอเขาสมิง และอําเภอบอไร 

เปนจุดผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร อําเภอแหลมงอบเปนจุดพักคอยสําหรับการเดินทางไปยังอําเภอ

เกาะชาง และอําเภอเกาะกูด ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวทางทะเล สวนอําเภอคลองใหญนั้นตองการให

ตําบลไมรูดเปนโกดังฮับ ตําบลคลองใหญเปนแหลงทองเท่ียว และสุดทาย ตําบลหาดเล็กเปนเรื่อง

ของโลจิสติกส 

อยางไรก็ดี การจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม ซ่ึงถูกกําหนดโดยโครงสรางภายนอก 

ดวยการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาในลักษณะจากบนลงลาง (top-down) ถือเปนเรื่องท่ี

เปลี่ยนแปลงไดยากมาก เนื่องจากแนวคิดตาง ๆ ท่ีคนในพ้ืนท่ีเสนอมานั้นยังไมไดรับการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูกระทําการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด จะตองรวม

กระทําการตามกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ตั้งแตข้ันตอนการเตรียมคนในพ้ืนท่ี การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี การวิเคราะห

ความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี จนเชื่อมโยงไดครบท้ัง 7 อําเภอ จึงจะสามารถ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom up) ได 

กลาวโดยสรุป ผูกระทําการในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดท้ัง 4 ภาคสวน ไดแก ผูกระทําการภาครัฐ 

ผูกระทําการภาคเอกชน ผูกระทําการภาคการศึกษา และผูกระทําการภาคประชาสังคม ท่ีมีชื่อปรากฎ

ในการวิจัยครั้งนี้ลวนมี “จิตใจเปนคนตราด” ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเขาใจใน “ธรรมชาติ” (อุปนิสัย

ท่ัวไป หรือ habitus) ของคนตราด ถึงแมวาผูกระทําการหลายคนจะไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตก็

สามารถกระทําการในฐานะ “ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางภายใน” ของคนตราดได โดย

ภาคประชาสังคมเปนผูกระทําการท่ีสําคัญในการเปลี่ยนแปลงคนในพ้ืนท่ีใหกลายเปน “พลเมือง” 

ดวยการสรางความตระหนักรูและแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด แตเนื่องดวยความรูเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษนั้นเก่ียวเนื่องกับความรูทางวิชาการหลายดาน และเปนความรูจากโครงสรางเฉพาะ 

(conjuncturally-specific knowledge) ซ่ึงเกินขอบเขตความรูของผูกระทําการภาคประชาสังคม 

จึงจําเปนตองอาศัยความรูจากภาคการศึกษา หรืออาจจะตองพึงพาความรูจากผูกระทําการภายนอก

พ้ืนท่ี 

ยิ่งไปกวานั้น ภาคเอกชนก็ถือวามีผูกระทําการท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากมีความเขาใจใน “ธรรมชาติ” ของการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ

กับคนในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะผูกระทําการของสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัด

ตราด ท้ังนี้ การทองเท่ียวถือเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี แตผูกระทําการภาคเอกชน

กลับไมไดคิดถึงผลประโยชนสวนคน แตมุงพัฒนาการทองเท่ียวในลักษณะท่ีไมกระทบตอวิถีชีวิตของ
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คนในพ้ืนท่ีดวยการสงเสริมใหมี “การทองเท่ียวโดยชุมชน” โดยกระทําการรวมกับภาคการศึกษา และ

ภาคประชาสังคม 

สําหรับผูกระทําการภาครัฐนั้น นอกจากจะเปนผูขับเคลื่อนใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด

สามารถดําเนินการตอไปไดแลว ยังสามารถเปน “ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางภายนอก” 

ท่ีแสวงหาทางออกใหกับปญหาอันเนื่องมาจากเง่ือนไขทางสังคม ท้ังทางดานกฎเกณฑและทรัพยากร 

ซ่ึงโครงสรางภายนอกกําหนดเอาไว แตเนื่องดวยผูกระทําการภาครัฐนั้นอยูในตําแหนงท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น จึงเกิดเปนความเสี่ยงท่ีวา ผูกระทําการภาครัฐคนตอไปอาจจะ

ยังไมมี “จิตใจเปนคนตราด” และไมสามารถเปน “ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางภายนอก” 

เพ่ือคนตราดได 

อยางไรก็ดี ผูวาราชการจังหวัดตราดแตละคนอยูในตําแหนงเพียงชวงเวลาสั้น ๆ ทําใหรอง

ผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) ท่ีอยูในพ้ืนท่ีนานกวา กลายเปนผูท่ีมีความเขาใจใน

อุปนิสัยของคนตราดมากกวา และสามารถสรางความสัมพันธท่ีดีกับภาคสวนตาง ๆ ยิ่งไปกวานั้น ผูให

ขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ เกือบทุกคนไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตมีความรูสึกชื่นชอบการใชชีวิต

และการทํางานในจังหวัดตราด จนอุปนิสัยเปลี่ยนไปเปนคนตราด และอยากทําทุกอยางเพ่ือรักษา

ความเปนคนตราดเอาไว และพรอมเปนตัวแทนท่ีทําหนาท่ีสะทอนความตองการของคนตราด 

ท้ังนี้ เง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดประสบความสําเร็จก็คือ ความเขาใจถึง “อุปนิสัยท่ัวไป” หรืออาจเรียกวา 

“อัตลักษณ” ของคนตราด ซ่ึงผูกระทําการทุกคนแสดงใหเห็นแลววามีความเปนคนตราดอยูภายใน 

แตเนื่องดวยผูกระทําการทุกภาคสวนลวนมีเวลาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีอยางจํากัด ซ่ึงผูกระทําการบางคน

อาจเกษียณอายุราชการ บางคนอาจยายตําแหนงไปอยูนอกพ้ืนท่ี หรือบางคนอาจเสียชีวิต ดังนั้น การ

สงเสริมใหผูกระทําการใหมท่ีเขามาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเขาใจถึง “ธรรมชาติ” ของคนตราดเปนอันดับ

แรกจึงถือเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด 



บทที่ 6 

แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในบทนี้เปนบทท่ีวาดวยปฏิสัมพันธ (interaction) 

ระหวางผูกระทําการในชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษากับโครงสรางทางสังคม โดยผลลัพธของปฏิสัมพันธได

นําเสนอเปน “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ท้ังรูปแบบและกระบวนการท่ีเหมาะสมในการสรางการเปลี่ยนแปลง

ชุมชนไปสูเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังนี้ เปนการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ขอท่ี 3 โดยแบงเนื้อหาออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

6.1 รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

6.2 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา 

6.2.1 ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม 

6.2.2 ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย 

6.2.3 ชวงการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

6.3 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

6.3.1 ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม 

6.3.2 ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย 

6.3.3 ชวงการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

6.4 การยืนยันและสุปแนวทาง 

6.4.1 การยืนยันแนวทาง 

6.4.2 การสรุปแนวทาง 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

6.1 รูปแบบการเคล่ือนไหวทางสังคมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองวางแผนเพ่ือ

รองรับการเปลี่ยนโครงสรางทางสังคม และเอ้ือใหคนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนสูงสุด ภายใตเง่ือนไขของ

กฎเกณฑและทรัพยากรของพ้ืนท่ี ไดแก เง่ือนไขจากการกําหนดกฎเกณฑการสงเสริมการลงทุน ของ
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และการจัดสรรทรัพยากรดวยผังเมืองรวมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ท้ังนี้ ในการกําหนดกฎเกณฑการสงเสริมการลงทุน ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) เพ่ือสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พบวา ชาวบานในจังหวัดตราด

ไมคอยเห็นดวยกับมาตรการสงเสริมการลงทุนของ BOI เนื่องจากชาวบานมองวา “BOI จะทําใหทุน

ใหญครอบเศรษฐกิจชุมชน (SME)” และตองการให “ยกเลิก BOI แลวใหหามาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืน

แทน” (สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

สวนการวางผังเมืองนั้น ถือเปนเครื่องมือสําคัญในการชวยสนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชน

สามารถบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ในการพัฒนาเมืองรวมกัน โดยปจจัยสําคัญท่ีมีสวนชวยใหเปาหมาย

ตาง ๆ กลายเปนจริงข้ึนมา ไดแก การสนับสนุนดานงบประมาณ และการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวม

ในการวางผังเมืองนั้น ๆ แตเนื่องจากข้ันตอนในการวางผังเมืองมีความสลับซับซอน จึงตองใช

เวลานานในการดําเนินการตั้งแตตนจนจบ ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน ดังนี้. 

(1) เม่ือมีการวางผังเมืองรวม ณ ทองท่ีใด ตามกฎหมายระบุใหตองมีการปดประกาศเพ่ือแจง

ใหประชาชนไดทราบวาจะมีการวางและจัดทําผังเมือง ณ ทองท่ีนั้น ประชาชนในทองท่ีดังกลาว

สามารถมีสวนในการดําเนินการไดโดยการใหขอมูล และแสดงความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการวาง

และจัดทําผัง ข้ันตอนนี้พอจะเปรียบเทียบกับงานออกแบบบานไดวาประชาชนในทองท่ีท่ีจะวางผังก็

คือเจาของบาน หรือผู ท่ีจะใชอาคาร ซ่ึงควรจะชี้แจงความตองการตาง ๆ ของขอมูลสมาชิกใน

ครอบครัวใหสถาปนิกทราบ เพ่ือจะไดเปนแนวนโยบายในการออกแบบใหถูกวัตถุประสงคในการใช

สอยของเจาของนั้นเอง 

(2) ในระหวางการวางผังเมือง ซ่ึงจะตองมีการสํารวจเก็บขอมูล วิเคราะห วิจัย โดยเจาหนาท่ี

ผูท่ีวางผังจะเขาพบคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ประกอบดวย

ผูแทนองคการบริหารสวนทองถ่ิน ผูแทนสวนราชการตาง ๆ และบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของตัวแทนประชาชน เพ่ือขอทราบแนวนโยบายและความตองการของทองถ่ิน เม่ือวางผังเบื้องตน

เสร็จแลวก็จะตองนําผังนั้นไปปดประกาศและประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไมนอยกวา 1 

ครั้ง ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการดําเนินการชวงนี้ โดยเขารวมประชุมเพ่ือรับฟงและแสดง

ความคิดเห็น หรือใหขอมูลเพ่ิมเติม ผูวางผังก็จะนําความคิดเห็นและความตองการตางๆ นั้นไป

ประมวลกับกลักวิชาการเพ่ือพิจารณาจัดวางผังเมืองใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินและความ

ตองการของชุมชนนั้น ๆ 

(3) เม่ือวางผังเสร็จสมบูรณแลวก็จะนําผังเสนอใหคณะกรรมการผังเมือง ซ่ึงมีปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนประธานพิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือผังไดรับความเห็นชอบแลวจะตองนําผังไปปด
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ประกาศในทองท่ีท่ีทําการวางผังเปนเวลาไมนอยกวา 90 วัน เพ่ือใหประชาชนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู

แผนผังและขอกําหนดของผัง ผูมีสวนไดเสียสามารถรองขอใหแกไข หรือเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก

ขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองนั้นๆ โดยทําเปนหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผัง

เมือง หรือเจาพนักงานทองถ่ินผูวางและจัดทําผังนั้น 

ท้ังนี้ ในสวนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด มีการจัดทําเปน “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ปจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการมาถึงข้ันตอนท่ี 8 (จัดทํา

เอกสารเสนอกระทรวงมหาดไทย) จากข้ันตอนท้ังสิ้น 18 ข้ันตอน ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518 ซ่ึงการจัดทํารางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด กําหนดใหมีการ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในข้ันตอนท่ี 4 หลังจากมีการวางผังราง และเปดโอกาสให

ชาวบานหรือผูมีสวนไดเสียไดยืนคํารอง เพ่ือขอแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับ

การใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองในข้ันตอนท่ี 7 

อยางไรก็ดี จากการถอดบทเรียนท่ีผูวิจัยเนนการศึกษาบทบาทของผูนําชุมชน และกลุมคนใน

ฐานะผูกระทําการท่ีมีความสนใจรวมกันในเรื่องการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด โดยรวบรวมขอมูลไดจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม ซ่ึงผล

จากการถอดบทเรียน พบวา รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

สามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ (1) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยการเคลื่อนไหวทางสังคม

แบบเกา และ (2) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

 

6.2 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเกา 

6.2.1 ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม 

รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด สวนของพ้ืนท่ีชุมชนไมรูด (ภาพท่ี 

15) ถูกกําหนดใหพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดเปน “เขตสีเขียว” ซ่ึงเปนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

โดยมีพ้ืนท่ีบางสวนเปน “เขตสีขาวทแยงสีเขียว” ซ่ึงเปนท่ีดินประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการ

ทองเท่ียว และกําหนดใหพ้ืนท่ีดินของกรมธนารักษท่ีมอบสิทธิการพัฒนาพ้ืนท่ีให บริษัท พร็อพเพอรตี้ 

เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เปน “เขตสีขาวทแยงมวง” ซ่ึงหมายถึง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมการ

บริการ แตไมมีการกําหนด “เขตสีแดง” ซ่ึงเปนท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนน

มาก ทําใหคนในพ้ืนท่ีไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีในเชิงพาณิชยไดเลย ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 

4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) จึงเสนอวา “เสนทางหมายเลข 3 ท้ังหมด 500 เมตร ควรจะเปด 

ไมใชไปบล็อคเขียว จะสรางตึกพาณิชยซักอยางก็ไมได แลวคุณจะเอาความเจริญมาไดอยางไร”  

ท่ีสําคัญคือ การรางผังเมืองรวมนี้ ชาวบานไมมีความรูอะไรเลย ตองอยาลืมวา “หนึ่ง พ้ืนฐาน

การศึกษาเคานอย สอง ความคิดความอานกาวหนา การมองอนาคตเคานอย เคามองเฉพาะตัวเอง 
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มองแคครอบครัวตัวเอง” ยิ่งชาวบานในตําบลไมรูดสวนใหญประกอบอาชีพประมง ซ่ึงอยูไดโดยสภาพ

โดยวิถีชีวิต จึงทําใหการดิ้นรนนอยกวาอาชีพอ่ืน ถาทองถ่ินไมเปนตัวกลางไปทําความเขาใจและ

กลับมาอธิบายใหชาวบานเขาใจ ชาวบานก็อาจจะตองยอมตามภาครัฐท้ังหมด ถึงแมภาครัฐจะมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน หรือการทําประชาพิจารณ (public hearing) หากถา

ภาครัฐไมสรางความรูความเขาใจใหประชาชนกอน สุดทายก็จะสงผลกระทบตอคนในพ้ืนท่ี  

 

“ภาครัฐนัดมาทานขาว มีคาเดินทางให ชาวบานก็ไมรู แลวเคามาก็พูด

แตสิ่งท่ีดี ๆ ในความเปนจริง ภาครัฐไมเคยมองวาตองใหความรูเคาหมดทุกดาน 

เพราะภาครัฐทําเพ่ือใหผานกระบวนการตามกฎหมาย พูดแตวามันมีงานทํานะ 

มีการสรางงานนะ มีการพัฒนา พ้ืนท่ีจะเจริญ แตผลเสียไมเคยพูด” (ผูกระทํา

การภาครัฐ คนท่ี 4, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) 

 

นอกจากนี้ ในฐานะนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการประกาศให

เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) จึง

สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบในหลายประเด็น ดังนี้ 

 

“ประเด็นท่ีหนึ่ง ไมวารัฐบาล หรือพร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค นาจะเขา

มาคุยกับเรากอน ณ ปจจุนนี้ พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค ผมไมเคยเจอเลย ทราบ

ขาวอยางเดียว และมีโปรเจคตาง ๆ โดยระบบถาพูดถึงความเปนธรรม นาจะ

เสนอใหพ้ืนท่ีไดรู เพราะเคาเสนอใหกรมธนารักษอยางเดียว ผมก็ไปแอบดูอยาง

เดียว เพราะฉะนั้น ผมไมแนใจวาจะเกิดปญหาม้ัย เพราะเราไมทราบขอเท็จจริง

วา เคามาทําอะไร ทําอยางไร และทําขนาดไหน ซ่ึงระบบราชการเราจะเปน

อยางนี้ จะเอา top มา down อยางเดียว ซ่ึงปจจุบันมันนาจะไมใชแลว มัน

ตองฟงขางลางบาง” 

 

“ประเด็นท่ีสอง การท่ีรัฐเอาท่ีสาธารณะประโยชนไปเปนท่ีราชพัสดุ 

จริงอยูท่ีการใชมาตรา 44 นั้นเร็วและคลองตัว แตก็ไมถามผลกระทบเหมือนกัน 

เพราะตรงนี้ชาวบานเคาใชอยู ซ่ึงผมแยงตั้งแตเริ่ม กรมธนารักษใหเจาหนาท่ีมา

รังวัด ผมก็แยงวา การรังวัดคุณควรจะกันท่ีนี้ไว เพราะเปนทางสาธารณะ

ประโยชนดั้งเดิม นี่คือผลกระทบท่ีชาวบานกระทบโดยตรง สองคือเรามีสระน้ํา 

มีระบบประปาในนั้น ซ่ึงการสํารวจการเสนอ ไมมีใครพูดถึงตรงนี้” 
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“ประเด็นท่ีสาม เราไมทราบวา พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค ทําอะไรบาง 

แตวาถาทําแลวมีปญหา ก็ตองมาเจอกัน ประเด็นท่ีส่ี ผลประโยชน ใครได พ้ืนท่ี

ไดม้ัย พ้ืนท่ีก็ไมรู อยู ๆ เอาท่ีเกือบเการอยไรไปใหบริษัทเอกชนทํากิจกรรมการ

ลงทุน ถามวามันยุติธรรมม้ัย คุณตองเสนอผลประโยชนกอน รัฐคุยกับบริษัท 

รัฐยังมองผลประโยชนเลย แตไมคํานึงถึงผลประโยชนของพ้ืนท่ี” 

 

ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) กลาวอีกวา “พ้ืนท่ีตรงนี้เราหวง

แหนมาตั้งแตบรรพบุรุษ เราพยายามกันมัน ถาสมัยพอผมไมกันไว ท่ีตรงนี้ก็กลายเปนของเอกชน

หมดแลว” ซ่ึงความพยายามเหลานี้ถือเปนการสะทอนวา ภาครัฐควรจะมองใหลึกกวานี้ และมองให

เขาใจถึงสถานะความรูสึกนึกคิดของคนในพ้ืนท่ีดวย 

ท่ีสําคัญคือ ชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลไมรูด สวนใหญหรือประมาณรอยละ 80 ประกอบอาชีพ

ประมงชายฝง แตสิ่งท่ีบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ศึกษาเพ่ือเสนอกรมธนารักษ

นั้นเปนการศึกษาในภาพรวมของจังหวัดตราด โดยกลาวถึงการทองเท่ียว และการเกษตร ซ่ึงไมใช

อาชีพของชาวบานตําบลไมรูด ดังนั้น จึงเสนอวา บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ควร

สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลไมรูด เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ โฮมสเตย รวมท้ังการพัฒนาเรื่อง

สภาพถ่ินท่ีอยู และวิถีชีวิต อีกท้ังดานการคาชายแดน ซ่ึงรัฐมองวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด

นาจะไดประโยชนจากการคาชายแดน แตผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 

2559) กลับมองวา “การคาชายแดน จริง ๆ แลว ผลประโยชนเม่ือเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษตรงนี้ ผม

วาคนในพ้ืนท่ีไดนอยมาก เพราะวาการคาคือการเปนระบบ พอเปนระบบใหญ ซ่ึงบริษัทใหญก็คือ

สวนกลางท้ังนั้น เหมือนผานเราเฉย ๆ รายยอยแทบไมไดประโยชนอะไรเลย ซ่ึงคนในพ้ืนท่ีคือราย

ยอย” 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีท่ีกลุมชาวบานในตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ หลายรายในพ้ืนท่ีถูก

นายทุนจากตางพ้ืนท่ีรวมมือกับผูมีอิทธิพลทองถ่ิน ออกเอกสารสิทธิท่ีดิน นส.3 มาทับท่ีทํากินของ

ชาวบานจนไดรับความเดือดรอนอยางหนัก เนื่องจากท่ีดินท่ีเปนขอพิพาทระหวางชาวบานกับกลุม

นายทุน ถูกเจาหนาท่ีท่ีดินเขามาทํารังวัดออกเปนโฉนดใหกับกลุมนายทุน 

 

“ท่ีดินท่ีเกิดขอพิพาทนี้ เปนท่ีดินตกทอดมาจากสมัยรุนพอ ซ่ึงตนและ

ญาติ ๆ ไดเขามาอาศัยทํากินตั้งแตประมาณชวงป 2508 ตอมาไดเกิดการสูรบ 

ในชวงยุทธการบานชําราก ชวงป 2528 พ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูก

กระสุนปนคอตกใส จึงไดพากันยายไปอยูริมทะเล หลังเหตุการณสงบก็กลับมา
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ทํากินตามเดิม ซ่ึงตอนหลังตนเองทํากินไมไหว ก็ใหลูกหลานเขามาใชประโยชน

ทํากิน และท่ีแหงนี้ก็มีเอกสารสิทธิ นส.3 แตจู ๆ ก็มีคนมาออกเอกสารสิทธิทับ

ท่ีของตนเอง รูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม” นางติ๊ด สุพอ กลาว (ไทยรัฐ

ออนไลน, 28 กันยายน 2559) 

 

“พ้ืนท่ีแหงนี้มีเนื้อท่ีประมาณ 20 ไร มีเอกสารสิทธิเปน นส.3 ซ่ึงอยูติด

กับท่ีดินของกลุมนายทุนคูกรณี โดยมีลํารางสาธารณประโยชนท่ีเปนคลองน้ํา

ไหลลงมาจากน้ําตกบนเทือกเขาบรรทัด ชาวบานเรียกวาน้ําตกหนองพักหนาม 

ลํารางแหงนี้เปนลํารางเกาแกใชเปนเขตก้ันแบงแดนระหวางท่ีดินของตนกลับ

ท่ีดินของกลุมนายทุน ตอมา พบวาลํารางแหงนี้ถูกเกลี่ยดินลงไปจนทําใหตื้น

เขินและแคบลง ซ่ึงตอมาจูๆ นส.3 ของกลุมนายทุนท่ีอยูฝงตรงขามกระโดดขาม

ลํารางสาธารณะเขามาทับท่ีของตนไดอยางไร” นายพงษสิทธิ์ ประสิทธิภานาวา 

กลาว (ไทยรัฐออนไลน, 28 กันยายน 2559) 

 

ตัวอยางของขอพิพาทในประเด็นปญหาเก่ียวกับท่ีดินในพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญเหลานี้ เกิดข้ึน

หลังจากท่ีรัฐบาลประกาศใหพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ เปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สงผลใหราคา

ท่ีดินสูงข้ึน และเปนท่ีตองการของกลุมนายทุนจํานวนไมนอย จึงทําใหกลุมนายทุนพยายามทําทุก

วิถีทางเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดิน ซ่ึงทางออกของประเด็นปญหานี้ ก็คือ ชาวบานดําเนินการสงเรื่องฟองศาล

ปกครอง 

 

6.2.2 ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย 

นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด ถือเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําชาวบานให

เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ดัง

จะเห็นไดจากการท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืนรวม 110 ราย ไดรวมกันยื่นคํา

รองประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการผังเมือง ท้ังในดานการใชประโยชนท่ีดิน และดาน

การแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังสิ้น 5 เรื่อง ซ่ึงคณะกรรมการผังเมืองมีมติยกคํารอง

ท้ังหมด  

ในชวงการขอยื่นคํารองแกไขเปลี่ยนแปลง มีประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลไมรูดยื่น

คํารองดานการใชประโยชนท่ีดิน 3 เรื่อง คือ ขอแกไขการใชประโยชนท่ีดินจากเขตทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 3 (สุขุมวิท) ในเขตตําบลไมรูด เปนการใชประโยชนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

(สีแดง) ขอแกไขการใชประโยชนท่ีดินใหกําหนดพ้ืนท่ีจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3269 
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และถนนรวมสุข-ถนนสุขุมวิท ระยะ 500 เมตร เปนท่ีดินประเภทอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

และขอยกเลิกท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) บริเวณ หมายเลข อ.1 และท่ีดิน

ประเภทคลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) บริเวณหมายเลข อ.3-1 (บริเวณดานศุลกากร) และกําหนดพ้ืนท่ี

บริเวณตะกาดคลองเจดีย เปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแทน 

นอกจากนี้ ยังขอใหแกไขดานขอกําหนดอีก 3 เรื่อง คือ ขอแกไขท่ีดินประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.2 ใหสามารถตั้งโรงงานลําดับท่ี 53 (โรงงานประกอบกิจการ

เก่ียวกับผลิตภัณฑพลาสติก) ได ขอกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีวางสําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือประกอบ

กิจการตาง ๆ โดยใหกําหนดต่ํากวารอยละ 30 ในการใชท่ีดินทุกประเภท และขอแกไขขอกําหนดใน

ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) บริเวณหมายเลข ย.3-1 ใหสามารถตั้งโรงงาน

ลําดับท่ี 64 (12) การตัด พับ หรือมวนโลหะตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงกรมโยธาธิการ

และผังเมืองพิจารณาใหยกเลิกคํารองท้ังหมด เพราะผังเมืองรวมไดออกแบบไวเหมาะสมแลว และไม

ตองการใหมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม 

ท้ังนี้ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) ไดเลาถึงการรางผังเมือง

รวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด โดยมองวา 

“บางเรื่องเปนเขียวตลอดไมได ตองเปดโอกาสบาง เราตองยอมรับวา

การพัฒนาตองมีการเปลี่ยนแปลง แตเปลี่ยนแลวตองใหเสียนอยกวาได แตวา

จะไมใหเปลี่ยนเลยก็พัฒนาไมได ... ธงของผังเมืองคือจะเปด 895 ไร เปนสีแดง 

รอบ ๆ บล็อคเขียวไวหมด เนนเรื่องสิ่งแวดลอม เนนเรื่องกรีนซิตี้ของจังหวัด 

ผมบอกวาอยางนี้ไมใชแลว คุณตองใหความเปนธรรมกับพ้ืนท่ีบาง ผมมีท่ีติดกัน

แคขามถนน ตรงนี้คุณทําอะไรไดหมด แตขามถนนมาหาผม ผมทําอะไรไมได

เลย ผมถึงพยายามเปลี่ยนผังเคาวา ถาจะใหผมเขียว ก็ตองเขียวท้ังหมดหมดกัน 

แตถาคุณจะใหแดงในพ้ืนท่ีตรงนั้น พ้ืนท่ีรอบขางของผมตองแดงไปไดดวย” 

6.2.3 ชวงการขับเคล่ือนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

หลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติประกาศเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 ตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ในพ้ืนท่ีของอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ท้ังหมด 3 ตําบล คือ ตําบลไมรูด 

ตําบลคลองใหญ และตําบลหาดเล็ก รวมพ้ืนท่ี 50.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 31,375 ไร และใหเพิกถอน

ท่ีดินของรัฐในตําบลไมรูดจํานวน 895-0-44 ไร ท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยใหกรมธนารักษจัดเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และใหเอกชนประมูลเชา ซ่ึงบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เปนผูยื่นซองเพียง

รายเดียว และไดเปนคูสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุ เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2559 โดยนําเสนอโครงการ 
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“Golden Gateway” ท่ีมีแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดกลายเปน 

“ศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติ เมืองอาหารปลอดภัย และเมืองบริการการคาระหวางประเทศ

ครบวงจร” มูลคาลงทุนจํานวน 3,000 ลานบาท แตเวลาผานไปกวา 2 ป ก็ยังไมมีการลงทุน เพียงแต

จายคาเชาตามสัญญา 845 ไร 44 ตาราวา จํานวน 20,282,640 บาท ซ่ึงตอมาบริษัทเสนอขอปรับ

สัญญาและขอสิทธิประโยชนการลงทุนเทียบเทาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

“เปนเวลากวา 2 ปแลวท่ีบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค ยังไมมีการ

ดําเนินการใด ๆ ในพ้ืนท่ี ทําใหชาวบานมองไมเห็นประโยชนของการเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะไมสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทองถ่ินใน

ทุกดาน ดังนั้น ลาสุดชาวบานบริเวณตําบลไมรูด จํานวน 100 คน จึงไดรวมตัว

กันยื่นคํารองขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงกําลังดําเนินการจัดทําผังเมือง

รวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ใหสิทธิการใชพ้ืนท่ีตามขอกําหนด และการ

ใชประโยชนท่ีดินกับชาวบานในทองถ่ิน อบต.ไมรูดเชนเดียวกับการไดรับการ

ยกเวนใหบริษัทเอกชนท่ีเชาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 895 ไร 

รวมถึงการยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงขอกําหนดและการใชประโยชนท่ีดินใน

บริเวณเขตทางหลวงแผนดิน เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีมีการพัฒนา มีการขยายตัวของ

ชุมชน และมีปญหาเรื่องการกําจัดขยะตองมีโรงงานคัดแยก” นายกองคการ

บริหารสวนตําบลไมรูด กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 24-26 มิถุนายน 2562) 

เห็นไดชัดวา การเคลื่อนไหวทางสังคมของนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืน

รวม 110 ราย นั้นเปนไปในรูปแบบของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา” ซ่ึงมีการรวมตัวกัน

เพ่ือปกปองผลประโยชนของชาวบานในตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ เนื่องจากในการรางผังเมืองรวม

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด มีการวางผังเมืองท่ีเอ้ือประโยชนใหกับผูไดรับสิทธิในการ

พัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงก็คือ บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) อีกท้ังการประกาศเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดยังดึงดูดใหกลุมนายทุนเขามากวานซ้ือท่ีดินของชาวบานในพ้ืนท่ี จึงทําให

ชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตกอยูในสภาวะท่ีเรียกวา “สังคมเสี่ยง” (risk society) 

หากเปนเชนนี้ก็อาจจะสงผลใหชาวบานไมมีท่ีดินทํากินในอนาคต 

อยางไรก็ดี ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกาใชวิธีการเคลื่อนไหวดวยการรวมตัวกันยื่น

คํารองไปยังคณะกรรมการผังเมือง และการสงเรื่องฟองไปยังศาลปกครอง อันเปนวิธีการทางกฎหมาย 

แตผลลัพธจากการเคลื่อนไหวเหลานี้ กลับไมไดรับการตอบสนองจากหนวยงานภาครัฐเทาท่ีควร จึงมี

ความเปนไปไดท่ีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบนี้จะมีการเคลื่อนไหวท่ีรุนแรงข้ึน 
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6.3 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม 

6.3.1 ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม 

การท่ีจังหวัดตราดไดรับการประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด มีสวนสงเสริมให

ผูกระทําการภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจการทองเท่ียวไดรับประโยชนอยางมาก เนื่องจากยุทธศาสตร

จังหวัดตราดท่ีตั้งเอาไววาเปน “เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) ยิ่งทําใหการพัฒา

นาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมบริการเปนหลัก ไมสามารถ

มีโรงงานอุตสาหกรรมหนักได เหมือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ซ่ึงโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ี

วางแผนเอาไว เชน การกอสรางโรงแรมท่ีพัก รานคาปลอดภาษี รวมถึงบริการนําเขาและสงออกสินคา

สูประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงลวนแตเอ้ือประโยชนในธุรกิจการทองเท่ียวท้ังสิ้น (ผูกระทําการภาคเอกชน 

คนท่ี 2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560)  

การเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ เชื่อวาจะสงเสริมใหอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เอ้ืออํานวย

อยางมาก ป พ.ศ. 2559 มีนักทองเท่ียว 2.4 ลานคน ในอีก 2 ปขางหนา คาดวาจะเติบโตเปน 3 ลาน

คน ดานปญหาอุปสรรคท่ีกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว มองวา “ระบบการตรวจคนเขาเมือง

และความม่ันคง หากจัดการไมดี ไมสามารถอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว อาจสงผลตอการ

ตัดสินใจในการเดินทาง” (โพสตทูเดย, 25 กรกฎาคม 2560) 

นอกจากนี้ ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 2 (สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560) ยังกลาวอีกวา 

“สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด” เปนสมาคมท่ีรวมตัวกับองคกรภาคเอกชนทุกแหงใน

จังหวัดตราด ท้ังหอการคาจังหวัดตราด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด และสภาอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวจังหวัดตราด เพ่ือรวมหารือและใหขอเสนอแนะในการวางแผนในการพัฒนาพ้ืนท่ีและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงในปจุบัน ธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราดดําเนินงาน

ภายใตกรอบความคิดการพัฒนาทองเท่ียวควบคูกับการคา เชื่อมโยงไทยกับเพ่ือนบาน ท้ังประเทศ

กัมพูชา และประเทศเวียดนาม เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกระจายรายไดของจังหวัดตราด 

สําหรับผลงานในอดีต สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราดไดผลักดันใหเปดเสนทาง

ทองเท่ียว UNSEEN ทางรถยนต “วันเดียวเท่ียว 3 ประเทศ” บนเสนทาง R10 (Southern Coastal 

Corridor Road) เชื่อมจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ผานเกาะกง สี

หนุวิลล กาเมา (ประเทศกัมพูชา) ไปสิ้นสุดท่ีกาเมา ประเทศเวียดนาม โดยเม่ือป พ.ศ. 2558 จังหวัด

ตราดไดทําขอตกลงรวมกัน 8 จังหวัด ระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม สํารวจเสนทางบกสาย R10 

และจัดขบวนคาราวานภายใตแคมเปญ “วันเดียวเท่ียว 3 ประเทศ” ใหนักธุรกิจไทย-กัมพูชา-

เวียดนาม ไดพบปะกัน ซ่ึงไดผลตอบรับดี มีการแลกเปลี่ยนนักทองเท่ียวกัน และเม่ือป พ.ศ. 2561 ท้ัง 

3 ประเทศไดรวมกันสํารวจเสนทางเรือคลองใหญ สีหนุวิลล กัมปอต ฮาเตียน ฟูโกวก และเกียนยาง 

เพ่ือเตรียมเปดเสนทางเดินเรือ และคาดวาชวงปลายป พ.ศ. 2563 สนามบินนานาชาติเกาะกง ภายใน
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โครงการดารา ซากอร (Dara Sakor Seashore Resort) ซ่ึงอยูหางจากชายแดนไทย 150 กิโลเมตร 

จะเปดบริการโครงขายเชื่อมโยงนักทองเท่ียวทางอากาศ จึงถือเปนผูกระทําการภาคเอกชนท่ีสราง

โอกาสใหจังหวัดตราด 

หลังจากสรางความรวมมือระหวาง 3 ประเทศ ภายใตแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวใน

ตลาดภูมิภาคอาเซียน เพ่ือยกระดับสูตลาดโลก ซ่ึงผูกระทําการภาคเอกชนคนท่ี 1 เสนอวา กลุม

เอเยนตควรทําการตลาดโดยชูประเด็น “One Market One Destination” หรือ “หนึ่งตลาด หนึ่ง

จุดหมายปลายทาง” ซ่ึงท้ังภาครัฐและภาคเอกชนของท้ัง 3 ประเทศ มีความเห็นตรง คือ ทําตลาดท้ัง 

3 ประเทศใหเปนตลาดเดียว โดยแตละประเทศยังมีความแตกตางทางวัฒนธรรม และมีวิถีชีวิตอันมี

เสนหของเอกลักษณเฉพาะตัว และควรทําควบคูกับการคา เนื่องจากสินคาไทยเปนท่ีนิยม 

 

“เม่ือระดับการพัฒนาไปสูการเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวแบบ One 

Market One Destination แหลงทองเท่ียวตามเกาะตาง ๆ เชน เกาะกูด เกาะ

หมาก ท่ีไดรับ ความนิยมจะทําตลาดไดงาย แตละเกาะควรมีวิชั่นท่ีชัดเจน เพ่ือ

ดึงกลุมเปาหมายนักทองเท่ียวคุณภาพ ไมมุงเนนปริมาณ เชน เกาะชาง ควร

เปนแนววาไรต้ีหลากหลาย เกาะกูด เปนพาราไดซ สวรรคสําหรับคนท่ีชื่นชอบ

ธรรมชาติ และเกาะหมาก เปนสโลวไลฟเพราะเงียบสงบ เหมาะสําหรับมา

พักผอนใชชีวิตอยางเรียบงาย ๆ ซ่ึงการทองเท่ียวจะเชื่อมโยงระหวางบนฝงและ

เกาะ พ้ืนท่ีบนฝงเปนแหลงเกษตรกรรม ตอไปจะมีการคา การลงทุน เพราะ

ระบบการขนสงสะดวกเขาถึง” นางวิยะดา ซวง กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 3-5 

มิถุนายน 2562) 

 

เห็นไดชัดวา จังหวัดตราดนั้นมีจุดแข็งทางดานธุรกิจการทองเท่ียวมานานแลว อีกท้ังยังมี

ผูกระทําการภาคเอกชนท่ีเขมแข็งและมีความสามารถ ดังจะเห็นไดจากความพยายามในการสราง

ความรวมมือดานการคาและการทองเท่ียวของ 3 ประเทศ 8 จังหวัด แตการกระทําการเหลานั้นมุงไป

ท่ีประโยชนของกลุมผูประกอบการในพ้ืนท่ี ซ่ึงไมใชชาวบาน 

อยางไรก็ดี ธุรกิจการทองเท่ียวของจังหวัดตราด เดิมจะเนนการทองเท่ียวทางทะเล ซ่ึงเนน

เฉพาะพ้ืนท่ีของเกาะชาง เกาะกูด และเกาะหมาก แตหลังจากการประกาศใหอําเภอคลองใหญเปน

พ้ืนท่ีของ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ซ่ึงตองการเนนดานการทองเท่ียวเชนกัน โดยมีบริษัท 

พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เปนผูพัฒนาพ้ืนท่ี ดังนั้น ชาวบานในพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ

จึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ 
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6.3.2 ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย 

สําหรับกลุมทางสังคมในจังหวัดตราด ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 (สัมภาษณ, 10 

ธันวาคม 2559) เลาใหฟงวา จังหวัดตราดมีการจัดตั้งเปน “องคกรชุมชนคนตราด” เม่ือป พ.ศ. 2544 

ซ่ึงเปนองคกรชุมชนภายใตสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ซ่ึงจัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2543 

โดยในชวงแรก องคกรชุมชนคนตราดยังไมมีปะธาน จึงทําหนาท่ีเปนกองเลขานุการใหในนาม

เครือขายแมบานเกษตรกร จนปจจุบันไดรับแตงตั้งเปนประธานองคกรชุมชนคนตราด โดยประเด็น

งานท่ีองคกรชุมชนคนตราดรับผิดชอบ ไดแก สภาองคกรชุมชนตําบล ท่ีดินท่ีทํากิน ความม่ันคงทาง

อาหาร เกษตร สวัสดิการ เศรษฐกิจพิเศษ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว แตเนื่องดวยสถานภาพของ

องคกรชุมชนคนตราดนั้นเปน “การจัดตั้งหลวม ๆ พรอมท่ีจะลมตลอดเวลา” (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 

ม.ป.ป.) 

ในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

สภาพัฒนาการเมือง (2559) โดยคณะกรรมการเสริมสรางและพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไดดําเนิน 

“โครงการพลังพลเมืองรวมสราง รวมจัดการ รวมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ในพ้ืนท่ีของ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดน จํานวน 5 จังหวัด ไดแก ตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด 

และสงขลา ท้ังนี้ ในสวนของจังหวัดตราดนั้นมีการจัดเวทีเพ่ือใหความรูและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2558 โดยมีคนตราดเขารวมกิจกรรม จํานวน 79 คน 

 

“ชาวบานรอยละ 80 ของผูเขารวมเวทีรับทราบวา จังหวัดตราดไดรับ

การประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตไมเขาใจในรายละเอียดวาคืออะไร และ

ไมใหความสนใจมากนักเพราะคิดวาไมเก่ียวกับตนเอง แตเปนเรื่องของนักลงทุน

มากกวา การรับรูจะไดขอมูลจากสื่อโทรทัศน ชาวบานอีกรอยละ 20 ไมทราบ

เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ่ึงมารับทราบจากเวทีนี้” (สภาพัฒนาการเมือง, 

2559) 

 

“เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ่ีวาดีนะ แตภาครัฐตองบอกใหหมด เพราะ

เขตเศรษฐกิจพิเศษตอนนี้ยังไมมีกฎหมาย ตอนนั้นเราไมวา แตเราตองการการ

มีสวนรวม อยางนอยเราใชยุทธศาสตรพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง คนท่ีอยูในพ้ืนท่ีตอง

มารวมรับรู มันไมใชเรื่องลึกซ้ึง มันเปนเรื่องเราตองรูรวมกัน และก็ตองแบง

ผลประโยชนกันใหชัดเจน” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 

10 ธันวาคม 2559) 
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ดังนั้น การสื่อสารกับชาวบานจึงกลายมาเปนหนาท่ีขององคกรชุมชนคนตราด เนื่องจาก

องคกรชุมชนมีบทบาทหนาท่ีในการสรางประชาชนใหเปนพลเมืองใหได โดยใชวิธีการสื่อสารกับ

ชาวบานท่ีไมเปนวิชาการมากนัก ไมไดเนนการชี้นําชาวบาน แตเปนการคอย ๆ สอนเพ่ือปรับตัวเขา

หากัน ไมตองบอกวาเคาทําถูกหรือทําผิด แตใหถามวาพอใจหรือไม ซ่ึงท้ังหมดนี้คือการสรางความ

ม่ันใจใหกับชาวบาน หลังจากนั้นชาวบานจะเปนผูกระทําการเอง 

 

6.3.3 ชวงการขับเคล่ือนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

หากพิจารณาโดยยึดทักษะแรงงานท่ีมีความตองของจังหวัดตราด และเปนทักษะท่ีสําคัญท่ี

คนตราดมีทุนทางความรูอยูแลว ไดแก ดานเกษตรกรรม และดานการทองเท่ียว จะพบวา ในจังหวัด

ตราดมีการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีเก่ียวของกับทักษะ 2 ดาน ดังนี้ 

(1) ทักษะดานเกษตรกรรม เนื่องจากเม่ือประมาณป พ.ศ. 2559 ศูนยพัฒนาการเมืองภาค

พลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด ซ่ึงเปนผูกระทําการภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

ไดจัดตั้ง “โรงเรียนทุเรียน” เพ่ือพัฒนาทุเรียนคุณภาพ หลังประสบปญหาเรื่องคุณภาพทุเรียนออน 

หรือทุเรียนดอยคุณภาพออกสูตลาด ซ่ึงเปนการแกไขและพัฒนาทุเรียนใหมีคุณภาพมากข้ึน โดยในป 

พ.ศ. 2561 ไดมีการตั้ง “รานทุเรียนคุณภาพ” ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของการเคลื่อนไหวทาง

สังคมในการแกปญหาทุเรียนออน 

 

“จะเปนการยืนยันวาทุเรียนจังหวัดตราด จะไมมีทุเรียนออนหรือดอย

คุณภาพออกไปสูตลาดภายนอกอยางแนนอน เพราะทุเรียนทุกลูกท่ีวื้อจากราน

ทุเรียนคุณเรียนตราด มีปายแสดงกํากับชัดเจน หากทุเรียนลูกไหนท่ีผูบริโภคซ้ือ

ไปแลวกินไมได จะเปลี่ยนลูกใหมใหทันที และขอฝากไปเจาของสวนหรือพอคา

แมคา ท่ีขายทุเรียนใหขายทุเรียนท่ีมีคุณภาพ เม่ือมาคุณภาพแลว ผูบริโภคยอม

เสียเงินเพ่ือไดทานของดีมีคุณภาพอยางแนนอน ดีกวาขายของถูกแลวไมมี

คุณภาพ” จันทนา เสี่ยงสลัก คณะกรรมการศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด กลาว  

 

(2) ทักษะดานการทองเท่ียว เนื่องดวยชุมชนบานไมรูดนั้น ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ

ประมง เปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และเห็นถึงคุณคาของ

ทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงชุมชนไมรูดมีแนวคิดท่ีจะทําการอนุรักษมาตั้งแตป พ.ศ. 2554 เนื่องจากพบวา 

มีจํานวนสัตวน้ําลดลง และเนื่องจาก “ปูมา” ถือเปนอาชีพหลักของคนในชุมชนไมรูด ชาวบานไมรูด

จึงรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและรวมใจกันอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 
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โดยมีการจัดตั้งเปน “ธนาคารปูมา” ซ่ึงเปนโครงการฟนฟูและขยายพันธุปูมาใหกลับมาอุดมสมบูรณ

อีกครั้ง  

ดวยความเขมแข็งทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานไมรูด ประกอบกับ

ตําบลไมรูดเปนตําบลเกาแกต้ังแตอําเภอคลองใหญยังเปนก่ิงอําเภอ ซ่ึงประกอบไปดวยหมูบาน 6 

หมูบาน พ้ืนท่ีดานหลังขนานไปกับเทือกเขาบรรทัดซ่ึงเปนเสนแบงเขตแดนธรรมชาติระหวางไทยและ

กัมพูชา สวนดานหนาเปนทะเล ทําใหชาวบานในตําบลไมรูดเกือบท้ังหมดยึดอาชีพทําการประมงเปน

หลัก นอกจากการทําอาชีพประมงเลี้ยงชีพแลว ปจจุบันชุมชนบานไมรูดไดหันมาพัฒนาทางดาน 

“การทองเท่ียวโดยชุมชน” ภายใตการสงเสริมและชวยเหลือจากองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ

เพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) เนื่องจากภายในชุมชนบานไมรูดมีเรื่องราวนาสนใจ

และพรอมท่ีจะพัฒนาไปสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืนและพรอมท่ีจะขับเคลื่อนโดยตัวชุมชนเองได 

อยางไรก็ดี “การทองเท่ียวโดยชุมชน” มีหลักการสําคัญอยูวา ผลตอบแทนจากการทองเท่ียว

ตองมีประโยชนกับสมาชิก คนในชุมชนจะตองไดประโยชนท้ังทางตรงและทางออม โดยการทองเท่ียว

จะตองไมสงผลกระทบตอสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน แตควรเปนการทองเท่ียวท่ีสรางจิตสํานึกให

นักทองเท่ียวเคารพและรักษาสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน รวมท้ังควรกอใหเกิดความ

เขาใจในความเทาเทียมระหวางวัฒนธรรม (วรรณดี สุทธินรากร และคณะ, 2561) แตในความเปนจริง 

“หาพันลานท่ีลงไปมันเยอะมากแลว นาเสียดายมาก เราไปจุดประกาย

ใหคนพ้ืนถ่ิน คนพ้ืนถ่ินก็ตองไปกูหนี้ยืมสินมาเพ่ือจะมาทําวิถีชุมชน นวัตวิถี ทํา

โฮมสเตย ทําอะไรเสร็จ ไมถึงก่ีเดือนเลย เจงซะแลว ไมมีอะไรตอแลว เพราะวา

คนมาไมพอ คือมาแคชวงแรก ผานมาไมถึงปก็หายไป มันเปนการปน และพอ

คนรับจากสื่อก็ไป ไปเสร็จก็บอกไมตองไปแลว ไปแลวเคาก็ไมพรอมท่ีจะรับ ไป

แลวก็ไมรูจะกินอะไร ไปแลวก็ไมรูวามันแตกตางกันตรงไหน ตราดทําทีหนึ่งสิบ

กวายี่สิบกวาชุมชน แลวมันมีอะไรเปนจุดขายของแตละชุมชน” (ผูกระทําการ

ภาคเอกชน คนท่ี 4, สัมภาษณ, 2 สิงหาคม 2562)  

จะเห็นไดวา โครงการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีภาครัฐสงเสริมนั้นไมสอดคลองกับธรรมชาติของ

ชุมชน และเปนการสงเสริมท่ีไมตอเนื่อง ในขณะท่ี โครงการและกิจกรรมระหวางผูกระทําการภาค

ประชาสังคมและชาวบานในพ้ืนท่ี เชน “โรงเรียนทุเรียน” “รานทุเรียนคุณภาพ” “ธนาคารปูมา” 

และ “การทองเท่ียวโดยชุมชน” ซ่ึงไดรับการสงเสริมและชวยเหลือจากผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ี จึง

เปนการเคลื่อนไหวท่ีนาสนใจ อันเปนรูปแบบของ “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” ซ่ึงมีการรวมกลุมกันโดยไมไดแบงชนชั้น เพ่ือเคลื่อนไหวในการ
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กําหนดนิยาม ความหมาย กฎเกณฑ ในการดําเนินชีวิตใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และ

พยายามสรางการยอมรับในอัตลักษณของคนตราดสูสังคมภายนอก โดยไมไดใหความสําคัญกับกลไก

ทางการเมืองแบบตัวแทน แตเนนและใหความสําคัญกับการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) 

โดยผูกระทําการเหลานี้เนนกระทําการในลักษณะของการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมุงท่ีจะกอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงจากภายในคนตราดเปนสําคัญ โดยเฉพาะความสํานึกในปญหาตาง ๆ 

 

6.4 การยืนยันและสุปแนวทาง 

6.4.1 การยืนยันแนวทาง 

เม่ือวันศุกรท่ี 20 กรกฎาคม 2561 ผูวิจัยไดจัดการประชุมแนวทางการสงเสริมกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ณ เหลายา อินแลนด 

รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดตราด โดยผูเขารวมกิจกรรม ประกอบดวย ผูกระทําการภาครฐั จํานวน 2 

คน ผูกระทําการภาคเอกชน จํานวน 2 คน ผูกระทําการภาคการศึกษา จํานวน 1 คน และผูกระทํา

การภาคประชาสังคม จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้น 7 คน  

จากการนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พบวา กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มีการกอรูปเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จํานวน 2 รูปแบบ คือ (1) 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา และ (2) กระบวนการมีสวน

รวมของชุมชนดวยการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

อยางไรก็ดี การจะสงเสริมใหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด สามารถสรางความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมโดยไมสงผล

กระทบกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี อาจจะตองสัมพันธกับปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 

ปจจัยท่ี 1 คณะกรรมการนโยบายและขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 

โดยมีผูแทนจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม ท่ีไดรับการ

แตงตั้งใหเปนกรรมการและอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด รวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี โดยมีผูวาราชการจังหวัดตราดเปนประธาน

กรรมการเพ่ือกํากับดูแลและประสานงาน ดังท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน อยางไรก็ดี การบริหารพ้ืนท่ี

ดวยกลไกของคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ยังคงไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอตอความเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถึงแมจะมีองคประกอบของคณะกรรมการมาก

ถึง 63 ตําแหนง ซ่ึงอาจดูเหมือนเปนการทํางานแบบบูรณาการ แตในความเปนจริง ขอบเขตอํานาจใน

การอนุมัติหรืออนุญาตของผูวาราชการจังหวัดตราดยังมีขอจํากัดอยูมาก เนื่องจากยังมีการทํางาน

แบบแยกสวน คือ หนวยงานภาครัฐในสวนภูมิภาคยังคงตองรอคําสั่งจากสวนกลาง หากตองการ
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แกปญหาในสวนนี้ อาจจะตองมีแกไขตามขอเสนอของผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 (23 พฤศจิกายน 

2560) ท่ีวา 

 

“ผมเสนอตั้งแตป 2557 เคาก็ไมฟงเราหรอก คือวา ใหมอบอํานาจ

รัฐมนตรี อํานาจปลัดกระทรวง อํานาจอธิบดีท้ังหลายท้ังปวง ใหมอบมาไวท่ี

ผูวาราชการจังหวัด หรือนายกทองถ่ิน ตามแตลําดับข้ันของอํานาจ แลวตอง

มอบขาดเลยนะ เม่ือมอบขาด เรามีเง่ือนไขนิดเดียว เรายอมผอนปรนเง่ือนไข

คือ การสรรหาผูวาฯ ไมจําเปนจะตองเปนคนมหาดไทย อยางเชนชายแดน

อยางนี้ อยางตราดไมจําเปนตองเปนมหาดไทย ควรตองเปนนักการทูตดวย นัก

การคาดวย หลายอยาง หรือจะเปนนักการทหารก็แลวแต คือตองหาคนมีบุคลิก

พิเศษในการอยูในพ้ืนท่ี ตองสอบ ถึงจะเปนผูวาฯ ท่ีนี่ได” 

 

ปจจัยท่ี 2 การรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงใหความสําคัญกับแนวคิดในการ

จัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ”ข้ึนเปนหนวยงานในกํากับของรัฐท่ีมี

ฐานะเปนองคการมหาชน ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานกรรมการ ผูวา

การเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู และผูบริหารหรือหัวหนาคณะ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีเขตพ้ืนท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษไมเกินสองคน เปน

กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคนเปนกรรมการ อันเปนลักษณะท่ี

คลายกับคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด แตมีขนาดของ

องคประกอบเล็กลง ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 )23 พฤศจิกายน 

2560(  ดังนั้น เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดจึงควรจัดตั้งเปนองคการมหาชน เนื่องจากองคการ

มหาชนมีความอิสระและความยืดหยุนมากกวาราชการ จึงทําใหตัดสินใจไดเร็วและทันตอเหตุการณ 

)ปกรณ ศิริประกอบ , 2553(  โดยสรรหาผูแทนจากทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีในฐานะคณะกรรมการบริหาร และกําหนดใหมีการสรรหา  “ผูวาการเขต พัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด  ”เปนผูบริหารกิจการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือป 

พ .ศ. 2548 เรื่อง รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... . )ภาคผนวก จ(  

 

“ผมก็ยังเชื่อความสามารถของคนมหาดไทยเหมือนกัน คนมหาดไทยมี

เทคนิคเยอะเหมือนกันนะ ผมเคยพาคนไปประทวงท่ีทําเนียบ ทานหมอมหลวง

ปนัดดา มาเปนประธานในท่ีประชุม ทานถามวาทําไมไมไปหาผูวาฯ ผมถามวา 

ทานใหอํานาจผูวาเหมือนเดิมหรือยัง สมัยกอนผมมาศาลากลาง ผมมาปุบผม
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จบเลย ประมงจบกลับไปทํากินได แตทุกวันนี้ไมใช แลวทหารชอบพูดถึงเรื่อง

กฎหมาย เพ่ือนผมทําในดานเศรษฐกิจ พยายามใหคนทําประมงในสิ่งท่ีวาไม

นาจะกีดขวางเรา พอหลังจากนั้นทหารก็เอาคดีตาง ๆ มาจับ ผมยังบอกเพ่ือน

ผมวา ผูวาฯ อุตสาหไปลงเรือ ผูวาฯ อุตสาหลงไปดูนะ ซ่ึงอันนี้เปนสิ่งท่ีผมชอบ

นะถาเรามีคนตัดสิน พวกผมนะอยูภายใตกฎหมายท่ีมันทําไมได มันถูกล็อคถูก

บีบอยู ผมวาอํานาจจังหวัด เห็นดวยเลยนะคําวา CEO ของผูวาฯ” (ผูกระทํา

การภาคเอกชน คนท่ี 5, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

ปจจัยท่ี 3 การพัฒนาความรูโดยผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ี เนื่องจากการจัดตั้งองคการ

มหาชนใหมเปนเรื่องท่ียากมาก ดังนั้น องคการมหาชนท่ีมีภารกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด เชน องคการ

บริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) หรือองคการมหาชนอ่ืนท่ีมีภารกิจดานการพัฒนาการคาระหวางประเทศ จึง

เปนอีกทางเลือกหนึ่ง โดยเขาไปสนับสนุนการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ดวยการใหทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมในการวางแผนภายใตโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะมีสวนชวยในการพัฒนาความรูจาก

โครงสรางเฉพาะ (conjuncturally-specific knowledge) ใหแกชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด และเปนการเสริมพลังอํานาจใหกับผูวาราชการจังหวัดตราดไดอีกทางหนึ่ง  

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงความเหมาะสม ผูกระทําการทุกภาคสวนไดยืนยันวา ปจจัยท่ี 3 นั้น

นาจะเปนปจจัยท่ีเหมาะสมท่ีสุด เนื่องจากการมีผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ีท่ีมีความรูความสามารถ

เฉพาะดานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเขามาชวยพัฒนาความรูท่ีชุมชมมีความตองการ และ

ความเขาใจในความเปนคนตราดจะชวยสงเสริมใหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได

จากการสะทอนคิดของแตละภาคสวน ดังนี้ 

“ผมท้ิงประเด็นใหคนตราดคิดหนัก ๆ ไมจําเปน ไมตองพ่ึงราชการมาก 

ภาคประชาชนผมคาดหวังจากอาจารยสมโภชน และพ่ีแตว แตวาในเชิงเทคนิค

วิชาการก็จําเปนตองใช มันตองไปวางอะไรซักอยาง วิทยาลัยชุมชนจะชวยเรา

ไดม้ัย คือทํานองอยางนี้ มันตองมี core group ท่ีจะขับเคลื่อน ไมใชไปวางท่ี

สํานักงานจังหวัด ซ่ึงไมใชคนตราด ฉะนั้นใจก็ไมใชคนตราดอยูแลว” (ผูกระทํา

การภาครัฐ คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 
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“จริง ๆ เขตเศรษฐกิจพิเศษเนี่ย มันดูเหมือนเปนของงายมากสําหรับ

ตราด เพราะ ดร.ประธาน ทานเปนรองผูวาฯ ทานกรุยทางกับประเทศเพ่ือนบาน

ไว เห็นเปนรูปธรรม ก็แลดูไมยาก สิ่งท่ีผมกังวลอยู เหมือนพวกเรานะครับ คน

สําคัญมาก ทานเปนรองผูวาฯ ท่ีดูแลเรื่องสังคม แลวทานก็ลงไปในงานของทาน

จริง ๆ โดยเฉพาะเรื่องของสถาบันการศึกษา ทานไดลงไปเลน ขอไปนั่งหัวโตะ

ของ กศจ. แมกระท่ังวิทยาลัยชุมชน สถาบันการศึกษาในระดับอาชีวะ ผมเกรง

วา ในชวงตอจากนี้ไปอีกสองเดือน ตราดจะมีการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ ผูวาฯ 

อยูคนเดียวนะครับ ดร.ประธาน ไมใชคนท่ีเกงท่ีสุดหรอกครับ และก็ไมใชคนท่ีดี

ท่ีสุด แตท่ีผานมา เราสามารถเห็นการเคลื่อนไหวในเชิงสถาบันการศึกษาก็ดี 

ภาคประชาชนก็ดี มันคือการพัฒนาคน กําลังใจท่ีเราเปนอยางนี้กันเนี่ย ก็เปน

เพราะผูใหญในระดับจังหวัด ‘มือถึง’ ซ่ึงไมไดหมายความวาทานเกงท่ีสุดนะ แต

ถาเปลี่ยนมือ สงใครมาละ เนี่ยแหละโจทยสําคัญมาก ถามาเพ่ือไดรับคําสั่งจาก

ผูวาฯ แบงงานใหอยูในภาคสังคม ถาสังคมนั้นอยูแตขางบนนั่นก็เสร็จ พวกผม

ภาคประชาสังคมทํากันตาย” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1, สนทนา

กลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

 

ความคิดเห็นเหลานี้ สะทอนใหเห็นวา การมีสวนรวมของทุกภาคสวนนั้นเปนเรื่องสําคัญ และ

เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี “ทุกคนท่ีเขามาอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว ตองมีลักษณะพิเศษ” 

(ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

อยางไรก็ดี การจะจัดตั้งองคการมหาชนใหมนั้นข้ึนอยูกับงบประมาณและปจจัยอีกหลายดาน 

โดยเฉพาะปจจัยในเรื่องของอํานาจในการบริหารจัดการ ซ่ึงอาจมีกังวลในเรื่องความทับซอนกันในเชิง

อํานาจบริหาร ยิ่งถาหากขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ “ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ” และ “ผูวาราชการ

จังหวัด” ไมไดรับการกําหนดใหชัดเจน ก็อาจจะเปนไปไดยากท่ีจะกําหนดใหมี “ผูวาการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” ดังความเห็นของนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีท้ังเห็นดวยและไมเห็นดวย เชน 

 

“ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไมใชผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงมีสมมติฐาน

วา ผูท่ีเปนผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษนาจะมี capacity ท่ีสูงกวาผูวาราชการ

จังหวัด อันนี้ขอเรียนตามความเห็นวา chance is slim (โอกาสเกิดข้ึนตํ่ามาก) 

อยางไรก็ตาม จะใชประโยชนจากผูวาราชการจังหวัดจากโครงสรางนี้ อาจจะมี

รูปแบบเสริมอยางไรก็แลวแต เสริมพลังใหกับผูวาราชการจังหวัด หรือลักษณะ
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เปน ‘management unit’ ท่ีมีคนท่ีมีความรูความสามารถในเรื่องการบริหาร

จัดการท่ีนาจะ advise ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีอยูใน function นี้ หรือเสริม

พลังผูวาราชการจังหวัดโดยตรง” (ปยนุช วุฒิสอน, 21 กรกฎาคม 2560) 

 

“เรื่องผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผมเคยคุยกับคุณพจณี อรรถโรจน

ภิญโญ (รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ซ่ึง

บอกตรง ๆ วา มันเปนไปไมได จะดวยอะไรก็ตาม แตความคิดผมวามันควรจะมี 

อยากใหมี pilot project จังหวัดไหนก็ได ถาจะลองเสนอรัฐบาลซักพ้ืนท่ีหนึ่ง 

ถา pilot project มันดี ก็อาจจะ work ก็ได อยาง EEC ดร.คณิศ เปนเลขาธิการ 

คลาย ๆ ผูวาเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเปลา ตองลองดู เรื่อง EEC อยากจะบอกวา 

ก็ยังเพ่ิงต้ังตน ทานเองก็ยังเปนหวงวามันจะ work ม้ัย” (พินิตพันธุ บริพัตร, 21 

กรกฎาคม 2560) 

 

จึงนาเชื่อไดวา ผูกระทําการทุกภาคสวนตองการใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เปนพ้ืนท่ี

ท่ีมีการ “บริหารแบบพิเศษ” ดวยคนท่ีมี “ลักษณะพิเศษ” โดยมีคนหรือกลุมคน ซ่ึงผูวิจัยเรียกรวมวา 

“ชุมชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” เปนผูกระทําการท่ีรวมตัวกันเพ่ือสนับสนุนงานดานการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังนี้ การทํางานรวมกันในชุมชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี “ผูนําการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงควรไดรับการสงเสริม เพ่ือให

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกระทําการไดอยางเปนรูปธรรม 

 

6.4.2 การสรุปแนวทาง 

หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของ “ผูนําการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงจําเปนตองเปนผูนําท่ีมีความรู

ความสามารถเฉพาะดานการพัฒนพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด อันเปนความรูจาก

โครงสรางเฉพาะ (conjuncturally-specific knowledge) และมีความเขาใจในความเปนคนตราด 

ซ่ึงหมายถึงอุปนิสัยท่ัวไป (general-dispositions) หรือ habitus ของคนตราด จึงอาจจะเปนเรื่องท่ี

ยากหากจะกระทําการโดยผูกระทําการเพียงภาคสวนเดียว ดังนั้น จึงสอดคลองกับ “กระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง

ผูกระทําการทุกภาคสวนกับองคการมหาชนท่ีเขามาพัฒนาความรูใหแกคนในพ้ืนท่ี 

เนื่องดวย การพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จําเปนตองอาศัยการเขามามี

สวนรวมของผูกระทําการท่ีมีความเขาใจถึงอัตลักษณของคนตราด ท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

การศึกษา และภาคประชาสังคม เพ่ือปองกันการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีนําไปสู “สังคมเสี่ยง” (risk society) 
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จึงควรสงเสริม “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” เพ่ือ

พัฒนาความรูของคนในพ้ืนท่ี โดยใชความตองการของชุมชนเปนฐาน ท้ังนี้ จะตองใหความสําคัญกับ

ผูกระทําการภาคประชาสังคมในฐานะ “ตัวเชื่อม” ระหวางชุมชนกับภาครัฐ โดยมีภาคการศึกษา 

ภาคเอกชน และองคการมหาชน ซ่ึงเปนผูกระทําการภายนอกมาใหความรูแกชุมชน  

อยางไรก็ดี ผูวาราชการจังหวัดตราด ถือเปนผูกระทําการภาครัฐท่ีทําหนาท่ีเสมือนผูนําการ

เปลี่ยนแปลงของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดโดยตําแหนงอยูแลว ดังจะเห็นไดจากบทบาทของ

เบญจวรรณ อานเปรื่อง ในการสรางการมีสวนรวมของคนตราดในทุกภาคสวนใหรวมกันศึกษาแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ตั้งแตยังไมมีการประกาศใหจังหวัดตราดเปน

เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางเปนทางการ แตดวยตําแหนงผูวาราชการจังหวัดตราดเปนตําแหนงท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงบอย และผูวาราชการจังหวัดตราดสวนใหญจะเปนคนนอกพ้ืนท่ี จึงอาจกระทบถึงความ

ตอเนื่องในเชิงนโยบาย ดังนั้น ผูกระทําการภาคเอกชน โดยเฉพาะนายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียว

จังหวัดตราด ซ่ึงสวนใหญมาจากคนในพ้ืนท่ี ก็สามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงไดเชนกัน เนื่องจาก

ธุรกิจการทองเท่ียวถือเปนจุดแข็งสําคัญของจังหวัดตราด 

ในสวนของวางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดแตกตางจากเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษอ่ืนตรงท่ี ไมเนนการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน (labor-intensive manufacturing) 

หรือการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีเขมขน (technology-intensive manufacturing) แตจะมุงเนน “การ

ทองเท่ียวโดยชุมชน” ซ่ึงเปนเรื่องของการพัฒนาการทองเท่ียวใหเชื่อมโยงกับคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

โดยมีผูกระทําการภาคประชาสังคม เชน ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด จะทําหนาท่ีเปนผูสื่อสารและ

สะทอนอัตลักษณ หรืออุปนิสัย (habitus) ของคนตราดใหภาคสวนอ่ืน ๆ ไดเขาใจ ซ่ึงเปรียบเสมือน

ตัวกลาง ในการเชื่อมโยงโครงสรางและผูกระทําการเขาดวยกัน โดยมีผูกระทําการภาคการศึกษา เชน 

ผูแทนของวิทยาลัยชุมชนตราด และผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ี เชน องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ี

พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) เปนผูสนับสนุนองคความรูท่ีคนตราดตองการ จากนั้นจึงขับเคลื่อนดวยผูกระทําการภาคเอ

ชน เชน นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด โดยมีผูกระทําการภาครัฐ เชน ผูวาราชการ

จังหวัดตราด หรือรองผูวาราชการจังหวัดตราด ทําหนาท่ีขับเคลื่อนและสรางความเปลี่ยนแปลงในเชิง

โครงสรางทางสังคม ท้ังกฎเกณฑ (rules) และทรัพยากร (resources) เพ่ือใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดสามารถพัฒนาไปไดโดยไมขัดกับธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี 



บทที่ 7 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เปนการวิจัยเชิงคุณภาพาท่ีมีวัตถุประสงคของการ

วิจัย (1) เพ่ือวิเคราะหบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด (2) เพ่ือวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และ (3) เพ่ือนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  

ท้ังนี้ คําวา “ชุมชน” ไมไดหมายความถึง ชาวบานหรือคนตราดท่ีอาศัยอยูรวมกันในพ้ืนท่ีของ

จังหวัดตราดตามความหมายเดิมท่ีเนนลักษณะท่ีตั้งทางภูมิศาสตร แตเปนชุมชนตามความหมายใหม 

ซ่ึงใหความสําคัญกับเรื่องของอุดมการณ อํานาจ และความสัมพันธทางสังคมท่ีมีท้ังความกลมกลืน 

ความขัดแยง ความเคลื่อนไหว ความเปลี่ยนแปลง และผลิตซํ้าได ซ่ึงไมไดหมายความถึงหนวยทาง

สังคมท่ียึดติดกับพ้ืนท่ีอยางตายตัวเชนเคย (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2554) ดังนั้น ชุมชนในการ

วิจัยครั้งนี้จึงหมายถึง “ชุมชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ท่ีมีอุดมการณเหมือนกันและรวมกัน

ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  

ท้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัยโดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร (documentary 

research) ท่ีเก่ียวข้องกับกรณีศึกษาของการวิจยั และการศึกษาในภาคสนาม โดยการสัมภาษณ

เชิงลึก (in-depth interview) การสนทนากลุม (focus group discussion) และการสังเกตแบบไมมี

สวนรวม (non-participant observation) ซ่ึงผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) เปนผูกระทําการ

จากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีของจังหวัดตราด ประกอบดวย ผูกระทําการภาครัฐ ผูกระทําการภาคเอกชน 

ผูกระทําการภาคการศึกษา และผูกระทําการภาคประชาสังคม เพ่ือนําขอมูลมาทําการวิเคราะหโดย

การเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากการมีสวนรวมของชุมชน และการตีความเพ่ือสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

(inductive conclusions) เพ่ือใหไดมาซ่ึงแนวทางทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน 3 

สวน ไดแก 

7.1 สรุปผลการวจิัย 

7.2 อภิปรายผลการวิจัย 

7.3 ขอเสนอแนะ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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7.1 สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

7.1.1 บริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

ผลจากการศึกษา พบวา บริบทกรณีศึกษา (contextual fields) โดยเฉพาะการศึกษาบริบท

ทางประวัติศาสตรนั้นเปนสวนสําคัญในการทําความเขาใจเก่ียวกับการผลิตซํ้าทางสังคม ซ่ึงสงผลให

เกิดเปนอุปนิสัยท่ัวไป หรือ habitus ของคนตราด ดังจะเห็นไดจากคนตราดมีการใชคําวา “ตราด 

เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) ตั้งแตกอนการประกาศใหจังหวัดตราดเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และนํามาเปนจุดยืนจนถึงปจจุบัน ซ่ึงถือเปนตัวเชื่อมสําคัญท่ีทําใหคนตราดอยู

รวมกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดได 

ท้ังนี้ จากการวิเคราะหสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงแบงการวิเคราะหอออกเปน 2 สวน คือ สถานการณท่ีเกิดข้ึนจากโครงสราง

ภายนอก (external structures) ท้ังดานกฎเกณฑและดานทรัพยากร และสถานการณจากโครงสราง

ภายใน (internal structures) ของผูกระทําการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังในดาน

ความรูจากโครงสรางเฉพาะและดานอุปนิสัยท่ัวไป สรุปไดดังนี้ 

7.1.1.1 โครงสรางภายนอกดานกฎเกณฑ  

ถึงแมวา “นโยบายสงเสริมการลงทุน” ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน และการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง จะไมเอ้ือประโยชนใหกับชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และจังหวัดตราด

โดยรวม แตจังหวัดตราดก็สามารถใชประโยชนจากการกําหนดใหเปน “พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียว

อยางยั่งยืน” ขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 

และการเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงใหความสําคัญกับชุมชน

เปนอยางมาก 

7.1.1.2 โครงสรางภายนอกดานทรัพยากร 

จังหวัดตราดนั้นไมมีปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ แตกําลังเริ่มจะมีปญหาในเรื่อง

ท่ีดินทํากิน เนื่องจากกรมโยธาธิการและผังเมืองมีความพยายามในการบังคับใช “รางผังเมืองรวมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” เพ่ือสรางเง่ือนไขทางสังคมใหแกชาวบานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองใหเหตุผลวา ผังเมืองรวมไดออกแบบไวอยางเหมาะสมแลว 

และไมตองการใหมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม แตเง่ือนไขทางสังคมดังกลาวสงผลกระทบตอชาวบานซ่ึง

มีท่ีดินทํากินนอยอยูแลว จนทําใหเกิดความรูสึกกดทับ ชาวบานบางสวนจึงมีความคิดท่ีจะคัดคานราง

ผังเมืองรวมนี้ และบางสวนก็คิดท่ีจะขายท่ีดินทํากิน 
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7.1.1.3 โครงสรางภายในดานความรูจากโครงสรางเฉพาะ 

ความรูจากโครงสรางเฉพาะเปนความรูท่ีคนในพ้ืนท่ีมีความเห็นวามีความเหมาะสม

กับบริบทของพ้ืนท่ี ซ่ึงความรูท่ีถูกพิจารณาวาเหมาะสมกับคนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ไดแก ความรูในภาคเกษตรกรรม ภาคการทองเท่ียว และภาคการคาชายแดน ท้ังนี้ แหลงความรูของ

จังหวัดตราด ถูกสรางข้ึนมาจาก 2 แหลงสําคัญ คือ (1) แหลงความรูในระบบ ซ่ึงดําเนินการโดย

ผูกระทําการภาคการศึกษา ในลักษณะของการ “ปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ี” อันเปนแนวทางของ

สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) โดยมีผูกระทําการของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายและวิทยาลัยสารพัดชางตราด เปนผูดําเนินการใน “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” 

และ (2) แหลงความรูนอกระบบ ซ่ึงดําเนินการโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม ยกตัวอยางเชน การ

สรางความรูในการแกปญหาทุเรียนออน ดวยการจัดตั้ง “โรงเรียนทุเรียน” ของศูนยพัฒนาการเมือง

ภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด 

7.1.1.4 โครงสรางภายในดานอุปนิสัยท่ัวไป 

อุปนิสัยท่ัวไปของคนตราดนั้นคือ “คนตราดไมชอบลงทุนทําธุรกิจ” ซ่ึงแตกตางจาก

คนในจังหวัดใกลเคียงท่ีชอบลงทุนมากกวา อีกท้ัง “คนตราดไมชอบเรียนรูไมชอบเปลี่ยนแปลง” จน

ถูกมองวาเปนอัตลักษณอยางหนึ่งของคนตราดท่ีแกไดยากมาก คือ คนตราดมักคิดวา “เราไมไดอยาก

รูเรื่องของคนอ่ืน แตคนอ่ืนตองรูเรื่องของเรา” จึงอาจกลายเปนจุดออนท่ีจะทําใหไดรับผลกระทบอัน

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ท้ังนี้ การท่ีคนตราดมีอุปนิสัยเชนนี้ อาจเปน

เพราะคนตราดมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงายมานาน แมวาจะมีคนหลายเชื้อชาติ หลายศาสนาอยู

รวมกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางท่ีตางกัน แตชาวตราดมิไดมีความขัดแยง

ใด ๆ ตอกัน จึงไมจําเปนตองดิ้นรน อยางไรก็ดี ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดก็มีคนไทยอีกกลุมหนึ่งท่ีเคยใช

ชีวิตอยูในจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา ซ่ึงถูกเรียกวา “คนไทยพลัดถ่ิน” หรือ “คนไทยเกาะกง” 

เม่ือมีโอกาสไดกลับมาใชชีวิตและทํางานในจังหวัดตราด ก็สามารถทํางานไดอยางโดดเดน และเปน

ผูนําในหลายดาน เนื่องจากคนไทยเหลานี้มีประสบการณท่ีตองทํางานดวยความดิ้นรนเพ่ือเอาชีวิต

รอดในยุคท่ีเศรษฐกิจของจังหวัดเกาะกงเปน “เศรษฐกิจยามสงคราม” (war economy) 

 

7.1.2 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จากการวิเคราะห

สามารถแบงกระบวนการออกเปน 4 ข้ันตอน ประกอบดวย (1) การเตรียมคนในพ้ืนท่ี (2) การศึกษา

ธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี (3) การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี และ (4) การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี สรุปไดดังนี้ 
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7.1.2.1 การเตรียมคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนการเตรียมคนในพ้ืนท่ี เริ่มกระทําการโดยผูกระทําการภาคประชาสังคมใน

พ้ืนท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงไดแก ผูกระทําการของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา 

จังหวัดตราด และผูกระทําการขององคกรชุมชนคนตราด โดยกระตุนใหคนในพ้ืนท่ีมองเห็นถึง

ความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และผลกระทบ

จากการท่ีคนนอกพ้ืนท่ีเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีของตน จนเกิดความรูสึกของการเปนเจาของพ้ืนท่ี ดวย

การสรางความเปน “พลเมือง” ใหแกชาวบานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือพรอม

สําหรับการเขาไปมีสวนรวมกับชุมชน ในการรวมคิดรวมตัดสินใจเม่ือชุมชนเกิดความเปลี่ยนแปลง 

7.1.2.2 การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนการศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี กระทําการโดยผูกระทําการภาค

ประชาสังคมในจังหวัดตราด ซ่ึงไดแก ผูกระทําการของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบัน

พระปกเกลา จังหวัดตราด และผูกระทําการขององคกรชุมชนคนตราด รวมกันศึกษา “ธรรมชาติ” 

ของคนตราด จนเขาใจถึงอุปนิสัย หรืออัตลักษณของคนตราด ซ่ึงมีท้ังจุดแข็งและจุดออน โดยผูกระทํา

การภาคประชาสังคมทําการศึกษา “ธรรมชาติของคนตราดในระดับชุมชน” หลังจากนั้นผูกระทําการ

ภาครัฐจึงนําธรรมชาติของคนในทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดตราดมาสรางความเชื่อมโยงผานการระดมความ

คิดเห็นจากทุกภาคสวน จนไดเปน “ธรรมชาติของคนตราดในระดับจังหวัด” ซ่ึงตอมาจังหวัดไดนํามา

เปนเปาหมายสูงสุดหรือวิสัยทัศนท่ีวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) 

7.1.2.3 การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนของการวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี กระทํา

การโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม ซ่ึงกระทําการรวมกับผูกระทําการภาคการศึกษา เพ่ือวิเคราะห

ความตองการ (need analysis) ของคนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศณษฐกิจพิเศษตราด และพัฒนาความรู

ใหคนในชุมชนสามารถเลี้ยงชีพในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได ซ่ึงกรณีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดนั้น ผูกระทําการภาคการศึกษาใชวิธีการจัดการศึกษา “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” ซ่ึงเปนความ

รวมมือระหวางผูกระทําการภาคการศึกษา ไดแก โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และวิทยาลัยสารพัด

ชางตราด กับผูกระทําการภาคเอกชนท่ีเปนผูประกอบการธุรกิจโรงแรม เพ่ือสรางการรับรูให “คนใน

ระบบการศึกษา” วาเม่ือเรียนจบแลวสามารถเลือกเรียนตอในสายสามัญ สายอาชีพ หรือทํางานใน

สถานประกอบการก็ได และท่ีสําคัญคือ ผูกระทําการภาคประชาสังคมและภาคการศึกษา พรอมท่ีจะ

ใหคําปรึกษาในลักษณะ “พ่ีเลี้ยง” เพ่ือใหคนในชุมชนประสบความสําเร็จในอาชีพท่ีตนเองตองการ 

7.1.2.4 การเปล่ียนแปลงโครงสรางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนการเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี 

กระทําการโดยผูกระทําการภาครัฐกระทําการรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการวางแผน
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พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือเอ้ือใหคนในพ้ืนท่ีไดประโยชนสูงสุด ภายใตเง่ือนไข

ของกฎเกณฑและทรัพยากรของพ้ืนท่ี เชน เง่ือนไขจากการกําหนดกฎเกณฑการสงเสริมการลงทุน 

ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และการจัดสรรทรัพยากรดวยผังเมืองรวมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ทางสังคมนั้นกระทําการเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี โดยเริ่มตนจากกระบวนการมีสวน

รวมของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีผูกระทําการภาครัฐในพ้ืนท่ีเปนผูดําเนินการ จนทําใหทุกคนยอมรับไดนั้นถือ

เปนเรื่องท่ีสําคัญมาก อยางในกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด คนในจังหวัดตราดมองวา การจะ

ประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ควรประกาศใหท้ังจังหวัดเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ไมใชแคอําเภอคลองใหญเทานั้น เนื่องจากท้ัง 7 อําเภอ ของจังหวัดตราด มี “ธรรมชาติ” ท่ี

ความแตกตางกัน 

การจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึง

ถูกกําหนดโดยโครงสรางภายนอก (external structure) ดวยการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาใน

ลักษณะจากบนลงลาง (top-down) ถือเปนเรื่องท่ีเปลี่ยนแปลงไดยากมาก เนื่องจากแนวคิดตาง ๆ ท่ี

คนในพ้ืนท่ีเสนอมานั้นยังไมไดรับการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ผูกระทําการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี

จังหวัดตราด จึงรวมกระทําการตามกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ต้ังแตข้ันตอนการเตรียมคนในพ้ืนท่ี การศึกษาธรรมชาติของคนใน

พ้ืนท่ี และการวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี จนเชื่อมโยงครบท้ัง 7 อําเภอ 

จึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom up) ได 

 

ท่ีสําคัญคือ ผลจากการศึกษาท่ีพบวา จังหวัดตราดใหความสําคัญกับการคนหาและสรางอัต

ลักษณของคนตราด ผานการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน จนเกิดเปนเปาหมายสูงสุดหรือ

วิสัยทัศนท่ีวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” ซ่ึงเริ่มใชตั้งแตสมัยเบญจวรรณ อานเปรื่อง เปนผูวา

ราชการจังหวัดตราดในชวง พ.ศ. 2553-2557 และใชคํานี้มาจนถึงปจจุบัน จึงสงผลใหเกิดการสราง

จุดยืนของคนตราดตอการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังจะเห็นไดจากจุดยืนของ

ภาคประชาสังคมท่ีวา คนตราดไมตองการใหมีโรงงานอุตสาหกรรม แตตองการใหมีแคการทองเท่ียว 

การคาชายแดน และการขนสงเทานั้น (สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

สําหรับอัตลักษณของคนตราด พบวา มีความเก่ียวของกับแรงขับเคลื่อนทางประวัติศาสตร

และโครงสรางภายในของคนตราด ดังจะเห็นไดจากจุดยืนของคนตราดท่ีตองการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปน

เมืองทองเท่ียว และพยายามอนุรักษสืบตอกันมา ผานการขับเคลื่อนนโยบายและโครงการท่ีเนนการ

สรางความยั่งยืนใหกับธุรกิจในภาคการทองเท่ียว เนื่องจากในประวัติศาสตร พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสเมืองตราดจํานวนมากถึง 12 ครั้ง อีกท้ังยังเปนแหลงทองเท่ียวท่ี
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สําคัญของชนชั้นสูงแหงสยามตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เนื่องดวยเกาะชางและหมูเกาะตาง ๆ ใน

จังหวัดตราดมีทัศนียภาพท่ีงดงาม ถือเปนสมบัติอันล้ําคาของจังหวัดตราด และดวยเหตุท่ีจังหวัดตราด

เปนเมืองทาท่ีสําคัญแหงหนึ่งในแถบชายฝงทะเลตะวันออก จึงทําใหมีความสัมพันธดานการคากับ

ประเทศตาง ๆ รวมไปถึงการต้ังถ่ินฐานของคนหลากหลายเชื้อชาติ เชน ไทย จีน แขก ญวน มอญ 

กุหลา ชอง สําเร และกะซอง (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2548) 

นอกจากนี้ ผลจากการสังเกตผูเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ยังพบอีกวา ผูวา

ราชการจังหวัดตราดแตละคนอยูในตําแหนงเพียงชวงเวลาสั้น ๆ ทําใหรองผูวาราชการจังหวัดตราด 

(ท่ีไดรับมอบหมาย) ท่ีอยูในพ้ืนท่ีนานกวา กลายเปนผูท่ีมีความเขาใจในอุปนิสัยของคนตราดมากกวา 

และสามารถสรางความสัมพันธท่ีดีกับภาคสวนตาง ๆ ยิ่งไปกวานั้น ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ 

เกือบทุกคนไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตมีความรูสึกชื่นชอบการใชชีวิตและการทํางานในจังหวัดตราด 

จนอุปนิสัยเปลี่ยนไปเปนคนตราด และอยากทําทุกอยางเพ่ือรักษาความเปนคนตราดเอาไว และพรอม

เปนตัวแทนท่ีทําหนาท่ีสะทอนความตองการของคนตราด 

 

7.1.3 แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พบวา มีการกอรูป

ใน 2 รูปแบบ คือ การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา (old social movements) และการเคลื่อนไหว

ทางสังคมแบบใหม (new social movements) สรุปไดดังนี้ 

7.1.3.1 การเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเกา 

ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม เริ่มมาจากการรางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดตราด ซ่ึงจัดดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยในสวนของพ้ืนท่ีชุมชนใน

ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ ถูกกําหนดใหพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดเปน “เขตสีเขียว” ซ่ึงเปนท่ีดินประเภท

ชนบทและเกษตรกรรม โดยพ้ืนท่ีบางสวนถูกกําหนดใหเปน “เขตสีขาวทแยงสีเขียว” ซ่ึงเปนท่ีดิน

ประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว และกําหนดใหพ้ืนท่ีดินของกรมธนารักษท่ีมอบสิทธิ

การพัฒนาพ้ืนท่ีให บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) กลายเปน “เขตสีขาวทแยงมวง” 

ซ่ึงหมายถึง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมการบริการ แตไมมีการกําหนด “เขตสีแดง” ซ่ึงเปนท่ีดิน

ประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก ทําใหคนในพ้ืนท่ีไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ี

ในเชิงพาณิชยไดเลย อีกท้ังกลุมชาวบานในตําบลไมรูด หลายรายในพ้ืนท่ีถูกนายทุนจากตางพ้ืนท่ี

รวมมือกับผูมีอิทธิพลทองถ่ิน ออกเอกสารสิทธิท่ีดิน นส.3 มาทับท่ีทํากินของชาวบานจนไดรับความ

เดือดรอนอยางหนัก 
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ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย เปนการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา “รางผัง

เมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผู

รองอ่ืนรวม 110 ราย ไดรวมกันยื่นคํารองประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการผังเมือง ท้ัง

ในดานการใชประโยชนท่ีดิน และดานการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังสิ้น 5 เรื่อง ซ่ึง

คณะกรรมการผังเมืองมีมติยกคํารองท้ังหมด โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองใหเหตุผลวา ผังเมืองรวม

ไดออกแบบไวเหมาะสมแลว และไมตองการใหมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม 

ชวงการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซ่ึงนายกองคการบริหารสวน

ตําบลไมรูด และผูรองอ่ืนรวม 110 ราย ไดรวมตัวกันยื่นคํารองขอใหกรมโยธาธิการและผังเมืองให

สิทธิการใชพ้ืนท่ีตามขอกําหนดและการใชประโยชนท่ีดินกับชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลไมรูดเชนเดียวกับ

การไดรับการยกเวนใหแก บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ท้ังนี้ การเคลื่อนไหวใน

ลักษณะนี้ถือเปนรูปแบบของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา” เนื่องจากเปนการการรวมตัว

กันเพ่ือรักษาและปกปองผลประโยชนของชาวบานในตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ 

7.1.3.2 การเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม 

ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม ธุรกิจการทองเท่ียวของจังหวัดตราด เดิมจะเนนการ

ทองเท่ียวทางทะเล ซ่ึงเนนเฉพาะพ้ืนท่ีของเกาะชาง เกาะกูด และเกาะหมาก แตหลังจากการประกาศ

ใหอําเภอคลองใหญเปนพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงตองการเนนดานการทองเท่ียว

เชนกัน โดยมีบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เปนผูพัฒนาพ้ืนท่ี ดังนั้น ชาวบานใน

พ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญจึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ 

ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย ในจังหวัดตราดมีการจัดต้ังเปน “องคกรชุมชนคน

ตราด” เม่ือป พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนองคกรชุมชนภายใตสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

โดยประเด็นงานท่ีองคกรชุมชนคนตราดรับผิดชอบ ไดแก สภาองคกรชุมชนตําบล ท่ีดินท่ีทํากิน ความ

ม่ันคงทางอาหาร เกษตร สวัสดิการ เศรษฐกิจพิเศษ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว แตเนื่องดวยภาครัฐ

ไมคอยสื่อสารใหชาวบานเขาใจความพิเศษของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังนั้น การสื่อสารกับ

ชาวบานจึงกลายมาเปนหนาท่ีขององคกรชุมชนคนตราด เพราะองคกรชุมชนมีบทบาทหนาท่ีในการ

สรางประชาชนใหเปนพลเมืองใหได โดยใชวิธีการสื่อสารกับชาวบานท่ีไมเปนวิชาการมากนัก และ

ไมไดเนนการชี้นําชาวบาน แตเปนการคอย ๆ สอนเพ่ือปรับตัวเขาหากัน ไมตองบอกวาเคาทําถูกหรือ

ทําผิด แตใหถามวาพอใจหรือไม ซ่ึงท้ังหมดนี้คือการสรางความม่ันใจใหกับชาวบาน หลังจากนั้น

ชาวบานจะเปนผูกระทําการเอง 

ชวงการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เนนกระทําการในลักษณะของ

โครงการและกิจกรรมตาง ๆ เชน “โรงเรียนทุเรียน” “รานทุเรียนคุณภาพ” “ธนาคารปูมา” และ 

“การทองเท่ียวโดยชุมชน” ซ่ึงเปนการกระทําการโดยชาวบานและผูกระทําการภาคประชาสังคมใน
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พ้ืนท่ี ซ่ึงไดรับการสงเสริมและชวยเหลือจากผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ี ลวนเปนการเคลื่อนไหวใน

รูปแบบของ “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” ซ่ึงมี

การรวมกลุมกันโดยไมไดแบงชนชั้น เพ่ือเคลื่อนไหวในการกําหนดนิยาม ความหมาย กฎเกณฑ ในการ

ดําเนินชีวิตใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และพยายามสรางการยอมรับในอัตลักษณของคน

ตราดสูสังคมภายนอก โดยไมไดใหความสําคัญกับกลไกทางการเมืองแบบตัวแทน แตเนนและให

ความสําคัญกับการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) โดยผูกระทําการเหลานี้กระทําการใน

ลักษณะของการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมุงท่ีจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจากภายในคนตราดเปนสําคัญ 

โดยเฉพาะความสํานึกในปญหาตาง ๆ 

 
ภาพท่ี 22 แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 

ภาครัฐ 

)กําหนดนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด(  

Property Perfect 

)พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด(  

ภาคเอกชน 

(เพ่ิมการจางแรงงาน

จากคนในพ้ืนท่ี) 

ภาคประชาสังคม 

(สะทอนธรรมชาติของ

คนในพ้ืนท่ี) 
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รวมจัดการศึกษา

เพ่ือคนในพ้ืนท่ี 

 

ใหความเห็น เสนอความตองการ 
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จากการวิเคราะห พบวา ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดควร

สงเสริมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม เนื่องจากเปนการเคลื่อนไหวท่ีเกิดมาจากความ

รวมมือของทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาความรูของชุมชนบนฐานของความเขาใจในอุปนิสัยท่ัวไปของคน

ตราด โดยมีผูกระทําการภาคประชาสังคมเปน “ตัวเชื่อม” (linkage) ระหวางชุมชนกับภาคสวนอ่ืน ๆ 

เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีจากความเสี่ยงของการพัฒนา  

ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในปจจุบัน จึงยังคงตอง

อาศัยการเขามามีสวนรวมของตัวแทนท่ีมีความเขาใจถึงอัตลักษณของคนตราด ท้ังจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม 

ภาพท่ี 22 แสดงถึงแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงสามารถแบงการอธิบายออกเปน 2 ชวง ดังนี้ 

ชวงแรก คือ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในปจจุบัน (ลูกศรเสนทึบ) นั้นเริ่มตนจาก

ผูกระทําการภาคประชาสังคม ไดแก องคกรชุมชนคนตราด และศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด กระทําการการเคลื่อนไหวในรูปแบบของ “กระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” เพ่ือเขาไปเปลี่ยนแปลงทัศนคติของ 

“ชาวบาน” ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดใหกลายเปน “พลเมือง” ท่ีมีความรับผิดชอบตอสวนรวม และมีความ

ตองการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรชุมชนดวยความสมัครใจ ซ่ึงปฏิสัมพันธระหวาง

ชาวบานกับผูกระทําการภาคประชาสังคมเกิดข้ึนในลักษณะของการปรับตัวเขาหากัน ทําใหผูกระทํา

การภาคประชาสังคมมีความเขาใจถึงอุปนิสัยหรืออัตลักษณของชาวบาน จนสามารถสะทอนธรรมชาติ

และความตองการของชาวบานไดอยางแทจริง แตดวยขอจํากัดดานขอบเขตความรูในเชิงวิชาการของ

ภาคประชาสังคม จึงจําเปนตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญในเชิงวิชาการจากผูกระทําการภาค

การศึกษา ดังนั้น ผูกระทําการภาคประชาสังคม จึงรวมกับภาคการศึกษา ซ่ึงก็คือ วิทยาลัยชุมชน

ตราด เพ่ือจัดการศึกษาใหกับชาวบานในพ้ืนท่ี ในลักษณะของการจัดการศึกษาพิเศษท่ีเนนการพัฒนา

หลักสูตรตามความตองการของชาวบาน เชน การทองเท่ียวโดยชุมชน ยิ่งไปกวานั้น ผูกระทําการภาค

ประชาสังคมยังมีปฏิสัมพันธกับผูกระทําการภาครัฐและภาคเอกชน โดยทําหนาท่ีใหความเห็นผูกระทํา

การภาครัฐในฐานะกรรมการและอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด และใหความเห็นผูกระทําการภาคเอกชนท่ีอยูในเครือขายภาคประชา

สังคมจังหวัดตราด ซ่ึงผูกระทําการภาคเอกชนก็จะทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขับเคลื่อนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดวยการเพ่ิมการจางงานจากคนในพ้ืนท่ี 

ชวงท่ีสอง คือ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในอนาคต (ลูกศรเสนประ) เนื่องดวย 

บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) หรือ Property Perfect ไดรับสิทธิในการพัฒนาพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยไดทําสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุระยะยาว 50 ป กับกรมธนารักษ 
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บนท่ีดิน 895.11 ไร ในพ้ืนท่ีตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ตั้งแตวันท่ี 23 พฤศจิกายน 

2559 โดยเสนอโครงการ “Golden Gateway” เพ่ือเปดประตูการทองเท่ียวและการคาสูภูมิภาค โดย

ตั้งเปาหมายใหจังหวัดตราดเปน “เมืองศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติ เมืองอาหารปลอดภัย และ

เมืองบริการการคาระหวางประเทศครบวงจร” โดยคาดวาจะใชเงินลงทุนประมาณ 3,000 ลานบาท 

แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการใด ๆ ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในอนาคตจึงควรมี

ความตอเนื่องกับกระบวนการในชวงแรก โดย บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ควร

รวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีกับคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

ตราด ซ่ึงเกิดมาจากการรวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของผูกระทําการทุกภาคสวน บนฐานของความ

ตองการและธรรมชาติของชาวบาน  

ท้ังนี้ พ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น ไมควรจํากัดอยูเฉพาะพ้ืนท่ีของอําเภอ

คลองใหญ แตควรครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดตราด ดวยการสงเสริมใหชาวบานและภาคเอกชนใน

อําเภอคลองใหญเขามารวมใชประโยชนจากโครงการ “Golden Gateway” ของบริษัท พร็อพเพอรตี้ 

เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ท่ีไดรับสิทธิประโยชนจากการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดย

กําหนดใหอําเภอเมืองเปนพ้ืนท่ีรองรับท่ีสําคัญ และใหอําเภอเขาสมิงและอําเภอบอไรเปนจุดผลิตทาง

การเกษตร เพ่ือสงไปขายในพ้ืนท่ีโครงการ “Golden Gateway” ซ่ึงมีท้ังตลาดชายแดน ตลาดผักและ

ผลไม ตลาดอาหารทะเล ศูนยสินคา OTOP ศูนยสินคานานาชาติ และนิคมแปรรูปสินคาเกษตร 

พรอมท้ังกําหนดใหทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญเปนจุดเชื่อมตอการเดินทางไปเกาะตาง ๆ 

ของจังหวัดตราด เพ่ืออํานวยความสะดวกใหนักทองเท่ียวสามารถเดินทางมายังอําเภอคลองใหญได

มากข้ึน 

7.2 อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

7.2.1 บริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

จากผลการวิจัยท่ีพบวา คนตราดใชคําวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” เพ่ือสะทอนให

เห็นถึงอุปนิสัย หรือ habitus ของคนตราด อันเกิดมาจากบริบททางประวัติศาสตร ซ่ึงเปนสวนสําคัญ

ในการผลิตซํ้าทางสังคม สอดคลองกับงานวิจัยของปกรณ บุญลอม (2560) ท่ีสรุปวา ถึงแมประชาชน

ในเขตอําเภอคลองใหญ คอนขางเห็นดวยกับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตก็ยังยืนยันวา

ควรพัฒนาในลักษณะ “ทองเท่ียวเชิงนิเวศ ปฏิเสธมลพิษ” เพราะโดยพ้ืนฐานคนในจังหวัดตราดอยูกับ

ธรรมชาติมานาน และนโยบายการพัฒนาของจังหวัดตราดไดเนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอม หากมีการดําเนินกิจการท่ีสรางมลพิษ คนตราดคงไมเห็นดวยกับการดําเนินกิจการ

เหลานั้น 

นอกจากนี้ ผลจากการวิจัยยังสอดคลองกับงานวิจัยของบรรจง กาญจนานิล (2561) ท่ีสรุปวา 

การใชมาตรา 44 ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ในการจัดตั้งและพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ สงผลใหการพัฒนาพ้ืนท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว และเกิดความรวมมือแบบบูรณาการในทุกภาค

สวน จึงสงผลดีตอจังหวัดตราดโดยรวม เนื่องจากเปนการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยอาศัยพ้ืนฐานจากสิ่งท่ีมีอยู

เดิม ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบตอยอด จึงทําใหปจจัยดานโครงสรางไมไดรับการกระทบมากนัก 

อยางไรก็ดี การพัฒนาพ้ืนท่ีนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ

ตําบลไมรูดท่ีเปนพ้ืนท่ีจัดสรรสําหรับกอสรางเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงการพัฒนาดังกลาว

อาจสงผลกระทบโดยตรงตอการประกอบอาชีพเดิมของคนในพ้ืนท่ี เชน ประมง เกษตรกรรม และ

คาขาย หากชุมชนไดรับการพัฒนาและสงเสริมการเรียนรูเพ่ือการปรับตัวใหอยูรวมและใชประโยชน

จากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และภาครัฐกระตุนใหเกิดการตื่นตัวพรอมท่ีจะรองรับการพัฒนา

อยางตอเนื่องก็จะสงผลใหชุมชนสามารถปรับตัวอยางยั่งยืน 

7.2.2 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

ผลการวิจัยท่ีพบวา ในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ซ่ึงกระทําการโดยผูกระทําการของภาคสวนตางๆ ในจังหวัดตราด โดยผูกระทําการท่ีรวมในการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด สวนใหญไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตใชชีวิตและ

ทํางานในจังหวัดตราดมานาน จนอุปนิสัยเปลี่ยนไปเปนคนตราด จึงถือเปนผูกระทําการท่ีสามารถ

สะทอนอุปนิสัยหรืออัตลักษณของคนตราดได ผานแรงขับเคลื่อนทางประวัติศาสตรและโครงสรางทาง

สังคมของคนตราด สอดคลองกับแนวคิด ของ Stones (2005) ท่ีวาดวยเรื่อง quadripartite nature 

of structuration ตามทฤษฎี strong structuration ถึงแมวาโครงสรางภายนอกจะกําหนดเง่ือนไข

ทางสังคม โดยใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในการวางแนวทางใหทุกภาคสวนปฏิบัติตาม 

และรัฐบาลมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของจํานวนมาก แตโครงสรางภายในก็ยังแสดงจุดยืนผานคําวา 

“ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” ซ่ึงถือเปนอัตลักษณและอุปนิสัยท่ัวไปของคนตราด โดยมีรองผูวา

ราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) ทําหนาท่ีผูกระทําการท่ีเปนศูนยกลางของชุมชน (actor-in-

focus) ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้ บทบาทของรองผูวาราชการจังหวัดตราด ยังสอดคลองกับสุพัตรา สุภาพ (2522) 

ท่ีกลาวถึง บทบาทผูนําการเปลี่ยนแปลง (role of change agent) เนื่องจากรองผูวาราชการจังหวัด

ตราดเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลหรือเปนท่ียอมรับของคนตราดและผูกระทําการทุกภาคสวน ดังนั้น การท่ี
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รองผูวาราชการจังหวัดตราดจะนําเอาแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเขาไปใชในพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

ยอมทําใหคนตราดยอมรับการเปลี่ยนแปลงไดงายกวา แตเนื่องดวยผูนําการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนเรื่อง

เฉพาะบุคคล เพราะเม่ือรองผูวาราชการจังหวัดตราดเกษียณอายุราชการ แลวคนตราดไมยอมรับรอง

ผูวาราชการจังหวัดตราดคนใหม ปญหาในการพัฒนาพ้ืนท่ีก็อาจจะเกิดข้ึนได 

7.2.3 แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ผลการวิจัยท่ีพบวา ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดควรสงเสริม 

“ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” เนื่องจากเปนการเคลื่อนไหวท่ีเกิดมาจากความรวมมือของ

ทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาความรูของชุมชนบนฐานของความเขาใจในอุปนิสัยท่ัวไปของคนตราด โดยมี

ผูกระทําการภาคประชาสังคมเปน “ตัวเชื่อม” (linkage) ระหวางชุมชนกับภาคสวนอ่ืน ๆ เพ่ือปองกัน

พ้ืนท่ีจากความเสี่ยงของการพัฒนา โดยใหชุมชนรวมกันหาวิธีการแกปญหาและรวมกันวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไมขัดกับธรรมชาติของคนตราด 

สอดคลองกับงานวิจัยของภัทร ยืนยง (2557) ท่ีพบวา ในชวงการกอรูปการเรียนรูตามกระบวนการ

เรียนรูของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ํา ก็เกิด

กระบวนการเรียนรูจากปญหาและการปฏิบัติรวมกันเชนกัน โดยมีแนวทางการเรียนรูจากปญหา 

(problem-based learning) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีสงผลกระทบ

ตอวิถีชีวิตของคนในลุมน้ําท่ีอาศัยและใชประโยชนรวมกัน โดยใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนแบบ

มีสวนรวม ซ่ึงหลังจากการรับรูถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนของคนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแลว ก็นํามาสูการเรียนรู

รวมกัน (collaborative learning) 

นอกจากนี้ ยังพบวา คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

ตราด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดตราดเปนประธาน ก็เปนปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงโดยปกติแลวผูวาราชการจังหวัดตราดจะแตงต้ังจากขาราชการกระทรวงมหาดไทย 

หลายคนจึงมองวาเปนขอจํากัดในสวนของความรูความสามารถดานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และสวนใหญจะดํารงตําแหนงเพียงไมก่ีป จึงทําใหไมเกิดความตอเนื่องในเชิงนโยบาย และอาจทําให

ผูวาราชการจังหวัดตราดไมสามารถเขาใจธรรมชาติหรืออัตลักษณของคนตราดไดดีพอ จึงไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของคนในพ้ืนท่ีไดเทาท่ีควร สอดคลองกับงานวิจัยของชัยยนต ประดิษฐศิลป 

(2560) และธีรังกูร วรบํารุงกุล และ คมพล สุวรรณกูฏ (2561) ท่ีพบวา ผูบริหารระดับสูงและ

หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถยกระดับพ้ืนท่ีใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดอยางเนื่อง และเสนอ

วาควรมีหนวยงานบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาจแตงตั้งผูแทนจาก
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หนวยงานในพ้ืนท่ีและผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ ใหเปนคณะกรรมการรวม เพ่ือรองรับการพัฒนาจาก

ทุกภาคสวนอยางแทจริง และไมถูกครอบงําจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

กลาวโดยสรุป ผลจากการวิจัยสามารถคําถามการวิจัยไดวา ชุมชนในจังหวัดตราด ซ่ึงผูวิจัย

หมายความถึง “ชุมชนเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด” อันประกอบดวยผูกระทําการจากทุกภาคสวน ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม นั้นมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเขาไปมีสวนรวม

ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากชุมชนจะมีประสบการณและ

ความรูเพียงพอตอการใหความเห็นเพ่ือกําหนดนโยบายในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom up) เพ่ือ

สะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี ดวยการทําความเขาใจถึงอุปนิสัยหรืออัตลักษณ

ของคนตราด ท้ังนี้ ชุมชนในพ้ืนท่ีขาดความรูหรือมีชองวางของความรู (gap of knowledge) ในเชิง

วิชาการท่ีจะชวยใหชุมชนไดประโยชนจากการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจาก

แหลงความรูภายในพ้ืนท่ีมีเพียงวิทยาลัยชุมชนตราด จึงจําเปนตองอาศัยแหลงความรูจากภายนอก

คอนขางมาก เชน ความรูจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และองคการบริหารการ

พัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ซ่ึงถือวายังไมเพียงพอ เนื่องจากยัง

ขาดความรูท่ีเก่ียวของกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้น ชุมชนอาจจะตอง

แสวงหาแหลงความรูจากภายนอกเพ่ิมเติม อยางไรก็ดี การจะนําไปสูการปฏิบตัิการทางสังคม (social 

action) ท่ีสงเสริมใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกันในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น จําเปนตองมี

การสราง “ผูนําการเปลี่ยนแปลง” ในจังหวัดตราดอยางตอเนื่อง เพราะถาหากผูนําการเปลี่ยนแปลง

เปนผูกระทําการโดยตําแหนง จึงมีความเสี่ยงท่ีผูกระทําการคนใหมท่ีเขามารับตําแหนง อาจไมมี

ความสามารถในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

7.3 ขอเสนอแนะ 

7.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

(1) จากผลการวิจัยท่ีพบวา รองผูวาราชการจังหวัดตราดสามารถแสดงบทบาทในการเปน

ผูนําการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาจังหวัดตราดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงถือเปนลักษณะเฉพาะ

บุคคลนั้น ดังนั้น จึงควรนําคุณลักษณะเฉพาะของรองผูวาราชการจังหวัดตราดท่ีคนพบจากการวิจัย

ครั้งนี้ ไปใชเปนแนวทางในจัดการการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราดในอนาคต เพราะจะทําใหจังหวัดตราดเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

(2) จากผลการวิจัยท่ีพบวา การรางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ถึงแมจะเปดโอกาสใหคนในพ้ืนท่ีไดมสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น แตความคิดเห็นตาง ๆ ไมไดรับการตอบสนองจากกรมโยธาธิการและผังเมือง อีกท้ังการ

บังคับใชผังเมืองตามกฎหมายดังกลาวมีข้ันตอนมาก ใชเวลานาน ไมทันการณ และตองอาศัยการเมือง
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ท่ีมีเสถียรภาพ ประกอบกับรูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีลักษณะเปนการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะ จึงมีรูปแบบท่ีหลากหลายตามลักษณะของพ้ืนท่ี นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการผัง

เมือง พ.ศ. 2518 เนนมาตรการเชิงควบคุม โดยไมเนนมาตรการสงเสริมจูงใจใหเกิดการพัฒนา ดังนั้น 

จึงควรสนับสนุนให “รางกฎหมายการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีเฉพาะ” สามารถนํามาบังคับใชได เพ่ือลด

เง่ือนไขทางสังคมในดานกฎเกณฑ อันจะทําใหผูกระทําการในพ้ืนท่ีสามารถรวมมือกันวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีไดอยางไมมีขอจํากัด 

(3) จากผลการวิจัยท่ีพบวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” คือคําท่ีสะทอนอัตลักษณของ

คนตราด ผูแทนจากทุกภาคสวนจึงควรประชุมเพ่ือหารือและวางแผนรวมกับ บริษัท พร็อพเพอรตี้ 

เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ซ่ึงไดรับสิทธิในการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเนน

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใหเชื่อมโยงกับอาชีพเดิมของคนในพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาการทองเท่ียวโดย

ชุมชนของอําเภอคลองใหญใหเชื่อมกับหมูเกาะท้ัง 52 เกาะ และพัฒนาใหสอดคลองกับอัตลักษณ 

ดวยการรวมกันออกแบบและพัฒนาเมือง ท้ังการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางสถาปตยกรรม และ

การออกแบบผลิตภัณฑชุมชนใหมีอัตลักษณเปนของตนเองและบงบอกถึงความเปนจังหวัดตราด 

(4) จากผลการวิจัยท่ีพบวา ผูกระทําการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด

เห็นดวยกับ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม ซ่ึงเปนการ

กระทําการโดยชาวบานและผูกระทําการภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี โดยไดรับการสงเสริมและชวยเหลือ

จากผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ีผานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี แต

การเคลื่อนไหวในรูปแบบนี้จําเปนตองใชเงินทุนท่ีสูงข้ึน หากตองใหเกิดความเชื่อมโยงท้ังจังหวัดอยาง

สมบูรณ ซ่ึงภาครัฐมากจะสงเสริมเพ่ิงชวงสั้น ๆ ดังนั้น จึงควรนําคิดเก่ียวกับ “บริษัทพัฒนาเมือง” มา

ประยุกตใชกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากแนวคิดนี้เกิดจากความรวมมือของผูกระทํา

การภาคเอกชนภายในจังหวัด เพ่ือรวมกันแกปญหาเรงดวนท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการพัฒนา 

เชน การรวมลงทุนในการพัฒนาระบบขนสงมวลชนเพ่ือแกปญหาการจราจร ซ่ึงจังหวัดตราดก็มี

ปญหาเรื่องการคมนาคมเชนกัน  

7.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 

(1) ควรมีการวิเคราะหหวงโซคุณคาขามพรมแดน (cross-border value chains) ท้ังในดาน

การคาสินคาและบริการ โดยดําเนินการวิจัยรวมกับภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน 

เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินท้ังของประเทศไทยและกัมพูชา เชน การพัฒนาการทองเท่ียวตามเสนทาง 

R10 เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจของ 3 ประเทศ 8 จังหวัด อันประกอบดวย ไทย 1 จังหวัด (ตราด) 

กัมพูชา 6 จังหวัด (เกาะกง สีหนุวิลล พระตะบอง โพธิสัตว กัมปอต และกรุงแกบ) และเวียดนาม 1 

จังหวัด (เกียนซาง) ซ่ึงจะชวยสงเสริมจุดแข็งของจังหวัดตราดใหมีความเขมแข็งมากข้ึน 
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(2) ควรนําอัตลักษณของคนตราดท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนสินคาและบริการแลว ไปวิเคราะห

หวงโซคุณคาขามพรมแดน (cross-border value chains) โดยวิจัยรวมกับประเทศเพ่ือนบาน เชน 

การพัฒนาการคาและการทองเท่ียวตามเสนทาง R10 เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจของ 3 ประเทศ 8 

จังหวัด ประกอบดวย ไทย 1 จังหวัด (ตราด) กัมพูชา 6 จังหวัด (เกาะกง สีหนุวิลล พระตะบอง 

โพธิสัตว กัมปอต และกรุงแกบ) และเวียดนาม 1 จังหวัด (เกียนซาง) ซ่ึงจะชวยสงเสริมจุดแข็งของ

จังหวัดตราดใหมีความเขมแข็งมากข้ึน 

(3) ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีดานการคมนาคมในจังหวัดตราด เพ่ือรองรับ

โอกาสจากการขยายตัวของนักทองเท่ียว เชน การศึกษาแนวทางการขยายสนามบินตราดใหสามารถ

รองรับเครื่องบินท่ีมีขนาดใหญกวาเครื่องบินแบบ ATR 72 ในปจจุบัน และแนวทางการพัฒนาทา

เทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญใหเปนทาเรือเพ่ือการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับ 52 เกาะ และประเทศ

เพ่ือนบาน  

(4) สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดควรทําการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรดาน

การดูแลผูสูงอายุ และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง เพ่ือรองรับการทองเท่ียวแบบพํานักระยะยาว (long stay) 

เนื่องจากมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและอุปนิสัยของคนตราดท่ีเรียบงาย จึงเปนอาชีพท่ีไมขัดกับ
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญ ผูเขารวมกิจกรรม และผูยืนยันแนวทาง 
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รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญ ผูเขารวมกิจกรรม และผูยืนยันแนวทาง 

ผูกระทําการภาครัฐ 

(1) ดร.ประธาน สุรกิจบวร รองผูวาราชการจังหวัดตราด 

(2) นายคมกริช บุญวัฒนพงศ ท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด 

(3) นายวิเชียร ทรัพยเจริญ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด 

(4) นายสุรศักดิ์ อินทรประเสริฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

(5) นายประภาส กัญญาคํา หัวหนาสํานักงานสภาเกษตรจังหวัดตราด 

ผูกระทําการภาคเอกชน

(1) นางวิยะดา ซวง นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

(2) นายจักรพรรดิ์ ตะเวทีกุล อดีตนายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

(3) ทันตแพทยหญิงวิภา สุเนตร เลขาธิการสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

(4) นายสุขสันต กอสงาลักษณ  นายกสมาคมโรงแรมและรีสอรทจังหวัดตราด 

(5) นายฐิติกร โลหะคุปต นายกสมาคมเรืออวนครอบปลากะตัก (ประเทศไทย)  

อดีตรองประธานกรรมการหอการคาจังหวัดตราด และ 

อดีตนายกสมาคมการประมงจังหวัดตราด 

ผูกระทําการภาคการศึกษา 

(1) นายธันยา หาญผล ประธานคณะกรรมการโครงการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ี 

จังหวัดตราด 

(2) นางสาวกุณฑล งาเจือ รองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด 

(3) นายณัฐวุฒิ โพธิ์ทักษิณ รองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด 

(4) นางวรรณา สุภาพุฒ ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด 

(5) นางสาวกาญจนา จินตกานนท  อดีตครูโรงเรียนตราดสรรเสริญวิทยาคม

ผูกระทําการภาคประชาสังคม

(1) นายสมโภชน วาสุกรี ประธานศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด 

(2) นางสาวศิริวรรณ บุตราช ประธานองคกรชุมชนคนตราด 

(3) พระสุบิน ปณีโต พระวัดไผลอม ผูกอตั้งเครือขายสัจจะสะสมทรัพย 
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แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก
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(1) คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับตัวแทนภาครัฐ

เพ่ือศึกษา “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: 

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

1.1 ชื่อ: 

1.2 เพศ: 

1.3 อาย:ุ 

1.4 ตําแหนง: 

1.5 หนวยงาน: 

1.6 การศึกษา: 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2.1 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดวยอะไรบาง 

2.2 หนวยงานภาครัฐใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไม และอยางไร 

2.4 หนวยงานภาครัฐมีสวนรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และอยางไร 

2.5 ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชน

ยังขาดความรูอะไรบาง 

2.6 ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.1 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวก ซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใช

เปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุความตองการของคนในชุมชน 

3.2 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบและดอยความสามารถ ซ่ึง

ชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.3 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยให

คนในชุมชนบรรลุความตองการ 

3.4 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของชุมชน หรือ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 
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(2) คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับตัวแทนภาคเอกชน

เพ่ือศึกษา “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: 

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

1.1 ชื่อ: 

1.2 เพศ: 

1.3 อาย:ุ 

1.4 ตําแหนง: 

1.5 หนวยงาน: 

1.6 การศึกษา: 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2.1 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดวยอะไรบาง 

2.2 หนวยงานภาคเอกชนใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไม และอยางไร 

2.4 หนวยงานภาคเอกชนมีสวนรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และอยางไร 

2.5 ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชน

ยังขาดความรูอะไรบาง 

2.6 ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.1 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวก ซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใช

เปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุความตองการของคนในชุมชน 

3.2 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบและดอยความสามารถ ซ่ึง

ชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.3 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยให

คนในชุมชนบรรลุความตองการ 

3.4 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของชุมชน หรือ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 
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(3) คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับตัวแทนภาคการศึกษา

เพ่ือศึกษา “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: 

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

1.1 ชื่อ: 

1.2 เพศ: 

1.3 อาย:ุ 

1.4 ตําแหนง: 

1.5 หนวยงาน: 

1.6 การศึกษา: 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2.1 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดวยอะไรบาง 

2.2 หนวยงานใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไม และอยางไร 

2.4 หนวยงานภาคการศึกษามีสวนรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และอยางไร 

2.5 ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชน

ยังขาดความรูอะไรบาง 

2.6 ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.1 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวก ซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใช

เปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุความตองการของคนในชุมชน 

3.2 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบและดอยความสามารถ ซ่ึง

ชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.3 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยให

คนในชุมชนบรรลุความตองการ 

3.4 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของชุมชน หรือ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 
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(4) คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับตัวแทนภาคประชาสังคม

เพ่ือศึกษา “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: 

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

1.1 ชื่อ: 

1.2 เพศ: 

1.3 อาย:ุ 

1.4 ตําแหนง: 

1.5 หนวยงาน: 

1.6 การศึกษา: 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2.1 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดวยอะไรบาง 

2.2 หนวยงานใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไม และอยางไร 

2.4 หนวยงานภาคประชาสังคมมีสวนรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และอยางไร 

2.5 ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชน

ยังขาดความรูอะไรบาง 

2.6 ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.1 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวก ซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใช

เปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุความตองการของคนในชุมชน 

3.2 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบและดอยความสามารถ ซ่ึง

ชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.3 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยให

คนในชุมชนบรรลุความตองการ 

3.4 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของชุมชน หรือ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 



ภาคผนวก ค 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 25565 

------------------------- 

โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุน

ของประเทศโดยใชประโยชนจากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนตามขอตกลง

การคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนและขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืนและจากการคาบริเวณ

พรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ประกอบกับมีนโยบายในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถใหบริการ

สาธารณะตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความ

จําเปนตองมีกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพ

สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนข้ึนเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบสาธารณูปโภค บริการ

สาธารณะข้ันพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและหลักการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังมีกลไกท่ีชวยใหราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคให

การสนับสนุนการดําเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดใหมีการมอบอํานาจแกเจาหนาท่ีใน

สวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ินใหสามารถสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือดําเนินการอ่ืน

ใดท่ีหนวยราชการจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือ

มติของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน ขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือ

การคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานในแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ี

สอดคลองกับระบบ ASEAN Single Windowในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 2556” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ในระเบียบนี ้ 

5 ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนพิเศษ 87 ง วันท่ี 24 กรกฎาคม 2556 
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“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา บริเวณพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศ

กําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการพัฒนา

ระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window และการ

ดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

“การใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ” หมายความวา การท่ีราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาคมอบอํานาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการหรือดําเนินการอ่ืนใดตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับการคาเสรีภายใตกรอบ

อาเซียนหรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานใหแกเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ินเพ่ือใหสามารถสั่ง อนุญาต 

อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือดําเนินการนั้นรวมอยู ณ จุดเดียวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 

“การคาบริเวณพรมแดน” ใหหมายความรวมถึงการลงทุน การใหบริการ และการเขามา

ทํางานในราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวบริเวณพรมแดนและพ้ืนท่ีตอเนื่องกับพ้ืนท่ีดังกลาว 

“ประเทศเพ่ือนบาน” หมายความวา ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับราชอาณาจักรไทย 

“แผนแมบท” หมายความวา แผนแมบทการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

แตละแหง 

“แผนงานหรือโครงการ” หมายความวา แผนงานหรือโครงการท่ีจําเปนตอการพัฒนาและ

จัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีหนวยงานจัดทําข้ึนเพ่ือจัดตั้ง

และดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตละแหงข้ึนตามแผนแมบท 

“แผนปฏิบัติการ” หมายความวา แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 

“การพัฒนาพ้ืนท่ี” หมายความวา การปรับปรุงและใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยท้ังของ

ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาม

หลัก เกณ ฑ และวิธีการสนับสนุ นการจัดตั้ งและดํ าเนิ นการเขตพัฒ นาเศรษฐกิจ พิ เศษ ท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

“หนวยงาน” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ขอ 4 ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีไมอาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให

ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบนี้ไดตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังใหมีอํานาจดําเนินการใดตามควรแกกรณี 
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เพ่ือใหการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนหรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณ

พรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ขอ 5 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 

คณะกรรมการนโยบาย 

------------------------- 

ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ” ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ

(2) รองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย จํานวนสองคน เปนรองประธานกรรมการ

(3) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนกรรมการ 

(4) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภาความม่ันคง

แหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ 

(5) ประธานกรรมการหอการคาไทย ประธานผูแทนการคาไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ 

(6) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนไมเกินสามคน เปนกรรมการ

ใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการ และ

เลขานุการ และใหผูอํานวยการสํานักงานเปนผูชวยเลขานุการ 

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการตาม (6) ให เปนไปตามท่ี

นายกรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ 7 ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) พิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ง และดํา

เนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนรางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติ

การตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

(2) ใหความเห็นเก่ียวกับรางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการของ

หนวยงานตามท่ีไดรับการรองขอ 
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(3) กําหนดแนวทางใหหนวยงานถือปฏิบัติเพ่ือใหการสงเสริมการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน

หรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

เพ่ือนบานเปนไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

(4) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดํา เนินงานตามแผนแมบท ตลอดจนให

คําแนะนําหรือขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามแผนแมบท แผนงานหรือ

โครงการ หรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี 

(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตามความเหมาะสม

(6) สงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมีความรูและมีสวนรวมในการ

ดําเนินการใหเปนไปตามแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ 

(7) เชิญเจาหนาท่ี บุคคล หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากบุคคล

หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของมาเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามความจําเปน 

(8) ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้

(9) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีกฎหมาย ปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย กฎ

ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีจําเปนตอการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบนี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย 

ใหคณะกรรมการนโยบายรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเปนระยะ 

ขอ 8 การประชุมคณะกรรมการนโยบายตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธาน

กรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายตามลําดับเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการ 

และรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 

เปนประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ขอ 9 การแตงตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยในการดําเนินงานของ

คณะกรรมการนโยบายท่ีเก่ียวของกับแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการท่ีตองมี

การดําเนินงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของจังหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหแตงตั้งผูวาราชการ

จังหวัด หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ 

หรือแผนปฏิบัติการนั้นเปนอนุกรรมการหรือคณะทํางานในคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานนั้น 

แลวแตกรณีดวย 
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การประชุมคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ใหนําขอ 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

หมวด 2 

สํานักงาน 

------------------------- 

ขอ 10 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนหนวยงานภายใน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รับผิดชอบงานดานวิชาการและ

ธุรการของคณะกรรมการนโยบาย และใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) จัดทํารางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพิจารณาและใหความเห็นชอบ 

(2) เสนอความเห็นเก่ียวกับความเปนไปไดและความเหมาะสมของรางแผนแมบท แผนงาน

หรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการท่ีหนวยงานเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพิจารณาและใหความ

เห็นชอบ 

(3) ใหคําแนะนําแกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ

หรือแผนปฏิบัติการ 

(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนไปตามแผนแมบท 

(5) อํานวยการ ติดตามผล และประสานงานการบริหารและการปฏิบัติตามแผนแมบท

รวมท้ังสนับสนุนและใหคําแนะนําแกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปตามแผน

แมบท 

(6) ศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยปญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ และเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบาย 

(7) ขอยืมตัวบุคคล วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑ รวมท้ังการขอใชทรัพยสินจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของสํานักงานไดตามความจําเปน 

(8) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายหรือประธานกรรมการ

มอบหมาย 

หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาม (1) 

อยางนอยตองประกอบดวยแนวทางการใหการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ มาตรฐานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระบบการ

ใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ตลอดจนกรอบเวลาดําเนินการแลวเสร็จใหชัดเจน รวมท้ังหลักเกณฑ

ในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานดังกลาว 
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ขอ 11 ใหสํานักงานรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือทราบตาม

ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

ขอ 12 ใหขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึง

ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูอํานวยการ

สํานักงาน ทําหนาท่ีบริหารงานและเปนผูบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานในสํานักงานโดยข้ึนตรงตอ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ขอ 13 คาใชจายสํา หรับคณะกรรมการนโยบาย คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานท่ี

คณะกรรมการนโยบายแตงตั้ง หรือบุคคลใดซ่ึงมาชวยปฏิบัติงานของสํานักงาน คาใชจายของ

สํานักงาน รวมท้ังคาใชจายท่ีจําเปนอยางอ่ืน ใหจายจากงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีจัดไวสําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย 

หมวด 3 

การดําเนินงาน 

------------------------- 

สวนท่ี 1 

การจัดทําแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ 

------------------------- 

ขอ 14 ใหหนวยงานท่ีประสงคจะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยื่นขอเสนอพรอมกับราง

แผนแมบทตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ง และ

ดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ ขอเสนอดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงเจา

สังกัดกอน 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หนวยงานท่ีประสงคจะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตอง

ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ี และหนวยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวของประกอบดวย 

ขอ 15 รางแผนแมบทตองมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ซ่ึงอยางนอย

ตองประกอบดวย 

(1) เหตุผลความจําเปนในการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

(2) บริเวณพ้ืนท่ีท่ีสมควรกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
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(3) วัตถุประสงค เปาหมาย และผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

(4) แนวทางการพัฒนาและใชประโยชนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงตองสอดคลองกับ

ศักยภาพของพ้ืนท่ี และการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในผังเมืองตามกฎหมายวาดวยการผัง

เมือง 

(5) สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีสมควรจัดใหแกผูอยูอาศัยและผูประกอบการในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

(6) แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณูปโภค การขนสง การสื่อสาร

โทรคมนาคม และดานพลังงาน ท่ีจําเปนตอการสงเสริมการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนหรือขอตกลง

ภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และ

กรอบเวลาดําเนินการ 

(7) รูปแบบ วิธีการ มาตรฐาน และแนวทางในการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ รวมท้ัง

การประเมินผลและการเปดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใหบริการ 

(8) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยของประชาชน และสังคม ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

จัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนแนวทางและงบประมาณท่ีจําเปนตองใชใน

การปองกัน แกไข และเยียวยาผลกระทบนั้น 

รางแผนแมบทตามวรรคหนึ่งตองสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และหลักการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม 

ขอ 16 ในการพิจารณารางแผนแมบท หากคณะกรรมการนโยบายเห็นสมควรมอบหมายให

หนวยงานใดดําเนินการในเรื่องใดเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งหรือดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให

คณะกรรมการนโยบายกําหนดรายชื่อหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละเรื่องใหชัดเจน รวมท้ังกรอบเวลา

ในการดําเนินการของแตละหนวยงาน แลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

ขอ 17 เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแมบทแลว ใหคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดให

พ้ืนท่ีท่ีกําหนดไวในแผนแมบทเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

เพ่ือใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนแมบทดังกลาว 

ขอ 18 ใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายตามแผนแมบทจัดทําแผนงานหรือโครงการ และ

แผนปฏิบัติการโดยมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือ

พิจารณาและใหความเห็นชอบในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจัดใหมีการ

เผยแพรขอมูล และรับฟงความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น

ประกอบดวย 
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สวนท่ี 2 

การบริหารและการควบคุมโครงการ 

------------------------- 

ขอ 19 เม่ือคณะกรรมการนโยบายใหความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติ

การแลวใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งแลว ให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติ

การนั้น และใหถือวาการดําเนินการดังกลาวเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในการปฏิบัติราชการของ

หนวยงานดังกลาวดวย 

ขอ 20 ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการจัดใหมีระบบ

ควบคุมตรวจสอบและติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติ

การ และสงรายงานความกาวหนาของแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการตอสํานักงานเพ่ือ

เสนอใหคณะกรรมการนโยบายทราบ โดยใหสํานักงานกําหนดรูปแบบและระยะเวลาการรายงาน

ความกาวหนาของแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการใหหนวยงานถือปฏิบัติ 

ในกรณีท่ีมีปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติ

การ ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบประสานงานกับสํานักงานเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวโดยไมชักชา ในกรณี

ท่ีไมอาจแกไขปญหาดังกลาวได ใหสํานักงานรายงานตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาหาขอยุติ

ตอไป 

ขอ 21 ในกรณีท่ีการดําเนินการในเรื่องใดไมเปนไปตามท่ีกําหนดหรือไมสอดคลองกับแผน

แมบท แผนงานหรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการ หรือวิธีการดําเนินการท่ีกําหนดตามระเบียบนี้ ให

คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายไมอาจหาขอยุติได ใหเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือวินิจฉัยหรือมีมติตามท่ีเห็นสมควรตอไป 

ประกาศ ณ วันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 

ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ง 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 2558 



289 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 25586 

------------------------- 

ดวยรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศโดยการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจําเปนตองมีการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับท้ังในเรื่องของการเชื่อมโยงดานการ

คมนาคมขนสงการจัดการใชประโยชนของพ้ืนท่ี ตลอดจนการจัดใหมีระบบสาธารณูปโภครองรับและ

สนับสนุนการดําเนินการ จึงตองมีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการ

กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหการดําเนินการเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

โดยเร็ว อันจะทําใหการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ

พรอมสําหรับการดําเนินการในระยะตอไป 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ในระเบียบนี ้

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

“การพัฒนาพ้ืนท่ี” หมายความวา การปรับปรุงและใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย รวมท้ัง

การจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในดาน

ตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท้ังในดานเศรษฐกิจ ชุมชน และสิ่งแวดลอม 

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา พ้ืนท่ีตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มกราคม 

2558 และประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 2/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 รวมท้ังพ้ืนท่ีซ่ึงคณะรัฐมนตรี

กําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ขอ 4 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

6 ราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนพิเศษ 347 ง วันท่ี 29 ธันวาคม 2558 
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หมวด 1 

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” เรียกโดยยอวา “คนพ.” ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ

(2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ

(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลั ง รัฐมนตรีว าการกระทรวงการต างประเทศ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปน

กรรมการ 

(4) เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ประธานสภา

หอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคาร

ไทย เปนกรรมการ 

(5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินหาคน เปนกรรมการ

ใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการรวม และใหผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม และผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการรวม 

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการตาม (5) ให เปนไปตามท่ี

นายกรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ 6 ให คนพ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดนโยบายการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเปนแนว

ทางการบริหารงานการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสําหรับขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

(2) อนุมัติแผนงานหรือโครงการของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการดําเนินการ

ตามแผนงานหรือโครงการท้ังในสวนของวงเงิน หลักเกณฑและวิธีการใชจายเงิน การใชกําลังคนและ

ทรัพยสินของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยาง

เหมาะสม 
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(3) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของ คบพ. ตลอดจนใหคําแนะนํา หรือ

ขอเสนอแนะ เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและรายงานผลการดําเนินงานตอ

คณะรัฐมนตรี 

(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตามความเหมาะสม

(5) ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้

(6) เสนอแนะหลักเกณฑและวิธีการตอคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้ง การดําเนินการ และการ

บริหารงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งใหเปน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบนี้ หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ขอ 7 การประชุม คนพ. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุม คนพ. ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรอง

ประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมา

ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ขอ 8 การประชุมคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานซ่ึง คนพ. แตงตั้ง ใหนําขอ 7 มาใชบังคับ

โดยอนุโลม 

หมวด 2 

คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

ขอ 9 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” เรียกโดยยอวา “คบพ.” ประกอบดวย 

(1) รองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ

(2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ

(3) รัฐมนตรีว าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนกรรมการ 

(4) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ

ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงพาณิชย 

ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนกรรมการ 
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(5) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ  เลขาธิการ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง และอธิบดีกรมศุลกากร เปน

กรรมการ 

(6) ผูวาการการประปาสวนภูมิภาค ผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาค ประธานกรรมการการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ 

ใหผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการรวม และใหผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ขอ 10 ให คบพ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดแนวทางการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตาม

นโยบายและแนวทางการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ของ คนพ. ใหเกิดผลทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และเสนอแผนการดําเนินงานตอ คนพ. เพ่ือ

พิจารณาอนุมัติ หรือใหความเห็นชอบใหหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติ 

(2) กําหนดแนวทางการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการท้ังในสวนของวงเงิน

หลักเกณฑและวิธีการใชจายเงิน การใชกําลังคนและทรัพยสินของหนวยงานของรัฐ และพิจารณา

แกไขปรับปรุงการดําเนินการหรือวงเงินรายจายตามแผนงานหรือโครงการ เพ่ือใหการบริหารการ

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางเหมาะสม 

(3) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐตามแผนงาน

หรือโครงการ ตลอดจนพิจารณาสั่งการหรือใหขอเสนอแนะการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามนโยบาย

การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผล

อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

(4) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการ

สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตามความเหมาะสม

(6) เสนอแนะตอ คนพ. เพ่ือพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหการ

บริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) รายงานผลการดําเนินการและความคืบหนาในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตอ คนพ. เปนระยะตามความเหมาะสม 

(8) ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้

(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบนี้ หรือตามท่ี คนพ. มอบหมาย
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การแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตาม (5) ใหแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดในพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานดวยตามความเหมาะสม 

ขอ 11 การประชุมของ คบพ. คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานซ่ึง คบพ. แตงตั้ง ใหนําขอ 

7 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ 12 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบงานดานธุรการและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของ คนพ. และ คบพ. โดยใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) ติดตามดูแล และประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ

ตลอดจนศึกษา วิจัย หรือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเสนอตอ คบพ. เพ่ือพิจารณา 

(2) ประสานการดําเนินงานกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจนใหคํา แนะนําในการ

ดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการเพ่ือใหการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

เปนไปตามระเบยีบนี ้

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ีได

มีสวนรวมในการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามความเหมาะสม 

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนใดรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(5) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนตามท่ี คนพ. และ คบพ. มอบหมาย

หมวด 3 

การดําเนินงาน การบริหารโครงการ และการควบคุมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

ขอ 13 ใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีรับผิดชอบตามระเบียบนี้ เสนอ

แผนงานหรือโครงการตามหลักเกณฑท่ี คนพ. กําหนด ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมสามารถ

ดําเนินการตามนโยบาย แผนงานหรือโครงการในสวนใดใหรายงานปญหาและอุปสรรคตอ คนพ. เพ่ือ

พิจารณา 

ขอ 14 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมรวบรวมแผนงานหรือโครงการของหนวยงาน

ของรัฐท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ เพ่ือวิเคราะหและเสนอ คนพ. 

พิจารณา 

เม่ือ คนพ. อนุมัติแผนงานหรือโครงการใดแลว ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตาม

แผนงาน หรือโครงการโดยไมชักชา 
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ขอ 15 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบในการอํานวยการเพ่ือใหงานตาม

แผนงานหรือโครงการท่ีไดรับมอบหมายเปนไปดวยความเรียบรอย โดยตองจัดใหมีระบบการควบคุม 

ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการท่ี

เก่ียวของ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการดําเนินงาน ใหรายงานไปยังสํานักงานปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม เพ่ือเสนอ คบพ. เพ่ือพิจารณาแกไขปญหาดังกลาวตอไป 

ขอ 16 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม

แผนงานหรือโครงการ รวมท้ังใหพิจารณาวิเคราะหและประเมินผลความคืบหนาในการดําเนินการ 

เพ่ือรวบรวมเสนอ คบพ. เพ่ือทราบหรือพิจารณาตามความเหมาะสมแกกรณี 

ขอ 17 ใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการจัดทํา

บัญชีการดําเนินการตามโครงการแยกตางหากจากบัญชีตามปกติ หรือแยกงบประมาณในการ

ดําเนินการตามแผนงาน หรือโครงการท่ีไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะตามความเหมาะสม และจัดสง

ขอมูลใหกรมบัญชีกลาง เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ท้ังนี้ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

เสนอ คบพ. เพ่ือพิจารณากําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายจัดทําบัญชีการเงินอยางหนึ่ง

อยางใดตามท่ีเห็นสมควร 

ขอ 18 หนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการอาจเสนอ 

คบพ. เพ่ือขอใหพิจารณาปรับแผนงานหรือโครงการไดตามความเหมาะสม รวมถึงการขอปรับวงเงิน

รายจายตามแผนงานหรือโครงการท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหเสนอผานสํานักงานปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมเพ่ือวิเคราะหใหความเห็นประกอบการพิจารณา 

ขอ 19 ในกรณีท่ีมีความจําเปน คนพ. อาจพิจารณาใหยุบเลิกแผนงานหรือโครงการใด หรือ

ใหมีการโอนความรับผิดชอบในแผนงานหรือโครงการจากหนวยงานของรัฐหนึ่งไปเปนของหนวยงาน

ของรัฐอ่ืนก็ได ท้ังนี้ เม่ือ คนพ. กําหนดเชนใดแลว ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตามระเบียบ 

หรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของตอไป 

ขอ 20 ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการใดในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดําเนินการตามกิจการของตนใหสอดคลองและเอ้ืออํานวย

ตอการดําเนินการ ท้ังนี้ ใหมีการรายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

ตามหลักเกณฑท่ี คนพ. กําหนด 

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐใดไมใหความรวมมือหรือไมดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 

ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมรายงาน คนพ. เพ่ือพิจารณาและเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

วินิจฉัยหรือมีมติตามท่ีเห็นสมควรตอไป 
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พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี 

ประกาศ ณ วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
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ภาคผนวก จ 

รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... (มติ 6 มกราคม 2548) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. ....6

7

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เหตุผล 

โดยท่ีรัฐมีหนาท่ีตองพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของประเทศ จัดทําระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี และตอง พัฒนาการ

ใหบริการของภาครัฐใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของ ประชาชน และ

โดยท่ีแตละพ้ืนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาแตกตางกัน การพัฒนาพ้ืนท่ีตาง ๆ จึงตองสอดคลองกับ

ศักยภาพของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังตองคํานึงถึงความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีดวย แต

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 อันเปน กฎหมายวาดวยการ

พัฒนาศักยภาพของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน มีเจตนารมณในการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะใหเปน

เขตอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกเทานั้น อีกท้ังบทบัญญัติ บางประการของกฎหมาย

ดังกลาวไมเอ้ือตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการใหบริการของภาครัฐใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

สมควรยกเลิกกฎหมายดังกลาวและใหมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ี

เฉพาะสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน และเพ่ือใหการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะชวยเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของ

ประเทศใหสูงข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

7 คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันท่ี 6 มกราคม 2548 อนุมัติหลักการแลว 
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ราง 

พระราชบัญญัติ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. .... 

------------------------- 

……………………….………. 

…………………………….…. 

……………………………….. 

…………………...……………………...............................................................................……….………

……………………….. 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง

มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 36 และมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

…………………...……………………...............................................................................……….………

………………………... 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 

มาตรา 3 ใหยกเลิก 

(1) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522

(2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534

(3) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2539

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา เขตพ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติ

นี้เพ่ือประโยชนในการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมท้ังใหสิทธิ พิเศษบางประการ

ในการดําเนินกิจการตาง ๆ เชน การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเท่ียว การ

บริการ หรือการอ่ืนใด รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการท่ีดี หรือเพ่ือ

ประกอบการเสรี 

“ท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยท่ีเปนกรรมสิทธิ์ของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเชามาดําเนินการ และท่ีดินท่ีเขต



299 

เศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิดําเนินการตามมาตรา 30 และหมายความรวมถึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ีมีผู

ขอไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

“นิคมอุตสาหกรรม” หมายความวา เขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรี 

“เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป” หมายความวา เขตพ้ืนท่ี ท่ี กําหนดไวสําหรับการประกอบ

อุตสาหกรรมและกิจการอ่ืนท่ีเปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม  

“เขตประกอบการเสรี” หมายความวา เขตพ้ืน ท่ี ท่ี กําหนดไวสําหรับการประกอบ

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยก

รรมเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ การรักษาความม่ันคงของรัฐ สวัสดิภาพของประชาชน การจัดการ

ดานสิ่งแวดลอมหรือความจําเปนอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยของท่ีนําเขาไปในเขต

ดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“คณะกรรมการบริหาร” หมายความวา คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด 1 

บทท่ัวไป 

------------------------- 

มาตรา 6 เม่ือมีกรณีสมควรสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมตลอดท้ังใหสิทธิ

พิเศษบางประการภายในเขตพ้ืนท่ีเฉพาะ เพ่ือประโยชน ในการดําเนินการตาง ๆ เชน การ

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเท่ียว การบริการ การผังเมือง การอยูอาศัยท่ีมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี หรือการอ่ืนใด รวมท้ังการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการท่ีดี และการจัดใหเปนเขต

ประกอบการเสรี อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ใหดําเนินการจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายคนหนึ่งเปนรองประธาน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมนอยกวาเจ็ดคนแต ไมเกินสิบคนเปนกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงทรงความรูและเชี่ยวชาญอันจะ

ยังประโยชนในการกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในการประชุมพิจารณาเรื่องใด คณะกรรมการนโยบายจะเชิญรัฐมนตรีหรือ ปลัดกระทรวงท่ี

เก่ียวของกับเรื่องนั้นใหเขารวมประชุมในฐานะเปนกรรมการเปนครั้งคราวดวยก็ได ในกรณีเชนนั้น ให

รัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงซ่ึงไดรับเชิญและมาประชุมมีฐานะเปนกรรมการตามวรรคหนึ่งสําหรับการ

ประชุมครั้งท่ีไดรับเชิญนั้น 

มาตรา 8 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 7 อยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับ

แตงตั้งอีกได 

การพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน และการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวางหรือการ

แตงตั้งเพ่ิม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาตรา 9 เบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของคณะกรรมการนโยบาย ใหเปนไป

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา 10 คณะกรรมการนโยบายมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปบี้ 

(1) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละ

เขต 

(3) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืนในกิจการท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตองลงทุน 

(4) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการกูหรือใหกูยืมเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(5) กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน และเพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหมี อํานาจออก

ระเบียบใหสํานักงานปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความคลองตัว และ

สามารถตรวจสอบได 

(6) ออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้ 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 11 ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเปนหนวยงานใน

กํากับของรัฐ มีฐานะเปนองคการมหาชน 
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การใดท่ีมิไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง กฎหมายวาดวย

องคการมหาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหถือวาคณะกรรมการนโยบายมีฐานะเปนคณะกรรมการซ่ึง

ทําหนาท่ีบริหารสํานักงาน และนายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาตาม

กฎหมายวาดวยองคการมหาชน 

มาตรา 12 สํานักงานมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ทําหนาท่ีธุรการของคณะกรรมการนโยบาย

(2) ศึกษา เตรียมการ เสนอแนะกิจการตาง ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบาย

(3) ศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีจะกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะในเรื่อง

ความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจและการเงินในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต ผลกระทบและ

ความคุมคาในประโยชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรับ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 

(3/1) ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการศึกษาวิเคราะห

และเสนอแนะแนวทางปองกันหรือแกไขผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีท้ัง กอนและหลังการจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(4) สงเสริมและสนับสนุนกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(5) รวมประกอบการงานหรือรวมลงทุนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในกิจการท้ังปวงของเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามหลักเกณฑ ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดหรือตามท่ีไดรับอนุ มัติจาก

คณะกรรมการนโยบาย 

(6) ปฏิบัติหนาท่ี อ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือท่ีคณะกรรมการ นโยบาย

มอบหมาย 

มาตรา 13 ใหสํานักงานมีเลขาธิการคณะกรรมการคนหนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของสํานักงาน ข้ึนตรงตอคณะกรรมการนโยบาย และจะให มีรองเลขาธิการตามจํานวนท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด เพ่ือชวยเลขาธิการในการปฏิบัติหน า ท่ีตามท่ี เลขาธิการ

คณะกรรมการนโยบายมอบหมายก็ได 

ใหนําความในมาตรา 41 ถึงมาตรา 46 มาใชบังคับกับการแตงต้ัง การพนจากตําแหนง และ

ประโยชนตอบแทนของเลขาธิการและรองเลขาธิการดวยโดยอนุโลม โดยใหอํานาจของคณะ

กรรมการบริหารตามมาตราดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรรมการนโยบาย 

มาตรา 14 เลขาธิการและรองเลขาธิการตองไมมีประโยชนไดเสียไมวาทางตรง หรือทางออม

ในกิจการหรือสัญญาท่ีสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษกระทําหรือจะกระทํา เวนแตเปนการไดรับ

ประโยชนจากผลแหงการดําเนินการของสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีบุคคลท่ัวไปไดรับ และ

ตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับ
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สํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เวนแตเปนเพียงผูถือหุนใน

บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินรอยละจุดศูนยหนึ่งของทุนจดทะเบียน 

บุพการี คูสมรส หรือผูสืบสันดานของเลขาธิการหรือรองเลขาธิการผูไดกระทําการตามวรรค

หนึ่ง ใหถือวาเลขาธิการหรือรองเลขาธิการผูนั้นมีสวนไดเสียในกิจการของสํานักงาน หรือเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับกรณีท่ีเลขาธิการหรือรองเลขาธิการไดรับ มอบหมายจาก

คณะกรรมการนโยบายใหเปนกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ท่ีสํานักงานหรือเขต

เศรษฐกิจพิเศษจัดต้ังหรือรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้งข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือรักษาประโยชนของ

สํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 15 ในแตละป ให เขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตจัดสรรเงินรายไตตามอัตราท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนดแตไมเกินรอยละสองของรายไตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนรายได

ของสํานักงาน เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานของสํานักงาน 

ในระหวางท่ียังไมมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเงินท่ีไดรับการจัดสรรตาม วรรคหนึ่งมี

ไมเพียงพอตอคาใชจายในการดําเนินงานของสํานักงาน ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ใหสํานักงาน

ตามสมควร 

หมวด 2 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

สวนท่ี 1 

การจัดตั้ง 

------------------------- 

มาตรา 16 การจัดต้ัง เปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเลิกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกา 

กอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบในรางพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ ง ให

คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 

ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคล ไมอยูในบังคับแหงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ

ใด ๆ ท่ีใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชน เวนแตในสวนท่ีเก่ียวกับการ จัดตั้งสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ ใหถือวาพนักงานและลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปน พนักงานและลูกจางของ

รัฐวิสาหกิจ 
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มาตรา 17 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 16 อยางนอยตองมี

สาระสําคัญตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) และจะใหมีสาระสําคัญตาม (6) และ (7) ดวยก็ได 

(1) ชื่อของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใหมีชื่อเฉพาะตอทายคําวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”

(2) วัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(3) เขตพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในกรณีท่ีมิไดใชเขตตําบล อําเภอ หรือ จังหวัดเปนเขต

พ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีแผนท่ีกําหนดแนวเขตไวทายพระราชกฤษฎีกาดวย 

(4) ทุนประเดิมในการจัดตั้ง

(5) สิทธิพิเศษท่ีผูประกอบการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดรับตามพระราชบัญญัติ

นี้ 

(6) วิธีการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากท่ีไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้

(7) ความสัมพันธระหวางจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับเขต เศรษฐกิจพิเศษ

นอกจากท่ีไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 18 เม่ือมีการยุบเลิกเขตเศรษฐกิจพิเศษ การดําเนินการเก่ียวกับกิจการ ทรัพยสิน 

หนี้สิน พนักงานและลูกจาง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 19 ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตองจัดใหมีผังเมืองท่ีเปนระเบียบเรียบรอยและ

เหมาะสม และดําเนินการใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ อาทิเชน 

(1) ระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ทอระบายน้ํา ไฟฟา ประปา

(2) ระบบสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย

(3) ระบบปองกันอุบัติภัย

(4) ระบบควบคุมและขจัดมลภาวะ และการรักษาสิ่งแวดลอม

(5) ระบบรักษาความปลอดภัย

(6) การบริการของรัฐแกผูประกอบกิจการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรวดเร็วและ

สะดวก 

(7) ท่ีอยูอาศัย การรักษาพยาบาล การศึกษา การกีฬา และการพักผอนหยอนใจ

(8) การขนสง

(9) ระบบบริการทางดานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ

(10) สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ท้ังนี้ ตามแผนปฏิบัติการและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด

มาตรา 20 แผนการและระยะเวลาตามมาตรา 19 วรรคสอง ถากําหนดใหสวนราชการเปนผู

มีหนาท่ีดําเนินการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในเรื่องใดตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง ใหเสนอแผนการใน

สวนนั้นใหคณะกรรมการนโยบายพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอ คณะรัฐมนตรีอนุมัติ และเม่ือ

คณะรัฐมนตรีอนุมัติแลวใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการใหเปนไปตามแผนและตามระยะเวลาท่ี

กําหนดไว 
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ในการดําเนินการของสวนราชการตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให จัดสรร

งบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหเขตเศรษฐกิจพิเศษแทนการใหสวนราชการเปนผูดําเนินการก็ได 

มาตรา 21 เม่ือมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในจังหวัดใด ใหผูวาราชการจังหวัด

ดําเนินการปรับแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอ่ืนใดของจังหวัด ใหสอดคลอง และเปนการ

สงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 22 หามมิใหบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราช บัญญัตินี้ใชชื่อท่ีมี

อักษรไทยหรืออักษรตางประเทศซ่ึงอานหรือแปลวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หรือ ขอความอ่ืนท่ีมี

ความหมายคลายคลึงกันในดวงตรา ปายชื่อ จดหมาย ใบแจงความ หรือเอกสารอยางอ่ืนเก่ียวกับ

ธุรกิจ 

สวนท่ี 2 

การไดมาซ่ึงท่ีดิน 

------------------------- 

มาตรา 23 ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถามีความจําเปนตองไดมาซ่ึงท่ีดิน หรือ

อสังหาริมทรัพยอ่ืน ใหดําเนินการโดยวิธีจัดซ้ือ เชาซ้ือ เชาระยะยาว แลกเปลี่ยน ถมทะเล หรือโดยวิธี

เวนคืน 

การจัดซ้ือ เชาซ้ือ เชาระยะยาว หรือแลกเปลี่ยน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนท่ีไดมาโดยการจัดซ้ือ เชาซ้ือ แลกเปลี่ยน เวนคืน หรือท่ีไดมา

ตามมาตรา 29 หรือมาตรา 31 ใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเม่ือไดพัฒนาแลว ให

เขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตมีอํานาจขาย ใหเชาซ้ือ ใหเชา หรือแลกเปลี่ยนได 

มาตรา 24 ถาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจําเปนตองไดมาซ่ึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนเพ่ือ

ใชดําเนินการตามวัตถุประสงคในกิจการใด และไมอาจไดท่ีดินหรือ อสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้นมาโดยวิธีท่ี

กําหนดไวในมาตรา 23 เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจดําเนินการให เจาของเขารวมลงทุนโดยตีราคาท่ีดิน

หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้นเปนทุนเพ่ือเขารวมลงทุนใน กิจการนั้นก็ได 

ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนท่ีไดรับโอนมาตามวรรคหนึ่ง ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจขาย 

ใหเชาซ้ือ ใหเชา หรือแลกเปลี่ยนได เวนแตจะมีขอตกลงไวเปนอยางอ่ืน 

มาตรา 25 การจัดซ้ือท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนเพ่ือใชในการจัดตั้ง ดําเนินการหรือบริหาร

จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะชําระเปนเงิน ทรัพยสินอ่ืน หรือใหเปนสิทธิ อันมีมูลคาทัดเทียมกันแทน

การชําระเงินก็ไดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
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มาตรา 26 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือใชประโยชนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ใหเชาเปนระยะเวลาคราวหนึ่งไมนอยกวาหาสิบปแตไมเกินเกาสิบเกาป โดยมิใหนํา

มาตรา 540 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับกับการเชาอสังหาริมทรัพยดังกลาว 

การเชาอสังหาริมทรัพยเปนระยะเวลานอยกวาหาสิบปใหกระทําไดตาม หลักเกณฑและ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา 27 ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรมมาใชบังคับกับการเชาตามมาตรา 26 โดยอนุโลม เวนแต 

(1) ระยะเวลาการเชาหรือใหเชาชวงอาจเกินหาสิบปไดแตตองไมเกินเกาสิบเกาป

(2) ท่ีดินท่ีเชาหรือใหเชาชวงอาจนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนท่ีมิใชเพ่ือพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรมได ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต 

(3) การเชา ใหเชาชวง หรือการเชาชวงท่ีดินเนื้อท่ีเกินหนึ่งรอยไร ใหกระทําได โดยไมตอง

ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดิน 

(4) การเชาท่ีดินโดยมีเง่ือนไขหามใหเชาชวงจะกระทํามิได

มาตรา 28 เม่ือมีกรณีจําเปนตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตละเขตมี

อํานาจดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตการจายคาทดแทนอาจ

ทําโดยวิธีจายเปนเงินหรือทรัพยสินอ่ืน หรือดวยวิธีการแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพยท่ีมีมูลคาทัดเทียม

กันก็ได ในการนี้จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีคาดวาจะเวนคืนกอนก็ได และให

นําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม 

การคํานวณมูลคาของอสังหาริมทรัพยเพ่ือประโยชนในการแลกเปลี่ยนตามวรรคหนึ่ง ให

คํานวณตามหลักเกณฑการกําหนดราคาชดเชยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย 

มาตรา 29 ในกรณีจําเปนและสมควร เม่ือไดศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แลววามีความ

เหมาะสม และไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจถมทะเล

เพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินเพ่ือประโยชนในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 30 ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ และพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติหรือเขตคุมครองและรักษา

พันธุสัตวปาตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติตาม กฎหมายวาดวย

อุทยานแหงชาติ การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานหรือพนักงาน เจาหนาท่ีตาม

กฎหมายดังกลาวตองสอดคลองกับแผนและแนวทางในการดําเนินการของเขต เศรษฐกิจพิเศษ และ

ในกรณีจําเปน ใหผูมีอํานาจในการแตงตั้งเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาวมี
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อํานาจแตงตั้งเจาหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเจาพนักงาน หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น ท้ังนี้ ตามท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอ 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามวรรคหนึ่ง ให

ผูวาการและเจาหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีผูวาการกําหนดมีอํานาจเขาไป ครอบครอง พัฒนา

หรือใชประโยชน หรือจัดหาประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา 

หรือเขตอุทยานแหงชาติไดตามความจําเปน แตตองไมทําใหสภาพแหงปา ดังกลาวตองเสียหายจนเกิน

สมควร ท้ังนี้ ตามแผนปฏิบัติการท่ีไดจัดทํารวมกับเจาพนักงานหรือ พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น และในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกันดังกลาว ใหเสนอ

คณะรัฐมนตรีชี้ขาด เม่ือคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเปนประการใด ใหทุกฝายท่ีเก่ียวของดําเนินการไป

ตามนั้น 

ผลตอบแทนท่ีไดรับจากการใชประโยชนหรือจัดหาประโยชนเม่ือหักคืนตนทุน และคาใชจาย

แลว ใหสงเปนรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

มาตรา 31 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตละเขตตาม

พระราชบัญญัตินี้แลว ใหมีผลตอสาธารณสมบัติของแผนดิน และท่ีธรณีสงฆ ท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ดังตอไปนี้ 

(1) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีพลเมืองเลิกใช

ประโยชนในท่ีดินนั้นแลว หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว เม่ือเขต

เศรษฐกิจพิเศษไดชําระราคาท่ีดินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดูแลสาธารณสมบัติของแผนดิน

นั้นตามราคาท่ีกระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงตองไมเกินราคาประเมินเพ่ือ ประโยชนในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมแลว ใหพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว และใหท่ีดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตอง

ดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(2) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีพลเมือง ยังใช

ประโยชนในท่ีดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เม่ือเขต

เศรษฐกิจพิเศษไดจัดท่ีดินแปลงอ่ืนท่ีมีลักษณะและความสะดวกใกลเคียงกันใหพลเมืองใช รวมกัน

แทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเปนการถอนสภาพ การเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว และใหท่ีดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขต เศรษฐกิจ

พิเศษโดยไมตองดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(3) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน โดยเฉพาะ หรือ

ท่ีดินท่ีไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ ถาทางราชการ เลิกใชหรือยังไมไดใช

ประโยชนในท่ีดินนั้น เม่ือเขตเศรษฐกิจพิเศษไดชําระราคาท่ีดินใหแกกระทรวงการคลังตามราคาท่ี
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กระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงตองไมเกินราคาประเมินเพ่ือประโยชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมแลว ใหพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

ท่ีดินดังกลาว และใหท่ีดินนั้นตกเปนกรรมสิทธของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตองดําเนินการถอน

สภาพหรือโอนตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ 

(4) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีเปนท่ีดินรกรางวางเปลา หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน

หรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไดชําระราคาท่ีดินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดูแลท่ีดินดังกลาว ตามราคาท่ี

กระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงตองไมเกินราคาประเมินเพ่ือประโยชนในการจดทะเบียน สิทธิและนิติ

กรรมแลว ใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังกลาวตกเปนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(5) ท่ีดินอันเปนท่ีธรณีสงฆ เม่ือเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับความยินยอมจากวัด และจายคาผาติ

กรรมใหแกวัดตามท่ีมหาเถรสมาคมกําหนดแลว ใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังกลาวตกเปนของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษโดยไมตองดําเนินการตราพระราชบัญญัติโอนท่ีดินตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ หรือในกรณีท่ี

วัดประสงคจะใหเชาแทนการโอน ก็ใหดําเนินการเชาระยะยาวตามระยะเวลาท่ีกําหนดในมาตรา 26 

ได 

มาตรา 32 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตละเขตตาม

พระราชบัญญัตินี้แลว หากภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการกําหนดผังเมืองตามกฎหมายวาดวยผัง

เมืองอยูกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใชบังคับ และผังเมืองนั้นครอบคลุม ถึงท่ีดินของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ใหผังเมืองดังกลาวสิ้นผลบังคับสําหรับท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และใหเขต

เศรษฐกิจพิเศษดําเนินการจัดทําผังเมืองใหมตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 33 ทรัพยสินของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือทรัพยสินท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเชามาเพ่ือใช

ในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหถือวาเปนทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาล

และไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีทรัพยสิน เวนแตในกรณี

ท่ีใหบุคคลอ่ืนเชาหรือเชาชวง 

เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการลงทุนหรือการประกอบกิจการ ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ คณะรัฐมนตรีโดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย จะลดอัตราภาษีบํารุง

ทองท่ีและภาษีโรงเรือนและท่ีดินท่ีเรียกเก็บจากทรัพยสินท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตลงก็ได 

โดยจะลดใหสําหรับทรัพยสินทุกประเภท หรือบางประเภท เหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได 

มาตรา 34 บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมาตามสวนนี้ ใหเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและคูกรณีท่ีเก่ียวของไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท้ังปวง และ

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเขตเศรษฐกิจพิเศษตองเสียภาษีเงินไดจากการไดมาหรือการแลกเปลี่ยน

ซ่ึงอสังหาริมทรัพยดังกลาว ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับยกเวนภาษีเงินไดดังกลาว 
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ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษโอนอสังหาริมทรัพย ใหแกนิติ

บุคคลท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดตั้งข้ึนหรือท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืนในการจัดต้ังข้ึน

เพ่ือพัฒนาและจําหนายหรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใดดวย 

สวนท่ี 3 

คณะกรรมการบริหาร 

------------------------- 

มาตรา 35 ในแตละเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่ง ประกอบดวย

ประธานกรรมการ ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู และ

ผูบริหารหรือหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีเขตพ้ืนท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไมเกินสองคน เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีก ไมเกินหาคนเปน

กรรมการ 

ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มากกวาสอง

องคกร ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการใหหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือก

กันเองเพ่ือใหไดผูแทนสองคน ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ในกรณีดังกลาวใหผูบริหาร

หรือหัวหนาคณะผูบริหารอยูในตําแหนงคราวละสองป แตอาจไดรับแตงตั้งใหมได 

ในระหวางท่ียังไมอาจเลือกหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามวรรค

สอง หรือไมมีหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมเปนกรรมการ ตามจํานวนท่ี

กําหนดในวรรคหนึ่ ง ไมวาดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการบริหารเทาท่ีมีอยูปฏิบัติหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัตินี้ได 

ใหคณะกรรมการนโยบายเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร 

ผูทรงคุณวุฒิ โดยคํานึงถึงความรู ความชํานาญ ความสามารถ ความสุจริต และประโยชนสูงสุดท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษจะไดรับ โดยใหแตงตั้งจากผูไดรับการสรรหาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 

การประชุม การพนจากตําแหนง เบี้ยประชุม และประโยชนตอบแทนอ่ืนของ คณะกรรมการ

บริหาร ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา 36 ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหารผูทรงคุณวุฒิตอง 

(1) มีสัญชาติไทย

(2) ไมเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

(3) ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน 
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(4) ไมเปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรค

การเมือง 

(5) ไมเปนผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา 38

(6) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด

มาตรา 37 คณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในการนี้ใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(1) ควบคุมและติดตามดูแลการบริหารงานและการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษให

เปนไปตามอํานาจหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ และตามหลักการบริหาร

กิจการท่ีดี 

(2) กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(3) กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง

(4) วางแผนการดําเนินการและระยะเวลาแลวเสร็จของการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก

ตามมาตรา 19 

(5) แตงตั้งผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(6) ประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(7) ออกระเบียบวาดวยการจัดองคกร การเงิน และการบริหารงานท่ัวไปของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

(8) ออกระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล

(9) ออกระเบียบวางหลักเกณฑการกําหนดราคาขาย อัตราคาเชา คาเชาซ้ือ และ ระยะเวลา

การเชาและเชาซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย คาบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก และอัตรา

คาบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(10) ออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือเพ่ือ ประโยชนใน

การดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการท่ีดี 

ระเบียบตาม (7) ถามีขอความจํากัดอํานาจของผูวาการในการทํานิติกรรม ใหประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

มาตรา 38 ประธานกรรมการและกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษตองไมมีประโยชนได

เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในกิจการหรือสัญญาท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษกระทําหรือจะกระทํา เวนแต

เปนการไดรับประโยชนจากผลแหงการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีบุคคลท่ัวไปไดรับ และตอง

ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หุนสวนหรือผูถือหุน ในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับสํานักงาน

หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เวนแตเปนเพียงผูถือหุนในบริษัทมหาชน

จํากัดไมเกินรอยละจุดศูนยหนึ่งของทุนจดทะเบียน 
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บุพการี คูสมรส หรือผูสืบสันดานของประธานกรรมการหรือกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ

พิเศษผูใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาประธานกรรมการหรือกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ

พิเศษผูนั้นมีสวนไดเสียในกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 38/1 ใหประธานกรรมการและกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนเจาหนาท่ี

ของรัฐผูดํารงตําแหนงระดับสูงซ่ึงมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

สวนท่ี 4 

ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

มาตรา 39 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต ใหมีผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษคนหนึ่ง ซ่ึง

คณะกรรมการบริหารแตงตั้ง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

นโยบาย และแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด รวมตลอดท้ัง มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงาน

และลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในการบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวาการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการบริหาร 

มาตรา 40 การแตงต้ังผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษให ทําเปนสัญญาจางตามแบบท่ี

คณะกรรมการบริหารกําหนด โดยประธานกรรมการบริหารเปนผูลงนามในสัญญาจาง 

มาตรา 41 ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารจะแตงตั้ง

รองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนดเพ่ือชวยเหลือผูวาการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ีก็ได 

การแตงตั้งรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหทําเปนสัญญาจางตามหลักเกณฑ และเง่ือนไข

ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร โดยใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูลงนามใน

สัญญาจาง 

มาตรา 42 ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษตอง 

(1) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณในวันทําสัญญาจาง

(2) สามารถทํางานใหแกเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเต็มเวลา

(3) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการบริหาร ผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา 36 

ใหนํามาตรา 14 มาใชบังคับกับผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและรองผูวาการเขต เศรษฐกิจ

พิเศษดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา 43 ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูในตําแหนงตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง

ซ่ึงตองไมเกินคราวละสี่ป แตอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

รองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษพนจากตําแหนงเม่ือผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษพนจาก

ตําแหนง 

มาตรา 44 นอกจากการพนจากตําแหนงตามกําหนดเวลาในสัญญาจาง ผูวาการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษพนจากตําแหนงเม่ือ 

(1) ตาย

(2) ลาออก

(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 42

(4) ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน

(5) ถูกเลิกจางตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง หรือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหาร

กําหนด 

มาตรา 45 รองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีพนจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีผูวาการตองพนจาก

ตําแหนงตามมาตรา 44 (4) หรือ (5) จะไดรับแตงตั้งใหเปนผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษไมได เวนแต

จะไดพนจากตําแหนงไปแลวเกินสองป 

มาตรา 46 อัตราคาตอบแทนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและ

รองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด โดยใหคํานึงถึงอัตรา

เทียบเคียงในทองตลาด ความรูความสามารถ ประสบการณ ภาระของงาน และผลสัมฤทธิ์ของการ

ปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 47 ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ 

(1) ออกระเบียบในการบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังระเบียบ และวิธี

ปฏิบัติงานของพนักงานหรือลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับ ระเบียบหรือ

ขอบังคับของคณะกรรมการบริหาร 

(2) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด และตัดเงินเดือนหรือคาจาง ตลอดจน ลงโทษทางวินัย

แกพนักงานและลูกจางตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

มาตรา 48 ในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตัวแทน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือการนี้ ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมอบอํานาจใหบุคคลใดกระทํากิจการ

เฉพาะอยางแทนก็ไดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

นิติกรรมท่ีผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษกระทําโดยฝาฝนระเบียบตามมาตรา 37 วรรคสอง 

ยอมไมผูกพันเขตเศรษฐกิจพิเศษ เวนแตคณะกรรมการบริหารจะไดใหสัตยาบัน 
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มาตรา 49 เม่ือผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษพนจากตําแหนง ใหคณะกรรมการบริหารแตงตั้ง

กรรมการบริหารหรือพนักงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูรักษาการในตําแหนง ผูวาการเขต

เศรษฐกิจพิเศษจนกวาผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี 

มาตรา 49/1 ใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน

เจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงระดับสูงซ่ึงมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

สวนท่ี 5 

อํานาจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

มาตรา 50 เพ่ือดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเพ่ือให

เปนไปตามมาตรา 19 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ 

(1) จัดใหไดมาซ่ึงท่ีดินเพ่ือจัดตั้งหรือขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเพ่ือประโยชนในการผัง

เมือง 

(2) ถมทะเลเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินและพัฒนาท่ีดินท่ีไดมานั้น

(3) จัดทําผังเมือง ตามกฎหมายวาดวยผังเมือง

(4) จัดรูปท่ีดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม

และกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

(5) จัดสรรท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน

(6) จัดทําหรือจัดใหมีไฟฟา ประปา โทรศัพท และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใชภายใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และจําหนายหรือใหบริการสวนเกินแกบุคคลอ่ืนท่ีอยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(7) จัดทําหรือจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนตามท่ีกําหนดในมาตรา 19

(8) ประกอบการขนสงหรือจัดใหมีผูประกอบการขนสง หรือระบบขนสงภายในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและบริเวณใกลเคียง 

(9) จัดระบบการชลประทานเพ่ือประโยชนในการเกษตรกรรม หรือเพ่ือการใชในการบริโภค

หรือการอุตสาหกรรม 

(10) ควบคุมการใชประโยชนในท่ีดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามผังเมืองหรือ

ตามนโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(11) วางระเบียบเพ่ือประโยชนในการจัดระบบจราจร การรักษาสภาพแวดลอม การรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย 
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(12) เรียกเก็บคาบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนคาบริการตาง ๆ ตามหลักเกณฑ

ท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

(13) รวมทุนกับเจาของท่ีดินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจําเปนตองไดมา

เพ่ือใชในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในเม่ือไมอาจไดท่ีดินหรือทรัพยสินอ่ืนนั้นโดยวิธีซ้ือ เชา หรือเวนคืน ท้ังนี้ โดยวิธีตีราคาท่ีดินหรือ

ทรัพยสินอ่ืนนั้นเปนทุน 

(14) ลงทุนหรือรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืนท้ังในและตางประเทศเพ่ือดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ี 

(15) ตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และตาม

วัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(16) ใหคําแนะนําและความชวยเหลือทางเทคนิค วิชาการ การตลาด การบริหาร การจัดการ

แกผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(17) กําหนดราคาขาย คาเชา และคาเชาซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย หรือ

คาตอบแทนในการใชทรัพยสินทางปญญาของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิเรียก

คาตอบแทนได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด  

(18) กูยืมเงินเพ่ือใชในกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(19) ออกพันธบัตรหรือตราสารหนี้อ่ืนใดเพ่ือการลงทุน

(20) ดําเนินการอ่ืนใดอันเก่ียวเนื่อง หรือเปนการสงเสริม หรือสนับสบุนกิจการ ของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 51 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการดําเนินการตามมาตรา 50 (1) - (12) เปน

อํานาจของหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายใดเปนการเฉพาะ หามไมใหถือวา

กฎหมายดังกลาวตัดอํานาจการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ

ดําเนินการไดเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐนั้น และใหถือวาผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนและมี

อํานาจเชนเดียวกับเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย นั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการดําเนินการตามวรรคหนึ่งตองไดรับอนุญาตจากหนวยงาน

ของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นกอน ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจดําเนินการดังกลาวได

โดยไมตองไดรับอนุญาต แตตองดําเนินการใหถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไว

สําหรับผูขออนุญาตหรือผูไดรับอนุญาตตามกฎหมายนั้น 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารเห็นวาการปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขตาม

วรรคสองจะกอใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือกอใหเกิดภาระเกิน

สมควรแกผูประกอบการหรือผูอยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการบริหารจะรายงาน
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คณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการ ปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ 

หรือเง่ือนไข ใหเหมาะสมก็ได และในกรณีจําเปนรีบดวน คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติใหยกเวนใหเขต

เศรษฐกิจพิเศษไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือ เง่ือนไขท้ังหมดหรือบางสวนเปนการ

ชั่วคราวในระหวางรอการปรับปรุงก็ได 

ความในวรรคสองมิใหใชบังคับกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม ท่ีอยูในการควบคุมดูแลของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ โทรทัศน

แหงชาติและคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ตามกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่น

ความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

มาตรา 52 การดําเนินการหรือการกระทําใดภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีกฎหมายใด

กําหนดใหผูดําเนินการหรือผูกระทําตองไดรับอนุมัติ อนุญาตหรือใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจาก

หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น หรือตองจดทะเบียน หรือแจงใหหนวยงานของ

รัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นทราบกอน เม่ือผูจะดําเนินการหรือผูจะกระทําไดรับอนุมัติ 

อนุญาตหรือไดรับใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจดทะเบียน 

หรือแจงกับผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหถือวาผูจะดําเนินการหรือผูจะกระทําการนั้นไดรับ

อนุมัติ อนุญาตหรือใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากสวนราชการหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย

นั้นแลว หรือไดจดทะเบียนหรือแจงใหสวนราชการ หรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นทราบแลว 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูมีอํานาจอนุมัติ อนุญาต 

ออกใบอนุญาต หรือใหความเห็นชอบ หรือเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจงตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น 

ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจงตาม

วรรคหนึ่ง ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดตาม

กฎหมายนั้น และแจงใหสวนราชการหรือคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของทราบ ตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีสวนราชการหรือคณะกรรมการดังกลาวกําหนด 

ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งใหรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

หรือพนักงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูปฏิบัติการแทนก็ได 

มาตรา 53 ในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําความตกลงกับสวน

ราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสงเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความชํานาญในงานท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจตาม

มาตรา 52 วรรคหนึ่ง มาชวยเหลือ แนะนํา หรือรวมปฏิบัติหนาท่ีกับเจาหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพ่ือใหการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง เปนไปตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑเดียวกันก็ได 
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ในกรณีท่ีมีปญหาวาอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจด

ทะเบียน หรือรับแจง ในเรื่องใดเปนของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง หรือไม ให

เปนอํานาจของคณะกรรมการนโยบายท่ีจะวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายใหเปนท่ีสุด 

มาตรา 54 ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับ

แจงตามมาตรา 52 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมาย ขอบัญญัติ เทศ

บัญญัติกําหนดไว คาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได เม่ือหักคาใชจายของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมเกินรอยละ

สิบตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว ใหสงเปนรายไดของสวนราชการ หรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมนั้น 

ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเรียกเก็บคาบริการในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให

ความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง นอกเหนือจากคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง ตามอัตราท่ี

คณะกรรมการบริหารกําหนด เงินคาบริการดังกลาวใหสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

มีพ้ืนท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษในอัตรารอยละสิบของคาบริการท่ีเรียกเก็บได 

ถาพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวาหนึ่ง

องคกร การจัดสรรเงินตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตกลงกันโดยคํานึงถึง

พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละองคกรท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษและฐานะทางการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละองคกร ในกรณีท่ีตกลงกันไมได ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีกํากับ

ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา 55 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนแลว บรรดาอํานาจการอนุมัติ 

อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหถือวากฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น กําหนดให เปนอํานาจของคณะ

กรรมการบริหารดวย เวนแตจะมีระเบียบของคณะกรรมการนโยบายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ท้ังนี้ 

เฉพาะการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจงท่ีเก่ียวกับการ

ดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือของผูประกอบกิจการ ผูปฏิบัติงาน หรือผูอยูอาศัยในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ หรือการบริหารงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหถือวาการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจด

ทะเบียน หรือรับแจงของคณะกรรมการบริหาร เปนการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความ

เห็นชอบ รับจดทะเบยีน หรือรับแจงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหนําความในมาตรา 52 วรรคสอง และวรรคสาม และมาตรา 54 มาใชบังคับกับการ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา 56 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดท่ีมี

อํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตามกฎหมาย เห็นวาการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 51 

มาตรา 52 หรือมาตรา 55 ของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหหนวยงานของรัฐ 

คณะกรรมการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นแจงใหเขตเศรษฐกิจพิเศษทราบเพ่ือดําเนินการ

แกไขปรับปรุงให ถูกตองหรือเหมาะสมตอไป ในกรณี ท่ี ไมอาจตกลงกันได  ให เสนอเรื่องให

คณะกรรมการนโยบายวินิจฉัย และเม่ือคณะกรรมการนโยบายวินิจฉัยเปนประการใดใหทุกฝายท่ี

เก่ียวของปฏิบัติการใหเปนไปตามนั้น 

มาตรา 57 ภายใตบังคับมาตรา 55 ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษทับซอนกับ

พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวน และพ้ืนท่ีท่ีทับซอนนั้น ท้ังหมดหรือ

บางสวนมิไดเปนท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีอํานาจหนาท่ีเหนือ

พ้ืนท่ีดังกลาวตามอํานาจหนาท่ีของตนตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

(1) ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเฉพาะในสวนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอ 

(2) ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีมิไดเปนท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และเขตเศรษฐกิจพิเศษประสานการดําเนินงานใหสอดคลองกัน ในกรณีท่ีมีปญหาใหเสนอเรื่องให

คณะกรรมการนโยบายพิจารณาวินิจฉัย 

มาตรา 58 ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีและตามวัตถุประสงคท่ีมิใชการดําเนินการ

ตามมาตรา 52 เขตเศรษฐกิจพิเศษจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการหรือจัดตั้งบริษัทจํากัด

หรือบริษัทมหาชนจํากัดข้ึนดําเนินการแทนก็ได 

การมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการตามวรรคหนึ่ง อาจดําเนินการโดยวิธีจาง หรือวิธีให

บุคคลอ่ืนเปนผูลงทุนและเรียกเก็บคาใชบริการจากเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือจากผูใชบริการโดยตรงตาม

ระยะเวลาท่ีตกลงกัน หรือวิธีอ่ืนใดท่ีเกิดประโยชนสูงสุดแกเขตเศรษฐกิจพิเศษและผูใชบริการก็ได 

การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เขตเศรษฐกิจพิเศษจะดําเนินการจัดตั้งข้ึนเอง

หรือรวมกับบุคคลอ่ืน รวมตลอดท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือ

ผูใชบริการก็ได 

การมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการตามมาตรานี้  มิให ถือวาเปนการรวมงาน หรือ

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ แตตอง

ดําเนินการตามข้ันตอน วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา 59 ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูใดจะเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัย หรือใช

ประโยชนอ่ืนในท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูนั้นตองไดรับอนุญาตและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และเง่ือนไขท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษกําหนด 
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มาตรา 60 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 59 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) ในกรณีที่ผนูั ้นเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัยโดยการเชาท่ดิีนหรืออสังหาริมทรัพยอื่น

จากเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตและยกเลิกการเชาและสั่งให

ผูนั้นออกจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้น 

(2) ในกรณีท่ีผูนั้นเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัยโดยซ้ือท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนจาก

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจยกเลิกการซ้ือขายและสั่งใหผูนั้นออกจากท่ีดินหรือ

อสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้น โดยคืนเงินคาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้นใหแกผูนั้นตามราคาประเมินของ

ผูประเมินอิสระท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งข้ึน หักดวยคาทดแทนซ่ึงคํานวณจากอัตราคาเชาท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษจะพึงเรียกเก็บไดจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยทํานองเดียวกัน โดยคํานวณนับแตวันท่ี

ซ้ือขายจนถึงวันท่ีผูนั้นออกไปจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย 

(3) ในกรณีอ่ืนใดนอกจาก (2) และ (3) ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจสั่งใหผูนั้นขนยาย

ออกไปจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนของเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในเวลาท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

กําหนด 

มาตรา 61 ในกรณีท่ีผูไดรับคําสั่งตามมาตรา 60 (1) (2) หรือ (3) ไมปฏิบัติตามคําสั่งของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเขาดําเนินการตามท่ีจําเปนและ เห็นสมควร และใน

กรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได จะดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้นก็ได และเพ่ือ

ประโยชนแหงการนี้ ใหมีอํานาจเขาไปในอาคารสถานท่ีและเก็บรวบรวมและขนยายทรัพยสินและสั่ง

ของท่ีอยูภายในอาคารสถานท่ีนั้นเพ่ือนําไปเก็บรักษาไวในสถานท่ีอันสมควรได 

ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินท่ีถูกดําเนินการตามวรรคหนึ่งเปนผูเสียคาใชจายท่ี

เกิดข้ึน 

ถามีความเสียหายหรือสูญหายเกิดข้ึนกับทรัพยสินหรือสิ่งของท่ีขนยายมาตามวรรคสอง ถา

มิไดเกิดจากความจงใจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษไมตองรับผิดชอบในความเสียหาย

หรือสูญหายนั้น และถาเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นวาทรัพยสินหรือสิ่งของดังกลาวหากเก็บรักษาไวจะมี

คาใชจายเกินสมควรหรืออาจเสื่อมสภาพได เขตเศรษฐกิจพิเศษจะขายทรัพยสินหรือสิ่งของนั้นโดย

วิธีการขายทอดตลาดก็ได และเม่ือหักคาใชจายในการรื้อถอน การเก็บรักษา และการขายทอดตลาด

แลวเหลือเงินเทาใด ใหคืนใหแกเจาของหรือผูมีสิทธิตอไป 

สวนท่ี 6 

สิทธิพิเศษ 

------------------------- 
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มาตรา 62 ผูไดรับอนุญาตใหประกอบการหรืออยูอาศัยในท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจ

ไดรับสิทธิพิเศษอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(1) สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนของคนตางดาว

(2) สิทธิในการนําคนตางดาวเขามาและอยูอาศัยในราชอาณาจักร

(3) สิทธิในการนําหรือสงเงินออกไปนอกราชอาณาจักร

(4) สิทธิในการไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน

(5) สิทธิในการถือครองหรือเปดบัญชีเงินฝากเปนเงินตราตางประเทศกับสถาบันการเงิน

(6) สิทธิท่ีจะไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากร

มาตรา 63 ผูประกอบการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมิใชท่ีดินของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อาจไดรับสิทธิพิเศษตามมาตรา 62 ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 64 ในกรณีท่ีคนตางดาวผูใดไดรับสิทธิตามมาตรา 62 (1) มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับ

การถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินหรืออาคารชุดของคนตางดาวตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวาดวย

อาคารชุดมาใชบังคับกับการถือกรรมสิทธิ์ของคนตางดาวดังกลาวในท่ีดิน หรืออาคารชุดท่ีอยูภายใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ แตคณะกรรมการบริหารจะกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการถือ

กรรมสิทธิ์ และการจําหนายท่ีดินดังกลาวของคนตางดาวก็ได 

มาตรา 65 ผูประกอบกิจการรายใดไดรับสิทธิตามมาตรา 62 (2) มีสิทธิไดรับอนุญาตใหนําคน

ตางดาวดังตอไปนี้ เขามาและอยูในราชอาณาจักรไดตามจํานวนและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ

บริหารกําหนด แมวาจะเกินกําหนดจํานวนหรือระยะเวลาไหอยูไดในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา

ดวยคนเขาเมืองก็ตาม 

(1) ชางฝมือ

(2) ผูบริหารหรือผูชํานาญการ

(3) คูสมรสและบุคคลซ่ึงอยูในอุปการะของบุคคลใน (1) หรือ (2)

เม่ือคณะกรรมการบริหารอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษแจงให

พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองทราบเพ่ือดําเนินการบันทึกและประทับตราตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และใหถือวาผูไดรับอนุญาตดังกลาวไดเขาเมืองและอยูในราชอาณาจักร

โดยชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแลว 

ใหผูไดรับอนุญาตใหเขามาและอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่ง (1) และ (2) มีสิทธิทํางาน

ไดตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวตลอดระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามวรรคหนึ่งโดยไม

ตองขออนุญาตตามกฎหมายดังกลาว โดยใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษแจงการอนุญาตตามวรรค
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หนึ่งใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวทราบ พรอมท้ังออกหลักฐาน

การอนุญาตใหคนตางดาวนั้นถือไวแทนใบอนุญาตทํางาน 

คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาและอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่ง ใหคงมีสิทธิอยูใน

ราชอาณาจักรและทํางานไดเทาระยะเวลาและตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในการอนุญาต 

มาตรา 66 ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการอุตสาหกรรม และเปน

อุตสาหกรรมประเภทท่ีตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก คณะกรรมการนโยบายจะกําหนดใหแรงงานคน

ตางดาวท่ีไมใชชางฝมือเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยกําหนดใหอยูใน

ราชอาณาจักรไดเฉพาะในเวลาทํางาน หรือใหเขามาและอยูในราชอาณาจักรโดยมีถ่ินท่ีอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือทํางานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังกลาวก็ได ท้ังนี้ ตามจํานวน 

หลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

เม่ือคณะกรรมการนโยบายกําหนดตามวรรคหนึ่งแลว ใหนํามาตรา 65 มาใช บังคับโดย

อนุโลม 

มาตรา 67 ภายใตบังคับมาตรา 68 ผูซ่ึงไดรับสิทธิตามมาตรา 62 (3) จะไดรับอนุญาตใหนํา

หรือสงเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเปนเงินตราตางประเทศไดเม่ือเงินนั้นเปน 

(1) เงินทุนท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและเงินปนผลหรือผลประโยชนอ่ืนท่ีเกิดจากเงินทุน

นั้น 

(2) เงินกูตางประเทศท่ีนํามาลงทุนในการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบการคาเพ่ือ

สงออกตามสัญญาท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบ รวมท้ังดอกเบี้ยของเงินกู ตางประเทศนั้น 

(3) เงินท่ีมีขอผูกพันกับตางประเทศตามสัญญาเก่ียวกับการใชสิทธิและบริการตาง ๆ ในการ

ประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบการคาเพ่ือสงออก และสัญญานั้นไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการบรหิารแลว 

มาตรา 68 ในระยะเวลาใดท่ีดุลการชําระเงินตองประสบความยุงยาก และจําเปนตองสงวน

เงินตราตางประเทศใหมีสํารองไวตามสมควร ธนาคารแหงประเทศไทยจะจํากัด การนําหรือสงเงิน

ออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 67 เปนการชั่วคราวก็ได เวนแต 

(1) เปนเงินทุนท่ีไดนําเขามาในราชอาณาจักรเกินสองป และการสงเงินทุนนั้น ออกนอก

ราชอาณาจักรไมถึงรอยละยี่สิบตอปของยอดเงินทุนดังกลาวท่ีเหลืออยูในวันท่ี 31 ธันวาคมของปท่ี

ลวงมาแลว 

(2) เปนเงินปนผลท่ีสงออกนอกราชอาณาจักรไมถึงรอยละสิบหาตอปของเงินทุนท่ีนําเขามา

ในราชอาณาจักรและเหลืออยูในขณะท่ีขอสงเงินปนผลออก 

มาตรา 69 ผูประกอบการและผูอยูอาศัยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงไดรับสิทธิตามมาตรา 

62 (6) อาจมีสิทธิตามรายการ ดังตอไปนี้ 
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(1) สิทธิในการหักคาใชจายกอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานอกเหนือจากท่ีกําหนดไว

ไนประมวลรัษฎากร 

(2) ไดรับการลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

(3) ไดรับการลดหรือยกเวนอากรขาเขา ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเมียมพิเศษตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

ท้ังนี้ ตามรายการ จํานวน อัตรา และเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 70 นอกจากสิทธิพิเศษท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาแลว ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไดจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนเขตประกอบการเสรี ใหของท่ีนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษดังกลาวไดรับสิทธิประโยชนทางอากรเชนเดียวกับของท่ีนําเขาไปในเขตปลอดอากรตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร โดยเฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ของท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการพาณิชยกรรมนําเขามาใน

ราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตประกอบการเสรี ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมการลงทุน อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต สําหรับของท่ีเปน

เครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใช รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งดังกลาวท่ีจําเปนตองใชในการ

ผลิตสินคาหรือเพ่ือพาณิชยกรรม แลวแตกรณี และของท่ีใชในการสรางประกอบ หรือติดตั้งเปน

โรงงานหรืออาคารในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ เทาท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ตามท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอนุมัติ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษกําหนด 

(2) ของท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการพาณิชยกรรมนําเขามาใน

ราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใชในการผลิตสินคาหรือเพ่ือพาณิชยกรรม ให

ไดรับยกเวนอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุน ท้ังนี้ ใหรวมถึงของท่ีนําออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงหนึ่งไปยังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอีกแหงหนึ่ง หรือเขตประกอบการเสรีอีกแหงหนึ่งดวย 

(3) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม (2) รวมท้ัง

ผลิตภัณฑ สิ่งพลอยได และสิ่งอ่ืนท่ีไดจากการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร ใหไดรับการยกเวนอากรขาออก ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต 

มาตรา 71 ในกรณีการนําของเขามาในราชอาณาจักรหรือนําวัตถุดิบภายใน ราชอาณาจักร

เขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 เพ่ือผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอ่ืนใด โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหของนั้นไดรับยกเวน ไมอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวการควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน การขอหรือมีใบอนุญาตนําเขา การ
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ประทับตรา หรือเครื่องหมายใด ๆ แกของนั้น ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษกําหนด 

มาตรา 72 ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามมาตรา 

70 มาตรา 71 และมาตรา 73 รวมท้ังผลิตภัณฑสิ่งพลอยไดและสิ่งอ่ืนท่ีไดจากการผลิตในเขต

เศรษฐกิจพิเศษดังกลาว หากนําออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใชหรือจําหนายในราชอาณาจักร 

จะตองเสียอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุน ตามสภาพ ราคา และอัตราภาษีอากรท่ีเปนอยูในวันท่ีนําออกจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ หรือจะตองปฏิบัติตามกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน การขอ

หรือมีใบอนุญาตนําเขา การประทับตรา หรือเครื่องหมายใด ๆ แกของนั้น นับแตวันท่ีนําออกจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษ แลวแตกรณี โดยถือเสมือนวาไดนําเขามาในราชอาณาจักรในวันท่ีนําออกจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 73 ของท่ีมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหไดรับยกเวนหรือคืนคาภาษีอากร เม่ือไดสงออก

ไปนอกจากราชอาณาจักร แมมิไดสงออกแตไดนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 เพ่ือใช

ตามมาตรา 70 (1) หรือ (2) ใหไดรับยกเวนหรือคืนคาภาษีอากรโดยถือเสมือนวาไดสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรในวันท่ีนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 74 ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการนําของเขา การสงของออก และการเก็บของใน

คลังสินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชบังคับกับการนําของเขามาในหรือนําออกไปจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 การเก็บรักษาและการควบคุมการขนยายโดยอนุโลม กับท้ังตองปฏิบัติ

ตามระเบียบและพิธีการท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนด และใหนําบทลงโทษตามกฎหมายดังกลาวมาใช

บังคับดวย 

ระเบียบและพิธีการท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนดตามวรรคหนึ่ง ตองไมแตกตาง จากระเบียบ

และพิธีการท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนดสําหรับเขตปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

มาตรา 75 ของท่ีไมใชหรือใชไมไดซ่ึงอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 ถาผูประกอบ

อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมขออนุญาตเปนหนังสือตอเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือทําลาย หรือในกรณีท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นสมควรสั่งใตทําลายของดังกลาว ใตเขตเศรษฐกิจพิเศษแจงเปนหนังสือใหผู

ประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม แลวแตกรณี หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว และอธิบดีกรม

ศุลกากร หรือผูซ่ึงอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายทราบ และใหอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซ่ึงอธิบดีกรม

ศุลกากรมอบหมายสั่งดําเนินการทําลายของนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีกรมศุลกากร

กําหนด 
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ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไมอาจแจงใหบุคคลตามวรรคหนึ่งทราบได เม่ือเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไดปดประกาศไว ณ สํานักงานของบุคคลดังกลาวท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเวลาเจ็ดวัน ให

ถือวาบุคคลดังกลาวไดรับแจงแลว 

ของท่ีไดถูกทําลายตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวในวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนอากรขาเขา 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

สวนท่ี 7 

การเงินและการบัญชี 

------------------------- 

มาตรา 76 รายไดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับจากการดําเนินกิจการในปหนึ่ง ๆ ใหตกเปนของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเม่ือไดหักคาใชจายตาง ๆ สําหรับการดําเนินกิจการ และคาภาระตาง ๆ ท่ี

เหมาะสม เชน คาบํารุงรักษาและคาเสื่อมราคา ตลอดจนหักเงินสํารองตาม มาตรา 77 ประโยชนตอบ

แทนและโบนัสของคณะกรรมการบริหารและพนักงาน เงินสมทบ กองทุนสงเคราะห และเงินลงทุนแลว 

เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดของรัฐ 

ถารายไดมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับรายจายตามวรรคหนึ่งซ่ึงมิใชเปนรายจายท่ีหักเปนเงิน

สํารองและโบนัสของคณะกรรมการบริหารและพนักงาน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไมสามารถหาเงิน

จากทางอ่ืนได รัฐพึงจายเงินใหแกเขตเศรษฐกิจพิเศษเทาจํานวนท่ีขาด 

มาตรา 77 เงินสํารองของเขตเศรษฐกิจพิเศษใหประกอบดวยเงินสํารองธรรมดาซ่ึงตั้งไวเผื่อ

ขาด เงินสํารองเพ่ือขยายกิจการ เงินสํารองเพ่ือไถถอนหนี้ และเงินสํารองอ่ืนเพ่ือความประสงคแตละ

อยางโดยเฉพาะตามท่ีคณะกรรมการบริหารจะเห็นสมควร 

เงินสํารองจะนําออกใชไดก็แตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 

มาตรา 78 ทรัพยสินของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

มาตรา 79 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดทํางบประมาณประจําปโดยแยกเปนงบลงทุนและงบทํา

การ สําหรับงบลงทุนใหนําเสนอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบ สวนงบทํา

การใหนําเสนอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือทราบ 

มาตรา 80 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษวางและถือไวซ่ึงระบบการบัญชีท่ีเปนสากล และสอดคลอง

กับระบบบัญชีท่ีกระทรวงการคลังไดวางไว 

มาตรา 81 ทุกป ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระท่ีสํานักงานตรวจเงิน

แผนดินใหความเห็นชอบ เปนผูสอบบัญชีและตรวจบัญชีรวมท้ังการเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 82 ผูสอบบัญชีและตรวจบัญชีตองทํารายงานผลของการสอบบัญชี เสนอ

คณะกรรมการภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี และใหเขตเศรษฐกิจพิเศษโฆษณารายงาน
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ประจําปของปท่ีสิ้นไปนั้น แสดงบัญชีงบดุล บัญชีทําการ และบัญชีกําไรขาดทุน ซ่ึงผูสอบบัญชีและ

ตรวจบัญชีรับรองวาถูกตองแลวภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 

มาตรา 83 การฝากเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษไวกับสถาบันการเงินใหเปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

หมวด 3 

นิคมอุตสาหกรรม 

------------------------- 

สวนท่ี 1 

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

------------------------- 

มาตรา 84 คณะกรรมการบริหารจะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยจะกําหนดใหเปนเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีก็ได และเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ

ดําเนินการจัดตั้งและบริหารจัดการเอง หรืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนดําเนินการหรือบริหารจัดการภายใต

การควบคุมและกํากับดูแลของเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ไดตามท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตประกอบการเสรี

ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการบริหารประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมีแผนท่ีกําหนดเขตไว

ทายประกาศดวย 

มาตรา 85 เม่ือไดรับอนุ มัติจากคณะกรรมการนโยบายแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะ

ดําเนินการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีนอกเขตพ้ืนท่ีของเขต เศรษฐกิจพิเศษ

ก็ได โดยคณะกรรมการนโยบายจะอนุมัติใหเขตเศรษฐกิจพิเศษดําเนินการเอง หรือรวมทุนในการ

ดําเนินการกับบุคคลอ่ืนก็ได 

การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขต ประกอบการเสรี

ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการบริหารประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมีแผนท่ีกําหนดเขตไว

ทายประกาศดวย 

ใหนําความในมาตรา 19 มาตรา 23 ถึงมาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 33 และมาตรา 50 ถึง

มาตรา 61 มาใชบั งคับกับการจัดตั้งและการดําเนินงานของเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขต

ประกอบการเสรีตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม โดยใหถือวาเขตพ้ืนท่ีของเขต อุตสาหกรรมท่ัวไปหรือ

เขตประกอบการเสรีดังกลาวเปนเขตพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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มาตรา 86 ผูใดประสงคจะดําเนินการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขต ประกอบการเสรี 

เม่ือมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไมนอยกวาจํานวนท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว ใหดําเนินการไดโดย

แจงใหคณะกรรมการนโยบายทราบตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

เม่ือผูแจงตามวรรคหนึ่งไดดําเนินการพัฒนาท่ีดินและดําเนินการอ่ืนใดตาม หลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือน ไข ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว ให ยื่ น คําขอรับ ใบอนุญ าตตอ 

คณะกรรมการนโยบาย และเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว ใหดําเนินการเขตพ้ืนท่ีนั้นเปนเขตอุตสาหกรรม

ท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีตามพระราชบัญญัตินี้ได 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง คณะกรรมการนโยบายจะกําหนดเง่ือนไขใหผูรับอนุญาต

ตองปฏิบัติไวในใบอนุญาตดวยก็ได 

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ี คณะกรรมการนโยบายกําหนดตามวรรคหนึ่ง และวรรค

สอง ใหทําเปนระเบียบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีเปนการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีภายใน เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อํานาจในการรับแจง และการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และการกําหนดเง่ือนไข ตามวรรคสอง ให

เปนอํานาจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 87 ผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 86 ผู ใดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน

ใบอนุญาต ตองชําระเบี้ยปรับเปนรายวันไมเกินวันละสองหม่ืนบาทตามท่ี คณะกรรมการนโยบาย

กําหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายเห็นวาหากใหดําเนินการ ตอไปจะเกิดความเสียหาย

อยางรายแรง จะเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได 

มาตรา 88 หามมิใหผูใดเขาไปหรืออยูในเขตประกอบการเสรีเวนแตจะไดรับ อนุญาตเปน

หนังสือจากคณะกรรมการนโยบาย และตองปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับของคณะกรรมการนโยบาย 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 

มาตรา 89 เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวก  คณะกรรมการนโยบายจะ กําหนดเขต

ปริมณฑลใหเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตเปนผูดําเนินการแทนคณะกรรมการนโยบาย ตามมาตรา 86 

มาตรา 87 มาตรา 88 และมาตรา 93 ก็ได ในกรณีเชนนั้น อํานาจของคณะกรรมการนโยบายตาม

มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 88 และมาตรา 93 ภายในเขตปริมณฑลดังกลาวใหเปนอํานาจของ

คณะกรรมการบริหาร เวนแต 

(1) อํ า น า จ ใน ก า ร อ อ ก ร ะ เบี ย บ ต า ม ม า ต ร า  86 ว ร ร ค สี่  ให ยั ง ค ง เป น ข อ ง

คณะกรรมการนโยบาย 

(2) การกําหนดเง่ือนไขตามมาตรา 86 วรรคสาม ตองสอดคลองกับหลักเกณฑ ท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
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(3) อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา 88 วรรคหนึ่ง ใหเปนของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีท่ีตั้งอยูภายในเขตปริมณฑลของเขต

เศรษฐกิจพิเศษใด ใหเปนอํานาจของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นท่ีจะควบคุม กํากับ และตรวจสอบการ

ดําเนินการของเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีนั้น โดยใหนํามาตรา 52 ถึงมาตรา 61 

มาใหบังคบโดยอนุโลม และมีอํานาจเรียกเก็บคาบริการจากผูรับใบอนุญาตตั้ง และดําเนินการเขต

อุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีไดตามอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด แตตองไม

เกินรอยละสองของรายไดท้ังหมดของเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีนั้น 

มาตรา 90 หามมิใหบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ใชชื่อท่ีมี

อักษรไทยหรืออักษรตางประเทศซ่ึงอานหรือแปลวา  “นิคมอุตสาหกรรม” “เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป” 

หรือ “เขตประกอบการเสรี” หรือขอความอ่ืนท่ีมีความหมายคลายคลึงกัน ในดวงตรา ปายชื่อ 

จดหมาย ใบแจงความ หรือเอกสารอยางอ่ืนเก่ียวกับธุรกิจ 

สวนท่ี 2 

สิทธิพิเศษในนิคมอุตสาหกรรม 

------------------------- 

มาตรา 91 ผูประกอบการในเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปท่ีอยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษใหไดรับสิทธิ

พิเศษในดานการอํานวยความสะดวกในการบริการของรัฐเชนเดียวกับ ผูประกอบการในเขตพ้ืนท่ีของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และอาจไดรับสิทธิพิเศษตามท่ีบัญญัติไว ในมาตรา 64 ถึงมาตรา 68 ตามท่ี

กําหนดไวในเง่ือนไขในใบอนุญาตจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมท่ัวไป 

มาตรา 92 ภายในเขตประกอบการเสรีท่ีดําเนินการจัดตั้งโดยเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให

ผูประกอบการและผูอยูอาศัยไดรับสิทธิพิเศษเสมือนหนึ่งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหเปนเขตประกอบการเสรี 

เขตประกอบการเสรีท่ีดําเนินการจัดตั้งโดยบุคคลอ่ืน ใหไดรับสิทธิพิเศษตามมาตรา 70 ถึง

มาตรา 75 และมาตรา 91 ท้ังนี้ ตามท่ีระบุไวในเง่ือนไขในใบอนุญาตจัดตั้งเขตประกอบการเสรี 

มาตรา 93 หามมิใหผูใดนําของในเขตประกอบการเสรีออกไปจากเขตประกอบการเสรี เวน

แตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

หมวด 4 

การควบคุม 

------------------------- 
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มาตรา 94 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีกํากับโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสํานักงาน และเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือการนี้ จะสั่งใหสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความ

คิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําท่ีขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

ตลอดจนมีอํานาจท่ีจะสั่งใหปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่ง

สอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินกิจการของสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษได 

มาตรา 95 ในกรณีสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี ให

นําเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอไปยังคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 96 ในการดําเนินกิจการของสํานักงานและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหคํานึงถึงประโยชน

ของรัฐและประชาชน หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และหลักการบริหารกิจการท่ีดี 

มาตรา 97 เขตเศรษฐกิจพิเศษจะออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุนตองไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน 

หมวด 5 

บทกําหนดโทษ 

------------------------- 

มาตรา 98 ผูใดฝาฝนมาตรา 22 หรือมาตรา 90 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือ

ปรับไมเกินสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 99 ผูใดเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัยหรือใหประโยชน อ่ืนในท่ีดินของเขต

เศรษฐกิจพิเศษโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 59 หรือเขาไปหรืออยูอาศัยในเขต ประกอบการเสรี

โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 88 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองแสน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 100 ผูไดฝาฝนมาตรา 93 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือ ปรับไมเกินสอง

เทาของราคาของท่ีนําออกไปจากเขตประกอบการเสรี หรือท้ังจําท้ังปรับ 

บทเฉพาะกาล 

------------------------- 

มาตรา 101 ใหโอนกิจการ ทุน ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดชอบของการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมาเปนกิจการ ทุน ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดของ สํานักงาน 

เม่ือมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้แลว สํานักงานโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการนโยบายจะโอนบรรดากิจการ ทุน ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดท่ีรับโอนมา

ตามวรรคหนึ่งไปใหเขตเศรษฐกิจพิเศษบางสวนตามความจําเปนก็ได 
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มาตรา 102 ใหทรัพยสินท่ีสํานักงานไดรับโอนมาตามมาตรา 101 ในสวนของท่ีดินท่ีไดจาก

การถมทะเลท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดดําเนินการไวและมีสิทธิใชประโยชนกอนวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มาเปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงานโดยไมตองดําเนินการถอนสภาพตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ 

เม่ือมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้หรือท่ีจัดตั้งตาม มาตรา 104 ให

สํานักงานโอนท่ีดินตามวรรคหนึ่งใหเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท่ีดิน ดังกลาว 

มาตรา 103 การโอนตามมาตรา 101 และมาตรา 102 รวมตลอดท้ังการออกเอกสารสิทธิ์

และการจดทะเบียนเนื่องจากการโอนดังกลาว ใหสํานักงานและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดรับยกเวน

คาธรรมเนียมและภาษีอากรท้ังปวง 

มาตรา 104 ในวาระเริ่มแรก ใหโอนผูวาการ พนักงาน และลูกจางของการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยมาเปนเลขาธิการ พนักงาน และลูกจางของสํานักงาน 

เม่ือมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ใหสํานักงานโอน พนักงานและ

ลูกจางของสํานักงานตามวรรคหนึ่ง ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ไปเปนพนักงานและลูกจาง

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เพ่ือประโยชนในการคํานวณสิทธิและประโยชนของผูวาการ พนักงาน และลูกจาง ตามวรรค

หนึ่ง ใหนับเวลาการทํางานของผูวาการ พนักงาน และลูกจางดังกลาวในการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย เปนเวลาการทํางานในสํานักงานและในเขตเศรษฐกิจพิเศษดวย 

มาตรา 104 ใหโอนกองทุนสงเคราะหและกองทุนสวัสดิการพนักงานและลูกจาง การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยท่ีจัดตั้งข้ึนตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาเปนกองทุนสงเคราะหและกองทุนสวัสดิการ พนักงานและลูกจางของ

สํานักงาน และเม่ือมีการโอนพนักงานและลูกจางไปเปนพนักงานและลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตามมาตรา 104 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหโอนกองทุน สงเคราะหและกองทุน สวัสดิการ

พนักงานและลูกจางดังกลาวไปเปนกองทุนสงเคราะหและกองทุน สวัสดิการพนักงานและลูกจางของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามสัดสวนของสิทธิของพนักงานและลูกจางท่ีโอนไป 

มาตรา 106 ใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยังคง

ดําเนินกิจการตอไปเสมือนหนึ่งเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของสํานักงาน และเม่ือมีการโอน

พนักงานและลูกจางตามมาตรา 104 วรรคสอง แลว ใหดําเนินการแยกสหภาพแรงงานดังกลาว โดย

แบงแยกทรัพยสิน หนี้สินตามท่ีสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดังกลาวจะไดตกลงกันโดยคํานึงถึง

จํานวนสมาซิกของแตละสหภาพ 

มาตรา 107 ใหเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตอุตสาหกรรมสงออกท่ีการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
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ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 

และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2539 เปนเขต

อุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตประกอบการเสรีตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี 

ในระหวางท่ียังไมมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และคณะกรรมการนโยบาย ยังมิได

มอบหมายใหเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลเขตอุตสาหกรรม  ท่ัวไปและเขต

ประกอบการเสรีตามวรรคหนึ่ง บรรดาอํานาจหนาท่ีท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนของผูวาการเขต

เศรษฐกิจพิเศษเก่ียวกับการดําเนินงานของเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตประกอบการเสรีดังกลาว 

ใหเปนอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ 

ใหอํานาจในการกํากับดูแลบรรดาเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกท่ีมีผู

ไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โอนมาเปน

อํานาจของเลขาธิการ เสมือนหนึ่งเปนเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีท่ีไดรับอนุญาต

ใหจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาคณะกรรมการนโยบายจะกําหนดเปนอยางอ่ืน 

มาตรา 108 บรรดาสิทธิประโยชนท่ีผูประกอบการอุตสาหกรรม ผูประกอบการคาเพ่ือสงออก 

ผูประกอบการอ่ืน และผูอยูอาศัยไดรับอยูตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหคงไดรับตอไปตามหลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหถือวาสิทธิและประโยชนท่ีไดรับอยู เปนสิทธิพิเศษท่ีไดรับตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 109 ในกรณีท่ีสภาพและพ้ืนท่ีเหมาะสม คณะกรรมการนโยบายจะ กําหนดใหเขต

อุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกเขตหนึ่งหรือหลายเขตท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน เปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได โดยใหดําเนินการจัดตั้งตามหมวด 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สวนท่ี 1 การจัดตั้ง แหงพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 110 ใหบรรดาพระราชกฤษฎีกา ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีผลใชบังคับอยูตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ

พระราชบัญญัตินี้  จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับ ซ่ึงออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ยกเลิก หรือแกไขเปลี่ยนแปลง 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

................................. 

นายกรัฐมนตรี 



ภาคผนวก ฉ 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. ....7

8

------------------------- 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรจัดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนประโยชนในการสงเสริมการคาและการ

ลงทุนของประเทศจากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนตามขอตกลงการคาเสรี

ภายใตกรอบอาเซียนและขอตกลงดานการคาการลงทุนภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน รวมท้ังการคา

บริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยรัฐจะดําเนินการใหมีการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคอันจําเปนและการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตพ้ืนท่ีนั้น 

รวมถึงการใหสิทธิประโยชนบางประการแกผูประกอบการเพ่ือจูงใจใหเกิดการลงทุนและลดตนทุน 

และภาระของผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

8 คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2559 อนุมัติหลักการแลว และอยูระหวางการพิจารณาของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 

330 



331 

ราง 

พระราชบัญญัติ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. .... 

------------------------- 

……………………….………. 

…………………………….…. 

……………………………….. 

…………………...……………………...............................................................................……….………

……………………….. 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

…………………...……………………...............................................................................……….………

………………………... 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 

มาตรา 3 ให ยกเลิกคาสั่ งคณะรักษาความสงบแห งชาติ  ท่ี  72/2557 เรื่อง แต งตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา เขตพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย เพ่ือใหมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคอัน

จําเปนและการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตพ้ืนท่ีนั้น รวมท้ังใหสิทธิประโยชนบางประการแกผู

ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การคา การบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ี

นั้น 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ
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(2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายจํานวนไมเกินสองคน เปนรองประธาน

กรรมการคนท่ีหนึ่งและคนท่ีสองตามลําดับ 

(3) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวง

แรงงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูอํานวยการสานักงบประมาณ เปนกรรมการ 

(4) ประธานกรรมการหอการคาไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธาน

สมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ 

(5) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูหรือเชี่ยวชาญอันจะเปนประโยชนใน

การกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จํานวนไมเกินหกคน เปนกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหเลขาธิการแตงตั้งขาราชการของสํานักงานจํานวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ 

ในระหวางไมมีกรรมการตาม (4) หรือ (5) ไมวาดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการนโยบาย

ประกอบดวยกรรมการเพียงเทาท่ีมีอยู 

มาตรา 6 กรรมการผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

การพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืนนอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ และการแตงต้ังให

ดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวางหรือการแตงตั้งเพ่ิม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง 

มาตรา 7 การประชุมและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการนโยบาย ใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาตรา 8 คณะกรรมการนโยบายมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีในการประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต

(3) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต

(4) แต งตั้ งคณะกรรมการเฉพาะกิจ หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตาม ท่ี

คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

(5) ออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้ 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ระเบียบตาม (5) เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

มาตรา 9 เม่ือเห็นสมควรกําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหคณะกรรมการนโยบายจัด

ใหมีการศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมของพ้ืนท่ีกอน 
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การศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา และตองใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของประกอบดวย 

มาตรา 10 เม่ือไดพิจารณารายงานการศึกษาตามมาตรา 9 แลว เห็นวาการกําหนดใหพ้ืนท่ีท่ี

ศึกษาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความคุมคาและเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ใหคณะกรรมการนโยบายจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพ้ืนท่ีนั้นเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให

ความเห็นชอบ 

แผนแมบทตามวรรคหนึ่ง ตองมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดซ่ึงอยาง

นอยตองประกอบดวย 

(1) ขอบเขตพ้ืนท่ีและกิจการเปาหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) แนวทางการพัฒนาและใชประโยชนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงตองสอดคลองกับ

ศักยภาพของพ้ืนท่ีและการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในผังเมืองตามกฎหมายวาดวยการผัง

เมือง 

(3) แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคอันจําเปนตอการประกอบกิจการ

เปาหมายภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษและในพ้ืนท่ีตอเนื่อง 

(4) สิทธิประโยชนท่ีสมควรจัดใหแกผูอยูอาศัยหรือผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพ่ิมเติมจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

กรณีตาม (3) และ (4) ใหระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการในแตละเรื่องและระยะเวลาท่ี

ตองดําเนินการแลวเสร็จใหชัดเจน 

แผนแมบทท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาพรอมกับ

ประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 11 เม่ือประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ

ใหเปนไปตามแผนแมบทโดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินการตาม

แผนแมบทโดยถือเปนภารกิจเรงดวนของรัฐบาล 

ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูเปนผูกํากับดูแลและประสานงานเพ่ือให

เปนไปตามแผนแมบท และรายงานความคืบหนารวมท้ังปญหาในการดําเนินการและขอเสนอแนะใน

การแกไขปญหาดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือทราบตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 

ใหคณะกรรมการนโยบายจัดใหมีการเผยแพรรายงานตามวรรคสอง ในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของสํานักงานดวย 
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มาตรา 12 เม่ือประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้นตั้งอยู จัดใหมีศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือใหบริการแกผูประกอบการหรืออยูอาศัยใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 13 เพ่ือประโยชนในการดําเนินงานของศูนยใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ถากฎหมาย

ดังตอไปนี้บัญญัติใหผูดําเนินการหรือผูกระทําตองไดรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบ

จากหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น หรือตองจดทะเบียน หรือแจงตอหนวยงาน

ของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นกอน ใหถือวาผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น

ตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนผูมีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให

ความเห็นชอบ หรือเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือ รับแจงตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(1) กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร

(2) กฎหมายวาดวยโรงงาน

(3) กฎหมายวาดวยผังเมือง

(4) กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เฉพาะตามมาตรา 46

(5) กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เฉพาะการขออนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว

ตอไป 

(6) กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน

(7) กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข

(8) กฎหมายวาดวยการจดทะเบียนเครื่องจักร

(9) กฎหมายวาดวยทะเบียนพาณิชย

เม่ือผูจะดําเนินการหรือผูจะกระทําไดรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจาก

ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นต้ังอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย หรือไดจด

ทะเบียนหรือแจงตอผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัด

มอบหมายตามวรรคหนึ่งแลว ใหถือวาผูจะดําเนินการหรือผูจะกระทําการนั้นไดรับอนุมัติ อนุญาต 

ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นแลว หรือได

จดทะเบียนหรือแจงตอหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นแลว และใหผูวาราชการ

จังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นต้ังอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายมีฐานะเปนเจาพนักงาน

หรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวดวย 

ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียนหรือรับแจงตามวรรค

สอง ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายตอง

ปฏิบัติใหเปนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวตามกฎหมายนั้น และเม่ือดําเนินการแลว 

ใหแจงหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนหลักฐานดวย เพ่ือประโยชน
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แหงการนี้ หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของจะกําหนดใหแจงโดยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 

การดําเนินการหรือการกระทําใดภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามกฎหมายอ่ืนนอกจาก

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง บัญญัติใหผูดําเนินการหรือผูกระทําตองไดรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือ

ความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น หรือตองจดทะเบียนหรือแจง

ตอหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นกอน ผู มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออก

ใบอนุญาต หรือใหความเห็นชอบ หรือผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจงตามกฎหมายวาดวย

การนั้นจะมอบอํานาจเปนหนังสือใหผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นต้ังอยูหรือผูซ่ึงผูวา

ราชการจังหวัดมอบหมาย เปนผูมีอํานาจปฏิบัติการแทนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีผูมีอํานาจตาม

กฎหมายดังกลาวกําหนดก็ได 

ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีนิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตั้งอยู ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูจะมอบหมายใหผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจัดใหมี

ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จภายในนิคมอุตสาหกรรมนั้นเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ

และผูอยูอาศัยในนิคมอุตสาหกรรมนั้นเพ่ิมข้ึนอีกแหงหนึ่งเปนการเฉพาะก็ได แตตองมอบหมายใหผูวา

การการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม 

วรรคสี่  และวรรคหา แทนผูวาราชการจังหวัด สําหรับศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในนิคม

อุตสาหกรรมนั้นดวย 

มาตรา 14 ใหผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง

ไดรับสิทธิประโยชนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดในประกาศจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ดังตอไปนี้ 

(1) การถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนของคนตางดาว

(2) การนําคนตางดาวเขามาและอยูอาศัยในราชอาณาจักร

(3) การยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากร

(4) สิทธิประโยชนอ่ืน

สิ ท ธิ ป ระโยชน ต ามวรรคหนึ่ ง  ให คณ ะรั ฐมนตรี กํ าหนดตามข อ เสนอแนะของ

คณะกรรมการนโยบาย โดยคํานึงถึงความจําเปนในการสงเสริมและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตาม

วัตถุประสงคของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 

มาตรา 15 ผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเปนคน

ตางดาวและไดรับสิทธิตามมาตรา 14 (1) มีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดโดย

ไมตองไดรับอนุญาตตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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จํานวนท่ีดินและจํานวนหองชุดในอาคารชุดท่ีคนตางดาวจะพึงมีกรรมสิทธิ์ ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

มาตรา 16 การเชาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มิใหนามาตรา 540 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ 

กําหนดเวลาเชาตามวรรคหนึ่ง ตองไมเกินหาสิบป 

มาตรา 17 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหผูประกอบกิจการซ่ึงไดรับสิทธิตาม

มาตรา 14 (2) มีสิทธินําคนตางดาวดังตอไปนี้ เขามาและอยูในราชอาณาจักรไดตามจํานวนและ

ระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดในประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง แมวาจะเกินกําหนด

จํานวนหรือระยะเวลาใหอยูไดในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

(1) ชางฝมือ

(2) ผูบริหารหรือผูชํานาญการ

(3) คูสมรสและบุคคลซ่ึงอยูในอุปการะของบุคคลใน (1) หรือ (2)

การนําคนตางดาวเขามาและอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับอนุญาตจากผูวา

ราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายกอนตามระเบียบ

ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

เม่ือผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย

อนุญาตใหคนตางดาวผูใดเขามาและอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่งแลว ใหแจงใหพนักงาน

เจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองทราบเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และ

ในระหวางท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองยังมิไดปฏิเสธการเขามาและอยูใน

ราชอาณาจักรของผูไดรับอนุญาต ใหถือวาผูไดรับอนุญาตดังกลาวไดเขาเมืองและอยูในราชอาณาจักร

โดยชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

มาตรา 18 ใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสระแกว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ลงวันท่ี 19 มกราคม พุทธศักราช 2558 และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 

2/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ลงวันท่ี 24 เมษายน พุทธศักราช 2558 

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ 



337 

มาตรา 19 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

................................. 

นายกรัฐมนตรี 



ภาคผนวก ช 

นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
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นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดออกประกาศ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ท่ี 1/2558 เรื่อง นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดตราด ลงวันท่ี 23 เมษายน 2558 ซ่ึงมีการกําหนดประเภทกิจการเปาหมายและเง่ือนไข

ของกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด รายละเอียดดังนี้ 

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 

ประเภทกิจการ เง่ือนไข 

1.5.1  กิจการขยายพันธุปศุสัตว

หรือสัตวน้ํา 

ตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน ใชโรงเรือนระบบปด มีระบบ

ระบายอากาศ เพ่ือทําใหอากาศในโรงเรือนอยูในสภาวะท่ี

เหมาะสมตลอดเวลา มีระบบการใหน้ําและอาหารอัตโนมัติ มี

มาตรการและระบบปองกันพาหะนําโรคเขาสูฟารม มีระบบ

เซ็นเซอรการตรวจนับจํานวนสัตว เปนตน 

1.5.2  กิจการเลี้ยงปศุสัตวหรือ

สัตวน้ํา (ยกเวนกุง) 

ตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน ใชโรงเรือนระบบปด มีระบบ

ระบายอากาศเพ่ือทําใหอากาศในโรงเรือนอยูในสภาวะท่ี

เหมาะสมตลอดเวลา มีระบบการใหน้ําและอาหารอัตโนมัติ มี

มาตรการและระบบปองกันพาหะนําโรคเขาสูฟารม มีระบบ

เซ็นเซอรการตรวจนับจํานวนสตัว และระบบปองกันและลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน 

1.6  กิจการฆาและชําแหละ

สัตว 

ตองมีกระบวนการผลิตท่ีทันสมัย เชน มีระบบทําใหสัตวสลบ 

ราวแขวนสัตว หองเย็น ระบบลดอุณหภูมิ การตรวจสอบ

คุณภาพเนื้อสัตว และการตรวจสอบสิ่งปลอมปน เปนตน 

1.8  กิจการคัดคุณภาพ บรรจุ 

และเก็บรักษา พืช ผัก 

ผลไม หรือดอกไม 

ตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน การใชเครื่องคัดแยกสี การอบ

ไอน้ําฆาไขแมลงวันผลไม การเคลือบผิว เปนตน 

1.9  กิจการผลิตแปงแปรรูป 

(โมดิไฟดสตารช) หรือ

แปงจากพืช ท่ีมี

คุณสมบัติพิเศษ 
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1.10  กิจการผลิตน้ํามันหรือ

ไขมันจากพืชหรือสัตว 

(ยกเวนจากน้ํามันถ่ัว

เหลือง) 

1. ผลิตภัณฑน้ํามันดิบและน้ํามันก่ึงบริสุทธิ์จากพืช ตอง

เริ่มตนจากผลิตผลทางการเกษตร

2. ผลิตภัณฑน้ํามันบริสุทธิ์จากพืช ตองเริ่มตนจากผลิตผล

ทางการเกษตร หรือน้ํามันดิบ

1.11  กิจการผลิตสารสกัดจาก

วัตถุดิบทางธรรมชาติ 

หรือผลิตภัณฑจากสาร

สกัดจากวัตถุดิบทาง

ธรรมชาติ เชน ยา สบู 

ยาสระผม ยาสีฟน และ

เครื่องสําอาง 

1.14.1  กิจการแปรรูปยางข้ันตน

1.17  กิจการผลิตหรือถนอม

อาหาร เครื่องดื่มวัตถุ

เจือปนอาหาร (food 

additive) หรือสิ่งปรุง

แตงอาหาร (food 

ingredient) โดยใช

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

(ยกเวนเครื่องดื่มท่ีมี

แอลกอฮอล) 

1. ไมใหการสงเสริมโครงการท่ีมีเฉพาะกระบวนการผสม หรือ

ทําใหเจือจางเทานั้น

2. สําหรับโครงการท่ีมีกระบวนการหมัก ตองใชหัวเชื้อท่ีผาน

การศึกษาวิจัยมาแลว

1.19  กิจการหองเย็น หรือ

กิจการหองเย็นและ

ขนสงหองเย็น 

1.20  กิจการศูนยกลางการคา

สินคาเกษตร 

1. ตองมีท่ีดินไมนอยกวา 50 ไร

2. ตองมีพ้ืนท่ีสําหรับประกอบกิจการ และบริการเก่ียวกับสินคา

เกษตร ไมนอยกวารอยละ 60 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยตองจัดใหมี

พ้ืนท่ีสําหรับแสดง หรือซ้ือขายสินคาเกษตร ศูนยประมูลสินคา

หองเย็น และคลังสินคา

3. ตองใหบริการตรวจสอบ คัดคุณภาพ และตรวจสารพิษตกคาง
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7.1.3  กิจการสถานท่ีตรวจ

ปลอยและบรรจุ

สินคาเขาตูคอนเทนเนอร

เพ่ือสงออก หรือโรงพัก

สินคาเพ่ือตรวจปลอย

ของขาเขา และบรรจุ

ของขาออกท่ีขนสง โดย

ระบบคอนเทนเนอรนอก

เขตทาเทียบเรือ (รพท.) 

(inland container 

depot: ICD) 

7.4.1  กิจการศูนยกระจาย

สินคาดวยระบบทันสมัย 

(distribution center: 

DC) 

1. ตองมีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมนอยกวา 10 ลาน

บาท

2. ตองจัดใหมีสถานท่ีจัดเก็บสินคาควบคุมดวยระบบ

คอมพิวเตอรท่ีทันสมัย

7.4.2  กิจการศูนยกระจาย

สินคาระหวางประเทศ

ดวยระบบท่ีทันสมัย 

(international 

distribution center: 

IDC) 

1. ตองมีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมนอยกวา 10 ลานบาท

2. ตองจัดใหมีสถานท่ีจัดเก็บสินคาควบคุมดวยระบบ

คอมพิวเตอรท่ีทันสมัย

3. กําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม ดังนี้

3.1 ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุน

หมุนเวียน) ไมนอยกวา 100 ลานบาท 

3.2 ตองกระจายสินคาไปตางประเทศตั้งแต 1 

ประเทศข้ึนไป

7.9.1.1  กิจการนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรม 

1. ตองมีท่ีดินไมนอยกวา 500 ไร

2. ท่ีดินท่ีเปนท่ีตั้งโรงงานตองไมนอยกวารอยละ 60 และ

ไมเกินรอยละ 75 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดยกเวนกรณีมีท่ีดิน

ท้ังหมดเกิน 1,000 ไร ใหกําหนดตามท่ีคณะกรรมการ

ใหความเห็นชอบ
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3. เง่ือนไขอ่ืนมีดังนี้

3.1 มาตรฐานของถนนหลัก

- กรณีท่ีดินเกินกวา 1,000 ไร ข้ึนไป ตองมี

ถนน 4 ชองทาง เขตทางไมนอยกวา 30

เมตร ผิวจราจรไมนอยกวา 14 เมตร มีเกาะ

กลางถนนและทางเทาไมนอยกวา 2 เมตร

ตอขาง นอกจากนี้ตองมีผิวทางหรือไหลทาง

กวางเพียงพอท่ีจะใหรถยนตจอดฉุกเฉิน

- กรณีท่ีดินเกินกวา 500-1,000 ไร ตองมี

ถนน 2 ชองทาง เขตทางไมนอยกวา 20

เมตร ผิวจราจรไมนอยกวา 7 เมตร มีทาง

เทาไมนอยกวา 2 เมตรตอขาง นอกจากนี้

ตองมีผิวทางหรือไหลทางกวางเพียงพอท่ีจะ

ใหรถยนตจอดฉุกเฉิน

3.2 มาตรฐานของถนนสายรองตองมีผิวจราจรไม

นอยกวา 8.50 เมตร ไหลถนนไมนอยกวา 2 

เมตรตอขาง 

3.3 ระบบบําบัดน้ําเสียตองเหมาะสมตามลักษณะ

สมบัติของน้ําเสีย และการบําบัดน้ําเสียตอง

เปนไปตามมาตรฐานน้ําท้ิงตามท่ีกฎหมาย

กําหนด โดยมีบอเก็บน้ําท้ิงหลังการบําบัดดวย 

3.4 ระบบระบายน้ําเสียตองแยกออกจากระบบ

ระบายน้ําฝนโดยเด็ดขาด 

3.5 ตองจัดใหมีท่ีรวบรวม จัดเก็บ และกําจัดขยะท่ี

เหมาะสมตามท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบ 

3.6 โรงงานท่ีเขาใชพ้ืนท่ีตองเปนโรงงานท่ีสอดคลอง

กับอุตสาหกรรมเปาหมายและอุตสาหกรรม

ตองหามตามท่ีกําหนดไวในรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ท่ีผานความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการผูชํานาญการของสํานักงาน
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นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

3.7 ตองมีบริการสาธารณูปโภค โดยมีไฟฟา 

น้ําประปาและน้ําใช โทรศัพท และการไปรษณีย

แกโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขาไปอยูในเขต

อุตสาหกรรมใชไดเพียงพอ 

3.8 ตองจัดปรับปรุงท่ีดินประมาณรอยละ 25 ของ

ท่ีดินท้ังหมด หรือตามจํานวนท่ีคณะกรรมการ

ใหความเห็นชอบ ใหมีความพรอมในดานบริการ

สาธารณูปโภคตาง ๆ ภายในระยะเวลา 2 ป นับ

แตวันท่ีออกบัตรสงเสริม 

7.9.1.2  กิจการนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับ 

1. ตองมีท่ีดินไมนอยกวา 100 ไร

2. ตองมีพ้ืนท่ีสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมท่ี

เก่ียวกับอัญมณีและเครื่องประดับไมนอยกวารอยละ

40 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด

3. ตองมีพ้ืนท่ีสําหรับการคาขายอัญมณีและเครื่องประดับ

4. ตองมีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม

5. ตองมีหองประชุมและหองแสดงสินคา รวมท้ังศูนย

ธุรกิจ

7.9.1.3  กิจการนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรมโลจิสติกส 

(logistics park) 

1. ตองมีท่ีดินไมนอยกวา 200 ไร และมีการลงทุน

กอสรางคลังสินคาใหเชาหรือขาย โดยมีพ้ืนท่ีรวมกันไม

นอยกวา 50,000 ตารางเมตร

2. ตองตั้งในพ้ืนท่ีรัศมีไมเกิน 50 กิโลเมตรจากบริเวณ

ทาเรือ ทาอากาศยาน ดานชายแดนศุลกากร สถานี

ตรวจปลอยและบรรจสุินคาเขาตูคอนเทนเนอร

(inland container depot: ICD) หรืออยูในเขต

ประกอบการเสรีหรือเขตปลอดอากร (free zone)

3. ตองจัดใหมีพ้ืนท่ีบางสวนหรือท้ังหมดเปนเขต

ประกอบการเสรีหรือเขตปลอดอากร (free zone)

4. ตองจัดใหมีสถานีเปลี่ยนถายข้ึน-ลงตูคอนเทนเนอร 
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หรือสถานีรถบรรทุกและสถานีเก็บ และรับฝากตูคอน

เทนเนอรไมนอยกวา 50 ตู 

5. ตองมีระบบโทรคมนาคมหลักท่ีมีการวางสายสื่อสาร

แบบความเร็วสูงจากเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกสไปยัง

ศูนยกลางสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศ และระหวาง

ประเทศ

6. ตองมีผูมีสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 51 ของ

ทุนจดทะเบียน

7. ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

7.22.1 กิจการเฟอรรี่ หรือ

เดินเรือทองเท่ียว หรือให

เชาเรือทองเท่ียว 

ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ

7.22.2 กิจการบริการท่ีจอดเรือ

ทองเท่ียว 

ตองมีสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน อุปกรณยกเรือ ท่ี

จอดเรือบนบก โรงจอดเรือสําหรับซอมบํารุงเรือ เปนตน 

7.22.3 กิจการสวนสนุก 1. ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไม

นอยกวา 500 ลานบาท

2. สวนประกอบของโครงการตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ

7.22.4 กิจการศูนยแสดง

ศิลปวัฒนธรรมหรือศูนย

ศิลปหัตถกรรม 

ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไมนอย

กวา 30 ลานบาท 

7.22.5 กิจการสวนสัตวเปด 1. ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไม

นอยกวา 500 ลานบาท และตองมีท่ีดินไมนอยกวา

500 ไร

2. สวนประกอบของโครงการตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ

3. ตองจัดท่ีดินเปนพ้ืนท่ีสีเขียวและท่ีจอดรถอยางละไม

นอยกวารอยละ 15 ของท่ีดินท้ังหมด

7.22.6 กิจการพิพิธภัณฑสัตวน้ํา 1. ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไม

นอยกวา 100 ลานบาท 



345 

ประเภทกิจการ เง่ือนไข 

2. ตองจัดทํามาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ภายใน 12 เดือน นับแตวันท่ีออกบัตร

สงเสริม

7.23.3 กิจการศูนยแสดงสินคา

นานาชาต ิ

1. ตองมีพ้ืนท่ีแสดงสินคาภายในอาคารไมนอยกวา

25,000 ตารางเมตร

2. ตองมีหองสําหรับเจรจาธุรกิจทุกหองแสดงสินคา

7.23.4 กิจการศูนยฟนฟูสุขภาพ 1. ตองใชเทคโนโลยีทางการแพทยในการบําบัด และฟนฟู

สุขภาพ 

2. ตองมีการจัดโปรแกรมการฟนฟูสุขภาพแบบตอเนื่อง

และมีการพักคางคืนสําหรับผูมาใชบริการ



ประวัติผูเขียน
 

ประวัติผูเขียน 

ช่ือ-สกุล รอยโท พันธรบ ราชพงศา 

วัน เดือน ป เกิด 31 มกราคม 2520 

สถานท่ีเกิด โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร จังหวัดปราจีนบุรี 

วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2547 - 2549  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ

ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ. 2539 - 2544   วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา 

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (รุนท่ี 48)  

พ.ศ. 2537 – 2539  โรงเรียนเตรียมทหาร (รุนท่ี 37) 

ท่ีอยูปจจุบัน 9/49 บานกลางเมือง ถนนนวมินทร ซอยนวมินทร 70 แยก 11-2  

แขวงคลองกุม เขตบึงกุม กรุงเทพฯ  
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