
เสรืภาพในการเดินทางและการเลือกถึ๋นที่อยู่ของประเทศไทย

บทท่ี 4

4 .1  แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ีย ว ก ับ เส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เด ิน ท า ง แ ล ะ ก า ร เ ล ือ ก ถ น ท ีอ ย ู่ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดและในความหมายดังกล่าวจึงไม่สามารถมีกฎหมายอื่นใดออกมาขัดหรอแย้งกับรัฐ 
ธรรมนูญได้ การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่องเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ถือว่าเป็น 
กา?รบรองสิทธิล่วนบุคคลในเร่ืองดังกล่าว ซึ่งสิทธิล่วนบุคคลถือได้ว่าเป็นสิทธิมีอยู่จรีง และเม่ือ 
สิทธินี้ถูกรับรองโดยกฎหมายจึงเป็นสิทธิทางกฎหมายซึ่งจัดว่าเป็นสิทธิชนิดหนึ่งของสิทธิท่ีเป็นจรีง 
ซ่ึงเป็นส่ิงยืนยันว่าบุคคลมีสิทธิในส่ิงน้ี'น สิทธินี้เองที่บุคคลย่อมเป็นเจ้าของจึงเรียกว่าสิทธิล่วน
บุคคล

เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ ในปัจจุบันถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชน
ประการหน่ึง ซ่ึงสิทธิมนุษยชนน้ีนได้แก่ สิทธินี้งหลายซ่ึงเป็นที่ยอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรม 
ว่า เป็นสิทธิพื้นฐานที่จำเป็นในการดำรงชีวิตอย่างมีค์กดิ่ศรีของมนุษย์ และได้รับการยืนยันจากป 
ฎิญญาลากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งประกาศโดยองค์การสหประชาชาติ เม่ือ ค.ศ. 1948 โดย 
กำหนดไว้ในข้อ 13 ว่า

(1 ) บุคคลมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายและในถิ่นที่อยู่ 
ภายในขอบเขตดินแดนของแต่ละรัฐ

(2) บุคคลมีสิทธิที่จะเดินทางออกจากประเทศใด  ๆ รวมท้ังของ 
ตนเอง และที่จะกลับคืนล่บ้านเกิดเมืองนอน

อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพตามข้อ 13 ในประกาศฉบับนีท่ีจริงได้รับความคุ้ม 
ครองโดยกฎหมายมาเป็นเวลานานแล้วก่อนที่จะมีองค์การสหประชาชาติเลียอีก ดังจะเห็นได้ว่า 
กฎหมายของไทยในอดีต แม้จะมิใช่เรื่องเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่โดยตรง แต่ 
พอจะแสดงให้เห็นได้ว่า ในสมัยสุโขทัยมีกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิของผู้ลี้กัย ซึ่งนับว่าเป็นหลักการ 
ที่ทันสมัยตรงกับข้อตกลงในสนธิสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ดังท่ีได้จารีกไว้ว่า "ได้ข้าเสือกข้าเสือ 
หัวพุ่งหัวรบก็ดี บ่ฆ่าบ่ตี" ซึ่งถือเป็นการวางแนวทางปฏิบัติของผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการทำศึกว่า
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ต้องไม่ปฎิบ้ติต่อผู้ที่เป็นเชลย หรือผู้ลี้กัยเกินเลยกว่าขอบเขตที่กำหนดไว้ คือเม่ือ'จับผู้แพ้'หรือผู้ล้ี 
ภัยไต้ต้องดูแลอย่างมีมนุษยธรรมพอลมควร และกำหนดหน้าที่ไว้ด้วยว่าไม่ให้ฆ่าและจากข้อ
ความในสัญญาทางพระราชไมตรื 1 ที่กล่าวถึงเรื่องการเดินทางและการอาศัยอยู่ในอาณาเขตของ 
อีกฝ่ายหนึ่งว่าคนสังกัดชาติของอัครภาคีแต่ละฝ่ายจะต้องมีเสรีภาพที่จะเข้าไปและเดินทางและ 
อาศัยอยู่ในอาณาเขตของอีกฝ่ายหนึ่งและไปจากที่นั้นก็ไต้ หากแต่ต้องอนุอัตตามกฎหมายและข้อ 
บังศับท่ีมีอยู่ในบ้านเมืองน้ัน ซึ่งตามสนธิสัญญาเบารื่งกำหนดให้คนในบังคับของประเทศคู่
สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเดินทางไปมา และอาศัยอยู่ในประเทศไทยไต้แต่ภายในเขตที่จำกัดไว้เท่านั้น 
คือ ภายในพระนครและภายในเขตที่ห่างกำแพงพระนครออกไป เพียงเท่าที่เรือพายเรือแจวจะไป 
ถึงไต้ใน 24 ช่ัวโมง แต่ตามสัญญาใหม่ในบัจจุบันนี้ยอมให้คนสังกัดชาติของอัครภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง 
มีสิทธิที่จะเข้ามาในประเทศไทย และลามารถเดินทางไปมาและอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ตลอด 
ทั่วประเทศโดยไม่มีการจำกัดเขตแต่อย่างใด หากแต่'จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและ'ข้อบังคับ
ภายในที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ทั่งนี้ก็เพราะว่าในบัจจุบันการคมนาคมละดวกขึ้นมา ท่ังการปก 
ครองก็มีวิธีกา?หรือระเบียบท่ีเหมาะสม การที่ให้คนต่างชาติหรือคนในบังคับของประเทศคู่สัญญา 
เดินทางไปมาและอาศัยอยู่ได้ตลอดทั่วประเทศ จึงไม่เป็นลิ่งที่น่าวิตกเหมือนเช่นสมัยก่อน

สำหรับกฎหมายและข้อบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามนั้น สัญญาบางฉบับเช่นสัญญากับ 
ประเทศเยอรมันและสวิตเชอร์แลนด์ เป็นต้น บ่งไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่าในกา?เดินทางเข้าไปและ 
อาศัยอยู่ในอาณาเขตของอีกฝ่ายหนึ่งนั้น คนในบังคับของอีกฝ่ายหนึ่งจะต้องปฎิบ้ติตามกฎหมาย 
ซึ่งเท่ียวกับคนต่างด้าวโดยท่ัวไป แต่สัญญากับประเทศอื่น  ๆ โดยมากมิไต้ปงชัดเช่นนั้น หากแต่ 
กล่าวว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง  ๆ ท่ีใช้อยู่ในประเทศที่เข้าไป ที่ว่ากฎหมาย 
เที่ยวกับคนต่างด้าวโดยท่ัวไปน้ัน หมายถึง กฎหมายเรื่องการเข้าเมืองและเรื่องการจดทะเบียนคน 
ต่างด้าวซ่ึงจะไต้กล่าวถึงต่อไปซึ่งในเรื่องการเข้าเมืองนั้น ในเวลานันมีพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
บังคับใช้อยู่แล้ว ส่วนเรื่องการจดทะเบียนคนต่างด้าวนั้น สมัยนั้นยังไม่มีกฎหมายที่เที่ยวกับคนต่าง 
ด้าวโดยเฉพาะหากแต่พูดถึงเพียงกฎหมายและข้อบังคับที่ใช้อยู่ซึ่งก็น่าจะตีความครอบคลุมถึง 
กฎหมายที่เที่ยวกับคนต่างด้าวโดยทั่วไปด้วย อย่างไรก็ดีเพื่อมิให้มีปญหาในเรื่องนีหมังสือสัญญา 1

1 หลวงสิทธิสยามการ, "สัญญาทางพระราชไมตรีและการค้าขายระหว่างสยามกับ 
ต่างประเทศ," อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ หลวงสิทธิสยามการ เม่ืออันท่ี 20 
พฤษภาคม 2506, หน้า 133-135.
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บางฉบับโดยเฉพาะอย่างยิ่งสัญญาฉบับหลัง  ๆ เช่น สัญญากับประเทศเยอรมันและสวิตเซอร์
แลนด์ จึงได้พูดถึงกฎหมายเกี่ยวกับคนต่างด้าวโดยทั่วไป เพื่อให้มีความชัดข้ึนว่า คู่สัญญาแต่ละ 
ฝ่ายอาจออกบทกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้ได้ และถ้ากฎหมายนี้นใช้บังคับคนต่างด้าวโดยทั่วไป 
คนสังกัดชาติของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งต้องปฏิปติตามกฎหมายนี้นด้วย แต่ข้อสำคัญมีอยู่ว่าบท
กฎหมายที่ว่านี้นจะต้องมีผลเป็นการใช้บังคับแก่คนต่างด้าวโดยทั่วไปจะใช้บังคับแก่คนสังกัดชาติ 
ของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งโดยเฉพาะไม่ได้ เพราะมิเช่นนี้นอาจเป็นการเลือกปฏิบัติ
(discrimination) ทำให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งนี้นเลียเปรียบได้

จากที่กล่าวมาแล้วถือได้ว่าตามข้อสัญญานี้ คนสังกัดชาติของประเทศคู่สัญญาทั่ง
หลายมีสิทธิที่จะเช้ามาในประเทศไทยและเดินทางไปมา และอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ตลอดทั่ว 
ประเทศ โดยไม่จำกัดเขตแต่อย่างใด หากแต่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับอื่น  ๆ โดย 
ท่ัวไปด้วย เช่น จะต้องจดทะเบียนสำมะโนครัว และแล้งการเกิดการตายต่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้อง 
หรีอกฎหมายปลีกย่อย เช่น ถ้าต้องการจะมีอาวุธบีนไว่ในครอบครัวก็จะต้องได้รับอนุญาตจากเล้า 
หน้าท่ีก่อน เป็นต้น ในทางกลับกันคนในบังคับของประเทศไทย ก็มีลิทธิจะเช้าไปในประเทศของ 
อีกฝ่ายหนึ่งและเดินทางและอาคัยอยู่ในประเทศนี้นได้ทั่วทั่งประเทศโดยไม่จำกัดเขต หากแต่จะ 
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่ใช้อยู่ในประเทศนี้นเช่นเดียวกัน

นับทั่งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นกา?ปก 
ครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ เมื่อ1วันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มาจนถึง 
ปัจจุบัน เม่ือนับรวมกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้ว 16 ฉบับ มีรัฐ 
ธรรมนูญเพียงไม่กี่ฉบับที่ให้ความสำคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่น 
ท่ีอยู่ โดยยอมรับในสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนที่ควรได้รับการบัญญัติร้บรองและ
คุ้มครองไว้ ได้แก่ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492, รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ .ศ .2495, รัฐธรรมนูญพ.ศ.2511, รัฐธรรมนูญพ.ศ.2517, รัฐธรรมนูญพ.ศ.2521, รัฐธรรม 
นูญ พ.ศ. 2534 และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เป็นที่น่าแปลกว่าเสรีภาพในเรื่องด้งกล่าวมี
กฎหมายรับรองไว้น้อยมากเมื่อเทียบกับเสรีภาพในด้านอื่น เช่น เสรีภาพในการชุมนุม เป็นต้น 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ังแต่ พ.ศ. 2492, พ.ศ. 2495, พ.ศ. 2511 และ 
พ.ศ. 2517 ได้บัญญัติรับ?องเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ของบุคคลไว้ว่า "บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 
บ?บูรณ์ในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร" และรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492, พ.ศ. 2511 
ได้บัญญัติอีกว่า "การจำกัดเสรี/!าพเช่นว่านี้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบท
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บัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อความปลอดภัยของประเทศ เศรษฐกิจแห่งชาติหรอลวัลดิภาพ 
ของประชาชน หรือเพ่ือรักษาความสัมพันธ์ในครอบครัว" ส่วนในรัฐธรรมนูญฉบับ 2517 ได้ 
บัญญัติแตกต่างออกไปว่า "การจำกัดเสรีภาพเช่นว่านี้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน
หรือสวัสดีภาพของประชาชนหรือการผังเมือง หรือเพื่อสวัสดีภาพของผู้เยาว์ ส่วนรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พ.ศ. 2495 ไม่ได้บัญญัติเพิ่มเติมไว้ กล่าวคือ ภายในราชอาณาจักรคนไทยจะตั้งถิ่นฐานบ้าน 
เรือนอยู่ท่ีไหนก็ต้ังได้ตามชอบใจ แต่ทั้งนี้ไม่หมายความถึงกรรมสิทธึ๋ท่ีดิน ซ่ึงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการได้กรรมสิทธิที่ดิน โดยเฉพาะเสรีภาพตามบทบัญญัตินี้ หมายถึงการห้ามมิ 
ให้รัฐจำกัดเสรีภาพของชนชาวไทยในการตั้งถ่ินที่อยู่ เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กำหนดไว้ รัฐย่อมจะออกกฎหมายว่าด้วยที่ดินให้เข้มงวดจนในทางปฎิบ้ติมืผลเป็นการจำกัดเสรี 
ภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ไม่ได้

แต่ในปัจจุบันนี้มีกฎหมายบังศับบุคคลอยู่ 2 เรอง คือ

(1) ในกฎหมายอาญา บังคับบุคคลบางประเภทมิให้อยู่ในท่ีบางแห่งหรือบังคับให้จำ 
ต้องอยู่ในท่ีบางแห่ง ทั้งนี้เกี่ยวกับความประพฦติของบุคคลนั้นซึ่งอาจจะเป็นภัยแก่รัฐหรือสังคมได้

(2) ในกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ เจ้าพนักงานเห็นบุคคลใดตั้งบ้านเรือนอยู่ใน 
ป่าห่างไกลผู้คนเกรงภัยจากโจรผู้ร้าย นายอำเภออาจจะลังให้บุคคลผู้นั้นอพยพมาอยู่กับหมู่คนใด

ในกรณีท้ัง 2 เร่ืองน้ี ถ้าผู้ใดฝ่าผันก็ย่อมมีความผิด 2

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492, พ.ศ. 2495, พ.ศ. 2515 
และ พ.ศ. 2517 ได้บัญญัติไว่า "fเารเนรเทศบุคคลผู้มีลัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรจะ 
กระทำมิได้" กล่าวคือ ห้ามเนรเทศคนไทยออกนอกราชอาณาจักร แต่ท้ังน้ีไม่รวมถึงคนท่ีแปล
ลัญชาติเป็นไทยแต่ถูกถอนสัญชาติไทยแล้ว เพราะเมื่อถูกถอนสัญชาติเขาก็ไม่ได้เป็นคนไทยอีก

2 ค ัก ด ิ้ ไทยว ัฒน ์, กฎห มายร ัฐธรรมน ูญ และกฎห มายเล ือกต ั้ง. (พระนคร : โรงพิมพ์
อักษรเจรืญทัศน์, 2504), หน้า 44.
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ต่อไป 3 และไม่รวมถึงการส่งผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งเป็นคนไทย 4

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 36 ได้บัญญัติรับรองสิทธิและ 
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ของประชาชน โดยบัญญัติในวรรคแรกไว้ว่า "บุคคล 
ย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร,,

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่น 
ที่อยู่เป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล กล่าวคือ ประชาชนทุกคนล้วนมีสิทธิเสรีภาพดังกล่าวตั้งแต่ 
เกิดมาเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพนี้มิได้เกิดจากรัฐเป็นผู้มอบให้ ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพนั้น 
เอง รัฐเพียงแต่เป็นผู้รับรองให้เท่านั้น และในการรับรองน้ีก็ได้บัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศน้ันก็คือ รัฐธรรมนูญ ซึ่งกฎหมายอื่นใดจะออกมาขัดหรีอแย้งกับรัฐธรรมนูญนั้นมิได้ 
แต่ตั้งนี้มิได้หมายความว่า เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่จะมีการบัญญัติรับรองไว้ 
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผ่านมา เพราะรัฐธรรมนูญ1ไทย'ในอดีตเริ่มตั้งแต่พระราชบัญญัติธรรมนูญ 
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย ก็ 
มิได้มีบทบัญญัติที่รับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้เลยด้วยซํ้าเช่นเดียวกับธรรมนูญการ 
ปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2502 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 7 ของประเทศ ธรรมนูญการปก 
ครองราชอาณาจักรพ.ศ.2515 (ฉบับที่9) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2519 (ฉบับ 
ท่ี 11) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 (ฉบับท่ี 12) ธรรมนูญการปกครองราช 
อาณาจักร พ.ศ. 2534 (ฉบับท่ี 14) ซึ่งรัฐธรรมนูญที่กล่าวมานี้มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชนไว้เลย

อย่างไรก็ตาม การรับรองในเรื่องของเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่ไว้ในรัฐธรรมนูญเรมมี 
ปรากฎขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 
5 ของประเทศไทยใน!ซสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช โดยบัญญัติไว้ใน

3 หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2511. (พระนคร 
: นำเชียการพิมพ์, 2512), หน้า 58.

4 หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก?ไทย. (พระนคร : โรงพิมพ์ 
อุทัย, 2493), หน้า 86.
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หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าชื่อหมวดจะแตกต่างกับรัฐ 
ธรรมนูญฉบับก่อน  ๆ ตรงที่รัฐธรรมนูญที่ผ่านมาจะใช้ชื่อหมวดสิทธิและเสรีภาพว่า "สิทธิและหน้า 
ท่ีของซนชาวไทย" แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีใช้ช่ือว่า "สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย" ซ่ึงเหมือน 
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2492 นี้ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มืบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
หลายมาตราเพิ่มมากขึ้นจากฉบับก่อน  ๆ และยังเป็นรัฐธรรมนูญของไทยฉบับแรกที่กล่าวถึงเสรี 
ภาพในการเลือกกี่นที่อยู่โดยบัญญัติไว่ในมาตรา 41 ที่ให้บุคคลมีเสรีภาพบรีบูรณ์ในการเลือกถิ่น 
ที่อยู่ภายในราชอาณาจัก? นอกจากนี้ยังเพิ่มเสรีภาพในการประกอบอาชีพเช้าไปโดยบัญญัติเรื่อง 
ดังกล่าวรวมในมาตราเดียวกับเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ซึ่งจะต่างกับรัฐธรรมนูญฉบับป๋จจุบันที่ 
จะบัญญัติเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว้ต่างหากมาตราหนึ่ง (มาตรา 50) นอกจากนี้ รัฐ 
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม 2495 5 6 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ .ศ .2511 6 ก็ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ไว้คล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 แต่จะต่างกันในรายละเอียดบางประการ กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2492 บัญญัติเหตุที่ให้อำนาจในการจำกัดเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ไว้ภายใต้เงื่อนไขเพื่อ 
ความปลอดภัยของประเทศ เศรษฐกิจแห่ง'ชาติสวัสติภาพของประชาชนหรอเพื่อรักษาความ
สัมพันธิในครอบครัวเหมือนกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 แต่ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิม 
เติม พ.ศ. 2495 มิได้บัญญัติเงื่อนไขในกา?จำกัดเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ไว้เฉพาะเรื่อง หาก 
แต่กล่าวเพียงว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร ทั้งนี้ภาย 
ใต้บังดับแห่งบทกฎหมาย

อน่ึง กา?รับรองเสรีภาพในการเดินทางเริ่มมีบัญญัติครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 7 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 ของใ เระเทศ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเกิด 
ขึ้นจากความตื่นดัวที่จะมีล่วนร่วมในการปกครองประเทศด้วยตนเอง ประชาชนเริ่มมีความรู้ และมี 
มีความต้องการให้สิทธิและเสรีภาพของตนได้รับความคุ้มครองมากขึ้น และเจตนารมณ์ประการ 
หน่ึงของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีคือ ร่วมบำบัดทุกข์บำรุงสุขและพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของราษฎรโดย

5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2495 มาตรา 31
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2511 มาตรา 39
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 47
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ทั้งหมดและอย่างเสมอภาค ซึ่งจากเจตนารมณ์นี้เองที่ทำให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติที่รับ
รองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนูญฉบับต่าง  ๆ ที่ผ่านมา และรัฐธรรมนูญฉบับ 
นี้ยังถือเปีนแม่แบบให้กับรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2521 8 (ฉบับท่ี 13) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 9 (ฉบับท่ี 15) และรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

อย่างไรก็ตาม เป็นที่จังเกตได้ว่า รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่บัญญัติรับ?องเสรีภาพในการ 
เดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ของประชาชน จะมีการบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องห้ามเนรเทศบุคคลผู้มี 
จัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรไว้ด้วยทุกฉบับ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญไทยได้ให้ความ 
สำคัญในเรื่องดังกลาวลอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ห้ามเนรเทศบุคคลใด 
โดยพลการ แต่ตามรัฐธรรมนูญไทยจะกล่าวไว้เลยว่าการเนรเทศบุคคลจัญชาติไทยออกนอกราช 
อาณาจักรจะกระทำม่ได้ แต่ทั้งนี้ในรัฐธรรมนธญฉบับปัจจุบันมีบทบัญญัติเพิ่มเติมในล่วนของ
เร่ืองห้ามเนรเทศไว้โดยเพิ่มว่า การเนรเทศบุคคลผู้มีจัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรอห้าม 
ม๊ให้บุคคลผู้ม ึส ัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักรจะกระทำมิได้10

นอกจากจะมีที่บัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ไว้ในกฎหมายอ่ืนอีกเช่น กฎหมายแฟง กฎหมายอาญา หรือแม้แต่พระราชบัญญัติต่าง  ๆ ก็ยัง 
ได้บัญญัติรบรองถึงการมีเสรีภาพในกา?เดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ ดังที่ในประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติไว้ในล่วนที่ว่าด้วยภูมิลำเนา ตั้งแต่มาตรา 37 ถึงมาตรา 47 เพ่ีอ 
แสดงให้เห็นว่าประชาชนต้องมีภูมิลำเนาเพื่อประโยชน์ต่าง  ๆ ถ้าไม่มีกฎหมายก็ได้กำหนดลักษณะ 
ภูมิลำเนาของบุคคลไว้ในกรณีไม,ทราบแน่ชัดว่าภูมิลำเนาที่แท้จริงคือที่ใดซึ่งเป็นการชี้ให้เห็นถึง 
การรับรองเรื่องหลักการมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ซึ่งจะขอยกมาตราประกอบ ดังน้ี

6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 40.
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2534 มาตรา 43.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 36.10
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มาตรา 37 ภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ ถ่ินอันบุคคลน้ันมี 
สถานที่อยู่เป็นแหล่งสำคัญ

มาตรา 38 ถ้าบุคคลธรรมดามีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนคัน 
ไปหรือ. . .ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำเนาของบุคคลนั้น

มาตรา 39 ถ้าภูมิลำเนาไม่ปรากฎ ให้ถือว่าถิ่นที่อยู่เป็นภูมิลำเนา 
มาตรา 40 บุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้ไม่มีที่อยู่ปกติเป็นหลักแหล่ง 

หรือเป็นผู้ครองชีพในการเดินทางไปมา . . . พบคัวในถ่ินไหนให้ถือว่า 
ถิ่นนั้นเป็นภูมิลำเนาของบุคคลนั้น

มาตรา 41 ภูมิลำเนาย่อมเปลี่ยนไปด้วยการย้ายถิ่นที่อยู่พร้อมด้วย 
เจตนาปรากฏชัดแจ้งว่าจะเปลี่ยนภูมิลำเนา

และส่วนท่ี 4 ว่าด้วยเรื่องสาบสูญแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 48 
ก็ได้บัณญ้ติร้บรองถึงเสรีภาพไนการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ ที่กล่าวว่า ถ้าบุคคลใดไปเสีย 
จากภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่โดยมิได้ตั้งคัวแทนผู้รับมอบอำนาจทั่วไปไว้ และไม่มีใครรู้แน่ว่าบุคคล 
น้ันยังมีชีวิตอยู่หรือไม่ เม่ือผู้มิส่วนได้เสียหรือพนักงานอัยการร้องขอ ศาลจะทั่งให้ทำการอย่า
หนึ่งอย่างใดไปพลางก่อนตามที่จำเป็นเพื่อจัดการทรัพย์สินของบุคคลผู้ไม่อยู่นั้นก็ได้ เมื่อเวลา
ได้ล่วงเลยไปหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ใม่อยู่นั้นไปเสียจากภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ และไม่มีผู้ใดได้รับ
ข่าวเกี่ยวคับบุคคลนั้นประการใดเลยก็ดี หรือหน่ึงปีนับแต่วันมีผูไ้ด้พบเห็นหรือได้ทราบข่าวมาเป็น 
คร้ังหลังสุดก็ดี เมื่อบุคคลตามวรรคหน่ึงร้องขอ ศาลจะตั้งผู้จัดการทรัพย์สินของผู้ใม่อยู่นั้นก็ได้

ประมวลกฎหมายอาญาก็'ได้มีบทบัญญัติที่ถึอเสมือนหนึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรี 
ภาพของประชาชนในการเลือกถิ่นที่อยู่ เช่น ในหมวด 8 ว่าด้วยความผิดฐานบุกรุกที่ว่า ผู้ท่ีเข้า 
ไปในอสังหารีมทรัพย์ของผู้อื่นเพื่อถือการครอบครองอสังหารีมทรัพย์นั้นทั่งหมดหรือบางส่วนหรือ 
เข้าไปกระทำการใด  ๆ อันเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหารีมทรัพย์ของเขาโดยปกติสุข
ไม่มีเหตุอันสมควร เข้าไปหรือช่อนคัวอยู่ในเคหสถาน อาคารเก็บรักษาทรัพย์หรือสำนักงานใน 
ความครอบครองของผู้อื่นหรือกระทำการให้ผู้อื่นได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนรำคาญ ต้อง
ระวางโทษ (มาตรา 364) นอกจากนี้ในกรณีที่จำเลยปิดทางเข้าออกทำให้ผู้อื่นไม่ได้รับความ 
สะดวกในการเดินทางผ่านศาลฎีกาตีความว่าเป็นการล่วงลํ้าเข้าไปในอำนาจการครอบครองของผู้ 
อ่ืนแล้ว (คำพิพากษาฎีกาที่ 5588/2537) และยังมีคำพิพากษาฎีกาทีตีความว่าการล่วงลำไม่จำ 
ต้องลวงล้ําเข้าไปท่ังคัว เพียงแต่ส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายล่วงลำเข้าไปก็ถึอเป็นความผิดสำเร็จ
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เป็นความผิดฐานบุกรุกได้ แม้แต่ภาคความผิดลหุโทษก็ยังมีบทบัญญัติที่ให้ควานคุ้มครองเสรภาพ 
ในการเดินทางของประชาชน โดยกำหนดไว้ว่าผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมายกีดขวาง 
ทางสาธารณ จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยหรอความสะดวกในการจราจร โดยวางหรอ 
ทอดท้ิงส่ิงของ หรอโดยกระทำด้วยประการอื่นใด ถ้าการกระทำนั้นเป็นการกระทำโดยไม่จำเป็น 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท (มาตรา 385) หรอขุดหลุมหรอราง หรือปลูกบักหรือ1วางส่ิง 
ของเกะกะไว้ในทางสาธารณ โดยไม่ได้รับอนุญาตอ้นชอบด้วยกฎหมายหรือทำได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย แต่ละเลยไม่แสดงสัญญาณตามสมควร เพ่ือป้องกันอุปทวเหตุ ต้องระวางโทษปรับไม่ 
เกินห้าร้อยบาท (มาตรา 386) หรือแขวนติดต้ังหรือวางสิ่งใดไว้โดยประการท่ีน่าจะตกหรือพังลง 
ซึ่งจะเป็นเหตุอันตราย เปรอะเปีอนหรือเดือดร้อนแก่ผู้'สัญจรในทางลาธารณะ ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินห้าร้อยบาท (มาตรา 387) จากกฎหมายดังกล่าวเน้นให้เห็นถึงการรับรองและคุ้มครองเลรื 
ภาพในการเดินทางกล่าวคือ แม้รัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเดินทางของ
ประชาขนไว้แล้วก็ตาม แต่เลรืภาพนั้นก็อาจไม่ได้รับความสะดวกหรือความปลอดภัย และยังมีบท 
ลงโทษแก่ผู้ที่ละเมิดต่อเสรีภาพในการเดินทางด้วย ดังนั้นจึงมีกฎหมายบัญญัติถึงเรื่องดังกล่าว
เป็นการยํ้าให้เห็นว่า นอกจากรัฐธรรมนูญแล้วยังมีกฎหมายอื่นอีกที่รับรองและคุ้มครองเสรีภาพใน 
การเดินทางของประชาชนและนอกจากนี้ยังเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มีการตื่นดัวในเรื่องสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชนมากขึนกว่าในอดีต โดยมีการวางแนวทางในการกำหนดนโยบายและแผน 
ปฎิป้ติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งประเทศไทยได้ให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 เพื่อให้สอดคล้องกับปฏิญญาเวียนนาและแผน 
ปฎิบ้ติการท่ีกา?ประชุมระดับโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยเชนได้รับรองไปเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 
2536 และเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 199 ท่ีได้ 
มีบทบัญญัติให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่ในการดูแลและให้ 
ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยให้ประชาซนได้ใช้สิทธิและเสรีภาพได้อย่างเต็ม 
ภาคภูมิและปราศจากการล่วงละเมิดจากผู้อื่น

4.1.1 เสรีภาพในการเดินทาง

เสรีภาพในการเดินทางรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
มาตรา 36 วรรคแรกได้บัญญัติรับรองไว้ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทาง . . . ภายในราช 
อาณาจักร” จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เร่ืองเสรีภาพในการเดินทางน้ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองและให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการเดินทางของประซา
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ชนเฉพาะแต่ภายในราชอาณาจักรเท่านั้น ซึ่งถ้าตีความตามตัวบทบัญญัติแล้ว ก็หมายความว่าถ้า 
เป็นการเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรแล้วกฎหมายไม่ได้ให้ความคุ้มครอง

อย่างไรก็ตาม การคุ้มครองเสรีภาพในการเดินทางตังกล่าว รัฐธรรมนูญก็มุ่งคุ้มครอง 
แต่เฉพาะประซาซนซาวไทย ซ่ึงจะเห็นได้จากชื่อของหมวด 3 ที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชน 
ชาวไทย คำว่า “ชนชาวไทย” น้ี หมายถึงประชาชนชาวไทยเท่านั้น แต่สำหรับคนต่างด้าวที่อยู่ 
ในประเทศไทยก็มิได้หมายความว่า จะไม่มีกฎหมายใดคุ้มครองในเรองของสิทธิและเสรีภาพของ 
เขาเลย หากแต่กฎหมายที่รับรองสิทธิและเสรีภาพได้ให้ความคุ้มครองตามหลกสิทธิมนุษยชน
หรีอตามข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี

เสรีภาพในการเดินทางมิได้มีบัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับในอดีตท่ีผ่านมา ตัง 
จะเห็นได้จากตารางในข้อ 4.1 ข้างต้น แม้แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 1 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 และในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งได้บัญญัติรับรองแต่เฉพาะเรื่องเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่ 
อยู่เท่าน้ัน มิได้มีบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองในเรื่องเสรีภาพในการเดินทางด้วยเลย หากแต่ 
บทบัญญัติเรื่องเสรีภาพในการเดินทางเริ่มมีบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517 เป็นฉบับแรกและเป็นแม่แบบมาจนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับบัจจุบัน จะเห็นได้ว่าวรรคแรกของบทบัญญัติในเรื่องตังกล่าวมิได้มี 
การเปลี่ยนแปลงแต่ประการใดไม่ว่าจะเป็นในส่วนที่ให้เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการ 
เลือกถ่ินท่ีอยู่ หรีอแม้แต่ในวรรคลองที่กล่าวถึงเรื่องการจำกัดเสรีภาพตังกล่าว สามารถทำได้แต่
ต้องเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อการต่าง  ๆ ตังน้ี

ก. เพื่อความท่ันคงของรัฐ 
ข. เพื่อความสงบเรียบร้อย 
ค. เพื่อสวัลดิภาพของประชาชน 
ง. เพื่อการผังเมืองและหรือ 
จ. เพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์

และในวรรคสุดท้ายได้บัญญัติไว้เหมือนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2517 ที่ห้ามมิให้เนรเทศบุคคลผู้มืจัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจัก? หรีอห้ามมิให้บุคคลผู้มื
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สัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร จึงทำให้สามารถกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2517 เป็นแม่แบบในเรื่องเสรีภาพในการเดินทางมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเป็นที่ 
น่าสังเกตว่า รัฐธรรมนูญฉบับก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 จะรับรองแต่เพียงเรื่องเสรีภาพในการ 
เลือกถ่ินที่อยู่เท่าบัน มิได้บัญญัติรับรองถึงเสรีภาพในการเดินทางไว้เลยเพิ่งเริ่มมีการบัญญัติรับ
รองไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 จึงทำให้คิดได้ว่าในสมัยก่อนประชาซนมีเสรีภาพในการเดินทาง 
หรือไม่ ถ้ามีมากน้อยเพียงใด รัฐลามารถกระทำการใดมากระทบต่อสิทธิและเสรีภาพน้ันได้หรือไม่ 
ถ้าได้จะมีขอบเขตจำกัดแค่ไหน เพราะเม่ือไม่มีการบัญญัติรับรองไว้โนรัฐธรรมนูญ กฎหมายอื่น 
อาจออกมาจำกัดหรือกระทบต่อเสรีภาพในการเดินทางของประชาชนได้

ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า การเดินทางรวมถึงการคมนาคมขนส่งต่าง  ๆ
ไม่ว่าจะเป็นคนหรือสิงของเป็นรูปแบบของปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเมือง พัฒนาเศรษฐกิจ 
ซึ่งในการเดินทางหรือการคมนาคมขนส่งน้ันไม่ว่าจะโดยรูปแบบใด เช่น การเดินทางโดยรถยนต์ 
รถโดยสาร ไม่ว่าจะของรัฐบาลในรูปขนส่งมวลชนหรือในรูปของเอกชนท่ีได้รับสัมปทาน รถไฟ 
รถไฟฟ้า เรือ หรือแม้แต่การเดินทางโดยเครื่องบิน เป็นต้น ล้วนแต่เป็นรูปแบบต่าง  ๆ ของการ 
เดินทางท่ังล้ิน และการเดินทางยังถือเป็นพื้นฐานของกิจกรรมต่าง  ๆ ทั่งภายในและภายนอก
ประเทศ กล่าวคือ ก่อให้เกิดการกระจายของโอกาสและการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ อันทำให้ประชา 
ซนได้รับโอกาสและผลประโยชน์ท่ีใกล้เคียงกัน

บทบาทสำคัญของการเดินทางที่จะช่วยในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง  ๆ น้ัน เช่น 
การที่รัฐลามารถให้บริการต่าง  ๆ แก่ประชาชนได้อย่างท่ัวถึง ทั่งในด้านการศึกษา การสุขอนามัย 
ความปลอดภัยและอื่น  ๆ ในแง่ของรัฐเองการเดินทางก็เป็นตัวกลางที่ทำให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
ความรู้ ความคิดเห็นไม่ว่าจะในทางวิชาการ เศรษฐกิจและวัฒนธรรมการดำรงชีวิตของประชากร 
ในกลุ่มต่าง  ๆ อันจะทำให้ประชาชนแต่ละคนเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
ปัจจุบันเทคโนโลยีพัฒนาไปอย่างรวดเร็วโดยไม่หยุดท่ัง การเดินทางของประชาชนได้รับความ
สะดวกสบายและรวดเร็วกว่าในสมัยก่อนมาก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความทั่นคงและความปลอด 
ภัยเพราะเมื่อเทคโนโลยีพัฒนาไป การเดินทางก็มีแนวโน้มไปในทิศทางท่ีเพ่ิมข้ึน และปัจจัยเดิม  ๆ
ที่มีอยู่ก็จะเปลี่ยนแปลงตามไป ตังน้ัน รัฐจึงต้องเข้ามามีส่วนรวมในการปรับปรุงสภาพและรูป 
แบบของกา?เดินทางให้ดีขึ้นให้ทันกับยุคสมัยในปัจจุบัน เพื่อที่จะสามารถรักษาความสะดวก
สบาย ความสงบสุขให้แก่สังคมได้อย่างเป็นระบบและระเบียบ
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ถึงแม้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาตรา 13 จะปัญญัติให้สิทธิและเสร 
ภาพการเลือกถิ่นที่อยู่ แต่ก็เป็นส่ิงท่ีไม่เป็นเช่นน้ันเสมอไป เพราะในประเทศที่มีอุดมกา?ทางการ 
เมืองที่แตกต่างออกไปจากประเทศอื่นก็ยากที่จะให้เสรีภาพในเรื่องดังกล่าวเท่ากับประเทศที่มือุดม 
การทางการเมืองอีกแบบ หรือแม้แต่สภาพความเป็นอยู่กัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไป เช่น ใน 
ประเทศอัฝ!'กาใต้ การเดินทางออกนอกประเทศสำหรับชนผิวดำแทบจะเป็นไปไม่ได้เลย ดังน้ัน 
แม้จะมืการปัญญัติไว้ในกฎหมายหรือในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ตาม แต่ก็ดูเหมือน 
กับว่าเป็นการระบุถึงสิ่งซึ่งบุคคลพึงมืเท่านั้นเอง มิใช่สิทธิท่ีตนมือยู่แล้วและมีการรับรองหรือคุ้ม
ครองให้ตามกฎหมาย

จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงจำเป็นต้องเร่งแกปัญหาต่าง  ๆ ของการเดินทาง และการ 
คมนาคมขนล่งพร้อม  ๆ กับต้องเร่งปรับปรุงรูปแบบของการเดินทางและการคมนาคมขนล่งให้มื 
ความสะดวก ปลอดภัย และประหยัดข้ึน ให้ทันกับการเพิ่มขึ้นของปัจจัยที่เป็นผลกระทบต่าง  ๆไม่ 
ว่าจะเป็นจำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น หรือปริมาณการจราจรที่มืเพิ่มมากขึ้นทุกวัน ซ่ึงจะก่อให้ 
เกิดการแช่งขันอย่างเสรีและมีระบบขึ้นกว่าเดิม หากจะพิจารณาเทียบเคียงสิทธิและเสรีภาพที่รับ 
รองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายลำดับรองต่าง  ๆ กับทปัญญัติในเรอง 
สิทธิและเสรีภาพของสหประชาชาติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน จะพบว่าไม่แตกต่าง 
กันเท่าใด กล่าวคือ ปฏิญญาสากลดังกล่าวได้รับรองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ 
ไว้เช่นเดียวกับที่ประเทศไทยมีปัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือรับรองสิทธิทางอาญาที่เกี่ยวกับเสรี 
ภาพดังกล่าวไว้ เช่น บุคคลจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปต่างถ่ินโดยพลการไม่ได้ซ่ึง สาเหตุท่ี 
ประเทศไทยได้รับ?องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ใกล้เคียงกับมาตรฐานสากลเพราะเนื่อง 
จากโดยปกติทั่วไปปฏิญญาสากลของสหประชาชาติเป็นเสมือนข้อเสนอแนะในการร่างรัฐธรรม 
นูญและประเทศไทยได้ร่วมลงมติรับรองปฏิญญาสากลดังกล่าวในฐานะที่เป็นประเทศภาคีสมาชิก 
ของสหประชาชาติประเทศหน่ึง ซึ่งถือเป็นเรื่องของการกระทำตามหลักการที่จะให้ความเคารพต่อ 
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน แต่ปฏิญญาไม่ใช่สนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศและไม่ 
ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายแต่อย่างใด
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4.1.1.1 เสรีภาพในการเด ินทางภายในราชอาณาจักร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบันได้บัญญํติรับรอง 
ไว้ในมาตรา 36 วรรคแรกว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทาง . . . ภายในราชอาณาจักร’’

จากบทบัฌญติด้งกล่าวชี้ให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญเห็นความสำคัญของเสรีภาพในการ
เดินทางของประชาชน ซึ่งเสรีภาพด้งกล่าวถือเป็นสิทธิและเสรีภาพล่วนบุคคล ซึ่งถือเป็นประเภท 
หนึ่งของการจำแนกสิทธิและเสรีภาพ และสิทธิและเสรีภาพล่วนบุคคลนี้บับว่าเป็นสิทธิและเสรี
ภาพที่สำคัญมากที่สุด เพราะถือเป็นเรื่องของการให้ความคุ้มครองในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก 
ชน

ลักษณะสำคัญของสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลตามแนวความคิดของฝ่ายตะวันตกจะ 
เน้นถึงความเป็นตัวของคัวเอง ความมีเหตุมีผลของปัจเจกชนซึ่งมองอำนาจรัฐในฐานะที่เป็นคัตรู 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่วนแนวความคิดที่คัดค้านแนวความคิดของฝ่ายปัจเจกชน
นิยม คือ ชุมชนนิยม (Collectivism) ซึ่งฝ่ายนี้มองว่าการที่มนุษย์มารวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็น
สังคม ทำให้มนุษย์แต่ละคนไม่อาจแยกตัวเองออกเป็นเอกเทศจากกลุ่มหรีอสังคมที่ตนเป็นสมาชิก 
ได้ ด้งนี้'นมนุษย์แต่ละคนจึงถือเป็นส่วนประกอบที่แบ่งแยกออกจากโครงสร้างของลังคมไม่ได้
และลังคมจะลามารถดำรงตนอยู่ได้ก็จากความเป็นเอกภาพของมนุษย์!นสังคมนี้น ชมชนนิยมจึง 
เน้นความสำคัญของความมั่นคงและความมีเลภียรภาพภายในสังคมนั้น โดยนัยด้งกล่าวนี้รัฐใน 
ฐานะที่เป็นกลไกของสังคมส่วนรวมจึงมีความสำคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์!นสังคม รัฐไม่
เพียงแต่ทำหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเท่านั้น 
แต่รัฐยังมีความชอบธรรมที่จะดำเนินการใด  ๆ ที่เห็นว่าจะทำให้สังคมมีความเจ?ญรุ่งเรืองได้ ด้ง 
น้ัน รัฐจึงมีสิทธิที่จะเข้าแทรกแซงการดำเนินกิจการต่าง  ๆ ภายในสังคมนั้นได้ หากเห็นว่าการเข้า 
แทรกแซงน้ันจะเกิดผลดีต่อสังคมส่วนรวม

อย่างไรก็ตาม เป็นที่ทราบกันมาแล้วว่าเสรีภาพในการเดินทางถือเป็นสิทธิส่วนบุคคล 
เพราะถือได้ว่าเป็นสิทธิท่ีมีอย่จริงซ่ึงรั^ธรรมนณได้รับรองไว้เพ่ือเป็นการยืนยันว่าบุคคลมีสิทธิในสิง«บ SJ 4
น้ันอย่างแท้จริง และเมื่อบุคคลเป็นเจ้าของในสิทธินั้น จึงเรียกว่า สิทธิส่วนบุคคลซ่ึงต่อไปจะได้ 
กล่าวถึงแนวความคิดในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของคนไทย



113

แนวความคิดของคนไทยในอดีตเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล

ม.ร.ว. คึกถุทธิ้ ปราโมช ได้ให้คำอธิบายเกี่ยวกับแนวความคิดของคนไทยในอดีต
เก่ียวกับการมีสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลว่า “ไม่เคยปรากฎว่าลนใจในโชคชะตาของพระมหา
กษัตริย์พระองค์ใดพระองค์หนึ่งโดยเฉพาะ และไม่เคยปรากฎว่าประชาชนในสมัยอยุธยาได้เคย
คิดกบฏหรือคิดโค่นล้มราชบัลลังก์ของพระมหากษัตริย์เลยแม้แต่ครั้งเดียว ความผันผวนทางการ 
เมืองสมัยอยุธยานั้นเป็นเรื่องของผู้มีอำนาจทั้งลิ้นหากผู้ใดมีอำนาจสูงสุดขึ้นมาประชาชนก็ตกอยู่ 
ใต้อำนาจของผู้น้ัน และยอมรับโดยไม่มีข้อขัดแย้งแต่อย่างใดว่าผู้นั้นเป็นผู้มีอำนาจเหนือตน 11

ดังน้ัน จากแนวความคิดดังกล่าวข้างต้น ทำให้มองเห็นค่านิยมของคนไทยในอดีตว่า 
มีลักษณะเป็นกา?ยอมรับอำนาจของรัฐ ถึงแม้คนไทยจะมิได้นิยมในอำนาจของรัฐอย่างแท้จริงก็ 
ตาม เมื่อเป็นเช่นนั้นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของคนในสมัยก่อนจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะเป็น
ปฏิปักษ์ต่ออำนาจของรัฐ แต่ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยกลุ่มบุคคลที่เรียกตน
เอง'ว่าคณะราษฎร์ เม่ือกันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งถือเป็นจุดเรื่มต้นของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน ประเทศไทยได้ชื่อว่ามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตรยิ้เป็นประมุข แนวความคิดของฝ่ายตะกันตกในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ด้วยกา?มีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสุงสุดได้ถูกนำมาใช้และเริ่มมีกา?บัญญ้ติรับรองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนไว่ในรัฐธรรมนูญอันเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐได้ให้ความสำดัญในกา?มี 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

เสรีภาพในการเดินทาง ถือเป็นเสรีภาพส่วนบุคคลท่ีมีรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ว่า
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทาง . . .” ทำให้มองเห็นว่าทุกคนย่อมมีเสรีภาพในกา?เดินทาง 
บุคคลอื่นใดหรีอรัฐจะเข้ามาแทรกแซงหรือล่วงละเมิดมิได้ แต่การมีเลรืภาพดังกล่าวรัฐธรรมนูญ 
บัญญ้ติร้บรองไว้เฉพาะเสรีภาพในการเดินทางภายในราชอาณาลักรเท่านั้น คำว่า “ภายในราช 
อาณาลักร,’ หมายความถึงเฉพาะภายในประเทศไทย หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า ทุกคนย่อม

11 คึกถุทธิ้ ปราโมช, “ลังคมสมัยอยุธยา” ในประวัติศาสตร์และการเมือง หนังล้อ 
อ่านประกอบพื้นฐานอารยธรรมไทย. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2516), 
หน้า 49-50.
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มีเสรภาพในการเดินทางภายในประเทศ คือถ้าเป็นการเดินทางภายในประเทศรัฐธรรมนูญรับรอง 
เสรภาพในเรองดังกล่าวไว้

เพราะฉะน้ัน ถ้าเป็นกา?เดินทางไปมาภายในราชอาณาจักรแล้ว ทุกคนโดยเฉพาะ
ประชาชนชาวไทยย่อมมีเส?ภาพในการเดินทางได้อย่างอิสระ จะมียกเว้นลำหรับคนต่างด้าว’ ท่ี 
เดินทางเข้ามาอยู่ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเดินทางเข้ามาด้วยเหตุผลประการใด อาทิเช่น เข้ามา 
ท่องเท่ียว ประกอบธุรกิจ ติดต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 12 ดังน้ัน คนต่างด้าวที่ได้รับ 
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกา?ชั่วคราว ถ้าจะเดินทางไปมาในประเทศไทย ต้องปฎิบัติ
ตามกฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ที่ว่า ถ้าเดินทางไปจังหวัด 
ใดและอยู่ในจังหวัดนั้นเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงให้คนต่างด้าวผู้นั้นแจ้งต่อเจ้าพนักงานตำรวจ ณ สถานท่ี 
ตำรวจท้องที่ภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ไปถึง 13 และในพระราชกำหนด กำหนดเขตหวง 
ห้ามคนต่างด้าว พ.ศ. 2484 ได้บัญญัติไว้ ดังน้ี

มาตรา 4 ภายใต้บังดับแห่งกฎหมาย คนต่างด้าวย่อมเดินทาง . . .
ได้ทั่วราชอาณาจักร นอกจากเขตท้องที่ชึ่งกำหนดหวงห้ามไว้ การกำหนด 
เขตหวงห้ามน้ีให้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

แต่เพื่อประโยชน์แก่คนต่างด้าวบางประการ ให้รัฐมนตรีมีอำนาจ 
กำหนดเงื่อนไขในการที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าไป . . . ในเขตหวงห้าม 
ตามความในวรรคก่อนได้ตามที่เห็นลมควรโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เห็นได้ว่า แม้จะมีการกำหนดเขตหวงห้ามไว้ลำหรับคนต่างด้าวก็ตาม แต่ก็ยังมีกรณี 
ยกเว้น ดังที่บัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตราดังกล่าว และในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีจะ 
อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าไป ในเขตหวงห้ามภายในเง่ือนไขใด  ๆ ก็ได้ 14

คนต่างด้าว หมายถึง คนซ่ึงไม่มีจัญชาติไทย ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ
12 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 34
13 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 37 (4)
14 พระราชกำหนดกำหนดเขตหวงห้ามคนต่างด้าว พ.ศ. 2487 มาตรา 6
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เสรีภาพ'ในการเดิน'ทาง'ใปมาภาย'ในราชอาณา'จัก?มีบทบัญญัติรับรอง’ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 36 แต่ในการให้เสรีภาพดังกล่าวต้องมีการควบคุมโดยกฎหมายลำดับรอง อีกช้ันหน่ึง 
เช่น การเดินทางโดยรถยนต์ ก็ต้องปฎิปติตามกฎระเบียบตามกฎหมายจราจร เช่น พระราช 
บัญญ้ติการขนล่งทางบก พ.ศ. 2522 ข้อบัญญ้ติกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการจัดระเบียบการจอด 
ยานยนต์พ.ศ. 2516 พระราชบัญญ้ติ1จราจร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญ้ติจราจร แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 4) นอกจากนี้ถ้าเป็นการเดินทางทางอากาศก็ต้องปฎิบ้ติตามพระราชบัญญ้ติ 
ว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 หรือแม้แต่การกำหนดช่องทางอนุญาต 
ของด่านตรวจคนเข้าเมือง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดช่องทางอนุญาตของ 
ด่านตรวจคนเข้าเมืองในการขอรับการตรวจลงตรา (ฉบับท่ี 4) ตามที่ได้มืประกาศกำหนดช่อง 
ทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้าเมืองในการขอรับการตรวจลงตรา ฉบับลงวันท่ี 16 กันยายน 
พ.ศ. 2530 ฉบับลงวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 และฉบับลงวันท่ี 2 มกราคม พ.ศ. 2535 
ไว้แล้ว กระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 11 แห่งพระราช 
บัญญ้ติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และความในข้อ 5 วรรคลอง ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2523) ออกตามความ'ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิม 
เติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญ้ติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
2522

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประชาชนชาวไทยรวมทั้งคนต่างด้าวจะมืเสรีภาพในการเดินทาง 
ไปมาภายในราชอาณาจักรอย่างเสรีเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย แต่อาจมีการถูกจำกัดเสรีภาพดัง
กล่าวได้ในบางกรณี เช่น การห้ามเข้าเขตทหารหรือเขตที่กำหนดห้ามไว้ในพระราชกำหนด
กำหนดเขตหวงห้าม พ.ศ. 2484 หรือห้ามมิให้เดินทางหรือเข้าไปตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนในกรณีที่ 
ท้องท่ีน้ันเกิดมีหรือเป็นที่สงสัยว่าจะมืโรคติดต่อเกิดขึ้น 15 ซึ่งแม้แต่เพียงสงสัยว่าจะเกิดมีโรคติด 
ต่อเกิดข้ึนก็ห้ามแล้ว บทบัญญัตินี้จึงคล้ายกับเป็นการจำกัดเสรีภาพในการเดินทางและการเลือก 
ถ่ินท่ีอยู่ของประชาชน

15 พระราชบัญญัติโรคติดต่อพ.ศ.2523 มาตรา10
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4.1.1.2 เสรืภาพในการเดินทางเข ้า -  ออก นอกราชอาณาจักร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 36
บัญญ้ติรับรองแต่เพียง,ว่า ''บุคคลย่อมมีเลรีภาพในการเดินทาง . . . ภายในราชอาณาจักร” และ 
ในวรรคลามว่า “การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรอห้ามมิ'ให้บุคคลผู้มี 
สัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร จะกระทำมิได้" ดังนั้น ถ้าเป็นกรณีที่ประชาซนชาวไทยหรีอผู้ 
มีสัญชาติไทยเดินทางออกนอกราชอาณาจักร จะมีกฎหมายคุ้มครองกรณีดังกล่าวอย่างไ? เพราะ 
ถ้าตีความตามถ้อยคำที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมิได้กล่าวถึง จะถือเสมือนว่าไม่รับรองเสรีภาพดัง 
กล่าวหรือไม่ และถ้าเป็นกรณีที่เนรเทศคนต่างด้าวออกนอกราชอาณาจักรก็ย่อมสามารถทำได้
เพราะรัฐธรรมนูญมิได้ห้ามไว้ มีกรณีใดบ้างที่สามารถเนรเทศคนต่างด้าวออกนอกราชอาณาจักร 
ได้ และถึงแม้ว่าประชาชนชาวไทยจะมีเสรีภาพในการเดินทาง แต่มีกรณีใดบ้างที่ห้ามคนไทย (ผู้ท่ี 
มีสัญชาติไทย) เดินทางออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งกา?ห้ามคนไทยเดินทางออกนอกราชอาณา
จักรโดยหลักแล้วไม่สามารถกระทำได้ นอกเลยจากว่าผู้นั้นต้องหาว่ากระทำความผิดใดและกำลัง 
อยู่ในระหว่างการดำเนินคดี หรืออาจเป็นกรณีที่หนิงสือเดินทางไม่ถูกต้องสมบูรณ์ ซึ่งจะต้องถูก 
จำกัดดัดสิทธิในเสรีภาพมิให้เดินทางออกนอกราชอาณาจัก?

อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะไม่ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเดินทางเข้าออก
นอกราชอาณาจักรไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ก็มิได้หมายความว่า ถ้าสิทธิและเสรีภาพเรื่องใดที่มิได้มี 
การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญสิทธิและเสรีภาพนั้นจะไม่ได้รับความคุ้มครอง เพราะมีสิทธิคามธรรม 
ชาติมากมายซ่ึงรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ แต่ก็มิได้กำหนดว่าสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิตามธรรมชาติ
ดังนั้นจึงไม่สามารถจะแยกสิทธิตามกฎหมายบัญญัติออกจากสิทธิตามธรรมชาติของประชาชน 
และจากข้อกฎหมายที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองเฉพาะเสรีภาพในการเดินทางและการ 
เลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร ซ่ึงรับรองไว้แต่เฉพาะชนช'1วไทยเท่าบัน แต่โดยลักษณะของ 
การคุ้มครองแล้วจะคุ้มครองแต่เฉพาะคนไทยไม่ได้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญที่กล่าว 
ไว้ว่าการจำกัดเสรีภาพในเรื่องดังกล่าวจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาดัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายในที่นี้ก็คือกฎหมายที่มีสถานะตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญ อันอาจก่อ 
ให้เกิดความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้ และเนื่องจากลักษณะของเสรีภาพในการเดินทางจะมี 
ลักษณะคล้ายกับการมีเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ซึ่งถือเป็นสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานที่ประชา 
ชนทุกคนพึงมีตามที่ได้กล่าวถึงเรื่องสิทธิธรรมชาติมาแล้วในตอนต้น
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นอกจากนี้ คนไทยหรือคนต่างด้าวเมื่อเดินทางเข้ามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร
ไทย ไม่ว่าจะโดยสารพาหนะประ๓ ทใดก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่กำหนดและ
สำหรับคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยไม,ว่าจะเข้ามาชั่วคราวหรือเข้ามามีที่นที่อยู่ 
ประจำย่อมต้องอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐที่คนต่างด้าวนั้นเดินทางเข้าไป แต่อย่างไรก็ตาม รัฐเจ้า 
ของสัญชาติของคนต่างด้าวนั้นยังมีสิทธิและหน้าที่ในกา?ให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนของตนใน 
ดินแดนต่างรัฐ และเป็นที่แน่นอนว่าประเทศที่คนต่างด้าวเดินทางเข้าไปอยู่นั้น คนต่างด้าวไม่«*̂ •บ
ลามารถเรืยกร้องสิทธิใด  ๆ ให้เท่าเทียมกับพลเมืองเจ้าของประเทศได้ เพราะสิทธิบางประการ
กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญของประเทศน้ัน  ๆ ก็ย่อมต้องสงวนไว้สำหรับประชาชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของ 
ประเทศหรือบุคคลผู้มีสัญชาติของประเทศนั้น ซึ่งความคิดดังกล่าวนี้ ถือเป็นหลักร่วมกันระหว่าง 
ประเทศ นอกจากนี้คนต่างด้าวอาจเป็นบุคคลของรัฐอื่นคือมีสัญชาติอื่นหรืออาจเป็นคนไร้สัญชาติ 
คือเป็นคนท่ีไม่มีสัญชาติของรัฐใดเลย คนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในประเทศนี้อาจมีหลาย
สาเหตุด้วยกัน เช่น เพื่อท่องเที่ยว เพื่อการค้า การลงทุน เยี่ยมญาติ ติดต่อราชการต่าง  ๆ
เป็นต้น หรือแม้แต่เป็นพวกอพยพ พวกลี้ภยทางการเมือง หรือเป็นผู้ร้าย หลบหนีการจับกุมจาก 
รัฐหนึงเข้าไปอยู่ในอีกรัฐหน่ึงบุคคลเหล่านี แม้รัฐจะให้ท่ีพำนักอาศัยเพ่ือไม่ให้ขัดกับหสัก
มนุษยธรรมแล้วรัฐยังมีหน้าที่ต้องระมัดระวังตรวจตรามิให้บุคคลดังกล่าวมาก่อความเดือดร้อนวุ่น 
วานกระทบต่อความนั้นคงภายในประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

โดยเหตุที่มีคนต่างด้าวเดินทางเข้ามาในประเทศเป็นจำนวนมากขึ้น รัฐจึงต้องวางกฎ 
เกณฑ์และมาตรการต่าง  ๆ ที,เกี่ยวกับคนต่างด้าวไว้ใ!น้ป็นการแน่นอนเพื่อยึดถือปฏิบัติเป็นแบบ 
เดียวกัน นับตั้งแต่เรื่องการเดินทางเข้ามาในประเทศ ซึ่งมีทั้งกฎหมายภายใน ซึ่งหมายถึงพระราช 
บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่สำศัญเพราะกำหนดระเบียบวิธีปฏิบัติ และ 
ยังมีกฎ ข้อบังคับต่าง  ๆ อันจัดได้ว่าเป็นกฎหมายภายใน นอกจากนี้ยังมีข้อตกลงรวมกันระหว่าง 
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้านซึ่งได้ทำการตกลงกันเรื่องการจราจรชายแดนระหว่าง 
ประเทศ อาทิเช่น ข้อตกลงเรื่องการจราจรชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย เม่ือ 
พ.ศ. 2483 และในข้อตกลงนี้ยังมีคำสั้งกองตรวจคนเข้าเมืองที่ 87/2524 ลงวันท่ี 17 กันยายน 
พ.ศ. 2524 เพื่อให้ผู้ที่อยู่ตามชายแดนระหว่างประเทศลามารถข้ามแดนเพื่อการต่าง  ๆ ในระยะ 
เวลาอันส้ันไดโดยสะดวก นอกจากนี้ยังมีข้อตกลงชายแดนระหว่างประเทศไทยกับลาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศกัมพูช เประ'ชาธิป'เตย ซ่ึงตกลงกันเม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 
พ.ศ. 2486 โดยกำหนดให้คนชาติไทยผู้มีถิ่นที่อยู่ในระยะเวลา 2 ปีมาแล้วในเขต 25 กิโลเมตร 
จากเขตแดนร่วมกันทั้งทางบกและทางนี้าที่ประสงค์จะข้ามแดนไปยังเขตตรงกันข้ามในระยะไม่



118

เกิน 25 กิโลเมตรเพื่อการต่าง  ๆในระยะเวลาอันสั้นสามารถเดินทางได้โดยสะดวก ซึ่งจากข้อตกลง 
ร่วมกินนี้ยังมีระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยท่ี 3/2487 ลงอันท่ี 3 กรกฎาคม 2487 ท่ี 
ให้เลรึภาพในการเดินทางข้ามประเทศระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่สัญญาดังกล่าว และยังมี 
ข้อตกลงการจราจรชายแดนระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า ซ่ึงลง 
นามเม่ืออันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2503 และมาตรการท่ีรัฐกำหนดในเร่ือง การพักอาศัยและการมี 
ถ่ินท่ีอยู่ในประเทศ ซ่ึงจะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป การกำหนดขอบเขตแห่งสิทธิของคนต่างด้าว
เหล่านันว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด และรัฐสามารถตรากฎหมายกำหนดสิทธิและหน้าที่ของคนต่าง 
ด้าวที่เดินทางเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยตามที่เห็นสมควรและที่เห้นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ 
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ แต่ทั้งนี้ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมนานาชาติ
จึงจำเป็นต้องเคารพและยึดถือหสักกฎหมายระหว่างประเทศที่กำหนดเรื่องผลประโยชน์ร่วมกัน 
ของชุมชน และหสักการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังน้ัน รัฐจะออกกฎหมายภายในมาล้มเลิก 
ความรับผิดชอบหน้าที่ที่ตนมีอยู่ตามกฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ โดยเฉพาะเรื่องการกำหนด
สิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งการรับรองสิทธิของคนต่างด้าวในประเทศนั้นมีหสักกฎหมายระหว่าง 
ประเทศรับรองอยู่ จึงเป็นเหตุให้การจำกัดสิทธิของคนต่างด้าวจะถูกจำกัดหรีอเพีกถอนสิทธิบาง
ประการของคนต่างด้าวไม่ได้ สิทธิเซ่นน้ีได้แก่ สิทธิที่มีลักษณะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ เป็นสิทธิท่ี 
ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด

4.1.2 เสรึภาพในการเล ือกถ็นทีอยู่

แนวความคิดในเรื่องเสรีภาพการเลือกถิ่นที่อยู่ของประชาชนชาวไทย เร่ืมมี 
มาตั้งแต่อด้ต ดังจะเห็นได้จากจารึกในสมัยพ่อขุนรามคำแหงว่า “คนใดขี่ข้างมาหาพาเมืองมาสู' 
ช่วยเหลือเพื่อกู้ มันบ่มี'ช้าง บ่มีมัไ บ่มีบีว บ่มีนาง ปมีเงิน บ่มีทอง ให้มันช่วยตวงเป็นบ้านเป็น 
เมือง ได้ข้าเสือกข้าเสือ หัวพุ่งหัวรบก็ดี บ่ฆ่าบ่ตี 16 ชึ่งมีความหมายว่า คนใดมาสู่เมืองสุโขทัย 
ไม่มีบีจจัยจะตั้งบ้านตั้งเมือง พ่อขุนรามคำแหงก็ทรงช่วย เช่น มะกะโท หรอเจ้าฟ้า?'1 และถ้าจับ 
ข้าศึกได้ก็ไม่ฆ่าไม่ทำร้าย ซึ่งข้อนี้เทียบได้กับกฎหมายระหว่างประเทศพ้องกับสนธิสัญญาเจนีวาที่ 
ใช้กันในปัจจุบัน คือจะฆ่าหรือทำร้ายเชลยศึกไม่ได้ นอกจากนี้ กรุงสุโขทัยยังถือเป็นเมืองลห

16 เสนีย์ปราโมช, ศิลาจารึกพ่อขุนรามคำแหง. (กรุงเทพมหานคร: ศิรีมิตรการ 
พิมพ์, 2515), หน้า 35.
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ประชาชาติ เพราะมีจารกไว้ในตอนท้ายว่า มากด้วยกาวลาว ทางใต้มีชาวอู ชาวขอมมาอยู่ด้วย 
และประเพณีปกครองในอดีตนีก็มิได้เสื่อมคลายไปจากบ้านเมืองของประเทศไทยเลย คือใครใคร่ 
มามา ใครใคร่อยู่อยู่ ถ้าสามารถผ่านกฎหมายคนเข้าเมืองเข้ามาได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศ 
ไทยมีกฎหมายคนเข้าเมืองมานานแล้ว และเมื่อเข้ามาก็สามารถเลือกถิ่นที่อยู่ได้อย่างเสรี จะเห็น 
ได้ว่าไม่เพียงแต่เฉพาะชนชาวไทยเท่านั้นที่มีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ ซึ่งซาวต่างชาติก็
สามารถเดินทางเข้ามาอาศัยพึงพระบรมโพธิสมภารอยู่ในประเทศไทยได้

ถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพความเป็นอยู่ในแต่ละยุคสมัย การตง 
หลักแหล่งท่ีพักอาศัยและกรรมสิทธิในท่ีดิน รวมทั้งรูปแบบของการสร้างอาคารประเภทบ้านพัก
อาศัย ประเภทของที่พักอาศัย ก็จะแตกต่างกันไป ตามลังคมและเศรษฐกิจที่พัฒนา ซึ่งจะพบว่า 
ในช่วงรีธกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลที่ 4 ประชาชนส่วนใหญ่จะทั้งถิ่นฐานที่พักอาศัยบรีเวณรมแม่นํ้า 
เจ้าพระยาและรีมคลองทั้งฝังพระนครและผั่งธนบุรี

พัฒนาการความเป็นมาของเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่

สม ัยต ้น กรุงรีตนโกสินทรในช่วงรีชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 
มหาราชจนถึงสมัยพระบาทลมเด็จพระนั้งเกล้าเจ้าอยู่หัว เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่มีค่อนข้าง
ชัดเจนไม่เพียงแต่เฉพาะคนไทยเท่านั้นที่มีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ หากแต่ชาวต่างชาติที่เดิน 
ทางเข้ามาในประเทศไทยก็ค่อนข้างมีเสรีภาพในเรองศังกล่าวพอสมควรคือลามารถทั้งถิ่นฐานบ้าน 
เรีอนได้โดยกำหนดระยะทางไว้กล่าวคือเพียงชั่วระยะเวลาเดินทางถึงภายใน 24 ช่ัวโมง ซึ่งคนต่าง 
ชาติที่เข้ามาในประเทศไทยในช่วงสมัยนั้นมีทั้งแต่กงสุลต่างประเทศ หมอลอนศาสนา พ่อค้าชาว 
ตะวันตก รวมท้ังพวกที่อพยพ ได้แก่ พวกจีน ลาว มอญ แขก ประชาซนชาวไทยท่ัวไปในสมัย 
ต้นกรุงรีตนโกสินทร์ คือช่วงรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลท่ี 3 ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในเรอนแพและเรือค้า 
ขาย ซึ่งจอดตามรีมแม่นํ้าเจ้าพระยา และในสมัยรัชกาลท่ี 5 บริเวณรีมแม่นํ้าเจ้าพระยา ยังคงเป็น 
ย่านพักอาศัยที่สำศัญอยู่เช่นเดิม เพราะเนื่องจากสมัยนั้นการคมนาคมหลักยังใช้ทางนํ้าอยู่
ราษฎรทั่วไปเดินทางติดต่อโดยใช้เรือเป็นพาหนะ ศังน้ัน ชาวยุโรปและชาวไทยที่มีฐานะจึงมักทั้ง 
บ้านเรือนอยู่บริเวณรีมนํ้า แต่ต่อมาในช่วงกลางและปลายสมัยรัชกาลที่ 5 มีเรือกำป่นไพ่ ซ่ึงใช้ 
เครองจักรไอน้ํา ซึ่งเป็นเรือสินค้าที่เข้ามาแล่นในแม่นํ้าเจ้าพระยาหลายสำ ทำให้เกิดความเลียหาย 
แก่แพที่ใช้อยู่อาศัยรีมแม่นํ้า การอยู่ในเรือแพและแพค้าขายจึงไม่สงบอย่างก่อน จึงย้ายไปอาศัย 
อยู่ตามรีมถนนมากขึ้นตามสำดับ
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ในสมัยรัชกาลท่ี 4 เป็นต้นมา เรมมีการลร้างที่พักอาศัยประเภท ตึกแถว หรอเรอนพัก 
อามัยกึ่งร้านค้า (shop house) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากประเทศจีน ปีนังและประเทศสิงคโปร์ มีท้ัง 
ชนิดช้ันเดียวและลองชั้น โดยเริ่มจากตึกแถวที่รัชกาลที่ 4 โปรดเกล้าฯให้ลร้างใกล้พระบรม
มหาราชวัง เช่นที่บริเวณสนามไชยและท่าเตียน ลำหรับให้ข้าราชกา?ชาวต่างประเทศอยู่อาศัย 
ต่อมาจึงมีกา?สร้างอาคารชนิดดังกล่าวขึ้นตามริมถนนสำคัญ  ๆ ในย่านความเจริญ เช่น บริเวณริม 
ถนนเจริญกรุง ถนนบำรุงเมือง สำหรับให้ราษฎรและชาวต่างประเทศเช่าประกอบการค้าและใช้อยู่ 
อาศัย ลักษณะของการตั้งถิ่นที่อยู่จึงเป็นลักษณะของการแผ่กระจายทางแนวราบไปตามเล้นทาง 
คมนาคมหลัก

ในรัฐลมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ต้ังแต่ พ.ศ. 2453 ถึง พ.ศ. 
2468 ถือเป็นช่วงที่อารยธรรมตะวันตกเข้ามามีอิทธิพล การคมนาคมเจริญก้าวหน้ามีการติดต่อ 
ค้าขายกับต่างประเทศโดยเฉพาะทางตะวันตก นอกจากนี้ประเทศไทยยังเข้าเป็นสมาชิกขององค์ 
การลันนิบาตชาติ และมีการทำสนธิลัญญากับต่างประเทศ ซึ่งให้สิทธิแก่ชาวตะวันตกเดินทางเข้า 
มามีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย หริอเพื่อทำการค้าขาย เผยแพร่ศาลนา การศึกษา ได้โดยอิสระ รวมท้ัง 
มีสิทธิเป็นเจ้าของโรงเรียนและสามารถเช่าท่ีดินสำหรับเป็นที่อยู่อาศัยได้อย่างเสรี ลนธิลัญญาฉบับ 
น้ี มีผลต่อการกำหนดแหล่งที่อยู่อาศัยและที่ตั้งศาสนาสถานของชาวต่างประเทศ ซ่ึงในรัชกาลน้ี 
ได้มีการกำหนดเขตสุขาภิบาล อันเป็นเขตที่มีการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ถนน และควบคุม 
การรักษาความละอาดในเขตที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ซึ่งถือว่าเป็นการวางระเบียบของผังเมือง

เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ของราษฎรในสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้า 
อยู่หัวน้ี แม้จะให้อิสระในการเลือกถิ่นที่อยู่แก่ราษฎรแต่ก็ยังมีบริเวณตำแหน่งที่ตั้งบ้านเรีอนซึ่งเท่า 
ที่ปรากฎจากหลักฐานทางประวัติศาสตรี ล่วนใหญ่เป็นของข้าราชการ และช้าราชการบริหาร ซ่ึง 
ลามารถแบ่งประ๓ ทของกา?ได้ถิ่นที่อยู่ออกเป็น 4 ประเภทดังน้ี

ก. ได้รับพระราชทานที่ดินอยู่อาศัย เช่น เจ้า'จอมสุวัทนา ได้รับพระราชทานท่ีดิน 
ของพระคลังช้างที่ขนาด 1 ไร่ 188 ตารางวา ที่บริเวณถนนข้าวสารและถนนราชดำเนินและ 
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้อาศัยอยู่ได้จนตลอดชีวิต
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ข. ขอรับพระราชทานที่อยู่อาศัย พ่น พระยานิติศาสตร์ไพศาล ขอพระราชทานท่ีดินท่ี 
พระยามหาอำมาตย์ เคยอยู่ขนาด 1 ไร่ 200 ตาราง ที่ริมถนนพระอาทิตย์ มีตึก 2 หลังอยู่ในท่ีดิน 
โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานให้อยู่อาศัย ”

ค. ท่ีดิน'ไม่ระบุกรรมสิทธ้ิ เช่น พระพรหมศาสตร์ราชเสนาบดี (อู๋ ไกรกุกษ์) อธิบดีผู้ 
พิพากษาศาลมณฑลและศาลต่างประเทศ มณฑลจันทบุรี มีบ้านเรีอนอยู่เชิงสะพานพิทยาเสถียร 
และมีชอยออกล่ถนนเจริญกรุง'ได้ ที่ดินมีขนาด1 ไร่7 3  ตารางวา ต่อมาที่ดินตกเป็นของหลวง*” 

ง. ท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ๋ิล่วนบุคคล เช่น พระยาลัจจาภิรมย์ ตั้งบ้านเรีอนที่บริเวณ 
ใกล้เลาชิงช้า หรือบริเวณถนนคิริพงษในปัจจุบัน ขนาดท่ีดิน 171  ตารางวา* 17

นอกจากนี้ ในสบัยของรัชกาลท่ี 6 ได้เรมมีการออกประกาศกำหนดให้ช้าราชการจด 
ทะเบียนครอบครัว และเคหะสถาน รวมท้ังแจ้งลถานภาพการสมรส และออกพระราชบัญญัติ
ตรวจสอบบัญชีสำมะโนครัว พ.ศ. 2460 ซึ่งแสดงถึงกา?จัดระบบการจัดการและการควบคุม
จำนวนประชากร อันจะทำให้ทางราชการทราบตำแหน่งที่ตั้ง ขนาดและกรรมสิทธิท่ีดิน ตลอดจน 
จำนวนผู้อยู่อาศัยในบ้านเรือน เพื่อสามารถจัดระเบียบชุมชนและการบริการสาธารณูปโภคหลัก 
ในชุมชนที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย และถ้าถิ่นที่อยู่อาศัยใดมีประชาก?อาศัยอยู่หนาแน่น จนทำให้ 
ต้องมีการกำหนดเขตสุขาภิบาลขึ้น 3 เขต เป็นเขตที่มีการก่อสร้างอาคาร ถนน สำคลอง และ 
ควบคุมการรักษาความละอาดในเขตที่มีประชาชนพักอาศัย ซึ่งทางราชการต้องควบคุมให้เกิด
ความเป็นระเบียบ ความสะอาดและสุขอนามัยที่ดีในถิ่นที่อยู่นั้นด้วย

อย่างไรก็ตาม ในสมัยก่อนแม้ประชาชนจะมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ แต่ก็อาจถูก 
จำกัดด้วยระบบชนช้ัน ซึ่งมิใช่มีกฎหมายมาจำกัดเช่นปัจจุบันที่มีการจำกัดเสรีภาพในการเลือกถิ่น 
ที่อยู่ตามวรรคสองของมาตรา 36 แต่เป็นการจำกัดโดยกา?แบ่งฐานะทางลังคม ดังจะเห็นได้จาก 
ที่อยู่อาศัยบริเวณริมแม่นํ้าเจ้าพระยาฝังตะวันตก จะเป็นถิ่นที่อยู่ของบรรดาเสนาบดีคนสำศัญ  ๆ
เช่น เสนาบดีหลายท่านในตระกูลบุนนาค ซึ่งได้รับพระราชทานท่ีดินให้ต้ังหลักแหล่งอยู่ในบริเวณ 
น้ีต่อเน่ืองกันมา นอกจากนั้นบริเวณดังกล่าวบังเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของช้าราชกา?และพ่อค้าคหบดี

กจช. ร 6. ค. 22.1/25 
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จีน และคนในปังคับต่างชาติ ซึ่งเป็นราษฎรไทยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับกงสุลต่างชาติ หรือสมรสกับ 
ชาวต่างชาติ เช่น ประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส โปรตุเกส เป็นต้น หรือแม้แต่ชาวต่างชาติที่เข้ามามี 
กี่นที่อยู่ในประเทศไทยก็มิใช่ว่าจะมีเสรีภาพในการเสือกถิ่นท่ีอยู่ได้อย่างอิสระ เพราะอาจขึ้นอยู่กับ 
การได้รับพระราชทานที่จากพระมหากษัตริย์ เช่น หลวงจำนงนิเวศกิจ (แรมแช) ขอรับพระราช 
ทานที่ดินรอบคลองบางลำภูเพื่อใช้อยู่อาศัยแต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไม่ทรง 
อนุญาต เนื่องจากหลวงจำนงนิเวศกิจ เป็นชาวต่างประเทศหากแต่ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ขอยืมจาก 
กระทรวงพระคลังมหาลมปติอยู่ได้โดยไม่ต้องเสียค่าเช่า ’

นอกจากนื่ ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิลับจองที่ดินที่ยังรกร้างว่างเปล่า เช่น ในบริเวณที่ 
ความเจริญเพื่งขยายออกไป หรือบริเวณที่มีกา?ขุดคลองต่าง  ๆ ในสมัยของรัชกาลท่ี 5 ข้าราชการ 
และราษฎรท่ีมีทรัพย์สินหรือท่ีลงทุนขุดคลอง ย่อมได้รับสิทธิลับจองที่ดินลองฝังคลองตามธรรม
เนียม นอกจากนี้ยังมีสิทธิขายสิทธิลับจองแก่ผู้อื่นได้ด้วย เช่น คลองลาธร และถนนสาธรท่ีควบคู่ 
กันไปทางด้านใต้ของตัวเมือง ซึ่งหลวงสาธรราชายุกต์ เป็นผู้ลงทุนขุดข้ึน ก็ได้ทำการแบ่งท่ีดิน 
บริเวณริมคลองเป็นแปลงย่อย  ๆ และขายแก่ประชาชนท่ัวไป สำหรับข้าราชการหรือประชาชนท่ี 
เดือดร้อนเรองที่อยู่อาศัยสามารถทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอรับพระราชทานที่ดินเพื่ออยู่อาศัยจาก
พระมหากษัตริย์ได้ และสิวนใหญ่มักได้รับพระราชทานให้ตามแต่พระองค์จะเห็นสมควร เช่น ทรง 
อนุญาตให้อาศัยอยู่ในบริเวณที่ดินของทางราชการตลอดชีวิต เมื่อผู้นั้นเลียชีวิตก็ให้ที่ดินตกเป็น
ของทางราชการตามเดิม ซึ่งที่ดินตังกล่าวเป็นที่ดินบริเวณใดก็ได้ นอกเขตพระบรมมหาราชวัง
ชาวต่างประเทศและคนในปังตับต่างประเทศที่ต้องการตงหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทยไม่มีสิทธิขอ 
รับพระราชทานท่ีดิน หรือช้ือท่ีดินในเขตกำแพงพระนคร หากต้องกา?จะชื้อหรือเช่าบ้านและที่ดิน 
ในเขตที่ทางราชการกำหนดเพื่ออยู่อาศัย ต้องขออนุญาตจากทางราชการโดยผ่านกงสุลของ
ประเทศตน ซึ่งทางราชการจะพิจารณาตามความเหมาะลม จึงจะให้ชื้อหรือเช่าที่ดินได้ และต้อง 
ชำระภาษีที่ดินเช่นเดียวกับคนไทย อย่างไรก็ตาม ท่ีดินในแนวเขตกำแพงพระนคร ชาวต่างประเทศ 
และคนในปังคับต่างประเทศที่พำนักอยู่ในพระนครมาเกิน 10 ปีแล้วจึงจะมีสิทธิขออนุญาตชีอหรือ 
เช่าที่ดินอยู่อาศัยได้

ในตันสมัยพระบาทลมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ถึงสมัยพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่
หัวอนันทมหิดล เป็นช่วงเวลาที่ราคาที่ดินสูงขึ้น การนำที่ดินที่มีราคาสูงมาเป็นที่อยู่อาศัย จึงไม่
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เหมาะกับลภาพเศรษฐกิจในสมัยนั้น ด้งนั้นการสร้างอาคารพักอากัยในสมัยนั้นจึงเป็นการสร้าง
อาคารประเภทบ้านแถวหรือตึกแถว ซึ่งใช้อยู่อาศัยและค้าขายเพราะการใช้เนื้อที่ค่อนข้างจำกัด มี 
การแบ่งเขตกรุงเทพมหานครฝังตะวันออกของแม่นั้าเจ้าพระยาเป็นจังหวัดพระนคร และกรุงเทพ 
ฝังตะวันตกของแม่นั้าเจ้าพระยาเป็นจังหวัดธนบุรี ความเจรืญและความหนาแน่นของชุมชนส่วน 
ใหญ่จะอยู่ท่ีฝังพระนคร ถิ่นที่อยู่อาศัยทางฝังพระนครจะขยายตัวรวดเร็ว และมีเนื้อที่กว้างขวาง 
มากกว่าทางฝังธนบุรี 18

ถิ่นที่อยู่อาศัยและชุมชนในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เมือง
ขยายตัวออกไปจากเดิมกลายเป็นกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งประกอบด้วยหลายจังหวัด เช่น 
กรุงเทพมหานคร (รวมธนบุรี) นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ เป็นต้น บริเวณถิ่นที่อยู่อาศัย 
เดิมมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่จากลักษณะบ้านเดี่ยวมีบริเวณกว้างของชุนนาง 
คหบดี มาส่การแบ่งพื้นที่ริมถนนปลูกสร้างห้องแถวล้อม?อบเพื่อทำการค้าชั้นล่างและอยู่อาศัยชั้น 
บนของคนชั้นกลาง

เป็นที่ทราบกันมาแล้วว่าประชาซนในสมัยก่อนนิยมตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนบริเวณริม 
คลอง ริมแม่นํ้า แต่เนื่องจากนับตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 6 เป็นต้นมาไม่ปรากฏว่ามีการชุดคลองเพื่ม 
ข้ึนอีก ตั้งยังไมมักา?ชุดซ่อมคูคลองเดิม จึงทำให้เกิดปัญหาที่สำคัญคือปัญหาเรื่องความสกปรก 
คลองต้ืนเขิน และปัญหาเรื่องการรุกลํ้าคลอง ตังน้ัน เมื่อมืผู้เข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ริมฝังคลองเป็น 
จำนวนมากข้ึนในปี พ.ศ. 2459 จึงมืประกาศไม่ให้จอดแพในบริเวณคลองสำคัญ  ๆ ที่เป็นเล้นทาง 
คมนาคมอีกต่อไป เช่น คลองผดุงกรุงเกษม คลองบางสำภู คลองมหานาค เป็นต้น นโยบายตัง 
กล่าวส่งผลให้แหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชนไทยมาแต่เดิมถูกจำกัดโดยทางอ้อม ซ่ึงถ้ามอ'งกันใน 
ปัจจุบันอาจมองว่าเป็นการไปจำกัดเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ของประชาชนได้

ปัจจุบันเรื่องถิ่นที่อยู่อาจมองดูว่าเป็นเรื่องที่ไม่เกิดปัญหาหรือไม่กระทบต่อเสรีภาพใน 
การเลือกถิ่นท่ีอยู่เท่าไรนัก แต่เมื่อทราบกันแล้วว่าถิ่นที่อยู่ได้แก่ สถานทีทีบุคคลพักอาศัยหรืออยู่ 
ณ ท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง หรือในประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งบุคคลบางคนอาจเป็นบุคคลทีไม่มี
ลัญชาติ และอาจเป็นผู้ไม่มีภูมิสำเนาได้ แต่ทุกคนจะต้องพักอาศัยอยู่ในประเทศใดประเทศหนีง

18 นิจ หิญชีระนันท์, ข่าวสารสำนักผังเมือง. (กรุงเทพมหานคร: กระทรวง 
มหาดไทย, 2515), หน้า 14.
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และปัญหาในเร่ืองถิ่นที่อยู่ท่ีประสบอยู่น้ัน ได้แก่ ปัญหาที่ว่าบุคคลอาจมีถิ่นที่อยู่ได้ในประเทศใด 
ซึ่งปัญหาในเรื่องด้งกล่าในสมัยก่อนไม่เกิดมีขึ้น เพราะถือว่าบุคคลอาจเข้าไปพำนักอาศัยหรือมี
ถ่ินท่ีอยู่ในดินแดนล่วนใดก็ได้ โดยเป็นไปอย่างเสรื และไม่มีกฎหมายวางกฎเกณฑ์ไว้ การข้าม 
แดนจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึงก็สะดวก แม้จะไม่รวดเร็วอย่างในปัจจุบันและที่สำคัญ 
ไม่ต้องใช้เอกสารการเดินทาง แต่ในปัจจุบันประเทศต่าง  ๆ เข้มงวดในเรื่องการเดินทางเข้าออก 
หรือผ่านเขตของพลเมืองต่างประเทศ สำหรับประเทศไทยเองก็มีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้เช่นกัน
คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และเข้มงวดเรื่องการให้เลรืภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ 
มากข้ึน ทั้งน้ีก็เพื่อระวังรักษาผลประโยชน์ของประเทศเป็นล่วนรวม

4 .2  บ ุค ค ล ผ ู้ท ร ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ผ ูก พ ัน 'ข อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ

กฎหมายกำหนดให้บุคคลเป็นผู้มีบทบาทหรืออาจกล่าวได้ว่า สิทธิและเสรีภาพก่อให้ 
เกิดอำนาจในทางกฎหมายแก,บุคคล ในขณะเดียวกันก็กํอให้เกิดความผูกพันต่อบุคคลอื่นและจาก 
อำนาจในทางกฎหมายนั้นเอง ทำให้บุคคลมีสิทธิเรียกร้องให้มีการละเว้นการกระทำที่มากระทบ 
ต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นหรือเรียกร้องให้กระทำการหรือให้ยอมรับการกระทำของบุคคลนั้น 
จากผลของสิทธิและเสรีภาพนี้เองทำให้เกิดปัญหาว่าใครเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพและใครเป็น 
บุคคลท่ีต้องผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพ สำหรับในเรื่องของเสรีภาพในการเดินทางและการเลือก
ถิ่นท่ีอยู่ก็เช่นเดียวกัน ใครเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพและใครเป็นผู้ที่ต้องผูกพันต่อสิทธิและเสรี
ภาพในเรื่องนั้น

4 .2 .1  บ ุค ค ล ผ ู้ท ร ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ภ า ร เด ิน ท า ง แ ล ะ ก า ร เ ล ึอ ก ถ ิ่น ท ีอ ย ู่

ในเรื่องของผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพในเรื่องของเสรีภาพในการเดินทางและภาร 
เลือกถ่ินท่ีอยู่น้ัน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กำหนดให้เป็นของชนชาว 
ไทย ซ่ึงจากช่ือของหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และจากข้อกฎหมายที่กำหนด 
ว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร19 
คำว่า 'บุคคล" ในที่นี้หมายถึง ชนชาวไทยน้ันเอง ด้งนั้นจึงไม่ต้องสงสัยเลยว่า ผู้ทรงสิทธิและเสรี 
ภาพ'ในการเดิน'ทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ภาย'ในราชอาณาจักร หมายถึงใคร เพราะจากถ้อยคำใน

ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ .ศ . 2 5 4 0  ม าต ร า  3619
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รัฐธรรมนูญแล้ว ย่อมหมายถึง ชนชาวไทยหรอบุคคลผู้มีสัญชาติไทย แต่กา?บัญญัติไว้เช่นนั้นจะ 
คุ้มครองเสรีภาพในเรื่องดังกล่าวแก่คนไทยเท่านั้นหรือโดยลักษณะแล้วทำไดไหม เพราะในเร่ือง
ชองผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยหลักทั่วไปสามารถจำแนกตามการเกิดได้เป็น 2
ประ๓ท คือสิทธิมนุษยชนกับสิทธิพลเมือง ด ังน ี้20

1 ) สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกคน

สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนเป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติของ 
มนุษย์ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์และด้วยเหตุผลเพียงประการเดียวว่าบุคคลนั้นเป็นมนุษย์จึงทำ 
ให้ทุกคนมืสิทธิและเสรีภาพอยู่แล้วก่อนที่รัฐจะเกิดมืขึ้น 20 21 สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี ได้แก่ สิทธิ 
และเสรีภาพซึ่งรัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้ความคุ้มครองแก่มนุษย์ทุกคนมิได้จำกัดว่าบุคคลคนนั้นเป็น 
พลเมืองของประเทศใด มีลัญชาติอะไรหรือนับถือศาสนาอะไร หากแต่มองว่าบุคคลคนนั้นเป็น 
พลเมืองของประเทศใด มืลัญชาติอะไร และนับถือศาสนาอะไร โดยมองว่าหากบุคคลนั้นเข้ามา 
อยู่ในอาณาเขตของพื้นท่ีที่ใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองจาก 
หลักประกันภายใต้รัฐธรรมนูญนั้น  ๆ อย่างเท่าเทียมกัน

2) สิทธิพลเมือง

สิทธิพลเมืองหรือสิทธิของพลเมือง คือ สิทธิและเสรีภาพในการเข้าไปมืล่วนร่วมใน 
กระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ สิทธิพลเมืองนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเกิดมีรัฐขึ้นแล้วเท่านั้น
หมายความว่า เมื่อเกิดมืรัฐหรือประเทศขึ้นก็จะต้องมืพลเมืองซึ่งมืลัญชาติของรัฐหรือประเทศนั้น 
และมืรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่จะกำหนดหลักประกันที่มุ่งคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของพลเมืองของตนให้อยู่อย่างสงบสุข สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ ได้แก่ สิทธิและ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้ความคุ้มครองเฉพาะบุคคลที่มืฐานะเป็นพลเมืองของรัฐหรือ 
ประเทศน้ันเท่าน้ัน เช่น สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับป็จจุบัน แค่ 
พิจารณาจากชื่อหมวดที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยแล้ว จะเห็นว่า ยังต้องเน้นคำว่า

20 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและ๒รีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ดักราช2540 พิมพ์ครั้งที่2, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญชนจำกัด, 2543), หน ้า47.

21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 36.
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ของ “ซนชาวไทย’’ ไว้โดยเฉพาะ นั้นก็หมายความว่าถ้าเป็นสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าวจะ 
ต้องมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะเรองอีกทีหนึ่ง สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทยได้
กำหนดให้สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานเป็นของประชาซนชาวไทยทุกคนซึ่งร่วมไปถึงเสรีภาพในการ 
เดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ด้วย ดังน้ัน สิทธิพลเมืองจะเกิดขึ้นก่อนมีรัฐไม่ได้ และถือกันว่าสิทธิ 
พลเมืองน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพที่ลืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชนนั้นเอง 22

ดังนัน จากบทบัญญัติ'ของรัฐธรรมนูญ'ใน'หมวด 3 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญให้ความ 
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่เฉพาะซนชาวไทยเท่านั้น ดังน้ีนจึง 
อาจเกิดปัญหาการเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าว ว่าบุคคลต่างด้าวจะอ้างสิทธิและเสรี 
ภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ตามรัฐธรรมนูญได้หรือไม่เพียงใด และจากเรื่องน้ีมีนัก
กฎหมายรัฐธรรมนูญนูญบางท่านได้ให้ความคิดในเรื่องดังกล่าวว่า ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐ 
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้แก่ คนสัญชาติไทยเท่านั้น เพราะรัฐธรรมนูญของแต่ละ 
ประเทศย่อมกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นกับคนสัญชาติของตนเท่านั้นไม่ได้กำหนด 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นกับคนต่างด้าว 23 ซึ่งถ้ารัฐธรรมนูญจะให้สิทธิและเสรีภาพแก่คน 
ต่างด้าว ก็จะต้องบัญญ้ติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้นัญญ้ติไว้ คน 
ต่างด้าวจะมีสิทธิเพียงใด ย่อมเป็นไปตามสนธิสัญญาและกฎหมายอื่นซึ่งไม่ใช่เรื่องของรัฐธรรม
นูญ 24 และจากเหตุดังกล่าวรัฐธรรมนูญไทยจึงไม่ได้แยกระหว่างสิทธิมนุษยชนกับสิทธิพลเมือง 
ออกจากกัน จึงมีข้อสังเกตว่า ถ้าเป็นสิทธิและเสรีภาพในเรื่องที่ปัจเจกบุคคลลามารถดำเนินการไป 
ได้เองโดยรัฐไม่ต้องเข้ามาดำเนินการใด  ๆ ด้วยแล้ว หรีอกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการปฏิเสธอำนาจ 
รัฐ ซึ่งเป็นเรื่องของสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เป็นต้น สิทธิและเสรีภาพประ๓ ทน้ีบุคคล 
ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพที่ให้บุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพในการเข้าไปมีล่วนร่วมทางการเมืองหรีอองค์ 
กรของรัฐ ซึ่งเป็นเรื่องที่ชัดเจนว่า บุคคลที่มีสัญชาติของประเทศนั้นเท่านั้น,ท่ี'จะมีสิทธิดังกล่าว อัน 
จะเป็นบทบัญญ้ติที่รับรองออกมาในรูปของสิทธิของพลเมือง ส่วนสิทธิและเสรีภาพท่ีอยู่ในรูปของ

22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37.
23 ว ิษณ ุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แสวงสุทธิการ 

พิมพ์, 2630), หน้า 655.
24 หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก?ไทย (พ.ศ. 2511) เรียง 

มาตราและคำอธิบายรัฐธรรมนูญทั่วไปโดยย่อ. (พระนคร : โรงพิมพ์กรุงสยามการพิมพ์, 2511 ), 
หน้า 130.
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สิทธิเรียกร้อง 25 26 เช่น การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ หากรัฐไม่ 
เข้ามาดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งย่อมขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศว่าต้องการให้คนต่าง 
ด้าวได้รับความคุ้มครองด้วยหรีอไม่ มากน้อยเพียงใด

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ เช่น รัฐธรรม 
นูญของลักเชมเบร์ก สเปน เป็นต้น แล้วในประเด็นที่เก่ียวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรี 
ภาพของคนต่างด้าวแล้วจะพบว่ารัฐธรรมนูญของประเทศเหล่านั้นได้แบ่งแยกระหว่างสิทธิมนุษย 
ชนและสิทธิพลเมืองออกจากกัน และแม้บางประเทศจากการที่ได้ศึกษามาแล้วในบทที่ 3 รัฐธรรม 
นูญจะใช้ช่ือหมวดว่า สิทธิของพลเมืองชาตินั้น  ๆ เช่น รัฐธรรมนูญของลักเซมเบอร์ก แต่ในเน้ือหา 
ของสิทธิและเสรีภาพก็ยังแยกระหว่างสิทธิพลเมืองกับสิทธิมนุษยชนออกจากกัน ดังน้ัน การท่ีรัฐ 
ธรรมนูญของประเทศไทยจะใช้ชื่อหมวดว่า "สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย" จึงอาจยังเป็นที่
สงลัยว่าชื่อของหมวดจะเป็นตัวกำหนดเนื้อหาของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทว่าเป็นสิทธิและ 
เสรีภาพของทุกคนหรือไม่ ชื่งในเรื่องของเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกกี่นที่อยู่ก็เช่นเดียว
กัน เพราะโดยลักษณะแล้วไม่ควรคุ้มครองเฉพาะชนชาวไทยเท่านั้น เว้นแต่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของประเทศ ซึ่งอาจสงวนสิทธิให้เฉพาะแต่ชนชาวไทยเท่านั้น แต่แม้ว่าบุคคลต่างด้าว 
ไม่สามารถอ้างสิทธิและเสรีภาพในหมวด 3 น้ีได้ หากแต่คนต่างด้าวก็ยังสามารถอ้างสิทธิและเสรี 
ภาพในหมวด 8 ของรัฐธรรมนูญได้ เพราะเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติ 
ธรรม ซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิมนุษย1ชน กล่าวคือเป็นสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลทุกคนควรได้รับใน 
ฐานะที่เป็นมนุษย์ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าบุคคลนั้นเป็นคนลัญชาติของประเทศนั้นหรีอไม่ และ 
จากการพิจารณาหมวด 8 น้ีแล้ว จะเห็นว่าไม่มืข้อจำกัดใด  ๆ ท่ีกำหนดให้สิทธิแก่คนไทยเท่าน้ัน 
และจากถ้อยคำในหมวด 8 แล้วใช้คำว่า "บุคคล" จึงทำให้เข้าใจว่าหมายรวมถึงคนต่างด้าวด้วย

นอกจากนี้ คนต่างด้าวยังสามารถอ้างเรื่อง "ดักดิ๋ศรีของความเป็นมนุษย์" 26 เพราะ 
ศักดิมั่รความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง และโดยเหตุที่ดักดิ้ 
ศรีความเป็นมนุษย์โดยม่ัวไป ย่อมผูกพันความเป็นมนุษย์ซึ่งไม่ต้องพิจารณาว่าเป็นบุคคลลัญชาติ 
ใด เพราะโดยรากฐานอันเป็นสาระลำดัญของดักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ ประกอบด้วยสิทธิและเสรี

25 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพแสะดักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. (กรุงเทพมหานคร : ลำนักพิมพิวิญณูซน, 2543), หน้า 49.

26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 4
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ภาพ 2 ประการที่เป็นรากฐานสำคัญคือ เสรีภาพในชีวิตและร่างกายและสิทธิในความเสมอภาค 27 
เพราะฉะน้ันการท่ีบุคคลจะได้รับความคุ้มครองโดยสามารถอ้างเรื่องศักดิไว่รความเป็นมนุษย์ได้นั้น 
ควรให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่างน้อยสองประการที่สำคัญคือ ในเร่ืองของเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย แต่ตามรัฐธรรมนูญไทยคุ้มครองเรื่องดังกล่าวเฉพาะสิทธิในกระบวนกา?ยุติธรรม 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 8 เท่าน้ัน แต่ยังมีเสรีภาพในชีวิตและร่างกายอีกหลายประการที่บัญญัติ 
ไว้ในหมวด 3 ซึ่งยังไม่ชัดเจนว่า คุ้มครองรวมไปถึงคนต่างด้าวด้วยหรือไม่ และในเร่ืองของสิทธิใน 
ความเสมอภาคนั้นตามรัฐธรรมนูญไทยได้บัญญัติให้ "บุคคลย่อมเสมอคันในกฎหมายและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมคัน" และ "การเล่อกปฏิปติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะ 
เหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสิงคม ความเชื่อทางศาลนา การศกษาอบรม หรือ 
ความคิดเห้นทางการเมืองอันไม่ชัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำมิได้" 28 แต่อย่างไรก็ 
ตาม เป็นสิงท่ีเป็น'ไป'ใต้ยาก ที่คนต่างด้าวจะมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมคับชนชาวไทย หากแต่ 
อย่างน้อยที่สุดบุคคลตางด้าวต้องได้รับความคุ้มครองตามสิทธิที่เรีกยว่า สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็น
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลทุกคนตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น

อน่ึง บุคคลผู้ทรงสิทธิอาจมีได้ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และนิติบุคคลยัง
สามารถแบ่งออกเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 29 บุคคล 
ผู้ทรงสิทธิและเลรภีาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักรเป็นของชนชาว 
ไทยตามที่ได้กล่าวมาแล้ว สำหรับนิติบุคคลนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 
หมวด 3 มิได้มีการบัญญัติให้นำสิทธิและเสรีภาพมาใช้คับนิติบุฅคลเหมือนที่รัฐธรรมนูญบาง
ประเทศบัญญัติไว้ว่าให้นำสิทธิและเสรีภาพบางอย่างมาใช้คับนิติบุคคลเท่าที่สิทธิและเสรีภาพนั้น 
จะใช้คับนิติบุคคลได้ แต่หากพิจารณาถึงมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์
แล้วจะพบว่าได้บ ัญญัติให้น ิต ิบ ุคคลลามารถมีสิทธิและหน้าที่ตามประมวลกฎหมายนี้หรือ

27บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพและคักดึ๋ศรีความเป็นมนุษย์ 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. หน้า 67.

28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30'บิ^
29 Pieroth/Schlink, Grundrechte - Staatsrecht I I . 9 Aufl., ร. 21 P. 43 ; 

Duering, in Maunz/Duerig, Art 19, Abs. Ill, Rdnr. 29. อ้างถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ, หลัก 
พื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและคักดึ๋ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. หน้า 67.
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กฎหมายอื่นภายในขอบแห่งอำนาจหน้าที่หรอวัตถุประสงค์ดังที่บัญญัติหรอกำหนดไว้ในกฎหมาย 
และนิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา เว้นเสียแต่สิทธิและหน้าท่ีซึ่งโดย
สภาพลามารถมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น 30 ซึ่งหากพิจารณาตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว 
นิติบุคคลย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ตามมาตรา 36 ด้วย เพราะเสรีภาพ 
ดังกล่าวโดยสภาพแล้วมิได้จำกัดเฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น เพราะฉะน้ัน นิติบุคคลจึงลามารถ 
เป็นผู้ทรงหรือเป็นผู้ใช้เสรีภาพน้ันได้

นอกจากนี้ เม่ือรัฐธรรมนูญรับรองส ิท ธ แิละเสรีภาพให้แก่ประชาชนแล้วย่อมเกิดมี
ความผูกพันในฐานะผู้มีสิท ธ ิและเสรีภาพนั้น และก่อให้เกิดความผูกพันต่อบุคคลอื่น ซึ่งจะได้กล่าว 
รายละเอียดในหัวข้อต่อไป

4 .2 .2  ค ว า ม ผ ูก พ ัน ข อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ

โดยหลักท่ี'วไปแล้ว สิทธิและเสรีภาพมีผลผูกพันต่อองค์ก?ของรัฐ ดังที่มีการ 
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่า "สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยายหรือ 
โดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความ 
กฎหมายทั้งปวง" 31 จากความผูกพันของสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว องค์กรของรัฐซ่ึงต้องผูกพันน้ัน 
ผู้เขียนขอแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ายใหญ่  ๆของประเทศ คือ ความผูกพันของสิทธิและเสรีภาพต่อฝ่ายนิติ 
บัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ

4 .2 .2 .1  ค ว า ม ผ ูก พ ัน ข อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ต ่อ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ

ท ั้งน ี้เน ื่องจากฝายน ิต ิบ ัญญ ัต ิม ีความผ ูกพ ันในการกำหนดราย 
ละเอียดให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด และฝ่ายนิติบัญญัติยังต้องถูกผูกพันในกา?บัญญัติ
กฎหมาย หรือกำหนดกฎเกณฑ์รายละเอียดกฎหมายใด  ๆไม่ให้ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน กล่าวคือ การออกกฎหมายที่เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องระบุบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายนั้น และการจำกัดสิทธิและเสรีภาพนันต้องมีผลใช้บังคับ 
เป็นการท่ัวไปไม่มุ่งหมายให้ใช้เฉพาะกรณีใดกรณหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ

30 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 70

31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 27.
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เจาะจง 32 และกา?จำกัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรี
ภาพนั้นมิได้ 33 นอกจากนี้การบัญญัติกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องเป็นไปตามหลักรความ 
เสมอภาค 34

4 .2 .2 .2  ค ว า ม ผ ูก พ ัน ข อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ต ่อ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร

ความผูกพันของสิทธิและเสรีภาพต่อฝ่ายบริหารในที่นี้ผู้เขียนจะขอ 
กล่าวเน้นเฉพาะความผูกพันของสิทธิและเสรีภาพต่อฝ่ายปกครองเท่านั้น ซ่ึงโดยหลักพ้ืนฐานของ 
ความผูกพันของสิทธิและเสรีภาพต่อฝ่ายปกครองนั้น ต้องเป็นไปด้วยหลักความชอบด้วยกฎหมาย 
ของฝ่ายปกครอง หมายความว่า รัฐบาล หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะกระทำการใดที่อาจล่ง 
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจและเฉพาะแต่ภายใน 
ขอบอำนาจที่กฎหมายก็าหนดให้เท่านั้น 35 แม้จะกล่าวว่า หลักการกระทำทางปกครองต้องชอบ 
ด้วยกฎหมาย แต่หลักดังกล่าวก็มิได้ใช้เฉพาะฝ่ายปกครองเท่านั้น เพราะหลักดังกล่าวนี้ถือเป็น 
เพยงส่วนหน่ึงของหลักท่ัวไปของระบบนิติรัฐ ซึ่งเป็นระบบท่ียอมรับกันในประเทศท่ีเป็น
ประชาธิปไตย ที่จะต้องถือว่ากิจกรรมทั่งปวงของรัฐต้องอยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมาย ดังน้ันองค์กร 
ของรัฐองค์กรอ่ืน  ๆ ไม่เฉพาะแต่ฝ่ายปกครองเท่านั้นก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับของหลักดังกล่าวเช่น 
เดียวกัน

4 .2 .2 .3  ค ว า ม ผ ูก พ ัน ข อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ต ่อ ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร

องค์กรฝ่ายต ุลาการนั้นมีความผูกพ ันต่อสิทธิและเสรีภาพในลอง 
ลักษณะคือ ลักษณะแรก องค์กรตุลาการโดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ 
ในกา?ตรวจสอบความผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพขององค์กรนิติบัญญัติและองค์กรบริหารว่าในแต่ 
ละองค์กรน้ัน ได้ดำเนินการหรือกระทำการใดอันเป็นการขัดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือ

32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 29 วรรคสอง
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 29 วรรคหน่ึง
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30
35 R. Carre de Malberg, Contribution a la Théorie Generale de r Etat. (Paris : 

Sirey), pp.222, 488 - 489. •1 H.W.R. Wade, Administrative Law. Fourth Edition, (Oxford : 
Clarendon Press, 1980), pp. 23 - 24. อ้างถึงใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐ 
ธรรมนูญ. หน้า 54.
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ไม่ และลักษณะที่ลอง องค์กรตุลาการเองก็ต้องผูกพันลับสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือ องค์กรตุลา 
การเองจะต้องไม่ใช้หรือตีความกฎหมายไปในทางที่จะเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน

อย่างไรก็ตาม จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นทำให้ทราบถึงบุคคลผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพใน 
การเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร และความผูกพันของสิทธิและเสรีภาพต่อ 
องค์กรผู้ใช้อำนาจมหาชนทั้งสามเป็นอย่างดี ในหัวข้อต่อไปจะข้อกล่าวถึงขอบเขตของการใช้
บังคับสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวว่ามีขอบเขตมากน้อยแค่ไหนและถูกจำลัดได้อย่างไร

4 .3  ข อ บ เข ต ก า ร ใ ช ้น ง ค ับ ข อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เด ิน ท า ง แ ล ะ ก า ร เล ือ ก ถ ึน ท ีอ ย ู่

เป็นท่ีทราบลันแล้วว่า สิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ตามรัฐ
ธรรมนูญนั้นมีผลผูกพันโดยตรงต่อองคฑ์รผู้ใช้อำนาจของรัฐทั้งสามฝ่ายซึ่งประกอบไปด้วยอำนาจ 
นิติบัญญ้ติ อำนาจบรีหาร และอำนาจตุลาการ และเนื่องจากตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันลับรัฐต่างประเทศ ดังนั้นบทบัญญิติดังกล่าวจึงผูก
.V, , ° . ,1น้ั5 1ๆ ",โ 1J ะ 1 1 1 . ,  1 « ~ Z o \พันเฉพาะอำนาจของรัฐภายเนประเทศเทำน้น แต่อย่างเรกตาม รัฐนัน  ๆ อาจกาหนดกฎเกณฑั

ภายในขอบเขตที่จำลัดสำหรับการกระทำใด  ๆ ของบุคคลที่มีลัญชาติของรัฐนั้นที่อยู่ในต่างประเทศ
ได้ เช่น 36 รัฐใดรัฐหนึ่งอาจทำการผูกพันองค์กรของรัฐนั้นโดยอาคัยอำนาจในการบ?หารบุคคล
ของรัฐน้ันในต่างประเทศ หรือองค์กรของรัฐนั้นซึ่งอยู่ในต่างประเทศซึ่งอาจกำหนดกฎเกณฑ์ฝ่าย
เดียวที่เป็นการผูกพันบุคคลลัญชาติของรัฐนั้นหรือบุคคลของรัฐต่างประเทศ เช่น ในกรณีที่สถาน
ทูตของรัฐใดรัฐหนึ่งในต่างประเทศได้ปฏิเสธการออกหนังลือเดินทางแก่ชาวต่างชาติคนใดคนหนึ่ง
เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม สำหรับขอบเขตการใช้บังคับของสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและ
การเลือกถิ่นท่ีอยู่น้ัน ย่อมใช้บังคับภายในขอบเขตของประเทศไทย คือ ภายในราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งหมายความว่า สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวย่อมคุ้มครองเฉพาะการกระทำของป็จเจกบุคคลที่
อาศัยอยู่ภายในประเทศนั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ย่อมใช้บังคับลับองค์ก?ของประเทศไทย อัน 
เป็นองค์กรท่ีมีความผูกพันต่อรัฐธรรมนูญของประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม การให้ความหมายของคำ

36บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้น,ฐาน'ของสิทธิเสรีภาพและคักดี่ศรีความเป็นมนุษย์ดาม 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. หน้า 52.
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ว่าการกระทำบนขอบเขตอำนาจของรัฐอาจมีความแตกต่างกันออกไปซึ่งการกระทำจะต้องมีความ 
มุ่งหมายภายในขอบเขตอำนาจของรัฐนั้น แต่ผลของการกระทำนั้นอาจเกิดขึ้นในต่างประเทศได้ 
ในกรณีนี้สิทธิและเสรีภาพย่อมต้องคุ้มครองต่อปัจเจกบุคคลในต่างประเทศด้วย หรอ'ในกรณีของ 
ผลของการกระทำของรัฐจะต้องเกิดขึ้นในประเทศ ในกรณีนี้ย่อมคุ้มครองเฉพาะสิ่งที่อยู่ภายในเขต 
แดนของประเทศเท่าน้ัน

นอกจากนี้ ตามหลักที่ได้กล่าวมาแล้วว่า สิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและการเลือก 
ถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาลักร ย่อมใช้กับการกระทำของปัจเจกบุคคลภายในประเทศ ไม่ใช้กับการ 
กระทำภายนอกประเทศ ถ้าประเทศไทยได้ใช้อำนาจรัฐกระทำการในเขตแดนของรัฐต่างประเทศ 
บุคคลผู้มีลัญชาติไทยที่อาลัยอยู่ในรัฐต่างประเทศย่อมไม่ใช่บุคคลที่มีลัญชาติของรัฐต่างประเทศ 
หากแต่เป็นบุคคลต่างด้าวของรัฐนั้น สิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ย่อม
เป็นสิทธิและเสรีภาพของรัฐต่างประเทศด้วย ซึ่งประเทศนั้นจะยอมให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยที่
อาลัยอยู่ในรัฐต่างประเทศใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวหรีอไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับหสักการของกฎหมาย 
ระหว่างประเทศในเร่ืองน้ัน แม้ว่าสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยสามารถใช้ได้เฉพาะภายใน
ขอบเขตดังกล่าวเท่านั้น แต่กรณีจะปราศจากเหตุผลถ้าคนที่มีสัญชาติไทยที่อาลัยอยู่ในต่าง
ประเทศไม่สามารถจะใช้เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ เสรีภาพในการรวมกันเป็น 
สมาคม ซึ่งหมายความว่า หากประเทศไทยได้อาลัยอำนาจในการบริหารงานบุคคล หรืออำนาจใน 
การลัดองค์กรได้ทำการกำหนดพื้นฐานในทางกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของประเทศไทยในต่าง 
ประเทศ คนที่มีสัญชาติไทยที่อาลัยอยู่ในประเทศดังกล่าวสามารถที่จะอ้างสิทธิและเสรีภาพของ 
ซนชาวไทยดังกล่าวต่อประเทศไทยได ้ ในทางกสับกันคนต่างชาติย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางเข้า 
มาในประเทศไทยไต้ ทั้งนี้โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ประเทศไทยตราขึ้น และเมื่อเข้ามาใน 
ประเทศไทยได้แล้ว คนต่างชาติหรือคนต่างด้าวนั้นย่อมสามารถเดินทางไปมาภายในราชอาณา
ลักรได้ แต่ทั้งนี้ก็มิได้หมายความว่ามีเสรีภาพได้อย่างเต็มที่ เพราะยังมีกฎหมายซึ่งออกมาจำกัด 
เสรีภาพของคนต่างด้าว เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยแห่งสาธารณชน
เช่น กฎหมายที่กำหนดว่า คนต่างด้าวย่อมเดินทางได้ทั่วราชอาณาลักร นอกจากเขตท้องที่ซ่ึง 
กำหนดหวงห้ามไว้ซึ่งการกำหนดเขตหวงห้ามนี้ให้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 37 เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม อาจมีคนต่างด้าวบางประเภทที่สามารถเดินทางเข้าออกราชอาณาลัก? 
ได้อย่างเสรีซึ่งคนต่างด้าวที่กล่าวถึงนี้ได้แก่ คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับ

พระราชกำหนด กำหนดเขตหวงห้ามคนต่างด้าว พ.ศ. 2484 มาตรา 4
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ประเทศไทย ซึ่งเดินทางข้ามพรมแดนไปมาชั่วคราวโดยปกติ ตามข้อตกลงระหว่าง?ฐบาลไทยกับ 
รัฐบาลประเทศน้ัน เช่น ข้อตกลงร่วมกันทางการทูตระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เกาหลี บูรไน เป็นต้น คนโดยสา?ซึ่งถือตั๋วโดยลารทอดเดียวตลอดสายเพียงแต่ผ่าน 
อาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักร และผู้ควบคุมพาหนะและคนประจำพาหนะทั้งทางนั้า 
หรอทางอากาศ ซึ่งเพียงแต่แวะเข้ามายังสถานีหรอท้องที่ใดในราชอาณาจัก?แล้วกลับออกไป แต่ 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศจะให้เสรีภาพในการเดินทางและกา?เลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณา 
จัก?ก็ตาม ก็มิได้หมายความว่าจะไม่มีกฎหมายใดออกมาควบคุมเลย ดังเช่นที่มีระเบียบการ
ตำรวจไม่เกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 34 กำหนดให้คนต่างด้าวทุกคนรวมทั้งคนไทยที่เดินทางเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรไม่ว่าจะโดยลา?พาหนะประเภทใดหรีอเดินเท้าเข้ามา มีหน้าที่ต้องแสดงหลักฐาน
การเป็นผู้มีลิทธิเดินทางและหลักฐานที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจัก?ลำหรับกรณีคน 
ต่างด้าว

นอกจากนั้ ยังมีระเบียบการตรวจบุคคลที่จะเดินทางออกนอกประเทศ ซ่ึง'ในท่ีน้ีจะชอ 
เรียกว่า “ผู้โดยสา?ขาออก” โดยแบ่งผู้โดยสารขาออกเป็น 5 ประ๓ ทดังน้ีคือ คนไทย คนต่างด้าว 
ที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจัก? คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว คนต่าง
ด้าวที่เกิดในประเทศไทย คนไทยที่ถือหนังสือเดินทางต่างประเทศ

1) คนไทย หมายถึง บุคคลผู้ซึ่งมีลัญชาติไทย เอกลารที่ต้องตรวจคือหนังสือเดินทาง 
ไทย หรีอเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง บัตรขาเข้า-ขาออก และบัตรข้ึนเคร่ืองบิน (Boarding 
Pass) สิ่งลำดัญท่ีควรระมํดระวัง คือ การตรวจความถูกต้องและสมบูรณ์ของหนังสือเดินทางไทย 
ซึ่งต้องใช้ความรอบคอบเป็นพีเศษ เพราะมีการปลอมแปลงหนังสือเดินทางไทยมาก นอกจากนี้ 
ต้องตรวจสอบบัญชีรายชื่อว่าเป็นบุคคลที่ห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจักร หรีอมีหมายจับหรอ 
ถูกอายัดตัว เป็นบุคคลล้มละลายหรอถูกพิทักษ์ทรัพย์ หรีอหนังสือเดินทางถูกแจ้งยกเลิกแล้วหรือ 
ไม่ และถ้าคนไทยจะเดินทางไปประเทศตะวันออกกลาง 13 ประเทศ ดังต่อไปน้ี อิรัก ลิเบีย คูเวต 
โอมาน เยเมน จอร์แดน สหรัฐอาหรับเอมิเรตลั บาห์เ?น อิหร่าน เลบานอน กาตาร์ ซีเรีย ซาอุดิ 
อาระเบีย เพื่อไปทำงานจะต้องมีแบบรายการออกไปทำงานนอกราชอาณาจักร จากเจ้าหน้าที่ของ 
กระทรวงแรงงานมาแสดงด้วย

2) คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร เมื่อจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 
และมีความประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีกจะต้องนำใบสำคัญถิ่นที่อยู่ไปให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่สลักหลังทำหลักฐานการแจ้งออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเข้ามาอีก และจะต้องขอ
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รับการตรวจลงตราประเภทคนเข้าเมืองนอกกำหนด1จำนวนคนต่างด้าวเลียก่อน นอกจากนี้
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจความถูกต้องของใบสำคัญถิ่นที่อยู่และความลมบูรณ์ของรายการ 
สลักหลังแจ้งออก ซึ่งมีอายุใช้ได้ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ทำการลลักหลังแจ้งออกนอกจากนี้ต้อง 
ตรวจลอบบัญชีรายชื่อว่าเป็นบุคคลที่ห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจักรหรือมีหมายจับ หรือถูก 
อายัดตัวไว้หรือไม่

3) คนต่างด้าวที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว คนต่างด้าวประ๓ ทน้ี หมายถึง
คนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรไทยเป็นการชั่วคราวและจะกลับออกไป โดยหนังสือ 
เดินทางหรือเอกสารที่ใช้แทนหนังสือเดินทางได้รับกา?ตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช่ัวคราว รวมท้ัง 
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทน 
หนังสือเดินทางได้รับกา?ยกเว้นไม,ต้องรับการตรวจลงตราและได้รับอนุญาตให้อยู่ในฐานะคนอยู่ 
ช่ัวคราว ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของหนังสือเดินทางหรือ 
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง และกำหนดระยะเวลาอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเกินกำหนด 
อายุหรือไม่ โดยดูจากตราประทับขาเข้าหรือตราอนุญาตให้อยู่แล้วแต่กรณี ซึ่งหากไม่มีตรา
ประทับขาเข้าให้ลอบถามว่าเดินทางเข้ามาเมื่อใดโดยพาหนะใด แล้วส่งให้พนักงานลอบสวนหรือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจดำเนินคดีก่อน ถ้าคนต่างด้าวอยู่เกินกำหนดอนุญาตให้นำตัวมอบให้ 
พนักงานเปรียบเทียบปรับดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เสียก่อน คือ เปรียบเทียบปรับวันละ 100 
บาท ไม่เกิน 20,000 บาท กรณีอยู่เกินกำหนดแต่ไม่เกิน 24 ชั่วโมงเพราะมีเหตุจำเป็นให้ผ่อนผัน 
การเปรียบเทียบปรับแล้วรายงานตามระเบียบ นอกจากนี้ยังต้องตรวจสอบว่าเป็นบุคคลที่ทางการ 
ห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจักรหรือมีหมายจับหรือถูกอายัดหรือไม่ และในกรณีที่คนต่างด้าว 
เดินทางเข้ามาโดยเครื่องบินทหารหรือเครื่องบินราชการ ซ่ึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องตรวจหนังสือ
เดินทาง เมื่อจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักรโดยเครื่องบินพาณิชย์ต้องมีหนังสือรับ?องการเดิน 
ทางจากหน่วยราชการทั้น  ๆ ด้วย

4) คนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย เด็กหรือคนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยจะต้อง 
แจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนท้องที,หรือที่ทำการเขตตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร แล้วนำสูติ 
บัตรพร้อกับหนังสือเดินทางมา'ให้'พนักงานเจ้า'หน้าที่ทำการตรวจก่อนเดินทางออกนอกราชอาณา 
จักร ซึ่งหนังสือเดินทางท้ันออกโดยสถานทูตของชาติน้ันในประเทศไทย บุคคลประเภทนีจะไม่มี 
ตราขาเข้าซึ่งต้องหมายเหตุไว้ในตราขาออกในหนังสือเดินทางว่าเด็กเกิดในประเทศไทย ตามสูติ 
บัตรเลขท่ีเท่าใด ออกให้ท่ีไหน วันเดือนปีที่แจ้งเกิดหรือออกสูติบัตร
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5) คนไทยที่ถือหนังสือเดินทางต่างประเทศ กรณีล่วนใหญ่จะเป็นหญิงไทยที่แต่งงาน 
กับคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งเมื่อแต่งงานแล้วจะได้สัญชาติตามสามี จึงขอ 
หนังสือเดินทางเพื่อจะเดินทางไปต่างประเทศ ทั้งโดยต้องมีใบทะเบียนสมรสมาแสดงต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ด้วย

บุคคลทั้งห้าประเภทนี้ โดยเฉพาะคนไทยที่รัฐธรรมนูญได้รับรองเสรีภาพในการเดินทาง 
ภายในราชอาณาจักร หากแต่กรณีข้างต้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับกาเรดินทางออกนอกราชอาณาจักรซึ่ง 
ในรัฐธรรมนูญมิได้กล่าวถึง แต่ก็มิได้หมายความว่าเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญมิได้กล่าวถึงเสรีภาพนั้น 
จะไม่ได้รับความคุ้มครอง ดังนั้นกรณีดังกล่าวจึงต้องมีกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์โดยเฉพาะ 
ออกมากำหนดวิธีปฏิบัติและถือเป็นการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการเดินทางไปพร้อมกัน 
ด้วย

สำหรับกฎหมายที่ให้สิทธิและเสรีภาพแก่คนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร 
และต้องการมีถิ่นที่อยู่ซึ่งตามรัฐธรรมนูญไทยกำหนดให้เสรีภาพดังกล่าวเป็นของชนชาวไทยเท่า 
น้ัน หากแต่ในเรื่องนี้มีกฎหมายกำหนดการเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว ซ่ึง 
ลามารถแบ่งออกได้เป็นสองประเทศคือ38

1. คนต่างด้าว ซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็นรายปีภายในกำหนด 
จำนวนซึ่งรัฐมนตรีได้กำหนดจำนวนคนต่างด้าวที่จะมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็นรายปีแต่มิให้ 
เกินประเทศละหน่ึงร้อยคนต่อปี สำหรับคนไร้สัญชาติมิให้เกินห้าสิบคนต่อปี

2. คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรนอกกำหนดจำนวนซึ่งรัฐ 
มนตรีประกาศตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งตามที่รัฐมนตรี 
ประกาศนั้นไม่จำกัดจำนวนแต่ให้จัดทำบัญชีควบคุมขึ้นเป็นรายปี โดยแบ่งออกเป็นแต่ละสัญชาติ 
และให้ปรากฎตามข้อความรายละเอียดเช่นเดียวกับบัญชีผู้!ด้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณา 
จักรเป็นรายปี

38 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 40
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นอกจากกฎหมายดังกล่าวแล้ว ยังมีคำสั่ง ตม.ท่ี 29/2523 ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2523 และคำส่ัง ตม.ที่ 32/2532 ลงวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2532 กำหนดระเบียบจำนวน 
และเหตุของการขอมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวอีกด้วย

ดังน้ัน จึงสามารถสรุปได้ว่าเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราช
อาณาจักรเป็นเสรีภาพส่วนบุคคล และคำว่า "บุคคล', ที่ปรากฎในบทบัญญัตินั้นหมายถึงประชา 
ชนชาวไทย เพราะฉะนั้นประชาชนชาวไทยจึงมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ แต่ท้ัง 
นี้อาจมีกฎหมายที่มีสถานะตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญออกมาจำกัดเสรีภาพในเรื่องดังกล่าวได้ ซ่ึงในการ 
จำกัดเสรีภาพนั้นจะกระทำได้ต่อเมื่อเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญ้ติไว้เป็นการเฉพาะ คือ เพื่อความ 
ม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรีอสวัลดิภาพของประชาชน การผังเมือง และหรีอเพ่ือสวัลดิ 
ภาพของผู้เยาว์ ซึ่งก็หมายความว่าถ้านอกจากเพื่อการที่กล่าวมาแล้ว กฎหมายหรือกา?กระทำอื่น 
ใดจะมาจำกัดเสรีภาพในการเดินทางและกา?เลือกถิ่นที่อยู่ของประชาชนไม่ได้ และนอกจากนี้เสรี 
ภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร บุคคลต่างด้าวอาจมีเสรีภาพได้
เช่นกัน แต่ทั้งนี้ต้องมีกฎหมายเฉพาะออกมารับรองและคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าวให้แก่บุคคลต่าง 
ด้าวเพราะคนต่างด้าวไม่ได้รับผลจากมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

4.4 บทปัญญัด ิฃองกฎหมายอีนในการรับรองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นท  ี
อยู่

นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ค. 2540 มาตรา 35 จะได้บัญญัติไว้ 
เปินการเฉพาะในกา?รับรองเสรีภาพในการเดินทางและกา?เลือกถิ่นที่อยู่แล้วยังมีกฎหมายลำดับ 
รองลงไป เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกกุษฎีกา พระราชกำหนด และกฎกระทรวง ที่ตราออก 
มาเพื่อรัชรองถึงเสรีภาพในเรื่องดังกล่าวไว้ต่างหาก ซึ่งถือเป็นกา?ขยายขอบเขตหรือวางขอบเขต 
ในการรับรองเสรีภาพของทั้งสองรื่องนี้ โดยมีการลอดคล้องรับกับมาตรา 36 แห่งรัฐธรรมนูญ 
ไทย ซึ่งพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกำหนด หรือกฎกระทรวง ที่บัญญัติรับรอง 
เสรีภาพในเรื่องดังกล่าวที่น่าสนใจ มีดังต่อไปน้ี

4.4.1 พระราชบัญญัดิการฃนส่งทางบก พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติขึ้น เนื่องจากเล้งเห็นถึงความสำคัญของเรื่องการ 
เพื่อเป็นการจัดระเบียบและมาตรฐานเป็นหนึ่งเดียวในการให้ประชาชนปฏิบัติตามพระเดินทาง
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ราชบัญญัติขนส่งทางบกนี้ จึงได้กำหนดมาตรการต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับการเดินทางที่คำนึงถึงความมั่น 
คง ปลอดกัย และสวัสดีภาพของประชาชน ชึ่งผู้ที่จะประกอบการขนส่งต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
นายทะเบียนก่อนตามที่บัญญ้ติไว้ในมาตรา 23 และผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำ 
ทาง (กา?ขนส่งเพี่อสินจ้างตามเต้นทางที่คณะกรรมการกำหนด) การขนส่งไม่ประจำทาง (กา? 
ขนส่งเพี่อสินจ้างโดยไม่จำกัดเต้นทาง) และการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก (การขนส่งคนหรอส่ิงของ 
หรอคนและสิ่งของรวมกันเพี่อสินจ้างตามเต้นทางที่คณะกรรมการกำหนดด้วยรถที่มีนํ้าหนักรถ 
และน้ําหนักบรรทุกรวมกันไม่เกินส่ีพันกิโลกรัม) ต้องมีสัญชาติไทยและในกรณีที่ผู้ขอรับใบ
อนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วน บรืษัทจำกัด หรอบรษัทมหาชนจำกัด ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 
และมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักร แต่สำหรับกา?ขนส่งส่วนบุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง 
กรม ราชการส่วนท้องถ่ิน วัด มูลนิธิ สภากาชาดไทย สถานพยาบาล หรอรัฐวิสาหกิจ ตาม 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เป็นผู้ประกอบการขนส่ง ไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา 
23 ที่ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบการขนส่งประจำทาง การขนส่งไม่ประจำทาง การขนส่งขนาดเล็ก 
หรือการขนส่งส่วนบุคคล เว้ในเด่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนแต่ถึงแม้จะไม่ต้อง
ปฎิบ้ติตามมาตรา 23 ดังกล่าว ก็ยังต้องปฎิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้เสมือนดัง 
เป็นผู้ได้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลทุกประการเช่นกัน จึงทำให้เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ถูกตราขึ้นมาเพี่อเป็นมาตรการในการปฏิบัติเพี่อส่งเสรืมความเป็นระเบียบ เรียบร้อยแก่กา?เดิน
ทางและทำให้สังคมเป็นระบบระเบียบ ต่อมามีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่ง
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2530 มาตรการในการยอมรับใบอนุญาตของคนต่างด้าวซึ่งออกโดยรัฐบาลของ 
คนต่างด้าว โดยกำหนดว่า " ในกรณีที่มีความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศ 
ว่าด้วยการยอมรับใบอนุญาตขับรถภายในประเทศซึ่งกันและกัน คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้ 
อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และมีใบอนุญาต ขับรถท่ี 
ออกโดยพนักงานเจ้าหน้าที่หรือสมาคมยานยนต์ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลของประเทศที่มีความ 
ตกลงดังกล่าวกับรัฐบาลไทย อาจ'ใช้ใบอนุญาตขับรถของประเทศน้ีน ขับรถในราชอาณาจักรได้ 
ตามประเภทและชนิดของรถท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตขับรถน้ัน แต่ต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาและ
หรือความตกลงที่มีอยู่ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศนัน  ๆ และตามบทบัญญัติทัง
หลายในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ขับรถตามพระราชบัญญัตินิ38

พระราชบัญญัติการขนส่ง (ฉบับที่3) พ .ศ .2530 มาตรา106ทวิ
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จากข้อกฎหมายด้งกล่าวถือเป็นการรับรองและส่งเสรมสนับสนุนเสรีภาพในการเดิน 
ทาง ซึ่งไม่เพียงแต่จะมีบทบัญญัติที่รับรองให้เสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทย ยังส่งเสรีมไปถึงคน 
ต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองให้ใต้รับผลของ 
เสรีภาพในการเดินทางอีกด้วย ซึ่งเหตุผลในการแก้ไขเที่มเติม (ฉบับท่ี 3) น้ี เนื่องมาจากประเทศ 
ไทยได้ทำความตกลงกับประเทศในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ว่าด้วยการ
ยอมรบใบอนุญาตขับรถภายในประเทศซึ่งกันและกัน และโดยที่ประเทศไทยอาจทำความตกลงใน 
ทำนองเดียวกันกับประเทศอื่น  ๆ ด้วย ซึ่งความตกลงด้งกล่าวจะมีผลให้ผู้มีใบอนุญาตขับรถที่ออก
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่หรีอสมาคมยานยนต์ ที่ได้รับอนุญาตจากนุ้ฒุาลของประเทศในสมาคมจ 0ิ',

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือจากรัฐบาลของประเทศที่ประเทศไทยมีความตกลง 
ด้วยโดยให้ลามารถใช้ใบอนุญาตขับรถน้ันขับรถในประเทศไทยได้ แต่แม้จะมีการรับรองเสรีภาพ 
คนต่างด้าวหรือคนต่างด้าวประเทศคู'กัญญาแต่ถ้าเป็นคนต่างด้าวที่ไม่มีสนธิสัญญากับประเทศ 
ไทยหรือคนต่างด้าวบางประเภท การปฏิบัติกับคนต่างด้าวด้งกล่าวจะแตกต่างกัน กล่าวคือ คน 
ตางด้าวซึ่งสังกัดกัญชาติที่ไม่มีสนธิกัญญากับร้ฐบาลไทย เมื่อเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร ให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดการแก่ผู้นั้นให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคนเข้าเมือง และให้ 
รีบแจ้งไปยังตำรวจสันติบาล เพื่อดำเนินการสืบสวนพฤติการณ์ของผู้นั้นเมื่อปรากฏว่าผู้นั้นมีพฤติ 
การณ์ที่น่าสงสัยว่าเป็นบุคคลที่ไม่น่าไว้วางใจก็ให้รีบรายงานให้กรมตำรวจทราบเพื่อพิจารณาและ 
สังกา?อย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งจะเห็นได้ว่าการปฏิบัติต่อคนต่างด้าวด้งกล่าวค่อนข้างจะเด็ดขาด
และระมัดระวังมากกว่าคนต่างด้าวบางประ๓ทหรือคนต่างด้าวที่เป็นคู่กัญญา

นอกจากนี้ ในกรณีคนต่างด้าวซึ่งสังกัดชาติที่ไม่มีสนธิกัญญากับรัฐบาลไทย ซ่ึงได้เดิน 
ทางเข้ามาในราชอาณาจักรไทย ผ่านทางชายแดนต่างจังหวัด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการติดต่อ 
กับเจ้าหน้าที่ตำรวจภูธรในท้องที่นั้น  ๆ โดยแจ้งให้สารวัตรใหญ่ หรือสารวัตรหรือผู้กำกับการตรวจ 
ภูธรจังหวัดทราบ เพื่อสอดส่องพฤติการณ์ของคนต่างด้าวนัน  ๆ ส่วนคนต่างด้าวสังกัดกัญชาติ
โซเวียตรัสเชีย และประเทศในกลุ่มคอมมิวนิสต์ เช่น โปรแลนด์ โรมาเนีย เซค'โกลโล1วาเกีย 
เป็นต้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าเป็นบุคคลต่างด้าวซึ่งสังกัดกัญชาติเหล่านั้นเดินทางเข้า 
มาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรไทย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งกองตำรวจสันติบาล และกรม 
ประมวลข่าวกลางทราบ เพื่อทำการตรวจสอบความถูกต้องและดอดส่องให้เกิดความสงบเรียบร้อย 
และหากเป็นบุคคลกัญชาติโซเวียตรัสเชียและกัญชาติในเครือคอมมิวนิสต์หรือบริวารคอมมิวนิสต์ 
ด้งกล่าว ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นบุคคลที่ได้รับการอำนวยความสะดวกซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบ หรือเดินทางเข้ามาในประเภทคนเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือคนที่ 
เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือเป็นบุคคลต้องห้ามเข้าเมือง หรือเป็นบุคคลที่จะเดิน
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ทางผ ่านโดยหน ังล ือเด ินทางได ้ร ับการตรวจลงตราหรอได้ร ับการผ ่อนผันไม ่ต ้องร ับกา?ตรวจลงตรา
ก็ตาม ให ้ถ ือว ่าเป ็นบ ุคคลท ี่จะต ้องแจ ้งให ้กองตำรวจล ันต ิบาลและกรมประมวลข ่าวกลางทราบท ุก
กรณ ี

4.4.2 พระราชบัญญ้ติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521

การจัดระบบกา?จราจรทางบก หมายถึง การจัดระบบการสัญจรของยาน
พาหนะ และของคนเดินเท้าในทางบกทั้งที่มีอยู่แล้วและที่จะมีในอนาคตให้สัมพันธ์และได้ลัดส่วน 
กัน เพื่อให้การคมนาคมเป็นไปโดยสะดวกรวดเร็ว ประหยด และปลอดภัย และได้มีการแก้ไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชพัญญ้ติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ให้ 
มีคณะกรรมการจัดระบบกา?จราจรซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธาน รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้อำนวยการสำนักงานงบประมาณ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการวางแผนจราจร วิศวกรรมจราจร 
วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ เศรษฐกิจการคลัง หรีอกา?ผังเมือง อีกไม่เกินหกคน ซ่ึง 
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ ท้ังน้ี โดยให้คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ 
การจัดระบบการจราจรและกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการจราจรทางบก เลนอต่อ
คณะรัฐมนตรี นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีอำนาจเรียกส่วนราชการของราชกา?บ?หา?ส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการบรีหารส่วนท้องถ่ิน องค์กา?ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรอบุคคลอ่ืนใดให้ส่งเอกสาร รายละเอียดหรือแผนงานของโครงการที่เกี่ยวกับการจราจรทางบก 
หรีอที่มีผลกระทบกระเทือนต่อการจราจรทางบกมาพิจารณา ซึ่งอาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ 
คำช้ีแจงประกอบด้วยได้ จะเห็นว่าได้ให้อำนาจแก่คณะกรรมการเป็นอย่างมากในการที่จะให้เกิด 
ความเรียบร้อยและสะดวกแก่การจราจร ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการจราจร 
ทำให้การเดินทางเป็นไปอย่างเสรี สมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และแม้จะมิได้บัญญัติไว้โดย 
ตรงว่าเป็นเรื่องเสรีภาพในการเดินทาง แต่จากผลของการปฏิบ้ติงานถือได้ว่าเป็นหลักประกันใน
การคุ้มครอง และรับรองเสรีภาพในการเดินทาง ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 36 แห่งรัฐธรรมนูญไทย 
ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเดินทางไว้อย่างชัดเจน
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อน่ึง เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะเห็นลมควรให้มีคณะ
กรรมการจัดระบบการจราจรทางบกซึ่งทำหน้าที่เสนอนโยบายและมาตรการต่าง  ๆในการจัดระบบ 
จราจร รวมทั้งทำหน้าที่ประสานงานกับท้ังส่วนราชกา?และมิใช่ส่วนราชการ แต่มีหน้าที่เกี่ยวช้อง 
หรือกระทบกระเทือนต่อการจราจรของประเทศ เพื่อให้ระบบการจราจรมีความต่อเนื่องกันตลอด 
ไม่มีการหยุดชะงัก แม้จะมีการเปลี่ยนรัฐบาลและเหตุผลในกา?ประกาศใช้พระราชบัญญ้ติคณะ
กรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เนื่องจากฉบับ พ.ศ. 2521 มีสาระ 
บางประการไม่เหมาะลม จึงได้เพิ่มอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกมาก 
ข้ึน เพื่อให้การปฏิบัติราชการเกิดความคล่องตัวมีประสิทธิภาพและเป็นการเหมาะสมกับสภาพ
การณในปจจุบันมากยิ่งขึ้น

4.4.3 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ว่าด ้วยการจัดระเบ ืยบการจอดยานยนต์
พ.ศ. 2516

เด ิมม ีพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดระเบ ียบการจอดยานยนต์ไนเขตเทศบาลและ 
สุขาภิบาล พ.ศ. 2503 แต่เนื่องจาก มีผู้ใช้ยานยนต์ภายในประเทศเพิ่มมากขึ้นจึงก่อให้เกิดบัญหา 
ยุ่งยากในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจราจรและสถานที่สำหรับจอดยานยนต์ จึงต้องตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครตังกล่าว ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขต่อสวัสดิ
ภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในการกำหนดขอบเขตของสิทธิเพื่อก่อให้เกิดเสรีภาพในการ 
เดินทางได้อย่างคล่องตัวและปฏิบัติได้ถูกต้องเป็นระเบียบต่อสังคมส่วนรวม สภากรุงเทพมหานคร 
ได้อาศัยอำนาจตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 
2515 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนต์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่214 ลงวันท่ี 20 กันยายน พ .ศ .2515 จึงได้ 
ตทข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร่ขึ้น ซึ่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับนี้ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการจราจรตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เพ่ือ
ทำหน้าที่คุ้มครองการเดินทางภายในราชอาณาจัก?ของประชาชนให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย ท้ังน้ี
โดยควบคุมการจอดยานยนต์ในที่จอดยานยนต์ให้เป็นไปตามระเบียบการจอดยานยนต์ กล่าวคือ 
ให้มีการจอดยานยนต์ในที่ที่ให้จอดเพื่อมิให้เกิดการติดขัดแก่การสัญจรไปมา ซึ่งหากมีการละเมิด 
ต่อกฎระเบียบที่กำหนดไว้ก็สามารถล่งเป็นหนังสือให้ผู้ขับขี่ยานยนต์ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า 
ได้ฝ่าฝืนข้อบัญญัตินี้ไปขึ้แจงเกี่ยวด้วยการฝ่า!)นนั้น ณ ที่ทำการของพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน 
ย่ีสิบล่ีช่ัวโมง นับแต่เวลาที่ออกคำสังดิงกล่าว ถ้าไม่พบตัวผู้ขับขี่ยานยนต์ให้ติดไว้กับยาใ4ยนต์เพื่อ 
ให้ผู้ขับขี่เห็นได้เมื่อมาที่ยานยนต์ ซึ่งอำนาจนี้ไม่ถือว่าเป็นการไปจำกัดเสรีภาพในการเดินทางของ
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บุคคลผู้ฝ่าปีนเพราะมิได้เป็นเรื่องห้ามมิให้เดินทาง บุคคลนั้นยังลามารถเดินทางไปยังสถานที่ที่
ต้องการได้ และยังให้โอกาสในกา?ช้ีแจงการฝ่าปีนนั้น

4.4.4 พระราชบัญญัตว่าด ้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ.
2521

พระราชบัญญัติ'ฉบับน้ี เป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีแห่ง 
อนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระทำอื่น  ๆบางประการที่กระทำบนอากาศยาน ซ่ึงทำ ณ กรุง 
โตเกียวเม่ือวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 1963 และเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาเพื่อการปราบปราม 
การยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งทำณกรุงเอก เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 1970 
และอนุสัญญาเพื่อปราบปรามกา?กระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของการบินพล 
เรอน ซ่ึงทำ ณ นครมอนตรีออล เม่ือวันท่ี 23 กันยายน ค.ศ. 1971 และด้วยเหตุดังกล่าวรัฐ 
ภาคีแห่งอนุสัญญาจึงต้องตรากฎหมายเพื่อให้การได้เป็นไปตามอนุสัญญาดังกล่าว

พระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติถึงความผิดของผู้กระทำความผิดในอากาศยานในระหว่าง 
การบิน และหรือในระหว่างบริการ ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่คุ้มครองเสรืภาพในการเดินทางที่สำดัญ 
อีกฉบับหน่ึง ซึ่งก่อนอื่นต้องเข้าใจความหมายของคำว่า "อากาศยานในระหว่างการบิน" กับ
"อากาศย0นในระหว่างบริการ" ว่าหมายความว่าอย่างไรเพื่อที่จะเข้าใจการรับรองเสรีภาพและการ 
ถูกละเมิดว่าได้รับรองไว้อย่างไร ซึ่งอากาศยานในระหว่างการบิน หมายถึง อากาศยานที่ประตู 
ด้านนอกทุกบานของอากาศยานปิดภายหลังที่ผู้โดยสารและหรือเจ้าหน้าที่ประจำอากาศยานขึ้น 
จนถึงขณะที่ประตูด้านนอกบานใดบานหนึ่งของอากาศยานนั้นเปิดออกเพื่อให้ผู้โดยสารและหรือ 
เจ้าหน้าที่ประจำอากาศยานลงตามปกติ และหมายความรวมถึงกรณีที่อากาศยานต้องลงสู่พื้น
โดยเหตุบังคับจนถึงขณะที่เจ้าหน้าที่ที่ผู้มีอำนาจได้เข้าคุ้มครองความปลอดภัยของอากาศยาน 
บุคคลและทรัพย์สินในอากาศยานนั้น อากาศยานในระหว่างบริการ หมายถึง อากาศยานซึ่งอยู่ 
ในระหว่างเวลาที่ผู้ประจำหน้าที่ภาคพื้นหรือเจ้าหน้าที่ประจำอากาศยานเรมเตรียมการก่อนการ 
บิน ลำหรบเที่ยวบินใดโดยเฉพาะจนถึงเวลาครบยี่สิบสี่ชั่วโมงหลังจากอากาศยานลงสู่พื้น และไม่ 
ว่ากรณีใด  ๆให้หมายความรวมถึงระยะเวลาที่อากาศยานอยู่ในระหว่างการบินด้วย

เป็นท่ีทราบกันแล้วว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุ่งคุ้มครองเลรืภาพใน 
การเดินทางโดยคำนึงถึงสวัสดีภาพ ความปลอดภัยในระหว่างการเดินทาง โดยมีการกำหนดไว้ว่า 
ผู้ใดยึดหรือเข้าควบคุมอากาศยานในระหว่างการบินโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้
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กำลังประทุษร้ายผู้อื่นหรอขู่เข็ญว่าจะกระทำอันตรายต่ออากาศยาน 39 หรอทำลายอากาศทำลาย 
อากาศยานในระหว่างบริการกระทำความเลียหายแก่อากาศยานในระหว่างบริการเพื่อให้อากาศ 
ยานน้ันไม,ลามารถทำการบินหรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยาน 
ในระหว่างการบินหรือกระทำแก่อากาศยานในระหว่างบริการด้วยกลอุปกรณ์วัตถุ หรือด้วยวิธีใด  ๆ
อันอาจทำลายอากาศยาน หรืออาจก่อให้เกิดความเลียหายแก่อากาศยาน เพื่อให้อากาศยานนั้น 
ไม่สามารถทำการบินหรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานใน 
ระหว่างการบิน 40 ซึ่งความผิดลำหรับการกระทำดังกล่าวมานี้ มีโทษถึงข้ึนประหารชีวิตหรือจำคุก 
ตลอดชีวิตเลยทีเดียว ซึ่งนับว่าเป็นโทษท่ีรุนแรงมาก ผู้ใดยึดหรือเข้าควบคุมอากาศยานในระหว่าง 
กา?บิน โดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้ายผู้อื่นหรือขู่เข็ญว่าจะกระทำ
อันตรายต่ออากาศยาน

และมีพระราชปัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2538 ซึ่งประกาศใช้โดยเหตุที่ประเทศไทยได้ให้ภาคยานุวัติต่อพิธีสารเพื่อการปราบปรามการ
กระทำรุนแรงอันมิชอบด้วยกฎหมาย ณทำอากาศยานซึ่งให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
เพื่มเติมต่อจากอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอด 
ภัยของการบินพลเรือนทำขึ้นที่นครมอนทรีออล เม่ือวันท่ี 23 กันยายน พ.ศ. 2514 ลงวันท่ี 24 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีแห่งอนุสัญญานั้น ทั้งนี้โดยเพิ่มการกระทำที่ 
อาจเป็นความผิดซึ่งกระทำต่อบุคคลผู้อยู่ในอากาศยานโดยที่การกระทำนั้นได้กระทำลงไปแล้ว 
หรือกำลังกระทำซึ่งเพียงน่าจะเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัสหรือถึงตาย 41 นอกจากนี้ยังได้
ปญัญตัเิพิม่เตมิในสว่นเคร่ืองมอีทีใ่ช้ในการกระทำความผดิซ่ึงจะตอ้งรับโทษหนกัขึน้ ถา้ใช่วัตถุ
อุปกรณ์หรืออาวุธร่วมด้วยในการกระทำ หรือแม้แต่กา?แจ้งข้อความหรือการล่งข่าวซึง่รู้อยู่แล้วว่า

39 พระราชปัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 มาตรา
5

40 พระราชปัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 มาตรา
6

41 พระราชปัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2538 มาตรา 6 ทวิ
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เป็นเท็จและการนั้นก่อให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานในระหว่างการบิน 42 ซ่ึง 
จากบทบัญญัตินี้เป็นบทบัญญัติที่แสดงถึงแจ้งข้อความหรือล่งข่าวสารซึ่งรู้อยู่แล้วว่าเป็นเท็จ และ 
การนั้นเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานในระหว่างการบินเป็นบทบัญญัติ 
ที่แสดงถึงการคุ้มครองเสรีภาพในการเดินทางซึ่งครอบคลุมความผิดทุกด้าน นอกจากกา?ใช้กำลัง 
ประทุษร้ายหรือในกรณีนี้ผู้กระทำความผิดกระทำในรูปแบบของการแจ้งข้อความหรือส่งข่าวเท็จ 
และการกระทำนั้นเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานในระหว่างการบิน ข้อ 
กฎหมายดังกล่าวนี้เทียบได้ภับมาตรา 384 และมาตรา 392 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ท่ี 
บิญญ้ติถึงความผิดในเรื่องเกี่ยวกับกา?แกล้งบอกเล่าความเท็จให้เป็นที่เลื่องลือจนเป็นเหตุให้ 
ประชาชนต่ืนตกใจ หรือเป็นการทำให้ผู้อ่ืนกลัวหรือตกใจ โดยกา?ขู่เข็ญ อย่างไรก็ตาม ถ้ากา? 
กระทำความผิดตามมาตราที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความ 
ตาย ต้องระวางโทษสำหรับความผิดดังกล่าวสูงขึ้น

นอกจากนี้ แม้การกระทำความผิดตังกล่าวยังไม่บรรลุผลสำเร็จ หรือมิได้เป็นตัวการ 
กระทำความผิด ก็ต้องระวางโทษเซ่นเดียวกับตัวการ หรือผู้กระทำความผิดสำเร็จตังที่ได้บัญญัติไว้ 
ซึ่งถือเป็นข้อกฎหมายที่ให้หลักประกันการคุ้มครองเส?ภาพในการเดินทางซ่ึงครอบคลุมถึงผู้กระทำ 
ความผิดทุกคนไม่ว่าจะเป็นตัวการ ผู้สนับสนุนหรือเป็นเพียงผู้พยายามกระทำความผิด ผู้
ตระเตรียมการ กล่าวคือ แม้เป็นผู้สนับสนุนในกา?กระทำความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 หรือ 
มาตรา 6 ทวิ ก็ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการ และแม้เป็นเพียงกา?พยายามกระทำความผิด 
ตามมาตราตังกล่าวก็ถึอว่ามิความผิดเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดสำเร็จ นอกจากนี้หากแม้แต่ 
อยู่ในขึ้นตระเตรียมการก็ถือว่าเป็นความผิดแล้วเช่นกัน43

ถ้าการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได้กระทำนอกราชอาณาจักร ก็มิบท
บัญญัติกำหนดมาตรการในการลงโทษภายในราชอาณาจักรได้ ถ้าการกระทำความผิดนั้นเข้า
ตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ กล่าวคือ ถ้าความผิดนั้น

42 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2538 มาตรา 9

43 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 มาตรา
11
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ได้กระทำในอากาศยานต่างประเทศและอากาศยานนั้นลงสู่พ ื้นในราชอาณาจักรพร้อมด้วยผู้ 
กระทำความผิดความผิดนั้นได้กระทำในอากาศยานต่างประเทศที่บุคคลซึ่งมีภูมิลำเนาหรอถิ่นที่ 
อยู่ถาวรหรือสถานที่หลักในการประกอบธุรกิจอยู่ในราชอาณาจัก? เช่น มาทำการบินโดยไม่มีเจ้า 
หน้าที่ประจำอากาศยานของ!ผู้!ห้เช่ามาด้วย หรือผู้กระทำความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 หรือ 
มาตรา 6 ทวิ ปรากฎตัวอยู่ในราชอาณาจักรและมิได้มีการส่งตัวผู้นั้นออกไปตามกฎหมายว่า 
ด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 44 จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติในมาตราตังกล่าวนี้คุ้มครองเสรืภาพในการ 
เดินทางอย่างกว้างขวางมากโดยได้วางกฎเกณฑ์ที่สำคัญในการลงโทษผู้กระทำความผิดที่แม้จะ 
กระทำความผิดนอกราชอาณาจักร หากแต่การกระทำความผิดนั้นเข้าหลักเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ 
ในอนุมาตรา (1) -  (3) ก็ต้องรับโทษในราชอาณาจัก? เช่นเดียวกับได้กระทำความผิดนั้นในราช 
อาณาจักร

นอกจากนี้ ยังมีหลักปฏิบัติที่เห็นได้ชัดว่าคำนึงถึงเรื่องของเลรืภาพในกา?เดินทางนั้น 
คือ คู่มือเพื่อปฏิบัติการให้เรนไปตามบทบัญญัติ มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด 
บางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 และข้อ 13-15 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการ 
กระทำอ่ืน  ๆ บางประการที่กระทำบนอากาศยาน ซึ่งลงนาม ณ กรุงโตเกียว เม่ือวันท่ี 14 
กันยายน ค.ศ. 1963 ตังน้ี

ข้อ 7 หากบุคคลที่ถูกนำตัวลงสู่พื้นไม่ถูกควบคุมเพื่อการส่งผู้ร้าย 
ข้ามแดน หรือการดำเนินคดีอาญา เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องรำลึก 
เสมอว่า บุคคลที่ถูกนำตัวลงสู่พื้นนั้นมีเส?ภาพที่จะเดินทางไปยังจุดหมาย 
ใด  ๆตามแต่จะเลือกโดยเร็วที่สุด เท่าที่จะกระทำได้

อน่ึง การให้ผลปฏิบัติแก่บุคคลที่ถูกนำตัวลงสู่พื้นในด้านความ 
คุ้มครอง และความปลอดภัยนั้น ก็จะต้องไม่น้อยกว่าท่ีให้แก่คนไทย 
ในพฤติการณ์อย่างเดียวกันด้วย

44 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อกา?เดินอากาศ (ฉบับที 2) พ.ศ.
2538 มาตรา 12
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นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 36 วรรคสุดท้ายยัง 
ได้บัญญ้ติว่า “การเนรเทศบุคคลผู้มีส์'ญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรอห้ามมิให้บุคคลผู้มี 
สัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร จะกระทำมิได้" หมายความว่า บุคคลที่มีสัญชาติไทยจะได้ 
รันความคุ้มครองโดยจะไม่ถูกเนรเทศออกนอกประเทศ ทั้งนี้แม้จะกระทำความผิดประการใดก็
ตาม ก็จะมีผลเพียงถูกลงโทษลำหรับความผิดทั้นเท่านั้น แต่จะไม่ถูกลงโทษโดยการเนรเทศออก 
นอกประเทศ และมิถูกกีดกันโดยห้ามเข้าประเทศ เพราะบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้
บัญญัติไว้อย่างชัดเจน ชี่งก็มิกฎหมายฉบับหนึ่งมีบทบัญญัติไว้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐ
ธรรมนูญฉบับบัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 ดังน้ี

4.4.5 พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ยกเลิกกฎหมายเนรเทศ ร.ศ. 131 เนื่องจากเป็น 
กฎหมายเก่าล้าสมัย จึงปรับปรุงให้เหมาะลมก้บลถานการณ์บ้านเมือง และมีบทบัญญัติที่ลอด 
คล้องกับหลักกฎหมายที่ห้ามเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร กล่าวคือ
เมื่อปรากฎว่า มีความจำเป็นเพื่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้รัฐมนตรีมี 
อำนาจออกคำลังให้เนรเทศคนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักร มีกำหนดเวลาตามที่จะเห็นสม 
ควร อน่ึง เมื่อพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป รัฐมนตรีจะเพิกถอนคำลังเนรเทศเสียก็ได้ แต่ท้ังน้ีข้อ
กฎหมายดังกล่าวจะใช้บังค้บแก่ผู้ที่เคยได้สัญชาติไทยโดยการเกิดไม่ได้45

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่ห้ามเนรเทศผู้มี
สัญชาติไทย โดยบทบัญญัตินี้ได้คุ้มครองไปถึงบุคคลที่เคยได้สัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย และ 
แม้ว่าจะมีคำลังให้เนรเทศบุคคลผู้ถูกลังเนรเทศแล้วก็ตาม ก็ต้องรอให้ครบกำหนดระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนดไว้ก่อน 46 เพราะโดยเหตุที่ผู้ถูกลังเนรเทศอาจอุทธรณ์คำลังของรัฐมนตรีได้ 47
หลักกฎหมายดังกล่าวนี้ถึอเป็นหลักประกันแก,คนต่างด้าวที่ถูกสั่งเนรเทศให้ได้รับความคุ้มครองใน 
ระดับหน่ึง โดยยังสามารถมีสิทธิโต้แย้งคำสั่งเนรเทศดังกล่าว ซึ่งทำให้ต้องมีการพิจารณาคำสั่งนั้น

45 พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 มาตรา 5
45 พระราชบัญญัติการเนรเทศพ.ศ.2499 มาตรา 7
47 พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 มาตรา 8
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ให้ถ้วนถ่ีอีกคร้ังหน่ึง จึงนับได้ว่า กฎหมายฉบับนี้สอดคล้องกับ “บุคคลใดจะถูกจับ กักขัง หรือ 
เนรเทศโดยพลการมิได้"46

4.4.6 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยกเลิกพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 
และประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับที่234 ลงกันท่ี 31 ตุลาคม พ .ศ .2515 เพราะเนื่องจากใช้บังคับ 
มานานเกิดความล้าสมัยกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายที่สำคัญฉบับหนึ่ง ซึ่งกำหนดมาตรการในการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย และลกัสดิภาพของประชาชน โดยจะเห็นได้จากบทบัญญัติหลาย  ๆ มาตราที่บัญญัติอยู่ 
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งมิได้คุ้มครองแต่ประชาชนคนไทยที่เกิดภายในราชอาณาจักร หากแต่ 
ขยายความคุ้มครองไปถึงประชาชนซาวไทยผู้มีสัญชาติไทยที่เกิดนอกราชอาณาจักร รวมถึงคน
ต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถี่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ท้ังน้ีโดยให้ 
กงสุลไทยหรือข้าราชการสถานทูตไทยท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ แต่งต้ังให้เป็น
นายทะเบียน มีหน้าที่รับจดทะเบียนคนเกิดและคนตายที่มืขึ้นนอกราชอาณาจัก?สำหรับคน
สัญชาติไทยและคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มืถี่นที่อยู่ในราชอาณาจัก?ตามกฎหมายว่าด้วยคน 
เข้าเมือง หลักฐานการจดทะเบียนดังกล่าวให้ใช้เป็นสูติบัตรและมรณบัตรได้และถ้าในที่ซึ่งมีการ 
เกิดหรือการตายตามวรรคหน่ึง ไม่มีกงสุลไทยหรือสถานทูตไทยประจำอยู่ ให้ใช้หลักฐานการเกิด 
หรือการตายที่ออกโดยรัฐบาลของประเทศนั้นซึ่งกระทรวงการต่างประเทศได้แปลและรับรองถูก 
ต้อง เป็นหลักฐานสูติบัตรและมรณบัตรได้ 48 49

นอกจากนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองเสรีภาพในกา?เลือกถี่นที่อยู่ของประชาชน โดยให้มี 
มาตรการที่เป็นหลักประกันเพื่อให้การมีเสรีภาพดังกล่าวเป็นไปอย่างสงบเรียบร้อย และคำนึงถึง 
สกัสดิภาพของประชาชนและสกัสดิภาพของผู้เยาว์ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงกำหนดกฎระเบียบ 
และมาตรการให้ประชาชนปฏิบ้ติตาม แม้จะยังไม่ทราบข้อเท็จจรืงก็ให้สันนิษฐานเป็นผลดีแก่ผู้ที่มื 
ช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านไว้ก่อนว่า ผู้มืชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นันอยู่และมี 
ภูมิสำเนาอยู่ ณ ท่ีน้ัน และยังมืมาตรกา?ควบคุมการมืถี่นที่อยู่ชองประชาชนเพื่อก่อให้เกิดความ

48 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 9
49 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พงศ. 2534 มาตรา 28
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สงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบโดยได้กำหนดหน้าที่เจ้าบ้านซึ่งหมายถึงผู้ที่เป็นหัวหน้า ครอบ 
ครองบ้านในฐานะเป็นเจ้าของและยังมีความหมายรวมไปถึงผู้เช่า หรือในฐานะอื่นใดก็ตาม เช่นใน 
กรณีที่ไม่ปรากฏเจ้าบ้านหรือเจ้าบ้านไม่อยู่ ตาย สาบสูญ หรือไม,ลามารถปฏิบัติกิจการได้ให้ถือ 
ว่าผู้มีหน้าที่ดูแลบ้านในขณะนั้นเป็นเจ้าบ้าน ซึ่งหน้าที่ของเจ้าบ้านที่สำคัญคือ เจ้าบ้านต้องแจ้ง 
การย้ายที่อยู่ต่อนายทะเบียน ในกรณีที่ผู้อยู่ในบ้านย้ายเข้าหรือออกจากบ้านโดยต้องแจ้งภายใน 
ลิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้อยู่ในบ้านย้ายออก ถ้านายทะเบียนผู้รับแจ้งพบว่ามีผู้ย้ายเข้าอยู่เป็นจำนวน 
มาก ไม่ว่าจะเป็นคราวเดียวหรือหลายคราว นั้งได้ตรวจสภาพของบ้านแล้วพบว่า การย้ายเข้าอยู่ 
ในบ้านจะเป็นการฝ่า'ฝืนกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข นายทะเบียนผู้รับแจ้งมีอำนาจไม่รับแจ้ง 
การย้ายเข้าอยู่ในบ้านได้ ซึ่งมาตรการดังกล่าว แม้จะดูคล้ายกับเป็นการจำคัดเสรีภาพในการเลือก 
ถ่ินท่ีอยู่ของประชาชน หากแต่มาตรการนี้เป็นไปโดยคำนึงการสาธารณสุข เพื่อเป็นการคุ้ม
ครองสวัสดีภาพของประชาชนและสวัสดีภาพของผู้เยาว์ จึงมีใช่มาตรการที่ไปกระทบต่อเสรีภาพ 
หรือถือเป็นมาตรการที่จำกัดเสรีภาพของประชาชนแต่ประการใด เพราะเข้าเงื่อนไขตามวรรคลอง 
ของมาตรา 36 ที่ลามารถจำกัดเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ของประชาชนได้

อย่างไรก็ตาม พระราชปัญญัตินี้ยังกำหนดให้มีทะเบียนบ้านสำหรับบุคคลที่เข้าเมือง 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งถือเป็นมาตรการที่สำคัญเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาที่อาจตามมา 
จากการลักลอบเข้าเมือง และเพื่อเป็นหลักฐานในกา?ตรวจลอบความเคลื่อนไหวของคนต่างด้าวที่ 
เข้าเมืองโดยมีชอบซึ่งอาจจะดูล่อแหลมต่อกฎหมายคนเข้าเมือง คล้ายกับเป็นการเปิดช่องให้มืการ 
เข้าเมืองกันอย่างผิดกฎหมาย แต่ถ้ามองในมุมกลับกัน แม้ว่าประเทศไทยจะมืกฎหมายคนเข้า
เมืองแต่ประสิทธิภาพของกฎหมายดังกล่าวมืผลปังคับใข้ใด้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยแวด 
ล้อมหลายประการ และในปัจจุบันมีจำนวนผู้ลักลอบเข้าเมืองมากขึ้น จนก่อให้เกิดปัญหาลังคม 
และเศรษฐกิจตามมามากมาย เช่น คดีนักโทษชาวพม่าแหกคุกจี้ตัวประกันจนเป็นเหตุให้ผู้ปัญชา 
การเรือนจำเสียชีวิต จึงเห็นสมควรว่าถ้ามืมาตรการรองรับผลของกา?ลักลอบเข้าเมืองโดยกำหนด 
ให้มืทะเบียนบ้านดังกล่าวอาจส่วนดีขึ้นมาได้ โดยกำหนดให้มืทะเบียนบ้านสำหรับบุคคลที่เข้า
ผืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้ามาในราชอาณาจัก?เป็นการชั่วคราวต่างหากจากทะเบียน 
บ้านตามมาตรา 36 ให้ผู้อำนวยการทะเบียนกลางมือำนาจออกระเบียบกำหนดแบบพิมพ์ทะเบียน 
บ้านสำหรับบุคคลดังกล่าวและแบบพิมพ์อื่น  ๆ50

50 พระราชปัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 38
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ทั้งนี้ยังมีบทกำหนดโทษแก่ผู้ที่กระทำความผิดตามพระราชปัญญัติฉบับนี้โดยแบ่งการ 
กระทำความผิดออกโดยบุคคลลองประ๓ท คือ ผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยและผู้ 
กระทำความผิด ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย โดยกำหนดให้ผู้ท่ีทำใช้หรือแสดงหสักฐานอันเป็นเท็จหรือ 
กระทำการเพ่ือให้ตนเอง หรือผู้อื่นมีชื่อหรือมีรายการอย่างหนึ่งอย่างใดในทะเบียนบ้านหรือ
เอกลารการทะเบียนราษฎรอื่นโดยมิชอบต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงลามปีหรือบ่รับทั้ง 
แต่ลองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจำทั้งบ่รับและในกรณีที่ผู้กระทำผิดตามวรรคหนึ่งเป็นคน 
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี ปรับ 
ตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแลนบาท 51 ซึ่งถ้าสังเกตอัตราโทษตามมาตรานี้จะพบว่า ในกรณีที่ผู้ 
กระทำความผิดมีสัญชาติไทย อัตราโทษจำคุกขั้นตํ่าจะเท่ากับผู้กระทำความผิดที่มิได้มีสัญชาติ 
ไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ คือ หกเดือนแต่อัตราโทษขั้นสูงจะต่างกัน คือ สำหรับกรณีท่ีผู้ 
กระทำความผิดเป็นคนสัญชาติไทยจะมีอัตราโทษขั้นสูงกำหนดไว้ลามปี ส่วนกรณีผู้กระทำความ 
ผิดมิได้มีสัญชาติไทย ต้องระวางโทษจำคุกข้ันสูงห้าปี และต้องถูกปรับตั้งแต่ลองหม่ืนบาทถึงสอง 
แลนบาท ต่างกับกรณีที่ผู้กระทำความผิดเป็นผู้มีสัญชาติไทยซึ่งอาจถูกจำคุกหรือถูกปรับ หรือท้ัง 
จำทั้งปรับแล้วแต่กรณี

4.4.7 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะให้เสรีภาพในการเดินทางและการ 
เลือกถ่ินท่ีอยู่แก่ประชาชน แต่ประชาชนในความหมายของมาตรา 36 น้ี หมายถึงประชาชนชาว 
ไทยมิได้ครอบคลุมไปถึงทุกคนที่อยู่ในราชอาณาจักรที่มิได้เป็นคนที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่า 
ด้วยสัญชาติดังนี้การที่จะให้เลรืภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่แก่บุคคลที่มิได้มีสัญชาติ 
ไทยซึ่งเรียกว่าคนต่างด้าวนั้นย่อมต้องมีกฎหมายที่ตราขึ้นมาเฉพาะ อย่างไรก็ตามกฎหมายดัง
กล่าวนั้นมิไดิให้เสรีภาพเพียงอย่างเดียวหากแต่ยังกำหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวปฎิบ้ติตามให้ถูก 
ต้องด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของประเทศ และแม้ว่าประเทศ 
จะสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเท่ียวธุรกิจต่าง  ๆโดยให้มีชาวต่างชาติเดินทางเข้ามาประเทศไทย 
มากมาย แต่ก็มิได้ไห้เข้ามาอย่างไรขอบเขต ทั้งนี้โดยจะเริ่มตรวจตั้งแต่กองตรวจคนเข้าเมืองว่า 
หสักฐานการเข้า-ออกประเทศครบถ้วนและยังลมบูรณ์หรือไม่ อาชีพก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงที่รัฐบาล
ตระหนักดืกว่าต้องมีการควบคุมการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวซึ่งสามารถทำได้เท,าที่มี

51 พระราชปัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 50
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กฎหมายอนุญาตไว้ และกฎหมายที่ควบคุมและให้เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่
แก่คนต่างด้าวควบดู่กันไป ที่ลำคัญฉปับหนึ่งก็คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึง 
กำหนดระเบียบ วิธีการ และมาตรการที่ให้คนต่างด้าวปฏิบัติตามโดยเฉพาะในเรองกา?เข้ามามื 
ถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจัก?ของคนต่างด้าวโดยที่กฎหมายฉบับนี้กำหนดไว้ว่า คนต่างด้าวจะเข้ามามื 
ถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการซึ่งก็คือคณะกรรมการ
พิจารณาคนเข้าเมือง และด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังน้ี 
ภายในเงื่อนไขสองประการคือ

1. กำหนดจำนวนคนต่างด้าวโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งกำหนดไว้มิให้เกิน 
ประเทศละหน่ึงร้อยคนต่อปี และสำหรับคนไร้จัญชาติมิให้เกินห้าสิบคนต่อไป

2. คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มืถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรต้องขอรับใบสำคัญถิ่นที่ 
อยู่จากอธิบดีกรมตำรวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีกรมตำรวจมอบหมายไว้ ภายในเวลา 
สามสิบวันนับแต่จันที่ได้รับแจ้งจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษร

ในกรณีที่คนต่างด้าวอายุตํ่ากว่าสิบลองปีและได้รับอนุญาตให้มืถิ่นที่อยู่ในราชอาณา 
จักรผู้ใช้อำนาจปกครองหรือผู้ปกครองต้องขอรับใบสำคัญถิ่นที่อยู่ในนามของคนต่างด้าวผู้ท้ัน 52 
ใบสำคัญถิ่นท่ีอยู่น้ีสามารถใช้ได้ตลอดไป แต่ถ้าผู้ถือใบสำคัญถิ่นที่อยู่ได้เดินทางออกไปนอกราช 
อาณาจักรแล้ว ใบสำคัญถิ่นท่ีอยู่น่ันเป็นอันใช้ไม่ได้ต่อไป เว้นแต่ก่อนเดินทางออกไปนอกราช
อาณาจัก? ผู้ถือใบสำคัญถิ่นที่อยู่ได้นำใบสำคัญถิ่นที่อยู่ไปให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำหลักฐานการ 
แจ้งออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเข้ามาอีก และคนต่างด้าวผู้นั่นเดินทางกลับเข้ามาในราช 
อาณาจักรภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ทำหลักฐานให้และไม่เป็นผู้มืลักษณะต้อง 
ห้าม ให้ใบสำคัญถิ่นที่อยู่นั่นมืผลใช้!ด้ต่อไป 53

คังที่ได้กล่าวมาในตอนต้นแล้วว่า แม้ว่าประเทศไทยจะให้คนต่างด้าวเดินทางเข้ามา
ในราชอาณาจักรและสามารถมืถิ่นที่อยู่อาศัยในราชอาณาจัก?ได้ แต่ก็มืขอบเขตและมาตรการ
ทางกฎหมายกำหนดไว้ให้คนต่างด้าวปฏิบัติ คังนั่นเพื่อให้การเข้ามามืถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร

52 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 47
53 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 48
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ของคนต่างด้าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศไทยมากที่สุด คณะกรรมการจึงได้กำหนดหลัก
เกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของคนต่างด้าว ซึ่งขอเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร โดยคำนึงถึงส่ิง 
ต่าง  ๆ ดังต่อไปน้ี รายได้ สินทรัพย์ ความรู้ ความสามารถในด้ายวิชาชีพ ฐานะในครอบครัว 
ของคนต่างด้าว เงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เงื่อนไขอื่นตามความเหมาะลม และเง่ือนไข 
อื่นตามความเหมาะลม นอกจากนี้ในกรณีที่คนต่างด้าวนำเงินตราต่างประเทศเข้ามาลงทุน
ประกอบธุรกิจในประเทศเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท โดยที่คนต่างด้าวต้องแสดงฐานะ
การเงินเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปีแต่ไม่เกินห้าปี เมื่อคณะกรรมกา?พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่เป็น
การฝ่าปีน พระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะกรรมกา?โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คน 
ต่างด้าวผู้นี้นมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรได้ ท้ังน้ีในปีหน่ึง  ๆ มิให้เกินร้อยละห้าของจำนวนที่คณะ 
รัฐมนตรีประกาศกำหนดจำนวนคนต่างด้าวในราชกิจจานุเบกษา

4.4.8 พระราชบัญญัติการทะเปียนคนต่างด้าว พ.ศ. 2493

พระราชบัญญัติฉบับนี้ มิให้ใข้บังดับแก่คนต่างด้าวผู้เป็นข้าราชการหรอลูก

จ้างในรัฐบาลไทยที่มีหน์งสือลัญญาต่อกัน ผู้ซึ่งรัฐบาลต่างประเทศได้แจ้งต่อรัฐบาลไทยว่าเข้ามา 
ในราชการและรวมถึงครอบครัวของบุคคลน้ีน ตลอดระยะเวลาที่ผู้นี้นอยู่เพื่อปฏิบัติราชการ ผู้ถือ 
เอกสารเดินทางซึ่งออกโดยองค์การลหประชาชาติและเอกลารทั้นยังสมบูรณ์ และบุคคลท่ีมิได้เป็น 
คนเข้าเมืองตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

พระราชบัญญัตินี้ถือเป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการและระเบียบต่าง  ๆ ลำหรับให้คน 
ต่างด้าวหรือคนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทย ตามที่ได้รับอนุญาตให้เป็นคนเข้าเมืองตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองต้องมืใบสำคัญประจำดัวซึ่งก็คือหน์งลือประจำตัวของคนต่างด้าวโดย 
กำหนดให้คนต่างด้าวที่มือายุทั้งแต่สิบสองปีบรืบูรณ์ขึ้นไปที่อาคัยอยู่ในประเทศไทย และหรือคน 
ต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เป็นคนเข้าเมืองตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้ไปขอใบสำคัญ
ประจำตัวภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มือายุครบสอบลองปีบรืบูรณ์ หรือนับแต่วันท่ีได้รับอนุญาตให้ 
เป็นคนเข้าเมือง นอกจากนี้คนสัญชาติไทยผู้เสียไปซึ่งลัญชาติไทยไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ก็ต้องไปขอ 
ใบสำคัญประจำตัวจากน''1ยทะเบียนในท้องที่ที่ตนอยู่ภายในลามสิบวัน นับแต่วันท่ีได้รู้หรือควรรู้ว่า 
ตนได้เสียไปซึ่งลัญชาติ

การกำหนดประเภทของคนต่างด้าว กำหนดอายุ หรือเง่ือนไขอ่ืนใด ตามกฎหมายนึ 
ถือเป็นการให้เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่แก่บุคคลต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทย เพราะคน



151

ต่างด้าว แม้ไม่มีสัญชาติไทยก็สามารถอยู่อาศัยในประIทศไทยได้อย่างเสรี แต่ท้ังน้ีต้องมีการ
ปฏิปติให้ถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อคนต่างด้าวปฎิป้ติตามกฎหมายแล้วย่อมมีสิทธิและเสรีภาพใน 
การมีถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักรได้ ซึ่งในเรื่องนี้จะสอดคล้องกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. 2522 ที่ได้กล่าวมาแล้ว

คนต่างด้าวแม้จะสามารถเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรได้แต่ก็ต้องปฏิบัติตาม 
กฎหมายที่วางไว้ และแม้จะขอมีถิ่นที่อยู่ในประเทศได้แล้วก็ตาม ถ้าคนต่างด้าวย้ายหรีอเปลี่ยน 
แปลงถ่ินท่ีอยู่ คนต่างด้าวนั้นต้องนำใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวไปแจ้งต่อนายทะเบียนท้องที่ที่ 
คนต่างด้าวนั้นมีภูมิลำเนาเดิม เพ่ือจดข้อความลงไว้ในใบสำคัญ ประจำตัวคนต่างด้าวก่อนที่จะ 
ย้ายถิ่นที่อยู่และต้องแจ้งต่อนายทะเบียนท้องที่ที่เข้าไปอยู่ใหม่ภายในสี่สิบแปดชั่วโมง นับแต่วันท่ี 
ไปถึง แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่าลามสิบวันนับแต่วันแจ้งย้าย สาเหตุของการมีระเบียบนี้เพราะถ้าไม่ 
มีการกำหนดวิธีไว้ ก็จะเป็นเหตุให้การควบคุมคนต่างด้าวไม่รัดกุมและได้ผลเพียงพอตามความมุ่ง 
หมายของทางราชการ

คนต่างด้าวในกรณีดังต่อไปนี้ ย่อมได้สิทธิยกเว้นไม่ต้องรับใบสำคัญประจำตัวและไม่ 
ต้องต่ออายุใบสำคัญประจำตัว คือ ผู้ที่อยู่ในที่คุมขังโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีร่างกายพิการเดิน 
ไม่ได้ หรือเป็นใบ้ หรือตาบอดทั้งลองข้าง ผู้มีจิตฟันเพีอนไม่ลมประกอบ ซึ่งแพทยํโรคจิตได้ตรวจ 
และ?บ?องแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือเหตุท่ีได้รับยกเว้นล่วงพ้นไปแล้ว ให้ขอรับใบสำคัญประจำ 
ตัวหรือขอต่ออายุใบสำคัญประจำตัว ภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีเหตุน้ันได้ล่วงพ้นไป

พระราชบัญณีติ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา และข้อบังคับคำจังต่าง  ๆ ตามท่ี 
กล่าวมาข้างต้น ถือเป็นกฎหมายที่ล่งเสรีมรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการเดินทางและการ
เลือกถ่ินท่ีอยู่ของประชาชน ซึ่งในที่นี้ผู้เขียนได้นำกฎหมายที่ให้เสรีภาพในเรื่องดังกล่าวแก่คนต่าง 
ด้าวมาด้วยเพื่อจะเน้นให้เห็นว่า แม้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะมิได้รับรองเสรีภาพใน 
การเดินทางและการเลือกถิ่นที่ธยู่แก่คนต่างด้าวโดยรับรองเสรีภาพนันเฉพาะชนซาวไทย ตามถ้อย 
คำในตัวบทและการจะให้เสรีภาพแก่คนต่างด้าวนันต้องมีกฎหมายเฉพาะออกมาคุ้มครองและรับ 
รอง จึงจะทำให้คนต่างด้าวได้รับประโยชนัจากเสรีภาพในเรองนั้น  ๆ ตามกฎหมายที่ออกมาเพื่อ 
การนั้นโดยเฉพาะ
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นอกจากน้ี ยังมีบันทึกเรื่องการดำเนินการตามมาตรการไม่ส่งเสริมการใช้รถ 
ยนตร์ส่วนบุคคล ที่สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกได้มีหนังลือลงวันที่ 15
ตุลาคม 2541 ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบ 
การจราจรทางบก (สจร.) ได้กำหนดแนวทางมาตรการไม่ส่งเสริมการใช้รถยนตร์ส่วนบุคคลขึ้นโดย 
จะกำหนดห้ามรถยนตร์ส่วนบุคคล (เฉพาะรยถนตร์น่ังส่วนบุคคล ไม่เกินเจ็ดคน และรถยนตร์ 
บรรทุกส่วนบุคคลซ่ึงมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก) 
ที่มีเลขตัวท้ายของป๋ายทะเบียนรถตรงกับเลขท้ายของวันที่นั้นเดินรถในเขตพื้นที่ 45 ตาราง 
กิโลฌตร ในช่วงเวลาเร่งด่วนตอนเช้า (06.00 - 09.00 น.) ยกเว้นวันท่ี 31 และวันหยุดราชการ 
และวันนักขัตฤกษ์ ซึ่งมาตรการตังกล่าวได้กำหนดขึ้นสำหรับควบคุมปริมาณกา?ใช้รถยนตร์ส่วน 
บุคคลในเขตพื้นที่ที่มีการจราจรหนาแน่น เพื่อให้ลภาพการจราจรโดยรวมมีความสะดวกคล่องตัว 
และเป็นการลดความสูญเสยทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยอาตัยอำนาจตามมาตรา 139 (1) 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แต่เนื่องจากตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลไว้ จึงขอหาริอว่าการดำเนิน 
การตามมาตรการตังกล่าวนั้นจะเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 4) พิจารณาแล้วเห้นว่ามาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติคุ้มครองไว้ว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะเดินทางไป ณ ท่ีแห่งใดก็ 
ได้ทั่วราชอาณาจักร ตังน้ัน สาระสำคัญของเลรีภาพในการเดินทางของบุคคลตามมาตรา 36 ของ 
รัฐธรรมนูญอยู่ที่ว่าบุคคลย่อมลามารถจะเดินทางไปยังที่ใด  ๆ ที่ตนประสงค์จะไปได้การจำกัดเลรี 
ภาพในการเดินทางของบุคคลจึงต้องมีผลโดยตรงทำให้บุคคลไม่ลามารถเดินทางไปยังที่ใด  ๆ ได้ 
ลำหริปมาตรการตังกล่าวเห็นว่าเป็นการจำกัดจำนวนรถที่จะเช้าไปในเขตพื้นที่ 45 ตาราง 
กิโลเมตร ซึ่งเป็นเขตที่มีการจราจรหนาแน่นในเฉพาะบางเวลา และบางวันเท่านัน แม้มาตรการตัง 
กล่าวจะทำให้บุคคลผูใช้รถยนตร์ชนิดที่ถูกจำกัดไม่สามารถนำรถตังกล่าวเช้าไปในเขตพื้นที่ในบาง 
เวลาก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นการห้ามบุคคลตังกล่าวเดินทางเช้าไปในเขตพื้นที่นั้น กรณีจึงไม่เป็นการ

4.4 .9  บ ัน ท ึก เร ีอ งก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม ม าต ร ก าร ไ ม ่ส ่ง เส ร ิม ก าร ใช ้ร -ถ ย น ต ์ส ่ว น
บ ุค ค ล ข อ งส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ฤ ษ ฎ ีก า

’ เร่ืองเสร็จท่ี 293/2543 ลำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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จำกัดเสรภาพในการเดินทางของบุคคลตามมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ 
อย่าง1ไรก็ดี คณะกรรมกา?กฤษฎีกา (คณะ 1 คณะ 7 และคณะ 5) มีข้อจังเกตในเรื่องนี้ว่า มาตร 
การทีกำหนดขึนตามข้อหารือดังกล่าวนันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ 
ที่กำหนดเป็นอย่างมาก เพราะในจันที่ถูกห้ามเดินรถในเขตพื้นที่น้ีนก็จะไม่สามารถหลีกเลี่ยงไปใช้ 
เส้นทางอ่ืนได้ มาตรการนี้จึงไม่เหมาะลมแก่การนำมาใช้ปังคับ ควรหามาตรการอย่างอื่นที่
ลามารถแก้ไขปัญหาจราจรได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนมากเกินไป และควร 
เป็นมาตรการที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิป้ติสามารถปังคับการใช้เป็นไปได้[ดยไม่ยุ่งยากมากนักด้วย

อย่างไรกิตาม บทปัญญัติของกฎหมายดังกล่าวช้างต้นเป็นกฎหมายที่มีบางมาตราถือ 
เป็นการจำกัดเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจัก?ของประชาชนโดย 
ที่ไม่มีกฎหมายใดให้อำนาจทำได้เช่นนั้น กล่าวคือไม่เช้าตามเงื่อนไขในวรรคสองของมาตรา 36 ท่ี 
เป็นบทปัญญัติที่ยกเว้นให้สามารถจำกัดเสรีภาพในการเดินทางและกา?เลือกถิ่นที่อยู่ภายในราช 
อาณาจักรของประชาชนไว้ ถ้าเช้าตามกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบ 
ร้อยหรือสจัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อลจัลดิภาพของผู้เยาว์ซึ่งจะได้กล่าวถึงราย 
ละเอียดในบทต่อไป นอกจากนี้ยังมีพระราชปัญญัติฉปับหนึ่งที่น่าสนใจคือ พระราซปัญญัติ'จำกัด 
สิทธิคนไทยผู้กระทำการอันเป็นภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2484 เพราะเป็นพระราชปัญญัติที่จำกัดตัดสิทธิ 
ของคนไทยในกรณีที่กระทำความผิดฐานขบถภายในหรือฐานขบถภายนอกราชอาณาจัก?และ 
ศาลได้พพากษาคดีถึงที่สุดให้จำคุกไม่ตํ่ากว่าห้าปี หรือยอมให้คนต่างด้าวใช้ชื่อตนกระทำหรือตน 
เองกระทำเพื่อประโยชน์แก่คนต่างด้าวซึ่งกิจการใดอันกฎหมายไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวกระทำได้ 
หรือกระทำการใดอ้นเป็นการแสดงตนเช้าช้างต่างชาติในขณะที่มีการรบระหว่างประเทศไทยกับ 
ประเทศน้ัน เมื่อมีคำสั่งของคณะกรรมการให้จำกัดสิทธิผู้ใดผู้น้ันย่อมเสียไปซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ 
ทั้งปวงอันมีกฎหมายปัญญัติให้เป็นสิทธิหรือประโยชน์ท่ีเฉพาะคนไทยพึงมีพึงได้เท่านั้น ตลอด
ระยะเวลาที่ถูกจำกัดสิทธิ ซึ่งจากข้อกฎหมายดังกล่าวเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าการไปจำกัดตัดสิทธิ 
ของประชาซนอาจเป็นกา?ขัดต่อฬัธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่กำหนดไว้ว่า "สิทธิและเสรืภาพท่ีรัฐ<บิ <̂ จิ 43

ธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยขัดแจ้งโดยปริยายหรือโดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความ 
คุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใช้ปังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง54 ดังน้ัน แม้ว่าประชาชนจะกระทำความ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 275 4
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ผิดใดก็ตามก็ไม่สามารถไปตัดสิทธิและเสรีภาพหรือประโยชน์ท้ังปวงท่ีเป็นของคนไทย หากแต่ควร 
ลงโทษไปตามความผิดท่ีได้กระทำลงไปเท่าท้ัน

อย่างไ?ก็ตาม แม้จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องตับการให้เสรีภาพในการเดินทางและการ
เลือกกี่นที่อยู่กายในราชอาณาจักรแก่ประชาชนแล้ว ก็มิได้หมายความว่ากฎหมายทุกฉบับที่ออก 
มาจะให้เสรีภาพในเรื่องตังกล่าวด้วยทุกฉบับ หากแต่มีบางฉบับ บางบทมาตราที่บัญญัติออกมา 
จำกัดหรือกระทบต่อเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกกี่นที่อยู่ของประชาชน ซึ่งจะกล่าวถึงราย 
ละเอียดในบทต่อไป
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