
บทท 1

บทนำ

1.1. ความเป็นมาและความพัาตัญของปัญหา

ภายหลังปี 1960 เป็นต้นมา การค้าระหว่างประเทศได้มีการรยายตัวออกไปอย่างไม่มีที่ 

สินสุด ด้วยความก้าวหน้าทางเทศโนโลย ข่าวสาร การรนส่งลื่อสาร ทำ'ไต้อย่าง'ไม่มีข้อ'จำก้ด ส่ง 

ผลให้เก็ดความเคลื่อนไหวในหลายระตับทั้งระหว่างรัฐกับรัฐ รัฐกับเอกซน หรัอ เอกชนกับเอกชน 

ในการต้ดต่อค้าขายระหว่างกันมากรื้น แต่เดมมารัฐใช้กฎหมายที่ปังตับกับนืตลัมพันธ์ทางด้าน 

การค้าเป็นกฎหมายภายไน ซึ่งรื้นอยู่กับอำนาจอธิปไตยของรัฐในการปัญญ้ตให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการ และแนวทางปฎํปัตรองประเทศตน เพราะถอว่าตนเป็นผู้มีอำนาจโดยปราศจาก 

เงึ่อนไรและอย่างเต็มที่ในการใช้อำนาจภายในคินแดน และเหนือบุคคลที่เป็นคนชาต็ของตน1 ตัง 

นั้นเมื่อมีความก้าวหน้าและมความเคลื่อนไหวทั้งทางภาครัฐและเอกขนเพื่อการค้าระหว่าง 

ประเทศ ทำ'ไห้ความตักดิ้สิทธิ้รองอำนาจอธิปไตยเหนือพรมแดน'ต้ผ่อนคลายลง แต่อย่างไรก็ 

ตามในทางกฎหมายนั้น ก็ยังคงมีลักษณะที่ปิดกั้นมีให้เก็ดความสะดวกในการทำการค้าอยู่มาก 

อย่างเช่น ปัญหาในการรื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรนส่ง การชำระเงน 

การประกันภัย เหล่านี้ จะใช้กฎหมายอะไรหรัอกฎหมายประเทศในมาใช้บํงตับ เพราะกฎหมาย 

แต่ละลักษณะนั้นย่อมเป็นไปตามกฎหมายภายในรองแต่ละประเทศ ซึ่ง'จะมีรายละเอียดแตก

ต่างกันออกไป เพื่อที่จะรจ้ดปัญหาในการเลอกใช้กฎหมายรองประเทศใดเป็นหลัก ทุกประเทศ 

จงไต้ออกกฎหมายว่าด้วยการช้ดกันของกฎหมาย ( Conflict of Laws ) หรัอเรัยกว่ากฎหมาย 

ระหว่างประเทศแผนกคดบุคคล (Private International Law)2 เป็นกฎเกณฑ์รองกฎหมายที่ว่า

1 ชุมพร ปัจจุลานนท์,"ข้อคิดบางประการเกี่ยวกับการรัดกันแห่งเขตอำนาจศาลรอง 

ประเทศไทยในท้ศนะรองกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบุคคล", วา?สารกฎหมาย คณะ 

นืพศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย. ปีที่ 17 ฉ.1, มกราคม 2540, หน้า 40-41.

2 Nussbaum และปักนืตศาลตรัอื่น ๆ ได้ให้ข้อลมมคิที่ว่า กฎหมายระหว่างประเทศ 

แผนกคดบุคคล เป็นการเสือกในระหว่างระบบกฎหมายลองระบบหรัอมากกว่า ดูกัน,รัย แย้ม 

กลื่น "ซึ่อรองกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบุคคล", บทปัณฑ์พยั424 ล.6 ต.2, เม.ย.

2508.
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ด้วยความล้มพันธ์ระหว่างบุคคลต่อบุคคลด้วยกันในทางแพ่งหรอกา?พาณชยั ๆ!งมีช้อเท็จ'จรงท่ี 

กระทบถงระบบกฎหมายชองประเทศ 2 ประเทศช้ืนไป โดยกฎเกณพ์นี้จะกำหนดว่า ช้อเท็จจ?งที่ 

เป็นปัญหานั้นให้ใช้ระบบกฎหมายของประเทศใคบังคับนก่คดี3

อีกทั้งก?ณการอนุญาโตตุลาการในทางการค้า ไม่ว่าจะเป็นการระงับข้อพิพาทระหว่าง 

ประเทศหรอไม่ มีความจำเป็นต้องใช้กฎหมายภายในกับการอนุญาโตตุลาการทั้งในเรื่องวํธ

พิจารณาและเรื่องลาระบัญญ้ต โดยจุดที่การอนุญาโตตุลาการร»!ว่างรัฐ (International

Arbitration) จะเช้ามาเกี่ยวช้องใกล้ชดกับการอนุญาโตตุลาการในทางการคัา ก็ค์อข้อพิพาทนั้น 

เคยเป็นข้อพิพาทไม่ใช่เรื่องระหว่างรัฐมาก่อน แต่โดยเหตุที่รัฐใต้เช้าลวมสิทธิซองเอกชน เน่ือง 

จากเอกชนพยายามแสวงหาทางแก้ไขทางกฎหมายภายในจนถงที่สุดแล้ว แต่ยังไม่ใต้รับการ

เยยวยา (Exhaustion of Local Remedy)3 4

ดังจะเห็นไต้ว่า กฎหมายว่าด้วยการรัดกันของกฎหมาย นั้น เป็นกฎหมายที่ไม่กล่าวกง 

เน้ัอหา กล่าวคอ สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายของเอกซนจํงไม่มีล้กษณะของกฎหมายสาร

บัญญ้ต (Substantive law) ดังนั้นในปัจจุบันหลายประเทศไต้เสิกใช้กฎหมายว่าด้วยการรัดกัน 

แห่งกฎหมาย โดยเฉพาะต่อน้ต้ล้มพันธ์ในทางการค้าระหว่างประเทศเพราะเห็นว่า กฎหมายว่า 

ด้วยการรัดกันแห่งกฎหมายมีกลไกไม่เอื้อต่อธรรมขาต้ของการค้าระหว่างประเทศ การใช้

กฎหมายนี้อาจเกิดความไม่แน่นอนชองกฎหมาย ความไม่มีเลถยรภาพในทางกฎหมายและ

ความรับช้อนในทางกฎหมายการค้าระหว่างประเทศไต้ จํงมีความพยายามที่จะทำกฎหมายการ 

ค้าระหว่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ5 โดยองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆไม่ว่าจะเป็น 

United Nation Commission on International Trade Law ( UNCITRAL),The International

3 คนัง ฤาไชย, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลเกี่ยวกับกฎหมายชุรกิจระหว่าง 

ประเทศ. พิมพ์ครั้งที่ 1 มีนาคม 2541 สำนักพิมพ์จ๊ญญ,ธน จำกัด 1 หน้า 49.

4 พิชัยคักดิ้ หรยางกูร, "การอนุญาโตตุลาการ : ความรู้เบื้องต้นในทางทฤษฎ", รวมบท 

ความ ข้อบังคับ ข้อพกลงระหว่างประเทศ กฎหมาย แคะคำพิพากษาศาลฎกาเกี่ยวกับ

อนุญาโตตุลาการ เล่ม 2 1 พิมพ์ครั้งที่ 2 สำนักงานอนุญาโตตุลาการ กระทรวงยุต้ธรรม, 2540, 

หน้า 25.

5 พันธ์1ทิพย์ สายสุนทร,■ทำไมจํงมีความจำเป็นที่จะต้องทำให้กฎหมายการค้าระหว่าง 

ประเทศเป็นเอกภาพ?", บทบัณฑพย์ เล่มที่ 46 ตอน 1 มีนาคม 2533, หน้า97-108.
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Institute for the Unification of Private Law (Unidroit), และThe Hague Conference on 

Private International Law (The Hague)6

คณะก?รมาธการว่าต้วยกา?ค้าแห่งสหประชาชาตี (UNCITRAL) นี้ไ#ออกงานมาใน 

หลายIปแบบ ซึ่งแตกต่างจากองค์การอึ่น ๆ ชงจะออกมาเป็นสนธสัญญา หรืออนุสัญญา โคย 

จะออกมาเป็นข้อบังคับ (Rules) หรื'อ กฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพื่อให้เก็คความสะดวก 

ในการปรับใช้หรีอนำเอาไปเป็นแนวทางปฎบ้ตโดยไม่จำต้องผ่านรั้นตอนรองการออกกฎหมาย 

ตามที่ให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาต่าง ๆ ซ่ึงจะทำให้เสียเวลาและยุ่งยากในการรับเอาใปใช้ในทาง 

ปฎํบตจรีง เนื่องจากระบบกฎหมายที่ต่างกัน จารีตประเพณีในทางปฎํบ้ตรวมกงการตีความ 

กฎหมายต่างกัน ทำให้การทำกฎหมายให้ม่ศวามเป็นเอกภาพและสอคคสัองกันเป็นไปอย่าง

เซ่ึองช้า7

หนื่งในงานที่สำคัญรอง UNCITRAL ก็คอ การออกกฎเกณฑ์ที่จะช้วยให้มการระงับข้อ 

พํพาทในทางการค้าอย่างรวดเร็วอ้นเป็นเป้าหมายแรกรองการทำงานรอง UNCITRAL 8 ในเรื่อง 

การระงับข้อพพาททางการค้านี้ UNCITRALnไต้ม่งานออกมาหลายฉบับดังนี้

1. UNCITRAL Arbitration Rules (1976)

2. UNCITRAL Conciliation Rules(1980)

3. UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (1985)

4. UNCITRAL Notes on Organizing Arbitral Proceeding (1996)

แต่งานทํสำคัญทีลุด คือ UNCITRAL Model Law on International Commercial 

Arbitration (1985) เพราะใต้มการเข้าร่วมและยอมรับปฎิบ้ตเป็นแบบอย่างมากที่ลุด9

Norbert Horn andCliff M. Schmitthoff, The Transnational Law of International 

Commercial Transactions. Kluwer,1982, p.27-29. และพันธ์ทพย์ กาญจนะจํตรา สายสุนทร, 

•กฎหมายเอกyปการค้าระหว่างประเทศและประเทศไทย,. 84ปีศาสตราจารย์จตตี พงศกัท๊ย์ 

มหาว่ทยาลัยธรรมศาสตร์ 2536. หน้า 155-172.

7 Rene David, The Legal Systems of the World their Comparison and 

Unification:Chaoer 5 The International Unification of Private Law, p. 7-11.

8 United Nation, UNCITRAL.United Nations Commission on International Trade 

Law, p 11-12.
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จากการยอมรับและนำไปปฎํบัตํตามอย่างกฎหมายต้นแบบ ทำให้๓ ตการนำเอานล'ก 

เกณฑ์ของกฎหมายต้นแบบมาบัญญ้ตไว้ไนกฎหมายภายในของตนและเกิดความสอดคห้องทาง 

กฎหมายกันมากชื้นในการระงับข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศโดยวัธีอนุญาโตตุลาการ 

ระหว่างประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศพยายามที่จะให้ประเทศตนมีวํธการระงับข้อพิพาพี่เป็นที่ยอม 

รบรองนานาซาต้ เพี่อประโยชน์ในทางการค้าและการลงทุนทั้งประเทศตนและภูม็ภาคนี้

และในช่วงหลังปี 1990 เป็นต้นมา ความเจริญเติบัโต'ทางเศรษฐก'จ'ในเอเชยตะวัน'ออก 

เฉยงใต้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงได้มหลายประเทศที่จะพยายามผลักดันให้ประเทศตนเป็น 

ศูนย์กลางในการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศในภูมภาคนี้ โดยหลายประเทศพยายามที่จะ

ออกกฎหมายที่นำเอาหลักเกณฑํในกฎหมายต้นแบบมาปรับใช้ แต่ก็มีปัญหาเกิดชื้นมากเนื่อง 

จากปัจจัยภายในของแต่ละประเทศ

โดยในช่วงแรก ศูนย์การระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศที่ได้รับการยอมรับในเอเชียก็คือ 

ศูนย์การระงับข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศรองฮ่องกง (Hong Kong International 

Arbitration Centre : HKIAC) ซึ่งได้ก่อตั้งตั้งแต่ปี 1985 9 10แต่เน่ืองจากในขณะน้ัน ฮ่องกงยังคง 

อยู่ภายใต้การปกครองของประเทศอังกฤษ และได้นำเอาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ

อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศของ หอการค้าระหว่างประเทค (International Chamber of 

Commerce : ICC) มาเป็นหลัก และไม่มีการแบ่งแยกระหว่างกรณีการค้าภายในและระหว่าง

9 ณ วันท่ี 21 พฤษภาคม 2540 มีการออกกฎหมายซ่ึงไข้ กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ 

อนุญาโตตุลาการพาณีชย์ระหว่างประเทศเป็นแบบอย่าง ท้ังหมด 24 ประเทศดังนี้

ออสเตรเลีย, บาร์เรียน เบอร์มีวดา, บัลแกเรีย แคนาดา (ทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐ), 

ไชปรัล, อีย่ปต์, พินแลนด์, กัวเตมาลา, ฮ่องกง, ฮังการี, อินเดย, เคนยา, มอลตา, เม็กชีโก, เปรู, 

สหพันธ์รัลเชีย, สก็'อดแลนด์, สิงคโปร์, ศรีลังกา ดูนํเชีย, ยูเครน, ลหรัฐอเมริกา(แครีฟอร์เนํย 

คอนเนกติกัต, โอเรกอน และเท็กซัส)

โดยมีประเทศ 5 ประเทศที่เพี่งออกกฎหมายตามกฎหมายต้นแบบเนื่อ ม็ถุนายน 2539 

คือ กัวเตมาลา อินเดย เคนยา มอลตา และศรีลังกา

ที่มา: ข้อมูล'จากสำนักเลขาธการ (UNCITRAL) เรื่องสถานะเป็นอนุสัญญา (บ.N. DOC 

A/C.N.9/428) 21 MAY 1996.

10 Vanessa Thomas,'Dispute Resolution in Dispute', AsiaLaw Special Feature.

April 1997, p. 13-15.
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ประเทศ ต่อมาในปี 1990 ต่องกงจึงไต้เปลี่ยนมาใช้หลักเกณ,ทํของ กฎหมายต้นแบบ ทำให้เก๊ด 

ความเรื้อก๊อและยอมรับอย่างมาก รวมก๊งจำนวนศดีที่มากรื้นอย่างเห็นไต้ลัดในช่วงตั้งแต่ 1990 

เป็นต้นมา แต่ก็ยังเป็นที่น่าลงลัยอยู่มากในเรึ่อง ภายหลังต่องกงไต้เปลี่ยนการปกครองจากภาย 

ใต้การปกศรองของอังกฤษ เป็นของจํน ลนธิลัญญาและศวามร่วมมอต่าง ๆ ท่ีต่องกงเศยทำใช้ 

และระบบการปกศรองของต่องกงยังเป็นที่สงลัยกนอยู่มาก ทำให้นกลงทุนเก๊ดศวามลังเลที่จะใช้ 

ศูนย์การระงับข้อพํพาทแห่งน1

และในปี 1990 สิงคโปร์ชงเป็นประเทศที่มีศวามเจริญทางต้านเศรษฐก๊จ ก็ใต้เปิดตัว 

ศูนย์การระงับข้อพพาทระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการ โดยไต้เข้าร่วมในกฎหมายต้นแบบ

และนำเอามาบัญญ้ตต่างหากในกฎหมายของตน เพื่อแยกระหว่างการอนุญาโตตุลาการการค้า 

ภายในและระหว่างประเทศออกจากกันอย่างเด็ดขาด รวมก๊งปัจจัยต่าง ๆ ท่ีทำให้การ

อนุญาโตตุลาการในสิงคโปร์เตับโตรื้นอย่างรวดเร็ว และเป็นที่ยอมรับรองนักลงทุนต่างชาต้ใน

ปัจจุบัน* 12 เพราะฉะนั้น จึงเห็นว่าการยอมรับและนำเอาไปปฎํบ้ตของสิงคโปร์ก่อให้เก๊ดศวาม 

สำเร็จในแง่การยอมรับนับก๊อและขยายตัวในการค้า ตังนั้นผู้เขยนจึงเห็นว่าการสืกษาและ

วเคราะห์วจัยก๊งปัจจัยใดที่ทำให้ศูนย์การระงับข้อพพาทโดยอนุญาโตตุลาการการค้าระหว่าง 

ประเทศของสิงคโปร์ประลบความสำเร็จภายในระยะเวลาไม'นานเป็นสิงสำคัญ เพ่ือหาข้อสรุปใน 

การปรับปรุงกฎหมายอนุญาโตตุลาการทางการค้าระหว่างประเทศของไทยต่อไป

Roger Best,"Resolution of China Disputes", AsiaLaw Dispute Resolution. 

December 1997/January 1998, p. 3-8., "ICC arrives in Asia in time for growth - and 

uncertainty", Asia Law Special Feature. April 1997, p. 16, และดุ Robert K. Paterson, 

and Bonita J.Thompson■บncitral Arbitration Model in Canada : Canadian International 

Commercial Arbitration Legistration. Casswell, 1987.p 33-34.

12 David Howell, "Singapore Legal System", AsiaLaw Dispute Resolution.

December 1997/ January 1998, p. 17-20.
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1.2. วัตถประสงค์ของการสิกษาวิจัย

1. เพี่อสืกษาเนื้อหากฎหมายอนุญาโตตุลาการรองสิงคโปร์ โคยเทยบกับกฎหมายต้น 

แบบ 1985 ว่าสิงคโปร์นาจุดเด่นและพาไรจุดต้อยรองกฎหมายอย่างไร

2. เพี่อสืกษาแนวความคด และเหตุผล ในการยอมรันกฎหมายต้นแบบรองสิงคโปร์

3. เพี่อวิเคราะห์ถึงความสำเร็จในการนำกฎหมายต้นแบบมาเป็นต้นแบบให้กับ 

กฎหมายอนุญาโตตุลาการของสิงคโปร์มาจากปัจจัยใดบ้าง

4. เพี่อนำเอาผลการวิเคราะห์วิจัยไปค้กษาเพี่มเต้มในงานด้านอนุญาโตตุลาโทร

พาณิชย์ระหว่างประเทศ เพี่อหาบทสรุปถึงความสำเร็จของกฎหมายต้นแบบเป็น

สำคัญ

1.3. ขอบเขตของการสิกษาวิจ ัย

วิทยานํพนธ์ฉบับนื้มุ่งสืกษาถึง แนวทางและ?ปแบบในการรันเอากฎหมายต้นแบบว่า 

ด้วยอนุญาโตตุลาการการค้าระหว่างประเทศ ปี 1985 มาใช้ในสิงคโปร์ อันเป็นแนวทางในการ 

ปรันปรุงกฎหมายภายในให้มีความลอดคล้องและมีเอกภาพมากขึ้น โดยจะวิเคราะห์จาก

กฎหมายกา?อนุญาโคตุลาการระหว่างประเทศ รองสิงคโปร์ ที่ใช้ในศูนย์การอนุญาโตตุลาการ 

การค้าระหว่างประเทศที่ สิงคโปร์ เป็นสำคัญ

1.4. วิธ ีการสิกษ'า:ว ิจ ัย

วิธการที่ใช้ในการสืกษาวิจัยวิทยนํพนธ์ จะเกี่ยวข้องกับการวิจัยทางเอกสารทั้งหมด 

•กฎหมายอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ ป ี1994 ซองประเทศสิงคโปร์ 

•กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการพาณิชย์ระหว่างประเทศ ปี 1985. 

•อนุสัญญาว่าด้วยการบังคับตามคำขึ้ราดรองอนุญาโตตุลาการต่างประเทศ ฉบับนคร 

นํวยอร์ค ปี 1958.

•กฎหมายอนุญาโตตุลาการ ปี 1953 รองประเทศสิงคโปร์

ตลอดจนตำราและบทความทางวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยจะหาข้อมูลจากทั้งห้อง 

สมุดในประเทศไทยและข้อมูลจาก Internet
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1.5. สมมตฐานของการวจัอ

แนวทางและ2ปแบบการยอมรับกฎหมายต้นแบบว่าด้วยอนุญาโตตุลาการหาณชย์ระหว่าง 

ประเทศปี า985 ในสิงคโปร์ จะก่อให้เกัดความสอดคล้องและมเอกภาพในกฎหมายพาณํชย์ 

ระหว่างประเทศในด้านการระงับข้อห๊หาททางการค้าโดยอนุญาโตตุลาการ ในภูมภาคเอเชีย

ตะกันออกเชียงใต้ โดยจะเป็นแนวทางให้ประเทศอื่น ๆ ใต้พจารณาในการรบเอากฎหมายต้น 

แบบมาปรบใช้ในระบบกฎหมายชองตน

1.6. ประโยชน์ที่«าดว่าจะไค้รบ

1. ทำให้ทราบเนื้อหากฎหมายอนุญาโตตุลาการชองสิงคโปรัมความเหมอนหร์อต่างกับ 

กฎหมายต้นแบบอย่างใร

2. ทำให้ทราบแนวความคิด และเหตุผลในการยอมรับบังคับใช้กฎหมายต้นแบบชอง 

สิงคโปร์

3. ทำให้ทราบถงความสำเร็จในการนำกฎหมายต้นแบบมาเป็นต้นแบบแก่ประเทศ 

สิงคโปร์ว่ามปัจจัยสํงเลรํมอะไรบ้าง

4. ทำให้ลามารถนำเอาบทว เคราะห์ในเรื่องนื้มาหาบทล^ปที่สำคัญในการปรับใช้ 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยอนุญาโตตุลาการหาณํชย์ระหว่างประเทศในประเทศไทยได้
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