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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัดที่เหมาะลมสำหรับการ 

บริหารการประถมศึกษาในระดับจังหวัดในกรณีที่หน่วยบริหารการศึกษาที่ระดับจังหวัดจะเป็นผู้รับผิดชอบการจัดการประถม 

ศึกษาด้วยตนเอง ผลการวิจัยพบว่าไม1มิรูปแบบทางเลือกใดที่ลามารถใช้เป็นแบบในการบริหารการจัดการประถมศึกษาชอง 

จังหวัดท้ังหมดได้ แต่รูปแบบที่ผู้ทรงคุณวุฒิโดยรวมทั้งหมดเห็นว่ามิความสอดคล้องกับหลักการกำกับการกำหนดรูปแ บ บ ไม่ 

แตกต่างจากรูปแบบอี่น มิควาบเหมาะลม และความเป็นไปได้ในเช้งปฎิบ้ติในลภาพปจจุบันมากกว่ารูปแบบอ่ีนศึอ รูปแ บ บ  

ท่ีนำเลนอ รูปแบบท่ี 1 ชึ่งมิลาระโดยสรุปดังต่อไปนี้

รูปแบบน้ีกำหนดให้หน่วยบริหารที่กำกับดูแลการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเป็นหน่วยงานลังกัดราชการส่วนกลาง 

แต่ได้รับมอบอำนาจเต็มในการกำกับดูแลการจัดการประถมศึกษาในระบบโรงเรียนในพื้นที่จังหวัดทั้งหมดทุกประเภท■ทั้ง 

ของรัฐและของเอกชน ภายใต้การควบคุมกำกับของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด โดยแบ่งองค์กรในการ

ดำเนินงานออกเป็น 3 ระดับศึอ ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับโรงเรียน โดยมิสำนักงานกลุ่มโรงเรียนประถม

ศึกษาเป็นหน่วยลบับลบุน และมิหน่วยบริหารสูงสุดของจังหวัดเรียกว่า ■สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด, เป็นผู้กำหนด 

นโยบายและแผน ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของจังหวัด ตามระบบรับรองมาตรฐาน และออกระเบียบ 

เพี่อใช้เป็นแนวในการบริหารงานของหน่ายงานทางการศึกษาต่างๆ ในจังหวัด โดยการเห็นขอบของคณะกรรมการการ 

ประถมศึกษาจังหวัด หน่วยบริหารระดับอำเภอเรียกว่า ■สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ, มิหน้าท่ีในการดำเนินงานตาม 

นโยบายและแผนของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด และสำนักงานกลุ่มโรงเรียนทำหน้าที่ให้การลนับลนุน ศึกษา วิจัย 

และให้การช่วยเหลือทางวิชาการแกโรงเรียนต่าง ๆ  ท้ังโรงเรียนของรัฐและเอกชน ในแต่ละพ้ืนที่ ภายได้การควบคุมดูแลชองผู้ 

อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด ส่วนโรงเรียนต่างๆ มิหน้าที่ในการจัดการเรียนการลอนให้เป็นไปตามหลักสูตรนโยบ'ย 

และแผนท่ีกำหนดไว้ ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
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The p u rp ose  o f  t h i s  stu d y  was to  d ev e lo p  an a d m in is tr a t io n  model 
s u i t a b le  fo r  prim ary e d u c a tio n  a t  the p r o v in c ia l  l e v e l  under a b a s ic  assum ption  
i f  th e  p r o v in c e  was to  be r e s p o n s ib le  fo r  prim ary e d u c a tio n  w ith in  i t s  
j u r i s d i c t i o n .  The f in d in g s  su g g e ste d  th a t  th ere  be no a l t e r n a t iv e  m odels o f  
a d m in is tr a t io n  d i s t i n c t i v e l y  a p p lic a b le  fo r  prim ary ed u c a tio n  a t  the  
p r o v in c ia l  l e v e l  as one s in g le  system . The proposed  model th a t  was p e r c e iv e d  
by e x p e r ts  to  be as con gru en t w ith  th e  p r in c ip le s  as o th e r  m od els, but more 
a p p r o p r ia te  and p r a c t i c a l  a t  the p r e se n t was Model I .

T h is  model e s t a b l i s h e d  the P r o v in c ia l  O f f ic e  o f  Primary E ducation  
under th e  c e n t r a l  j u r i s d i c t i o n ,  but d e le g a te d  s u f f i c i e n t  power and a u t h o r i t ie s  
to  th e  p r o v in c ia l  a d m in is t r a t iv e  u n it  so  th a t  i t  co u ld  o v e r se e  prim ary e d u ca tio n  
con d u cted  in  a l l  form al sy stem s under i t s  j u r i s d ic t io n ,  b oth  p u b lic  and p r i v a t e . 
I t  was o p e r a te d  under th e  P r o v in c ia l  Board o f  Primary E d u cation . The system  
was d iv id e d  in t o  th r e e  l e v e l s  : the p r o v in c e , d i s t r i c t ,  and sc h o o l l e v e l ,  w ith  
sc h o o l c l u s t e r  a s  a su p p o r t iv e  u n it .  The P r o v in c ia l  O f f ic e  o f  Primary E ducation  
form u la ted  p r o v in c ia l  prim ary e d u c a tio n a l p o l i c i e s  and p la n s , c e r t i f i e d  sc h o o l  
a c c r e d i t a t io n ,  and is s u e d  e d u c a tio n a l r e g u la t io n s  under th e  approval o f  the  
board o f  prim ary e d u c a t io n . The D i s t r i c t  O ff ic e  o f  Primary E ducation  was 
r e s p o n s ib le  to  im plem ent th e  p r o v in c ia l  p o l i c i e s  and p la n s , w h ile  th e  sc h o o l  
c lu s t e r  o f f i c e  fu n c t io n e d  as a su p p o rtiv e  u n it ,  con d u cted  r e s e a r c h e s , and 
f a c i l i t a t e d  s c h o o ls  in  th e  a r e a . The s c h o o ls  were to  o r g a n iz e  and p ro v id e  
in s t r u c t io n  to  s tu d e n ts  in  r e la t io n  to  th e  cu rricu lu m , p o l i c i e s ,  and p la n s  under 
th e  sc h o o l board .
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กิคติ โทไมปวะกาศ

วิทยานิพนธ์เวีอง “กาวพ^ารุปแบบกาวบวีหาวกาวปวะลมศึกษาวะด้บด้งหวิศ, น้ีสำเวีใลุล่วงลง 
ด้วยศีด้วยกวามกรุณาของวองศาส?ทาวาวย่ คว. อุด้ย บุญปวะ1๓ฐ และศาส?ทาวาวย่ ศว. ธิวะ รุญเววิญ 
ท่ีได้กรุณาใหไวาวบวีกษาแกะความขวยเหกิปิแนะนำ และให้กำด้งใวกาวกาวกำเนินกาววิด้ยคลอศมา ปวะสบ 
กาวณ!น,ทา'วิ วียควงน้ีเป็นลงท่ีมิคุณค่า?i อกาวกำเนินขวิตของตุ้วิวิยอย่างมาก ผุ้วิด้ยขฮกวาบขอบพะคุณท่าน
เป็นอย่างลุงยงในความกรุณาของท่านด้งกล่าว

ปีฮเTทบปีอบพะคุณคณาวาวย์ทุกท่าน โดยเฉพาะทุ้ข้วยศาส?ทาวาวย์ ศว. วิวะวิฒนํ คุทยวีคนํ 
ห้วหนำภาควิขาบวิหาวกาวศึกษา ผุ้ข่วยศาส?ทาวาวย์ ศว. สนานวิ?ท สุคนรทวิ'พย์ อาวาวย์ที่!]วีกษา
ทางวิขากาว วองศาร?ทาวาวย่ ศว. อมวข้ย ด้นติเมธ และวองศาส?ทาวาวย์ ศว. นิดยา ด้สสวศึวิ ท่ีกรุณา 
ไหไสนํบสทุนและให?กด้งใไในกาวกำเนินกาววิวียน้ีมาดทอด

ชอกวาบขอบพะคุณนํกกาวศึกษาและทุ้ทวงคุณรุฒิทุกท่าน ด้งท่ีมิข่ือปวากฎในภาคผนวกและท่ีมิได้ 
กล่าวนามถัง ท่ีได้กรุณาให้กาวปวีกษาแนะนำ ให ้1ข้อติศความเห็น ตลอดวนข้อทุลท่ีเป็น!]วะโยชนํต่อกาววิวีย 
ค?งน้ีอย่างยง และขอกวาบขอบพะคุณคณะกววมกาวลอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน

ชอบพะคุณศึกษานิเทศก์ฝ่ายแผนงานแกะปวะเมินผกกวมสามญศึกษาทุกท่านโศยเฉพาะอาวาวย่ 
ศว. สุพก?ท ฑิบุกย์ และอาวาวย์วีตนา คุณหะสุวววณ

ขอขอบพะคุณ พ Tony Bennett และกวอบควีวท่ีกรุณาให้ความปี'วยเหลิอและเป็นกำด้งใวใน 
กาวศึกษาและวิวียควงน้ี

ขอขอบคุณ ทุกนิธิกาวศึกษาไทย-อเมวิด้น ท่ีให้ทุน Predoctoral Fellowship สนบสทุนกาว 
ศึกษาและคุงาน คลอศวนกาวววบววมข้อทุลเบฮงด้นท่ี State University of New York at Buffalo 
ขอขอบคุณบณทิควิทยาด้ยทไห้ทุนสนํบสทุนกาววิวียน้ีฑํนวนหน้ีง และขอขอบคุณหน่วยศึกษานิเทศกํกวมสามญ 
ศึกษา เขคกาวศึกษา 10 และกวมลามญศึกษา กวะทววงศึกษาธิกาว ท่ีได้อทุญาตกาวศึกษาต่อในควงน้ี 

เพปิน  ๆ อีกหลายกนโศยเฉพาะ คุณนพคล เวนด้กษว คุณอวด้ย ทุกกำ คุณเวช มงคล 
คุณเสนอ ภิวมย่วิตผ่อง และคุณยุพิน ววทุทธานนท่ มิล่วนด้ญอย่างมากในกาวให้ปีด้ญกำด้งใวและกาวให้กาว 
ช'วยเหลิอในกาววิวียควงน้ี ทุ้วิวียขอขอบคุณเพอน  ๆ ทุกคนด้วย

และฝ่ววียอยากวะขอบคุณ คุณมยุวิ ด้ศวฦมิ ภววยาของทุ้วิว้'ย ท่ีเสิยสละและกาวให้กำด้งใวแก่ 
ผุ้วิวิยอย่างศีย๋ัง และขอบใา วิว'เส ด้บ สุวีสวด ลุกสาวของผุ้วิวีย ท่ีให้กำด้งใวพ่ออย่างมากคลอศมา

สมาน ด้ศวฦมิ
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