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ความเป ็น!ทและความ ch สัญรองป็ญหา

เป็นเวลาหน้ีงศตวรรษมาแล้วท่ีกวามพยายามในการกระจายอำนาจกาวบริหารไต้โวังเกิฅข้ึนเป็นคริง 

แรกในประเทศไทย กล่าวคีอเหตุการถM ญต้งกล่าวเกิคข้ึนในวัชสมยของพระบาทสมเดิจพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หว้ (ประทาน คงฤทธิคิกษากใ. 2529 : 233) เร่ิมต้นฑกการเปล่ียนระบบบริหารราชการแผ่นดิน 

จากรุปแบบเดิมมาเป็นแบบท่ีเป็นอยุในปัจจุบันในปี พ.ศ. 2435 และ 5 ปิต่อมาไต้วัตต้งหน่วยบริหาร 

ราชการส่วนท้องล่ีนท่ีเรียกว่า "สุขาภิบาล' ข้ึนมาเพ่ิอส่งเสริมการปกครองคนเองของประชาชนในท้องล่ืน 

(อุท้ย หิริญโต. 2523 ะ 16อ) แค่ความพยายามเหล่าน้ันคุจะไม่ค่อยจะประสบผลส์าเร็จเท่าท่ีควร

วรเคช วังเทรศร (2534) ไต้คิกษาและรวบรวมผลการวิวัยเกี่ยววับการปฏิรุปการบริหารราชการ 

แผ่นดินของไทยที่ผ่านมาสรุปว่า การกระจายอำนาจการบริหารราชการแผ่นดินในระบบราชการไทยมีบญVๆ  

หลายประการและมีความเป็นไปไต้นอย ผิกระนั้นก็ตามในข'วงสองทศวรรษที่ผ่างเมานี้ หน่วยงานของวัฐ 

ในหลายกระทรวงก็ยงมีความพยายามที่จะต้าเนินกาวกระจายอำนาจการบริหารในหน่วยงานในรุปแบบค่างๆ 

มากขึ้น กระทรวงคิกษาธิการเป็นกระทรวงหนี้งที่พยายามที่จะค่าเนินการในเริ่องนี้ตลอคมา โคยเฉพาะอย่างยิ่ 

ไนช'วง(วังแต่ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา และในปัจจุบันนี้ก็ยงมีการเคลื่อนไหวค่าเนินการอยู่ เพั่อให้เกิคผลใน 

ทางปฏิบัติอย่างจริงวังมากขึ้น ต้งจะเห็นไต้จากข่าวความเคลื่อนไหวและการค่าเนินกาวต่างๆ ที่ปรากฎอยู่ 

เสมอในล่ือมวลชน วังทางหนังล้อพิมพ์ วิทยุ และ'โทรใวัศนิต่าง  ๆ รวมวังไต้มีกาวกำหนลแนวทางในการค่า 

เนินงานเริ่องนี่ไว้ค่อนข้างแน่วัตในแผงเพฌนาเศรษฐกิจและวังคมแห่งชาติ ฉบบที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)
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แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ'. 2535 แสะแผนว่วัฌนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) แกะ 

นโยบาย'ของร้รบาลป้ว วุบน เป็นต้น

นโยบายเกี่ยวสบการกาะฑยยำนาว,โนการบริหารท่ีปรากฎ1โนแผนพฌน'าเศรบฐกิวและสิ,งคม 

แห่งชาติ ฉบบที่ 7 น้ัน ไต้กล่าวถึงแนวทางในการปร้บปรุงแสะพฌนาระบบราชการโดยภาพรวมไว้ 

ในมาตรการข้อ 6.1.6. ว่า "วะปร้บระบบการทำงานชองข้าราชการ โดยการกระวายความร้บผิดชอบแสะ 

อำนาวการตดสินใวให้แก่ข้าราชการในระสบปฏิบัติการให้มากขี้น’, (ราชกิววาทุเบกษา เล่มท่ี 108 ตอนท่ี 

187) และไนส่วนที่เกี่ยวข้องสบการศึกษาก็ไต้กล่าวถึงการบริหารการศึกษาทุกระสบไว้ว่าวะ ‘กระวายอำนาว

การต้คสินใวในการกำหนดทิศทางแสะนโยบายการสกษา รวมท้งการบริหารงานบุคคล การบริหาร 

งบประมาณไปส่วนภมีภาคแคะท้องถิ่นมากขี้น" เช่นสน ซ๋ังก็ล่อคคส้องสบแนวนโยบายการศึกษาท่ีกำหนดไว้ 

ในแผนกาว ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ข้อ 17 (ส่านกงานคณะกรรมกาวการศึกษาแห่งชาติ. 2535 ก ะ 

2 l)  ก็ไต้ระบุไว้อย่างชดเวนว่าวะ "... กระวายอำนาวไปแท้องถ่ิน แล่ะฝ็ถานศึกษา เพี่อให้ล่ถานศึกษา มีความ 

คล่องต้วในการบริหารแสะการวัคการภายใน!)องล่ถานศึกษา รวมท้งล่นบล่ทุนให้บุคคลแสะองคการในชุมชน 

มีส่วนร่วมในการต้ดสินใใแสะการวัดการศึกษาของชุมชน', แสะในเรื่องเดียวสนนี้ เม่ือตรวใล่อบแผน,พัริjนา 

การศึกษาแห่งชาติ ฉบบท่ี 7 (ส่านกงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2535 ข ะ so) ก็พบว่าไต้กล่าว 

ถึงมาตรการในกาวกวะฑยอำนาวการบริหารกาวศึกษาไว้ค่อนข้างข้ดเวน สงน้ี

“ดำเนินการปฎิรุประบบบริห"รการศึกษาให้หน่วยm การศึกษาในส่วนภภาคและล่ถานศึกษา 

มีอำนาวในกาวบริหารแสะกาววัคกาวศึกษามากย่ิงข้ีน และให้หน่วยงาน,กลางทำหน้าท่ีกำหนด 

นโยบาย วางแผน กำหนดมาตรวาน ติดตามแสะประเมินผลการศึกษา พร้อมท้งเร่งรดให้คณะ 

กรรมการการศึกษา คาล่นา แสะ ïsm ชรรมวังหวัด ทำหน้าท่ีประล่านงานในต้านการวางแผน 

และใข้ทร้พยากรร่วมสน เพ่ีอให้การบริหารแสะการวัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากข้ีน,,

สิง่เหล่านี ้ เป็นเคร่ืองแล่ดงให้เห่นว่าหากการดำเนินการในเร่ืองสงกล่าวบรรลุตามนโยบายท่ีกำหนด 

ไว ้ อีกไม่นานน้กศึอ เม่ือสินล่ดการดำเนินงานตามแผนพ่ีฌนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (ประมาณ 

ปลายปิ ทุทชสกราช 2539) ประเทศไทยน่าวะมีการกระวายอำนาวการบริหารงานวากส่วนกลางไปส่
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หนว่ยบรหิารในสว่นภมภีาคและทอ้งถิน่มากชิน้ ทง้ในกาวบริหารวาชกาวทว้ไปและกาวบริหารกาวคกิชา 

ร'ิฐบาลปจ็จุบน (ริ'รบูาลนายซวน หลีก/โย) ไคก้ำหนด๓ ยว/โบกาวปริ'บปรุงกวะทรวง ทบวง กวม และ 

กาวกวะจายอำนาจกาวบริหารกาวคกิษาไวเ้ปน็นโยบายของริ'รบูาล (กระทรวงคกิษาธกีาว, 2536 ะ l)

โดยเฉพาะในขอ้ 8.1.7 ชัง่กลา่วลงิกาวบรหิารกาวคกิชาวา่จะมกีาวกระจายอำรทจกาวบรหิารกาวคกิชาจาก

ส่วนกลางไปสส่ว่นภุมิภาคและสถานคิกชาใหม้ากชิน้ โดยมกีาวกำหนดขอบข่ายงานความริบผิดขอบปอีงทกุ 

หนว่ยงานไวอ้ยา่งขด้เจน ใหส้ถานคกิษามคีวามคลอ่งตว้ในการเลอิกวธิกีาวลค้ดำเนนิงานตามนโยบาย รวมท้ง 

ลนิบลนุน,ไห้'บุคคลและองดํกว่Iน1ชุมซน มสีว่นร่วมในกาฬดการคกิชาของชุมชนในวปคถเะกรรมกาว 

กาวคกิชาคว้ย

ในส่วน'ของกาวปริบปรุง'ระบบบริหารกาวคิกษาน'น ในริฐบาลป้จจุบนไค้ดำเนินกาวไปบางส่วนแล้ว 
เช่น กวะทรวงคิกษาธีกาว'ไค้แต่งคิงคถ;ะกร'รมกาวช้ินมาดำเนินกาว1ในเร่ืองน้ีใดยเฉพาะ ไค้มีกาวล้มมนา 
ผุ้บวิหาววะค้บสุงท่ีสถาบนพฌรทผุ้บวิหาร ล้งหริ'ดนครปรูม วะหว่างว้นท่ี 6-7 ล้นวาคม 2535 และไค้ริด
ท่าว่าง แนวคิดเบ้ิองค้นในกาวกวะจายอำนาจกาฬคกาวคิกชา ศาลนา และTamรวม ช้ิน แล้วให้จดล้มมนา 
นิกวิชากาวและผุ้ทวงคฺถเวฌิเพ่ือปว้บปรุงแก่ํเ[ปีค้น'ว่างแนวคิดคิงกล่าวท่ีล้งหว้ดสวะบุรี'ใน1ช่วงปลายเดิอน 
ล้นวาคม ปีเดียวล้น หล้งจากรณคณะกรรมกาวดำเนินงานค้งกล่าวลิไค้ริ'ดให้มีกาวล้มนาและริบพังความคิด 
เห็นจากบุคคลหลายฝ่าย ตลอดจน ลอบถามความคิดเห็นโดยใข้แบบสอบถาม เพ่ิอรวบรวมแนวคิดและข้อเสนอ 

แนะต่างๆ  ช่ังจะรทไปปล้บปรุงแก,เซ ค้นร่างคิงกล่าว
ความสา่ลญ้และความจำเปน็ในกาวปร'ิบปรงุและพรณาระบบบรหิารวาชกาวของไทย โดยกาว 

กระจายความริบผดิขอบและอำนาจในกาวบริหารงานจากสว่นกลางไปร่สว่นภ,มภีาคและทอ้งถิน่ มใีชเ่รน

เพยีงสงิทีจ่ะตอ้งดำเนนิการใหส้า่เรจ็เพราะวา่ เรือ่งนีเ้ปน็นโยบายทีก่ำหนดไวเ้ทา่นีน้ แต่เป็นสิงส่าล้ญและเป็น 

ความจำเปน็ตอ่กาวตอบสนองตอ่กาวเปลีย่นแปลงทางคา้นเควษรกูจิ ล้งคม การเมอ็ง และเทคโนโลยีต่างๆ ใน 

บจาบน ชัง่เปลีย่นแปลงไปอยู่เสมอตลอดเวลา และกาวเปลีย่นแปลงเหลา่นีส้ง่ผลทา่ใหก้าฬดและกาวบริหาร 

กาวคกิชา ต้องปริบปรุงและพฌนาตนเองใหส้อดคล้องลบ้สภาพการทีเ่ปล่ียนแปลงไปอยู่เสมอเชน่ล้น



การไดและการใหบ้รกิารการศกึษาในป1ั!ป’ันนี ้ จำเปน็ที!่ะตอ้งมกีารขยายตว้ทง้คา้นปรมิาณและ 

คณุภาพ เพือ่ตอบลนองตอ่ความต้องการและความต้องการค้นจำเปน็ของบคุคล ของขุมชน รงคม และชอง 

ประเทศชาต ิ คง้ใะเปน็ไคว้า่ในป!็ จุบนนี ้ ประเทศไทยมีโรงเรียนต่างๆ กระไโคกระ ฑยคน้อยูห่วัประ,ทศ 

มากมาย เฉพาะโรงเรยีนประถมศกึษาชัง่กระไคกวะ!ายคน้อยูท่ว้ประเทศ!ณ ติมมีากกว่า 30,000 โรง

(สำนกงานปส'ิตกวะทรวงศกึษาธิการ, 2535 ก : 20-25) และในไงหวดใหญ่ๆ ไม'วา่!ะเปน็ไงหไดชอนแแน 

อุบลราชธาน ี หรีปี เชยีงใหม ่ ติตาม ตา่งตมิโีรงเรียนประถมศึกษาในเขตพืน้ทีม่ากกว่า 1,000 โรง ท้งสิน 

(สำนกีงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต,ิ 2535) และเมือ่รวมถงึสถานศกึษาระคบ้บร่ะถมศกึษา

ของหน่วยงานปีนๆ และลถานศึกษาทีด่ำเนนีการโดยภาคเปกีชนแล้ว ในแตถ่ะf t หร'ิค!ะมลีถานศกึษาIนระ 

คบ้ประถมศกึษาเปน็จำนวนมากทีถ่ดในทกุไงหได

การท่ีประเทศไทยไค้ขยายการศึกษามากข่ีน และมีจำนวนรถานศึกษามากมายกระ ไดกระ ฑยอยู่ 
ในพ้ืนท่ีต่างๆ  ท่ี'วประเทศ ช่ังมีความแตกต่างค้นท่ีเงค้านภุมีศาลตรี ไฌนธรรม ขนบธรรมเนียม และศวาม 
เป็นอยู่ ตลอด!นปัญหาและความต้องการค้นจำเป็นของแต่ละท้องถนนน การท่ี!ะกำหนดให้ทุกพ้ืนท่ีมีทรได 
และบริหารการศึกษาในแบบเคียวค้น,พังหมด โดยมีการรวมอำนา!ไว้ท่ีคุ่นย่กลาง ให้เป็นค้ไบผิดชอบในการได 
และบริหารอย่างท่ีเป็นอยู่โนปั!!บน'น้ีคง!ะ’ไม่เหมาะรม ขาดประสิทธิภาพและชาดความคล่องต้วในทางปภิบัติ 
งานเป็นอย่างย่ิง ทำให้กาวดำเนินงานไดการศึกษาท่ีผ่านมาไม่ถามารถตอบล!เฟ้งต่อความต้องการในโารพัฒ
นาบุคคล ขุมชน ท้องถ่ิน สิงคม และประเทศท่ีกำค้งเปล๋ัยนแปลงไปอย่างรวดเร็วน้ีเค้เทำท่ีควร (สำน่างาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2535 ค : 0

เมอิเปน็เชา่เนี ้ ในการปร'ิบปรงุและพฒันาการบรหิารการศกึษาทีมุ่ง่เนน้ที!่ะใหม้กีารกระ!าย 

อำนา!การไคการและการบรหิารไปลห่นว่ยบรหิารระคบ้ลา่งใหม้ากชิน้ นา่!ะเปน็ดำตอบทีส่ำคญ้อยา่งยิง่ 

ทีช่่วยใหก้ารไดการศกึษาชองไทยมปีระสทิธภิาพยิง่ชิน้ ค้งแนวคํคและข้อเลนปีแนะท่ีปรากฏในเอกลาวทางร'■ ช 

การและรายงานทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ เชน่ แนวคคิฑกรายงานการศกึษาเรือ่ง "การศึกษาเพือ่ชวิีตและส’ิงคม''

ของคณะกรรมกาววางพืน้ฐานเพือ่กาวปฎริปุการศกึษาทีเ่ลนปไีวเ้กีย่วคบ้แนวทางในกาวปฎริปุการศกึษาของ 

ไทย (คณะกรรมการวางพืน้ฐานเพือ่กาวปฎริปุการศกึษา, 2518 : 138-140) ขอ้เลนอแนะ!ากรายงาน
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การคกึษาเกีย่ววบ้ระบบบรหิารการคกึษาประชาบาต ของคณะกรรมการพจิารณาปญัหาประชาบาต ท่ีเตนอ 

แนะในการปร'ิบปรงุระบบการบรหิารการประถมคกึษาในป ิ 2522 (คณะกรรมการพจิาร ณา ปัญหา 

ประชาบาต, 2522 ะ 45-49) ประเคนิจากข้อสรุปทีร่วบรวมจากบทความของนก้วิชากาวต่างๆทีส่า์นก 

งานคณะกรรมการการคกึษาแหง่ชาต ิ (2532 ะ 37 แตะ 39) รวนรวมไ,วั ตลอดจนสาระส์าค้ญจากนโยบาย 

ในการวค้และบรหิารการคกึษาตามแผนพฌันาการคกึษาแหง่ชาต ิ ฉบบัที ่ 5 , 6 แตะ 7 ชงเปน็แผน 

ทีก่ำสงิคำเนนิการอยใูนปจัจบุนั และแนวนโยบายค้านกาวคกึษาจากนโยบายของริ'ฐบาลปจัจบุนัคว้ย

การมอบหมายอำนาจและความริบผิดชอบในการว้คการและการบริหารการคึกษาไปให้หน่วย 
ปฎิบัตใ'นส่วนฦมิภาคและท้องถ่ินเป็นน้ีคำเนินกาวค้วยตนเองน้ัน เป็นส่ิงส่าว้ญและจำเป็นท่ีจะต้องมิการคำเนิน 
กาวให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ค้ง Saiyut Champatong Cl987 : 17) เกยกล่าวเอาไว้ว่า 

“ภายใต้สภาวะกาวเปล่ียนแปลงท่ีเป็นอยู่รองประเทศไทยในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลง 
ทางเศรษฐกิจแตะสิ'งคม ช่ิงมิแนวโน้มท่ีจะเป็นไปในทิศทางของการอุตสาหกรรมมากย่ิงข้ีนน้ี'น 
จิงมิความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีการจดการคึกษาจะค้องม่การกระจายอำนาจออกไป เพปีให้การคึกษา 
เป็นรากฐ'าวฟาว้ญในการพฌนากำเว้งคนเพยตอบลนอง ความค้ยงการของท้องทน,,

ซ่ี,งลอดคล้องเว้บแนวคิดของ ธีระ รุญเจริญ (2536 ะ 41) ทไิคก้ล่าวถีงเร่ํองนีไ่ว้ว่า ปญัหาประการหนงิของ 

ระบบบรหิารการคกึษาคอึการร ไมอำนาจการบริหาร ช่ิงทำใหก้าวใดการคกึษาไม่มีความลอดคล้ยังว้น

สภาพดวามเปน็อยูแ่ละความคอ้งกาวของทอ้งถิน่ ขาคการระดมสรรพกำเว้งของประขาชนในพ้ินท่ี แตะกำเหr้าร 

คด้สนิใจวง้การเกดิความลา่ชา้ จงิคอ้งคำเนนิการปฎริปุระบบบรหิารการคกึษาเพํอ่ใหำพว่ยงางนนสว่นกมุภิ"ศ 

ทอ้งถ่ินและสถานคกึษามคีวามคลอ่งตว้ในการบริหารแตะการจดการคกึษามากชิน้ อย่างไวกิตามกาวทีจะทำ

ใหก้ารเปลีย่นแปลงและพฒนา-ระบบการบรหิารการคกึษา เปน็ไปไค้อย่างเหมาะสมและคล่องต้วมากข้ีน ยงมี 

รายละเอยีดตา่งๆ ทีจ่ะตอ้งคกึษาและคำเนนิการอกีมาก โดยเฉพาะรปุแบบในการคำเนนิงานระบบยอ่ยตา่งๆ 

เข'น การบริหารสว่นราชการตา่งๆ ในหนว่ยบริหารสว่นกลางแตะวะคบ้ว้งหว้ด การบรหิารงานการคกึษา 

กอ่นประถมคกึษา ประถมคึกษา และมธยมคึกษาในระว้บว้งหริด เปน็ตน้ สิง่เหลา่นีเ้ปน็แรงจงใจทำให้
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ผว?ิ’ยเกคิกวามลน,Iจกีใ่ะสกษา่วา่ ถา้พจิารถเาเฉพาะการ?ดการประถมคกึษา ในวะ?บ?งห?ด ช่ํงมโีรงเรียน 

ในวะ?บนัเ้ปน็จำนวนมากมาย และคำเนนิงานอยใุน?ง?ดแตกตา่ง?นนัน้ ถา้จะ?ดใหม้รีะบบกาวบรหิารเพอิ?ด 

การคแุลนัง้ระบบในพิน้กีแ่ตล่ะ?งห?ด จะมีทางเป็นไปใต้หริอใม่ นา่จะ?ค องค์กาวในภารบริหารปิย่Aงไร 

โครงรรา้งในการบรหิารและการแบง่ลายงานภายในควรเปน็อยา่งไร หน่วย บริหารในแต่ส่วนมีภารกิจไคบ้าง 

การทีอ่ฝา็รและประลานงาน?นควรเปน็อยา่งไร และหนว่ยงานตา่งๆเหลา่นัน้นา่จะมแีนวในการปฎบิต้งิานเกีย่ว 

?บการกำหนดนโยบายและแผน การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบคุคล การบริหารงานงบประมาทเ 

ตลอดไนการบรหิารงานการเงนิและพลค ุ และควรจะมรีะบบการตรวจลอบคแุลมาตรฐานและคทุเภาพอย่างไร 

เพัอ๋ใหำาร?ดการประถมคกึษาของ?งห?ดกีง่?งห?ดเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและบรรลตุาม?ตทบุ'ระ'งค ์

กีก่ำหนดไร้

การคกึษาวิ?ยค?งนัน้อกจากจะทา่ใหใ้ตท้ราบคงึสภาพปจัจุบนและปญัหาในการบรหิาร 

การประถมคกึษาในวะ?บ?งห?คกีเ่ปน็อยใุนปจัจุบโ่น ถง้จะทา่ใหใ้ตแ้นวทางในกาวบริหารกาวประถมคกึษา 

วะ?บ?งห?คในประเดน็ในตา่งๆ และ จะไตรุ้ปแบบการบริหารการประถมคกึษากีเ่หมาะลม ช่ังอ0จะใช้เปน็ 

แนวทางในการบรหิารกาวประถมคกึษาระ?บ?งห?ดตอ่ไปอก็ตว้ย โครงกาวว?ิยนัม้?ีตทปุระสงค?์งนั้

วิคกประaงคในการวิจฮ

ในการว?ิยคนัง้นั้มี?ตทุประสงค์ส่า?ญคิอ เพัอ๋พฒนารปุแบบการบรหิารการประถมคึก*.ะ''ระ?บ 

?งห?ดกีเ่หมาะลมสา่ห?บการบรหิารการประถมคกึษาในระ?บ?งห?ด

คำถามนำ ch ห f บการวิจอ

การว?ิยค?งนัต้อ้งการกีจ่ะคกึษาหาคำตอบตอ่คำถามกีส่า่?ญๆ ต่อ1ไบ่น

1. ห?กการของวปุแบบการบรหิารการประถมคกึษาระ?บ?งห?ดกีค่วรจะเปน็และเหม''ะลม

น า่จะเปน็อย่างไร
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2. ลภาพปาัใบนัและปญัหาในการบรหิารการประถมคกิษาของสำนกิงานคณะกรรมการ

การประถมคกิษาแหง่ชาต ิ สำนกิการคกิษากรุงเทพมหานคร และสำนกิงานคณะกรรมกาวการคกิษาเอกขน 

ในพืน้ทีร่ะต'ิบ?งห?ดเปร็เอยา่งไร โคยเฉพาะในเรือ่ง ( 0  การ?ดองคกิารบริหาร (2) การกำหนดนโยบาย

และแผน (a) การบรหิารงานวชิาการ (4) การบริหารงานบุคคล (ร) การบรหิารงานการงบประมาณ 

การเงินและพลัด ุ และ (ร) การบริหารการควบคมคณุภาพและมาตรฐาน

3. รปุแบบในการบริหารการประถมคกิษาระต'ิบ?งห?ดทีล่อดคล้องตามหล้กการในขอ้ 1 ควรมี 

ล้กษณะอย่างไร

4. โปแบบบริหารการประถมคกิษาในวะต'ิบ?งห?คทีเ่หมาะลมและมคีวามเปน็ไปไคใ้นทาง 

ปฎบิตั ิ ควรมีล้กษณะอย่างไร

รอบเรตรณงกาวร/ิท

1. การวิ?ยคชิง้นิม้รุีดมุง่หมายอยู่ทีก่าวพสนินาโปแบบการบริหารกาวประถมคกิษาระติ'บ?งห?ด 

ทีเ่หมาะลมและเปน็ไปไคส้ำหรบการ?คการประถมคกิษาชัง่ดำเนนิกาวในพืน้ทีร่ะต'ิบ?งห?ดของประเก,»'โกย

2. องคิประกอบทีใ่ธไปน็ต'ิวกำหนดประเตนิการคกิษาวิเคราะห ์ ไคแ้กเ่ร่ือง การ?ดองคิโทร

บริหาร การกำหนดนโยบายและแผน กาวบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบคุคล กาวบริหารงาน 

การงบประมาณ กาวเงินและพลด ุ และเรือ่งการบริหารการควบคมุคณุภาพและมาตรฐาน

คำรำกติความ'ทไ/โนการว?ิย

วปุแบบกาวบรหิาวกาวประถมคกํษาวะคบํ/งห/ค หมายถึงชุดของแนวคิดและแนว

การปฏบิตัทิีก่ำหนดชิน้อยา่งมโีครงลรา้ง เพอเปน็แนวทางในกาวดำเนนิการในการ?ดองคกิรกาวบริหาร 

การกำหนดนโยบายและแผน การบรหิารงานวชิากาว กาวบริหารงานบคุคล การบรหิารงานงบประมาณ

และการบริหารงานการเงินและพลต, และการบริหารคา้นการควบคมุคณุภาพและมาตรฐานเพือ้ใหก้ารบริหาร

กาวประถมคกิษาในระตบิ?งห?คเปน็ไปอยา่งมปีระสฑิชภิาพแตะบรรลตุาม?ตถปุวะลงคทิีก่ำหนดไว้
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กา!ป !:ะท มสักษ า !ะสบัสงัห'ริค หมายถงึกา!สกัษา!ะดบ้ป!ะทมสทัษาชงิมีกา!ดาเนนิกา!

fa  กา!เรยีนการ ล ปีน,1นระบบ'โ!งเรียน,1นพ้ีนท่ีแต่ละถึงหริด

^ ท !! แถเว ฺ« I  น ก า!ท รีา!น าห ส กั ก า!ก ำก บ ก า!ก ำห น ค!ปแบบ หมายถงึนกใชากา!หรยิ

ผบั!หา! ชงิไคร้บิเลอิกเปน็ผุห้ทิา!ณาและใหค้วามเหน็เทีย่วถบึหถกึกา!กำถบึกา!กำหนดรปุแบบ ลามเกณ’ก์ 

ทีก่ำหนดไว้

«โท !งค ณุ วรเไน ก า!ท ที !ณ า!ป แบ บ  หมายถงึผทัไํคร้บิกา!เลนอขือ่และรบิกา!ดด้เลอกเปน็ผ ั

หท็ารณารปุแบบทีY่โฒนิาชิน้ในกา!วถิยึคริงนี ้ เปน็ผทั!งคณุวฒุ'ิราก (0  ผฑั!งคณุวฒุฑิกกลุม่นก'วชิากา!

(2) ผทั!งคณุวฒุจิากถงึถดึสา์นกํกา!คกิษากรงุเทพมหานค! (ว) ยุ่เท!งคุณ'วุฒิจากถึงถึดส์'าร่๓ งานกา!คกิบา 

ท้องถ่ิน (4) ผทัวงคณุวุฒจิากเรงิ(รคิลานกงานคณะก!!มกา!กา!ประถมคกิษาแหง่ชาต ิ โดยกลุม่ผัฑ!งคณุวุฒ ิ

จาก (2) (ว) และ น ) ในกา!วถิยึนีพ้จา!ณาใหเ้ปน็กลุม่ผทั!งคณุวฒุปิระเภทนกิปฎบีต้ิ

1ป แบ บ รน ดน้  หมายถงึ!ปแบบกา!บ!หา!กา!ประถมคกิษา!ะดบ้ถงึหรคิทีฝ่ร็า้งชิน้ในชิน้คน้ 

เพีอ้นำเลนอผุท้!งคณวฒุเิพีฮ้กา!พจิารณาและป!ะมวลความคดิเหน็ลอ่รปุแบบเหลา่นีน้อกชิน้หนัง่

วธิ คี ำเน นิ กาววจิอ

ในกา!วถิยึครงินี ้ ผวัริิยไคอ้อกแบบกา!วิรยิโดยแบง่ชิน้ลอนการคา้เนนิงานออกเปน็ 4 ช้ินล':นไหปๆ 

ป!ะกอบดว้ย

Ù กา!คกิษาวเิคราะหเ์ทีย่วถบึหถกึกา!และขอ้มลุพีน้ฐานป!ะกอบกา!ลรา้งรปุแบบ

2) กา!ลรา้ง!ปแบบในชิน้คน้

3) กา!ป!ะมวลความคดิเหน็ของผทุ!้งคณุวฒุเิทีย่วถบึรปุแบบกา!บ!หา!กา!ประถมคิกบ'' 

ระสบัรงิหรคิ และ

4) กา!ปรบิปรงุแกไ้ขและพดททเปน็!ปแบบทีล่มบ!ุณ ์ ด้งลา!ะลรุปลอ่ไปนี้
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ในกาวคกิษาวิเครา่ะหเ็กีย่วสบัหลก้การและขอ้มลพีน้ฐานประกอบการถร้างรปุแบบ คำเนนิงาน 

โคย 1) การคกิบาวเิกราะหเ็อกลา'รและงาน,วิสัยท่ีเก่ียวข้อง 2) การประมวลหสกัการกำสบัการกำหนคร ุบ1

แบบการบรหิารการประถมคกิบาจากผุใ้'ไรงคณุร»ุ และ ว) การคกิษาวเิคราะหถ็ภาพและปญัหาการ

บริหารการประถมคกิษาทีร่ะสบัสงัหสคั จากสังหสัคสัวอย่าง 5 สังหสัค

ในการลร้างรุปแบบในขัน้ต้นสา่หสบัการบริหารการประถมคกิบาระสบัสงัหสคัในการวิสยันี ้ เปน็ 

«ลสิบเน ั๋องมาจากขัน้ตอนแรก คำเนินการโคย 1) กำหาเดหสกัการกำสบัการถร้างรุปแบบ 2) การกำหนค

รายละเฮยีค และ 3) การร่างรุปแบบข้ันตน้

ในสว่นทีว่่าดว้ยการประมวลความคดิเหน็ของผุฑ้รงคณุรุรมเิกีย่วสบัรุปแบบกาวบริหารการประถม 

คิกษาระสบัสงัหสคัทีส่ดัทำขี,้นใ1นข้ันก่ี 2 นีป้ระกอบด้วย 1) การถร้างเคร่ืองมิปิในการรวบรวมข้อมฺล

2) การเถปิกีผุท้รงคณุวฌ ิ ร) การรวบรวมข้อมุล และ 4) การวเิคราะหแ้ละประมวลผล

หสังจากได้ข้อมุลท่ีประมวลได้จากการคำเนินการในข้ันตอนท่ี 3 แล้ว นำข้อมฺลท่ีได้มาใข้ในการปสับ 

ปรงุแเสเัขรุปแบบการบริหารการประถมคกิบาระสบัสงัหสคัใหม้คีวามถมบรุณแ์ทะเหมาะถมยงขัน้ โดยมีข้ัน

ตอนในการคำเนนิงาน 2 ข้ันตอน ประ■ าอบด้วย 1) การประมวลประเคินในการปสับปรุงแกไขและ,งอนไข

2) การปสบัปรุงแกไขรุปแบบ

ประโฮ!•นของการวจิอ

1. ได้รุปแบบกาวบริหารการประถมคิกบาใน'ระสับพีน้ทีสั่งหสัด ร่ังอาจใข้ประกอบการสัคสินใจใน 

การสัดและบริหารกาวประถมคิกษาในระสับสังหสัดต่อไป

2. ได้แนวทางในการคกิษาวสิยัและการถรา้งรุปแบบการบรหิารการคกิษา ข้ังอาจจะ'ไข้เป็น,ในการ 

คกิษาและนำเลนอรปุแบบการบรหิารการคกิษาในระสบัอืน่ๆ หริอท่ี!งระบบ’ได้

3. ได'้ทราบสงลภาพปจัจุบนัและปญัหาในการบริหารการประถมคิกบาของถำนกํงานคณะกรรม

การการประถมคกิษาสงัหสดั ส่านกิการคกิษากรุงเทพมหานคร และสา่นกิงานคณะกรรมการการคิกบา

เอกขน ขัง้อาจจะเปน็แนวทางในกาวปสบัปรุงและพฌนากาวบริหารในแตล่ะหนว่ยงานตอ่ไปได้



การIdนอวายงานการวรํย

กาวIลนอ■ ทยงานการวิ ¥ยค'?3นี!้ะนา1ฝ็นอเปน็ 5 บทก๊อ

บทท่ี 1 ะ บทนำ ชัง๋ก{ทวลงิกวามเปน็มาและกวามสำ#ญของปญัหา %กปุระรงค!นการ 

คำถามนำสำหวบิการว ิYu ขอบเขตของการวYิย คำฑลํดิความท!ข!้นการว ิYu วธิคีำเนนิการวYิย ประ 

ของการวิ Yü และการนำเลนอวายงานการว ิYa

บทที 2 ะ เอกลาวและงานว ิYüทีเกยวข้อง

บฑท่ี 3 :: การดำเนนิการว ิYu

บทท่ี 4 ะ การรายงานผลกาวดำเนนิการวYิย
#

บทท๋ั 5 ะ กาวลใปผลการว ิYu อภิปรายผล และข้อนๆนอ1แนะ
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