
บทท่ี 2

เอกชาวและ•ทนวิจ&ท่ีเก่ีอวร้อง

การคิกษาวิ?ยครืงน้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะพัฒนารุปแบบกาวบริหารท่ีเหมาะฝ็มในการบริหารกาว 
ประถมคิกษานเวะพับ?งหวด เพ๋ัอเป็นพ้ิเฐานในกาวคิกษาและกาวกำหนดกรอบในดัดในกาวดำเนินการวิ?ย
ค'fงงน้ี ผุ้วิ1คํศกษา'วิเคราะห์เอกลา'รแถะงาน,วิ?ยท่ีเก่ียวข้อ•ทนประเดันต่างๆ  พังน้ี

1. รุปแบบแทะการพัฒนารุปแบบ
2. แนวดัดพ้ินฐานในกาวกำหนดหพักการของรุปแบบ
3. การบริหารการประถมคิกษาของไทยในป็จจุบน
4. การกำหนดองคํประกอบในกาวกำหนดรุปแบบการบริหารการคิกษา
5. งานวิ?ยท่ีเก่ียวข้อง 
ท่ีงมีรรา,ระสำ fry พังต่อ'ไปน้ี

รุปแบบและการพัฒนารุปแบบ

1. กวาm ข้าในท่ีฮวพับรุปแบบ

คำว่า “รุปแบบ หรือ model" เป็นคำท่ีไข้เพอสิอความหมายหทายอย่าง ฃ๋ังโดยพัวไปแท้วรุป 

แบบ จะหมายถึงสิงหรือวิธการดำเนินงานท่ีเป็นต้นแบบของอย่างใดอย่างหน๋ัง เข1น แบบจำทองสิงก่อทร่าง 

รุปแบบในการพัฒนาชนบท รุปแบบในการหาเสิยงของผ้ทมครรืบเทิอกพังเป็นผ้แทงเราษฎร เป็นต้น พจนา 

นุกรม C on tem porary  English ของ Longman (1987 ะ 66ชิ) ให้ความหมายคำคำน้ีเอาไว้ 5 ความ 

หมาย แต่โดยลรุปแท้วจะมี 3 พักษทน:ใหญ่  ๆ คิอ (เ) m odel ท่ีหมายถึงสิงข๋ังแป็นแบบย่อส่วนของของจริง 

ความหมายน้ีตรงพับภาษาไทยว่า แบบจำลอง เช่น แบบจำลองของเรือดำน้ีา เป็นต้น (2) m odel ท่ี
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หมายลิงส่ิงของหริอกนที่นำมาใว ้เป ็น แบบอย่างในการคำเน ินการ่บางอย่าง เช่น ครุแบบอย่าง นิกเก ินแบบ 

หริอแม่แบบในการวากภาพศิทป๋ เป ็นต้น (3) m o d e l ท่ีหมายลิงแบบหริรรุ่นของผลีตต้ณทํต่าง  ๆ เช่น 

เกร่ีองคอมทิวเตอรรุ่น 864X เป ็นต้น

และใน'พจนา'นุก-รมการสกษาช่ิงบรรณาธิการ'โคย Carter V. G ood (1973) น่ันไต้รวบรวม 

กวามหมายของวฺปแบบเอาไว้ 4 ความหมายกิอ

(1) เป็นแบบอย่างของสิ่งใคสิ่งหนั่งเพี่อเป็นแนวทางในการสว้าง หริอทำขา

(2) เป็นต้วปีย่างเพ่ีอการเลียนแบบ เช่น ต้วอย่างในการออกเสิยงภาษาต่างประเทศเพ่ีอให้ 

ผุ้เรียนไต้เรียนแบบ เป็นต้น

(a) เป็นแผนภj j หริอร.ปสามมิติช่ิงเป็นต้วแทนของส่ิงใคร่งหน่ัง หริอหเว้กการ หริอแนวคิก

(4) เป็น,ชุคของปัจว้ย หริอ ต้วแปรท่ีมิความสิมพนธ์ช่ิงต้นและต้น ช่ิงรวมต้นเป็นคว 

ประกอบและเป็น.ต้ะyต้กษriทางระบบสิงคม อาทะเขึยนออกมาเป็นฟ้ตรทางคณิตศาสตรี หริอ บรรยายเป็น 

ภาษาก็ไต้

ใา,าค'วามหมายของ'รุปแบบน่ังหมคท่ี G ood รวบรวมเอาไว้น่ัน พอใะสรุปใต้ว่า รุปแบบมิ 
สองสิกษถCคิอ รุแแบบท่ีเป็นแบบจำลองของส่ิงท่ีเป็นรุปธรรม และรุปแบบท่ีเป็นแบบจำลองของส่ิงท่ีเป็น 
นามธรรม ช่ิงส่อคกล้องต้บกวามหมายท่ี Tosi และ Carroll (1932  ะ 163) กล่าวลิงเอาไว้ว่า รุปแบบเป็น 
นามธรรมของของฑิงหริอภาพจำลองของสภาพการณิปิย่างใคอย่างหน่ัง ช่ิงอาทะมิน่ังแต่รุปแบบอย่างง่ายๆ  ไป 
ในลิงรุปแบบท่ีมิกวามสสิบว้บชอนมากๆ  และมิพ่ีงรุปแบบเชิ'งโกยภาพ (physical m odel) ท่ีเป็น 
แบบจำลองของว้ตกุ เช่น แบบจำลองหอส}{คแห่งขาฅิ แบบจำลองเกร่ีองบินขบไล่ เอฟ่ 16 เป็นต้น และ 
รุปแบบเชิงคุณสิกษทนะ (qualitative m odel) ท่ีใขอธิบายปรากฏการณิต้วยภาษาหริอสิญสิกษณิ เช่น รุป 
แบบเชิงระบบและตามสถานการณิ (a sy stem /co n tin g eg n cy  m odel) ของ Brown แคะ Moberg 

(1980 ะ 16-17) และ รุปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ ของ บุญชม คริสะอาก (2533) เป็นต้น
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และรุปแบบการบวิหารช้ิงกำล้งกิกษาและพ้ฒนาในการวิล้ยกล้งน้ีจะอยูในกลุ่มของรุปแบบประเภทหล้ง ทีข'3ป 
แบบแงคุณร’กษนะ ช้ิงเป็นรุปแบบในความหมายโคยน้ีวไปเม๋ัอกล่าวกิงค้าน้ีโนวงวิชาการ ค้งใน้ีน!ความ 
หมายท่ีาะนำมาล่าวกิงบางส่วนค้งน้ี

Schwifian (อ้างใน Bardo และ: Hartman, 1982 ะ 70) ไค้กล่าวกิง'เปแบบในฑางร'งคม

ศาล?ปไว้ว่า ใป็นชุกชองข้อความแงนามธรรมเท่ียว!ล้มปรากฎการณ์ท่ีเราสนใา เพ่ีอใข้โนกาวนิยามคุณล้กษณะ 

และ/หรีอ บรรยายคุณสมบัตินี้น ,ๆ' และ Bardo ล้บ Hartman อธิบาย?iอไปว่า รุปแบบเป็นอะไร 

บางอย่างท่ีเราพรJนาข้ี,นมา เพ่ีอบวรยายคุณ.โกษณะท่ีส์าค้ผ  ๆ ของปรากฎการณ์อย่างใคปีย่างหน้ีง เพ่ีอให้ง่าย 

ต่อการทำความเข้าโา รุปแบบางมีใข้การบรรยายหริปีอธิบายปรากฏการณ์อย่างละเฮียคๆกแง่]!ม เพราะ

กาวทำฟนน้ีนาะทำให้รุปแบบมีกวามล้บร้อนและยุ่งยากเกินไปโนการท่ีจะทำความเข้าใ1 เงาะทำให้คุณก่า 

ของรุปแบบน้ีนค้อยลงไป ส่วนการท่ีจะระบบว่ารุปแบบหน้ีงๆ าะค้ปีงมีรายละเฮียคมากนํปียเพียงใคางจะ 

เหมาะลม และรฺปแบบน้ีน  ๆ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไมไค้มีข้อกำหนคเป็นการตายตว น้ีงน้ีกิแล้วแต่ 

ปรากฎการณ์แต่.ละอย่าง และว้ตฤประสงค์ชองผุ้ลว้างร/ปแบบท่ีตัองการาะอธิบายปรากฏการณ์น้ีน  ๆ อย่างไร

Stoner และ Wankel (1986 ะ 1 2) ให้ทํกนะว่ารุปแบบเป็นการาาลยงกวามาวิง 
ของปรากฏการณ์เพ่ีอทำให้เราไค้เข้าใจความล้มพนธท่ีสล้บร้บร้อนของปรากฏการณ์น้ีนๆ  ไค้ง่ายช้ิน และ 
Wilier (1967 ะ 1ร) กล่าวว่า "รุปแบบเป็นการล-ว้างมโนทํศนํ (conceptualization) เก่ียวล้บชุค 
ของปรากฎการณ์ โกยอา!ล้ยหล้กการ (rationale) ของระบบรุปนย (forma! system) และมีๅคบุ่งหมาย 
เพ่ีอการทำให้เกิกกวามกระาางชกขยงนิยาม ความล้มพนธ และ ประพานํท่ีเก่ียวข้อง,'

โกยสรุปแล้ว รุปแบบหมายกิงแบบจ่าลองอย่างง่ายหริปีย่อส่วน (simplified form)
ของปรากฎการณ์ต่างๆ  ท่ีผุ้เสนอรุปแบบค้งกล่าวไค้คีกษาและพฌนาช้ินมา เพ่ีอแสคงหริออธิบายปรากฎการณ์ 
ไห้เข้าใาไค้ง่ายช้ิน หริอในบางกรณีอาจาะใข้ประโยชน้ีโนการทำนายปรากฎการณ์ท่ีาะเกิคช้ิน ฅลอคานอาจใข้ 
เป็นแนวทางในการคาเนินการอย่างใคยย่างหน้ีงต่อไป
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2. ประเภทร!}งรุปน.บบ

นกวิชาการต่างๆ ไค้แบ่งประเภทของรุปแบบไว้ทลายสิกษทเะช่ังแตกต่างสินไป เช่น K eev es 

(1988 ะ 551-555) ไค้แบ่งประเภทของโปแบบทางการคิกษาและสิงคมศาสตร์เอาไว้ 4 ประเภท คิอ

1. A nalogue Model เป็นโปแบบที่โข้การอุปมาอุปมยเทียบเคียงปรากฏการณิชั่งเป็น

รุปธรรม เพี่อสร้างความเข้าใๆในปรากฏการท!ท่ีเป็นนามธรรม เช่น รุปแบบในการทำนายจำนวนนกเรียนที่ๆะ 

เข้าล่ระบบโรงเรียน ชั่งอนุมาทเแนวคิคมาๆากการเปิคนํ้าเข้าและปล่อยน้ําออกจากสิ'ง นิกเรียนท่ีๆะเข้าล่ระบบ 

เปรียบไค้สิบนาทเทลเข้าสิง นิกเรียนที่ออกๆากระบบเปรียบไค้สิบนํ้าท่ีเป็คออกๆากสิง สิงV?'นนกเรียนท่ีคงอยู'โน 

ระบบจงเท่าสิบนิกเรียนที่เข้า^ระบบลบค้วยนิกเรียนที่ออกจากระบบ เป็นค้น

2. Sem antic Model เป็น-ไปแบบท่ีใข้ภาษาเป็นล่ือ1โนการบรรยายทริออธิบายปรากฎการท!

ที่คิกษาค้วยภาษา แผนภุมิ ทรีอโปภาพ เพี่อให้เห็นโครงสร้างทางกวามคิค องคีประกอบ และความสิมพนธ์ 

ขององคีประกอบของปรากฏการถ!ใ!น  ๆ เช่น รุปแบบการเรียนรไนโรงเรียน (a m odel o f  sch oo l 

learning) ชอง Carroll (า963 อาง1โน K eeves 1988 ะ 561) โปแบบการสอน1ของ J o y ce  และ Weil 

(198ร) โปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ชอง นุโม่ชม กรีสะอาค (2533) และรุปแบบการบริหารการคิกษา

ประชาบาล พุทธสิกราช 2522 (คทเะกรรมการพิจารทเาปัญทาการคิกษาประชาบาล, 2522) เป็นค้น

3. M athematical Model เป็นโปแบบที่ใข้รมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการแสคงความ 

สิ'มพ'นธ์ฃองสิวแปรต่างๆ โปแบบประเภทน้ินิยมใข้สินท้ังในสาขาๆตวิทยาและคิกษาศาสตร์ รวมทั้งการบร ีทาร 

การคิกษาค้วย

4. C ausal Model เป็นโปแบบที่พฌนามาจากเทคนิคที่เรียกว่า Path A nalysis แคะ 

ทสิกกาวสร้าง S em an tic  Model โคยการนำเอาสิวแปรต่างๆ มาสิมพนธ์สินเช่งเทตุและผลที่เกิคข้ิน เช่น 

The S ta n d a rd  D eprivation  Model ชั่งเป็นโปแบบที่แสคงกวามสิมพนธ์ระทว่างสภาพทางเศรษฐกิจ 

สิงกมของบิคามารกา สภาพแวคล้อมทางการคิกษาที่บาน และระสิบสติปัญญาของเติก เป็นค้น
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J o y ce  นทะ Weil (า985) ไค้กํเกชาและว้คแบ่งประเภทของรุปแบบตามแนวคิก ทสิ'กการ 

ทรีอ ทฤษฎีชั่งเป็นพี้นจุานในการพัฒนารุปแบบนี้นๆ และไค้แบ่งกลุ่มรุปแบบการล่อนเอาไว้ 4 รุปแบบคิอ

1. In fo rm a tio n -P ro c e ss in g  Models เป็น'รุปแบบการล่อนท่ียิคทเว้กกวามล่ามารถ 
ในกระบวนการประมวลข้อ}เลของผโเรียนและแนวทางในการปว้บปรุงวิธิกาฬคการเว้บข้อ}เทให้'มีประสิทธิภาพ 
ย่ิง ข้ีน

2. Personal Models ฟฺแบบการล่อนท่ีว้คไวไนกลุ่มนี้1ห้'กวามสิาค้ญเว้บปัจเจกบุคคลและ 

การพัฒนาบุคคลเฉพาะราย โคยบุ่งเน้นกระบวนการที่แต่ละบุคคลจดระบบแทะปฎิบติต่อล่รรพสิง (reality) 

ทั้งทลาย

3. Social Interaction Model เป็นรุปแบบที่ใท้กวามสิาค้ญเว้บกวามสิมพันะวะทว่าง 

บุกกล และบุคคลต่อสิงคม

4. Behavior Models เป็นกลุ่มของรุปแบบการล่อนท่ีใข้องค้ความรุค้านพฤติกรรมศาล่ตรี 

เป็นทลกในการพัฒนารุปแบบ จุกเน้นท่ีล่าค้ญกิอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีสิ'งเกต'1ไค้1ของผุ้เรียนมากกว่า 

การพัฒนาโกวงล่ว้างทางจิตวิทยาและพฤติกรรมท่ีไม่ล่ามารภสิ'งเกตไค้

Schwirian น้กนิเวศวิทยาคนล่าค้ญท่านทน๋ัง (อ้างก๊งใน Bardo และ Hartman, 1982 

70-72) ไพัเห้พัศนะที่น่าล่นใจไว้อีกแนวทนั่งชั่งเป็นแงเวกิคทวิอทฤษฎีพี้น;ทนในการกำทนควุปแบบ โคยแบ่ง 

ประเภทของรุปแบบค้วยการอธิบายสิกษณะจากสิกษณะของเมีองออกเป็นรุปแบบที่อธิบายโคยสิกษณะพี้นที ่

และรุปแบบที่อธิบายโกยสิกชณะของประชากร รุปแบบที่ใข้1นการอธิบายโกยพี้นที่นนมีจุกบุ่งทมายใน 

การบวรยายสิ'กษณะชองเมิองว่ามสิ'กษณะอย่างไร ฟน C oncentric Z one Model และ Social Area  

A nalysis Model เป็นค้น ส์าหว้บรุปแบบที่ใข้อธิบายโคยคุณสิกษณะของประชากรนี้น เป็นรุปแบบที่เล่นอ 

แนวคิคในการอธิบายเที่ยวเว้บสิ'กษณะของประชากรของเมิองต่างๆ ฟน Residential Segregation  

Models แทะ Group L ocation  Models เป็นค้น
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จาก#กษพะการแบ่งประเภทของรปแบบของฟ้าวิชาการค่างๆ  ท่ีกล่าวมาแท้วจะเห์นไค้ว่า 

การแบ่งประ๓ฑของรุปแบบตามแนวคิกท่ีหน้ีงน้ีนบอก,ให้'ทราบกิง#กษพะการเขียน'รุปแบบว่ามีก่ี#กษณะ 
ส่วนการแบ่งประเภทของรุปแบบ,โนแบบท่ีฝ็องแทะลามใ£■นเป็นการแบ่งประเภท1ของรุปแบบตามแนวคิดพ้ีน1ทน 
ในการเลนอรุปแบบในการบรรยาย อธบายปรากฎการณ์น้ีนๆ  เป็นน#ก

3. องค์ประกอบของรุปแบบ

ฑกโกรศกษ,าค้วอย่างของรุปแบบ1ทกเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ พบว่าไม่ปรากฎมหี#กเกพ'ค์ที่ 

เป็นเกพทํตายลววำๆปแบบนี้นฅ้องมีองค์ประกอบอะไรบ้างอย่างไร ส่วนใหญ่จะช้ินอยู่#บ #กษณะเฉพาะของ 

ปรากฎการพทีผุ่้สนIจค้าเนินการศึกษา ส่วนrrฑกำหนคองค์ประกอบวุปแบบในการคิกษาและทำกวามเข้าใจ

เกี่ยว#บการ#คองค์กาวแทะการบวิหาร#คการ (the m odel o f organization and m anagem ent)  

คามแนวกิครอง Brown แทะ Moberg Cl38๐ : 16-17) น้ีน Brown แทะ Moberg ไค้#งเคราะห์รุป 

แบบชิ้นมาจากแนวคิกเข้งระบบ (sy stem s approach) #บห#กการบริหารตามลโทนการณ์ 

(contingency approach) แฅะองค์ประกอบคามรปแบบของ Brown แทะ Moberg ประกอบค้วย

1) ลภาพแวคท้อม (env ironm ent)

2J เทคโนโทยี (tech o n o lo g y )

3) โครงลร้าง (s tru c tu re )

4 ) กระบวนกาว#คการ (management process) แทะ การ#กสินใจ#งก'ไว 
(decision making)

รุปแบบกาวคิกษาและการทำความเข้าใจเก่ียว#บกาว#คองค์การและการบวิหาร ของ
B ro w n  แทะ Moberg มี#กษณะค้งแผงเฦมีในหน้า#คไปน้ี
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แผนm m  1 โปแบบเข้งระบบแตะฝ็ถานการd  (S y stem s/co n tin g en cy  Model) ของ Brow n แทะ 

Mcberg

แหส่ง■ ทมา : Warren B. B row n and Dennis J. Moberg, Organization Theory and 
Management : A Macro Approach ( New York ะ John Wiley and S on s,
I960) p. 17,

ส่าหว้บปิงคํประกอบของโปแบบกาวบริหาวกาว pf กษา.เท่าที่พบวากกาวค้กษาเปีกฝ็ารที่เท่ียว 

ข้องพบว่าส่วนใหญ่วะกล่าวก๊ง กาวค้คองคํกาวบวิหาวหวีอโกวงฝ็ว้างวะบบบริหาว แทะแนวทางในกาว 

คำเนิน'งานโนภาวะหน้าที่ (function) ท่ีสำกญๆ ในกาวบริหารงานขององกํกาวนั่นๆ เข่น กาวบวิหาวงาน 

บุกทากว กาวบวิหาวงานกาวเงิน การบริหาวงานวิชาการ เป็นค้น ข๋ังวะไกไาล่าวก๊งอีกกวงหน่ังในตอนท่ีว่า 

ค้วยกาวกำหนกองคํประกอบในกาวกำหนกโปแบบ ต่อไป

โกยะทฺปแท้วในการกำหนคองกํปวะกอบของโปแบบว่าวะปวะกอบค้วยอะไวบ้าง จำนวนเท่าใค 

มีโกวงสว้างและกวามท้มพนธ์ค้นอย่างไวนั่น ข้ีนปิย่ค้บปรากฏการd ที่เรากำค้งก๊กษาหวีปิวะออกแบบแนวคิก 

ทฤษฎี และหลกกาวพี้นฐานในกาวกำหนกโปแบบแต่ละโปแบบนั่นๆ เป็นหค้ก
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4, r rn rn m ijd  แบบ

K eeves Cl 9SS ะ 560) ไคก้ล่าวถีงหสกัการอย่างกว้างๆ เพัอ๋กำถบีการสวา้งโปแบบไว ้ 4

ประการคิอ

1) โปแบบควรประกอบน้ันคัวยกวามสัมพันธ์อย่างมีโครงสว้าง [ของคัวแปร] มากกวา่ความ 

สัมพันธ์!!}งIสันสรงแบบธรรมกา อย่างไรfiตามความเช่ือมโยงแบบ!สันตรงแบบธรรมคาคัวไปน้ัน?เมีประโยชน์ 

โคยเฉพาะอย่างย่ิงในกาวคกิษาวิคัยในใ}วงคนัของการพฒันาโปแบบ

2) โปแบบควรใขไปร็เแนวทางในการพยากรณผลทีจ่ะ!กิคนัน้จากการใขโ้ปแบบไค้ รามารถ 

?rcวจสอบไค้โคยกาวสังเกตแสะหาข้อสนบสจบุ!คัวยข้อบุล!!}งประคักษโคั

3) โปแบบควรจะคัองระบหริอปีใหไห็นถีงกลไก!ชง!ห?!ผลของเช่ืองท่ีคิกษา คังคันนอกจาก 

โปแบบจะ!บน็!กรองมปีใินการพยากรณไ์ค ้ กวว้โขโนกาวอธิบายปรากฏการณ์ไค้คัวย

4) นอกฑกคุณรมบติั?ทงๆ ท่ิกล่าวมาแสัว โปแบบควรเป็น!คช่ัองมีอในการสว้างมโนคัศน์โหม่ 

แสะการสว้างความสัมพันธ์ของคัวแปรในสักษณะใหม่ ชัง่!รนการขยายองคค์วามโโน!ร่ัองท!รากำสงั

คิกษาคัวย

และจากกาวคกิษา!อกสาวทีเ่กีย่วขอ้งถบีการพฒันาโปแบบพบวา่ การพฒันาโปแบบนัน้

อาจจะมีนัน้ตอนในการคำเนนิงานแตกต่างถีนไป แตโคยคัวไปแสัวอาจจะแบ่งออก!ป็ร!สองตอนใหญ่ๆ คิอ 

การสว้าง

โปแบบ (construct) แระการหากวามตรง (validity) ของโปแบบ (Wilier, 1967 ะ 83) ส่วนราย 

ละ!ปิยคในแต่ละน้ันตอนว่ามีการคำเนินกาวอย่างไรน้ันน้ันปิย่ถีบสัก y  ณะและกรอบแนวคิคช่ัง!ป็นพิน้'จานในการ 

พัฒนาโปแบบนัน้ๆ

คัวอย่างใน!รองการพฒันาโปแบบการคัคการคิกษาที!่รอตอ่การพฒันาชนบทภาคตะคันออก 

เฉยีงเหนอิ โคย เสอน ทุวิหารแสะคณะ (2532) ชัง่ประกอบคัวย 1) การคิกษาแสะประมวลคุณสักษณะของ 

บคุคลท่ี!ออต่อการพ เณาชนบท,โนภาคตะคันออกเฉียง!หนิปิ 2) การพฒันาโปแบบกาวคัคการเรียนการสอน 

เพิปี่เสริมสร้างคุณสักษณะของบุคคลท่ี!อ้ีปีต่ปิการพัฒนาชนบทในภาคตะคันออกเฉียง!หนิอ (โคยการคิกษา



หพักg m ประถมกึกซาท!ขในกำรวิคการเรียนการสอนของกระทรวงกึกษาธ์การที่ใช้ปียูในป็วจุปัน วิเกราะ'/ 

พฤติกรรมการวิดการเรียนการถปีนของโรงเรียนประถมกึกซาในหม่บ้านของกลุ่มพัวอย่าง แล้วพัฒนา'รุปแบบ 

การวิดการเรียนการถปีนท่ีสร้างเสริมคุณพักษณะของบุคคลท่ีเอ้ีอต่อการพัฒนาชนบทในภาคตะพันปีอกเน๋ํยง 

เหนิอ) และ ว) ทคลอง,โช้จุปแบบและประเมินผลการทคลอง

การพัฒนารุบ่แบบอีกตวอย่างหนั้งเป็นรุปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ที่ บุญชม ศรีถะอาค 

(2533 ะ 3 -ร ) ชิ้งคำเนินการเป็น 2 น้ันตอนคิอ การพัฒนารุปแบบ และการทดรอบประสิทธิภาพและ 

ประสิทธ์ผลของรุปแบบ ในส่วนกาวพัฒนารฺปแบบนั้น คำเนินกาวโดยวิเคราะห์ลำด้บในการทำวิทยานิพนธ ์

หพักการเขียนรายงานการวิวิย จุดบกพร่องที่มกวะพบในการทำวิทยานิพนธ์ าลฯ แล้วนิาองคํประกอบเหล่านั้น 

มารร้างเป็นรุปแบบกาวควบคุมวิทยานิพนธ์ตามลำพับนั้นในกาวทำวิทยานิพนธ์ หล้งวากนั้นวะเป็นนั้นตอนท่ี 2 

นิารฺปแบบพังกล่าวไปทคถปีบและประเมินประสิทธ์ภาพและประสิทธิผลของรุปแบบ

ฑกการกึกซาวิเคราะหใน เร่ืองน้ัพอสร/ปได้ว่ากาวสร้างรฺปแบบ (model) น้ันไม่มิช่อกำหนดท่ี 
ตายพัวแน่นอนว่าด้ปีงทำอะไรบ้าง แต่โดยท่ัวไปวะเร่ืมด้นวากการกึกซาองคํความร้ (intensive 

know ledge) เก่ียวพับเร่ืองท่ีเราวะถร้างรปแบบให้พัคเวน วากนั้นวงด้นหาถมม;ติฐานและหพักก"รชองรุบ่ 
แบบท่ีวะพัฒนา แล้วสร้างรปแบบตามหพักการท่ีกำหนดช้ิน และน่าจุปแบบท่ีสร้างช้ินไปตรววลอบหา
คุณภาพขปีงรุปแบบต่อไป

โดยสรุปแล้วการพัฒนารุปแบบมิการคำเนินกาวเป็งเลองตอนใหญ่คิอ การถร้างรุปแนบและ 

การหาคุณภาพของรฺปแบบ

แนวคิคพี๋นฐานในการทำหนคหพักกาวรองรุปแบบ

แนวคิดพื้นฐานที่ใช้เป็นแวเวทางในการกำหนดหพักการนั้นด้นของรุปแบบการบริหารในการกึกซา 

กนั้งนี่ได้วากการกึกซาวิเคราะห์และทบทวนเอกลาวที่เกี่ยวช้องพับหพักกาววิดองคํการและกาวบริหารทั่วไป 

หพักการของรุปแบบการบริหารการกึกซาที่มิทารกึกซานสะน่าเสนอในช่วงที่ผ่านมา และแนวคิดและหพักกาว

บางประการเกี่ยวพับกาววิดการกึกษา ช้ิงมีลาวะส่าพัญพังน้ั
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ใ. หสิกm yสิคองคํm rและmวlnrrrc

ในโทรคำเนินภาใกิ-ใใค  ๆ กิตามท่ีต้องอาสิยกวามร่วมม็อของกนสิงแต่รองกนช้ินไป กาวคำเนิน

กาวสิงกล่าวจะต้องมีกาวสิคปีงคํกาวและกาวบวิหาว ท่ีจะล่งผล,ให้กาวคำเนินภา-วกิใต้งกล่าวบรวลุตามว้ตกุ

ปวะสงค์ท่ีวางไว้ กาวสิคกาวปวะถมก๊กษาเป็นภาวกิจมีขอบเขตกว้างขวางและต้องอาสิยกวามร่วมมีอของ 

บกคลหลายก่ายในกาวคำเนินกาว จึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีrทวสิคองค์กาวและกาวบวิหาวท่ีมีปวะสิทธิภาพ

เพ่ือให้กาวคำเนินกาวสิกกาวปวะถมก๊กษาบววลุตามว้ตถุปวะรงค์ท่ีกำหนกไว้ ในเว่ิปิงแนวคิกและหสิากาวสิก 

องค์กาวและกาวบวิหาวน่ัมีหลายแนวคิคต้วยสิน แนวคิคแวกท่ีอ้างถังในท่ีน้ีเป็นสิศนะของ Mooney (1973 : 

91-98) ช่ังกล่าวถังหสิกกาวสิ'คองค์กาวว่า เป็นสิงท่ีกำกิ'บ (govern) กาวคำเนินงานของปีงคํกาว 

Mooney ให้กวามเห็นว่ากาวสิตองค์กาวเป็นเทกนิควิธ!นกาวกำหนคความสิมพนธิของงานหวีอภาวกิจย่อย 

ต่าง  ๆ ขององคํกาวให้ปวะรานสิมพนธิเข้าเป็นอ้นหน๋ังอ้นเคียวสินเพ่ือให้การคำเนินงานของปีงคํกาวคำเนินไป 

อย่างมีปวะสิทธ้ีภาพ และหสิกกาวสิตองค์โทวช่ังเป็นสิวกำสิบกาวคำเนินงานขององค์กาวกิก๊ปีกาวปวะสาน

ภา-วกิจหวิปีกิจกรรมต่าง  ๆ ขององค์กาว,ให้รอคคลัองกลมกลินสิน หสิกในกาวปวะรานงานในองคํกาวใน'สิศนะ 

ของ Mooney มี 2 หสิกใหญ่  ๆ ก๊อ หสิกกาวปวะลานงานในแนวสิง และหสิกกาวปวะสานงานในแนวนอน 

หสิกกาวปวะรานงานในแนวสิง (the principle o f perpendicular co-ordination) ว่าก้วยเช่ัอง 

กาวแบ่งอำนาจ(authority) ในกาวคำเนินงานของปีงกกาวน่ันเอง กาวสิคองกกาวจึงจำเป็นต้องกำหนค

อำนาจและหน้าท่ีของแต่ละงานไว้อย่างข้คเจน ล่วนกาวอำนวยกาวให้กาวคำเนินงานคำเนินไปอย่างปวะราน 

สิมพนธิสินน่ันต้องอาอ้ยหสิกภาวะก่'น้า (leadership) ช่ังอาจจะคำเนินกาวโกยกาวมอบหมายอำนาจหน้าท่ี 

ต่าง  ๆ ลงไปตามลายงานในระสิบต่าง  ๆ ขององกกาว ส่วนกาวปวะสานงานในแนวนอน (the principle of 

horizontal co-ord ination ) น่ัน จะเป็นกาวคำเนินกาวในอีกๆปแบบหน่ัง ช่ังเป็นกาวให้บวิการหวีอ 

กาวสน้บรนุนทางวิชากาวหวีอกวามว้ต่าง  ๆ ช่ังคล้ายสิบคณะท่ีปวิกษา (staff)

หสิทกาว สิตองค์กาวท่ีไต้ว้บกาวยอม'สิบและกล่าวอ้างถังสินมากก๊อ หสิกกาวสิคปีงก์กาวของ
Fayol (Dessler, 1982 ะ 203-209) ช่ังมีปีย่ต้วยสิน 5 หสิกกาวไต้แก่ (0 หสิกกาวแบ่งงาน (principle 
of division of work) (2 ) หสิกเอกภาพ,ในกาวบงสิบบญชา (principle of unity of command)
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(ว) หสักเอกภาพในการสังการ (p rin c ip le  o f  un ity  o f  d ire c tio n )  (4 ) หสักการรวมอำนา! 

(p rin c ip le  o f  c e n t r a l iz a t io n )  นตะ (ร) หสักสายงานในการบังสับบัญชา (the  s c a la r  c h a in  

p r in c ip le )

ในเรัอ๋งเดยีวสนันี ้ Massie แตะ Douglas (1981 : 272 -  298) ไค้รวบรวมและสรุป 

หสักการสำสัญในการรยกแบบยงคทา-ว'ไว้ 6 หสักการสังน้ี (0 หสักเอกภาพในการบังสับบัญชา (unity 

of co m m a n d ) (2 ) นสกัแหง่การยกเวน้ (exception principle) (3 ) นสักเก่ียวสับขอบเขตใน 

การควบคมุงาน (span o f control) (4 ) หสักการสัคสายการบังสับบัญชา (scalar principle) ■

(5) หสักการแบ่งฝ่ายงาน ( d e p a r tm e n ta t io n )  แตะ (ร) นสักการกระจายอำนา! (d e c e n tra l iz a t io n )  

ภิญโญ ราธร (2514 : 221-222) ไค้กล่าวถิงหสักล่าสัญในการสัดองค์การไว้ 7 ประการกีอ

1. จะต้องสัครายการบงสับบัญชา และติดต่อร่อสารสัมพนช่ระหว่างตำแหน่งให้แน่นอนและ 

สดัเจน ระบตุำแหนง่ หน้าท่ี และกวามสัมพนธสับหน่วยงานข่ืน มีแผนกมิองค์การ

2. ตอ้งระบใุหข้ด้วา่ใครเปน็rjบังสับบัญชาใคร ใครช้ินต่อใคร รายงานผลการปฎบิตังานสบัใคร 

ใหม่เอกภาพในการบงสบับญัชา

3. รายการติดต่อร่อสาว ต้องให้สัคเจนและสัน ไม่วกวน และพยายามให้ช่วงของกาวบังสับ 

บัญชา (span of contro l) สินและแคบท่ีรุค

4. การติดต่อประสานงานในองค์การควรจะเป็นไปตามล่าสับสัน ไม่ควรตำเนนิการขา้มขนตอน

5. ห้วหน้างานหริอผุ้บริหารระสับกลาง ควรมิความสามารถเฉพาะตำแหน่งท่ีแฑ้จริง

6. รายการบังสับบัญชาและสายการสัมพนธติคต่อร่อสาร ต้องไม่ขาดสาย ไมค่วรปลอ่ยให ้

ตำแหนง่วา่ง สามารถบรรจุคนแฑนไค้เสมอ จึงจะเป็นองค์การท่ีสมบุรน!

7. ต้องกำนิงถิงว่าเม่ัอมีการมอบหมายใหผ้ไดสับผดชอบงานใดแล้ว ควรใหอ้ำนาจหนา้ทีบ่ริหาร 

เกีย่วสบัการตำเนนิการเพีอ่ความลา่เรจิของงานนีน้ๆ ค้วย

โดยสรุปแล้วการสัดองค์การในการบริหารน้ีนควรกำนิงถีง (1 ) หสกัการแบง่งานแคะความ 

สับผิดชอบ (2) หสักเอกภาพในการบงัสบับญัชา (ร) หสักการสัครายงานและช่วงในการบังสับบัญชา



(4) หสักเอกภาพในกาวสังกาวแทะวายงาน (ร) หสักกาวววมอำนาๆแทะกวะจายอำนาๆ (ธ) หสักกาว 

มอบอำนาๆกาวสัคสินใๆ แทะ (7) หสักกาวปวะสานงาน

2. แนวm  หลกfm และXÜแบบกาวบวิาr n กาวสกั»านกBนำเรนอในปวะ:;ฑต้ไทอ

ในข่วงสิบกว่าปิที่ผ่านมากวะทรวงสักษาธิกาว สำนํกงานกทเะกววมกาวกาวสักษาแห่งชาติ 

คณะกววมมาริกาวในว้ฐสภา ตลอคจนบุคคลที่เกี่ยวข้องต่างๆ ไค้สักษาและนำเสนอวุปแบบกาวสัคและบวิหาว 

กาวสักษาไว้หลายวุปแบบ สังนี้m พี่ปีใหใค้แนวทางในกาวกำหนคหสักกาวในกาวสว้างรปแบบกาวบวิหาร

กาวประถมสักษาวะสับสังหสัคในกาววิสัยคว้งนี้ต่อไป จังไค้มีกาวทบทวนเกี่ยวสับหสักกาวของๆปแบบในกาว 

สัคแทะบวิหาวกาวสักษาท้วไปและกาวบวิหาวกาวปวะถมสักษาในข่วงที่ผ่านมา ชั่งพอๆะนำมากท่าวลีงสังนี้

2.1. หสักกาวและแนวศิคๆากกาวป§ๆปโควงสว้างวะบบบวิหาวกาวสักษาๆ!องคณะกววมกาว

วางห๋ีนT ไนเ«ขกาวปฐวุปการสักษา «.ศ. 2517

แนวคิคและหสักกาวในโทวปฎิๆปโควงสว้างวะบบบวิหาวแนวคคแวกที่จะนำเสนอ เป ็น 

แนวสัคชองคณะโทรมกาววางพี้นT านเพี่อกาวปฎิว.ปกาวสักษา (คณะกววมกาววางพี้นฐานเพี่อกาวปฎิวุปกาว

สักษา. 2517) ชั่งไค้สับการแต่งสังจากคณะสัฐบาลในสมยนี้นเพี่อทำกาวสักษาสภาพปัญหากาวสัคและบวิหาว 

กาวสักษาของไทย และเสนอแนวทางในกาวปฎิวุปการสักษาต่อไป หสังจากกาวสักษาเสว็จลนลง คณะกววม 

กาวชุคสังกล่าวไค้เรนอหสักกาวในกาวปฎิๆปกาวสักษาฃองไทยไว้สังนี้

1. โทวสัควะบบบวิหาวกาวสักษาจะต้องกวะใายอำนาจในกาวบวิหาวไปในท้องถิ่นให้'มากที่สุค 

และองค้กวท้องถิ่นหมายลีงองค้กรที่เปีคโอกาสให้ปวะชาชน;ข้ามามีท่วนร่วมอย่างแท้จวิง

2. กาวบวิหาวกาวสักษาฑุกวะสับทุกปวะเภท จะต้องอยูในหน่วยงานเคียวสัน เพี่อเอกภาพใน 

กาวกำหนคนโยบาย กาวบวิหาว และกาววะคมสววพกำสัง

3. หน่วยบวิหาวงานกลางต้องไม่สัคกาวสักษาในวะสับคากว่าอุคมสักษาโคยตวง และอำนาๆ 

บวิหาวเฉพาะในภาวกิจสำสัญชั่งเป็นแกนกลางในกาวบวิหาวงาน เข่น กาววางนโยบายและแผนกาวสักษา
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บางประเก,ท แทะ งานประสานงานติคต่อต่างประเทศ
4. การบริหารการสกษาควรจะเป็นไปในรุปแบบของคณะกรรมการทุกระติ'บ แทะในระติ'บ 

ท้องถ่ินควรมีอลระในการกำหนคนโยบายและการบริหารงานในระติบท้องถ่ิน
ลาระล่าติ'ญของแนวคิคและหก้กกาวปฎิรุปการสกษาท่ีกล่าวมาแก้วพอสรุปไท้ติงน้ีคอ 
ฆ หก้กการกระจายอำนาจ'ไปส่ท้องถ่ิน (ท้องถ่ินท่ีประชาชนมีส่วน-ร่วมท่ีแท้-จริง)
2) หก้กการมีเอกภาพในกาวบริหาร (อยู่ในก้งติ'คเคียวติ'น)
3) หก้กความเบ็คเรริจและ'3คเจนในโทรแบ่งภาระความริบผิคชอบของหน่วยบริหารระติบต่างๆ
4) หก้กการบริหารโคยองติคณะบกคท แคะ
ร) หก้กการให้ท้องถ่ินมีอิลวะในการกำหนคนโยบายแทะการบริหารงานของตนเปิง
2.2. หก้กโทรแทะแนวคิศรo q ปแบบกาวบริหารการสกชาประชา!กลจากการก้มมนา

ครุประชาบาล

ในปี 2522 มีความเกล่ิอน่ไหวเพ่ีอการปริ'บปรุงรุปแบบการบริหารการสกชาประชาบาล 
หริปิประถมสกชาของไทยกก้งล่าติ'ญอีกคริงหน๋ัง แทะมีผุ้เสนอรุปแบบการบริหารการสกชาประชาบาล เพ่ีอ
การ พิจารณาหทายรุปแบบ รุปแบบการบริหารการสกษาประชาบาทท่ีไท้มาจากการก้มมนาครุประชาบาท
ในเสอนสิงหาคม พ.ค. 2522 เป็นหน่ัง1ในหลายรุปแบบท่ีมีทุ้เลนอเพ่ีอการพิจารณาใน1ช่วงน้ัน แคะรุปแบบ 
ติ'งกส่าว มีหก้การล่าติญ 7 ประการติงน

1. ให้มีเอกภาพของการบริหารกาวสกชา
2. เลริมล'ร้างการปกครอง-ระบอบประชาธิปไตย โคยมุ่งเน้นหทกกาวกระจายอำนาจ
3. ระคมลรรพกำก้งแคะทริ'พยากรมาพฆนาการสกษาอย่างเติมท่ี ให้ท้องถ่ินริ'บผิคชอบ 

การสกชาประชาบาทอย่างลมบุรณ๎
4. ยิคหก้กเสมอภาค1ในสิทธิแทะโอกาส1ในส่วนท่ี'จะ1ไท้ริ'บกวามสน่ปสนุนทางการสกชา
5. อยุในวิก้ยท่ีสามารถปริ'บปรุง แกไข หริอประสานนโยบายติบหน่วยงานท่ีริ'บผิคชอบการ
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คึกชาระสับอื่นๆ ไสั

6. วินิจสัยสัคสินปัญหาโคยองค้คณะบุคคล

7. ให้ผุ้ม ีความสัความสามารถทางการบริหารการคึกชาอย่างแท้จริงเป็นผุ้สัดแตะบริหาร

การคึกษา

สาระ สำสัญฃ 0 ง ห สักการโคยสรุปคึอ

1) หสักการมีเยกภาพในการบริหาร

2) ห.สักการกระจายอานาจการบริหาร

ว) หสักการใหM องถนสับผิคชอบการคึกชาอย่างสมบุวณ์

4) หสักความเสมอภาคในการไค้สับการสน้บสนุนค้านต่างๆ

5) หสักความสปิคคล้องสับการคึกชาระสับอื่นๆ

5J หสักการบริหารโคยองค้คณะบุคคล แทะ

7) หสักการบริหาร'โคยนกบริหารมิออาชีพ

2-3. แนวคิคเพะหสักโทรรองรปุ1แบบการบริหารการคึกช'Tประไทบทลรองคณะกรรมการ

พิจารณาปัญหาการคึกTrTฟระชาบาล

ในบ พ.ศ. 2522 เข่นเคียวสัน คณะสัจมนครไค้แต่งเขี้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนั๋ง 

เร ียกว่า คณะกรรมการพิจารณาปัญหาการคึกชาประชาบาล มีหน้าที่คึกชาปัญหาและเสนอแนวทางใน 

กาวปสับปรุงรุปแบบการบริหารการคึกชาประชาบาล (ประถมคึกชา) เพี่อเป็นแนวทางในการกำหนครุป

แบบการบริหารการประชาบาลต่อไป ในกาวคึกษากสังนั๊นคณะกรรมการเสนอหสักการของร,ปแบบการ

บริหารกาวคึกษา ประชาบาลไว้ 9  ประการ (คณะกรรมกาวพิจารณาปัญหาการคึกชาประชาบาล. 2522 ะ 

4 5 -4 8 )  คึปิ

1. เอกภาพในกาวสัคการคึกชา เพี่อให้กาวบริหารกาวคึกชาประชาบาลมีเอกภาพในการบริหาร 

โรงเรียนประถมคึกชาของส ัจทุกประเภทควรจะค้าเนินการโคยองค้กรเคียวสันในทุกร-สับคิอ ระสับชาติ
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f t หโค อ่านา0 กลุ่มโรงเรียนและโรงเรียน และในค้านการอ่าหนคนโยบาย มาตรราน การโคสรรงบประมาณ 

บคลากร และวิชาการ การบริหารนโยบาย นอกทกน การโคการประถมลีกษาและมัธยมลีกษา ช้ิงมี

ค้กษณะคลีายคลีงค้น สามารถแลกเปลี่ยนฑโพยากรระหว่างค้นไค้ และจำเป็นค้องโคให ้

สอคคลัองค้น ควรบริหารโคยองค์กรเคียวค้น และค้มพนรค้บการลีกษาวะค้ป และประเภทอั๋น

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองท้องถ่ิน การให้องค์กรปกครองท้องถิ่นไค้เข้ามามีส่วนร่วมใน 

การโคการลีกษา ต้องค่านีงถีงกวามพร้อมและความลามารถขององค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีๆะโบไปปฏิบัติ 

ท้งความพร้อมในแง่ของการเงินและบุคลากร ในกรณีที่ท้องถิ่นยงไม่พร้อมที่ๆะโคการลีกษาเอง ควรให้ผ้แทน 

ขององค์กรท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการคำเนินงานในบางส่วนไปก่อน เข้น การอ่าหนคแนวทางในการคำเนินงาน 

และเสนอแนะความค้องการของท้องถิ่น เป็นค้น

3. ความเสมอภาคค้านผุ้’เรียน เนื่องๆากการประถมลีกษาเป็นกาวลีกษาภาคบังค้บที่มุ่งให้เติกใน

โยเรียนทุกคน ไค้โบการลีกษาถิงระลีบนี้เป็นอย่างน้อย ลีงนั้นโฐๆะต้องกระาายสถานลีกษาให้ท้วถิง อ่าหนค

เป๋าหมายให้แน่ข้ค และยกระลีบคุณภาพของกาวลีกษาให้เท่าเทียมค้น นอกๆากนื่ในการโคสรรทโพยากร

เพ่ือกา'วลีกษ'าน้ัน ใะต้องให ้ความส่าลีญแก่ท้องถิ่นท่ีมีฐานะทางเศวษฐกิๆแทะค้งคมตํ่าก่อนเป็นค้นลีบแรกค้วย

4. ความเสมอภาคค้านบุคลากร เพ่ือให ้การบริหารบุคลากรมีความเสมอภาคย่ิงข้ีน ควรปโบปรุง 
ระบบบริหารงานบุคคลให้ครุมีฐานะ ลีกคศรี ส์โสคิกาว และโอกาสก้าวหน้าท้คเทียมค้บข้าราชการพลเรีปีน 
เพ่ือใหก้รมีุขโญนละกำค้นๆ  สามารถอุทิศตนให้ค้บการสอนน้กเรียนไคอ้ย่างเต็มท่ี

5. การวินิานยลีคสินปัญหาโคยองค์คณะบุคคล การวินิๆค้ยและลีคสินใๆในปัญหาต่างๆ ควรคำเนิน 

การโคยองค์คณะบุคคลและเปีคโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นไค้เข้ามามีส่วนร่วม ท้งในแง่ของการอ่าหนคแนว 

ทาง เสนอแนะความต้องการ และการควบคุมการโคการลีกษาในระค้บต่างๆ ในทุกระค้บ

6. การสนองตอบความต้องการของท้องถ่ิน เพื่อให้การโคการลีกษาตอบสนองต่อความต้องการ 

ของท้องถ่ินย่ิงช้ิน หน่วยงานกลางในระค้บประเทศควรมีหน้าที่เฉพาะการอ่าหนคนโยบาย โคสรร งบประมาณ 

อ่าหนคมาตรฐาน ฅิคตามและประเมินผลเท่านั้น ส่วนการปฏิบัติท้งหมคกวรๆะคำเนินการในระลีบโงหโค

อ่าเภอ กลุ่มโรงเรียน และโรงเรียน
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7. กวามลอดคล้องของระบบบวิหารประถมศึกษาด้บระบบบวิหารกาวศึกษา แคะวะบบกาว 

ปกควองของปวะทาส โครงลร้างระบบบริหารการศึกษาประชาบาลจะต้องลอดคล้องสิบระบบการบวิหารกาว 

สกษา แคะกาวบ่กควองของปวะเทศ

ร. ประสิทธิภาพของกาวใปีไาร้พยากว จะต้องจดให้รามาวถใร้ทร้พยากวอย่างปวะหยดที่คุด แคะ 

เป็นรุปนบบที่มีกวามคล่องต้ว ด่าเนินกาวได้วไคเว็วแคะfโนกาว ตคอดจนเปิดโรกาลให้ผุ้มีความวแคะ 

ประ«บการทiด้านการศึกษา เป็นผุ้ดาเนินการเพี่อให้การใร้ฑร้พยากรได้เกิดประโยชน์«ง«ด

9. ป-ระสิทธิผลของการจดการศึกษา เพี่อให้การวิ'ดการประถมศึกษามีประสิทธิผล จะต้องมี 

เป ้าหมายท ี่ร ้ดเจน แคะมีองค์กาวร้บผิดชอบที่แน่‘ร''ค ลามารถตรวจคอบแคะเมินผลกาวปฏิบัตงานตามนโยบาย 

แคะเป้าหมายที่วางไว้ได้

■ ฑกหล้กการด้งกล่าว«วุปได้ว่าคณะกรรมการพิจารถเาปัญหาการศึกษาประชาบาลเห็นว่านนว 

คิดล่าด้ญของหล้กการในการบวิหารการศึกษาประชาบาลหรํอประถมศึกษาของไทยนั้นควรประกอบด้วย 

ใ) หล้กการมีเอกภาพในการบวิหาร (อยุในคงด้ดเดียวกน)

2/ หคกกาวมีส่วนร่วมวบผิดชอบในกาวจดแคะบวิหารกาวศึกษาของยงค์กวแคะประชาชนใน

ท้องถิ่น

3 ) หล้กความเฝ็มอภาคของผุ้เวียน

4) หล้กความเสมอภาคในการบวิหารงานบุคคลทางกาวศึกษาสิบบุคลากรในรายงานอนๆ

5) หล้กการบวิหารโดยองค์คณะบุคคลแคะให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด้ดสินใจ

o) หล้กกาวตอบลนองต่อความต้องกาวของท้องถิ่น

7) หสิ'กกวามลอดคล้องของวะบบบวิหาวการศึกษาส่วนอี่นๆ

8) หล้กประสิทธิภาพ,1นกาว1ไข่เท-รพยาก-ว แคะ

9) หล้กประสิทธิผลในการวิ’ดการศึกษา
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2.4. หพักกTÏแทะแนวคิกจากกระ riBtrnriirrn ไคโทรคิกชา ศาสนา แทะไ«โนธร'รม,รองกระ 

ฑรวงสืกชาธิการ

ไนช่วงปลายปี 2535 และต้นปี 2536 ไต้มีการเคลื่อนไหวคf งสำต้ญปิกฬ้งหนั่ง 

ของความพยายาม1นการปรบปรุงการบริหารโทรกกษาขยงไฑย และความเคลื่อนไหวต้งกล่าวแบ่งออกเป็นสอง 

แนวกิกคิอ กลุ่มทิ่เสนอแนวคิกในการกระจายอำนาจการไกการคิกชา คานา และไ»]นธรรม'ไปลุ่ส่วนฦมิภาค 

และลกาน คิกช'า พับกลุ่มที่เลนอไห้มีการต้งทบวงการคิกชาพี้นฐาน กลุ่มแรกต้าเนินการ'โคย'?'จมนตรีว่า

การกระทรวงคิกชาธิการและกวะทรวงคิกชาริกาวซั๋งถิอว่าเป็นการคำเนินการตามนโยบายของไจบาลและ 

แผนพัฒนากาวการคิกชาของชาติ ส่วนอีกกลุ่มหนั่งคำเนินการโกยสมาพันริสมาคมครุประถมคิกชาแห่งประ 

เทศไทยและm รกการเมียงฝ่ายต้านบางพรรคเป็นผุกาเนินกาวทางไฐสภา สำหไบแนวคิกและหพักกาวกวะ

จายอำนาจการไกการคิกชา ศาสนา และไฌนธรรม ของกระทรวงคิกษาธิการนั่นมีพังนี้

ใ) กระจายอำนาจการไกการคิกชา ศาสนา และไ»!นธรรม ฑภสำนักงานปลก

กระทรวง,และกรมต่างๆ ในกระทรวงคิกชาธิการ ไปกำหนกเป็นอำนาจของสำนักการคิกชา ศาสนา และ 

ไฒนธรรมไงหนัก ส่วนกาวคิกชา ศาสนา และไร!นธรรมอำเภอ สถานคิกชา และหน่วนงานต้าน?เทปะ 

ศาลนาและไ»!นธรรม โกยกำหนกให้สำนักกาวคิกชา ศาสนา และไรเนธรรม เป ็น นิศิบุศกล และให้ 

ม ีกรรมการบริหาร ในระต้บสถานคิกชา

2J ขไกความซาข้อนในการไกการคิกชา ศาสนา และไร]นธรรม ในระต้บไงหไคและ 

อำเภอ โกยกำหนคให้สภาการคิกชา ศาสนา และไฒนธรรมไงหไก และคณะกรรมกาวการคิกชา ศาสนา 

และไร]นธรรมอำเภอ ไบผิคชอบในการไคทำและอนุม้ฅนโยบายและแผน คลอคจนคำเนินการบริหารหน่วย 

งานทางการคิกชา ศาสนา และไฌนธรรม ในเขตไงหไกและอำเภอไต้

3) เอกภาพในการไกการคิกชา ศาสนา และไร!นธรรม โกยกำหนกให้หน่วยงานทางการ 

คิกชา ศาสนา คิลปะ และไร!นธรรม เป็นหน่วยงานในพังพักสำนักการคิกชา ศาสนา และไ»!นธรรม

4) การใข้ทไพยากรร่วมพัน โกยกำหนกให้สถานคิกชา หน่วยงานทางศาสนา คิลปะและ 

ไฒนธรรม งบประมาณ และบุคลากรและทไพย์สินต่างๆ พังพักสำนักการคิกชา ศาสนาและไฒนธรรมไงหไค
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ร) กา'รมีส่วน'ร่วมขยงประชาชน และผุ้ทรงคุณวุฒิไนท้องถ่ิน โทยการกำหนคให้'ประชาชน 

และผุ้™งคุณวุฒ!นท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกาวกำหนทนโยบาย สัคทำแผนกาวบริหารงบประมาณ การเงิน 

และบุคลากรในทุกระสับ ติงแตร่ ะ สับสังหริ'ท อำเภอ และ รถานคิกษา โคยเฉพาะระสับลกานคิกษา กำหนค 

ให้'คณะกรรมการโรงเรียนเป็นกรรมการบริหาร

ชั) การสัคกาวคิกษ"ให้สอทคล้องสับความต้องการของชุมชน และผ้เรียน โคยกำหนคให้ 

ประชาชน และผุ้ทวงคุณวุฒิในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนคหสักสุตร แบบเรียน การสัคกิจกรรมการ 

เรียนการสอนไต้ทุกวิชา ยกเว้นวิชาที่เกี่ยวสับสกาบน ชาติ คาสนา พระมหากษ้ติย และภาษาไทย

7) การสัคการคิกษาให้มีความต่อเนั๋อง โคยกำหนคให้การสัคกิจกรรมกาวเรียนการสปีน 

หสักสฺฅร ในส่วนท่ีปียู่ไนความริ'บผิคชอบของกระทรวงคิกษาธิกาว ยกเว้นสกาบนราชสัฎและสกาบนเทคโนโลยี 

ราชมงคล อยู่ภายใต้ปีงต้กรเทียวสัน สามารถสัคกระบวนการเรียนรุ้อย่างต่อเนั๋ปีงและสอคคล้องอย่างเป็นระบบ 

สังแต่ระสับอนุบาลจนกีงม'ธยมคิกษาตอนปลาย การคิกษาเพ่ีออาข้พท้งในและนอกระบบ

8) การบุรณาการ การสัคการคิกษา ศาสนา และว้ฌนธรรม กำหนคให้การสัคกิจกรรม 

กาวเรียนการสอน เน้น,ไนเริ่องศาสนา และว้ฒนธรรม ใข้ทริ'พยากรต้านศาสนา และว้ฒนธรรมมาไข้ในการสัค 

การคิกษา

ชั๋งมีลาระโคยสรุปของหสักการต่างๆ สังน้ีคีอ

ฆ หสักการกระจายอำนาจ
2) หสักเอกภาพในกาวบริหาร

ร) หสักการประสิทธภาพ1ไนกาว1ไข้ทสัพยากร

4) หสักการมีส่วนร่วมของประชาชนและผ้ทรงคุณวุฒิในท้องถ่ิน

5) หสักการตอบสนองต่อความต้องการของท้องถ่ิน

6) หสักความสอคกล้องสับการคิกษาระสับอ๋ัน

7) หสักการระคมสรรพกำสังและฑริ'พยากร
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Z  5. « าร ะโคร ท ุป ช พ แ น ว ค คิน^ห ต ้ก ก าร ร ฃ ง !พ ว ง ก า ร ค ิก ห า ท ี๋โ แ ฐ า น

ไคก้ลา่วมาแตว้วา่ การเสนอเพิอ่การสงัฑบวงการคกิษาพีน้ฐานนี ้ Iป็นการเคล่ือน'ไหวเพ่ือ 

การปโบปรงุการบรหิารการคกิษาอกีแนวคดิหนีง้ชิง้เกดิชิน้ในชว่งปลายป ี พ.ศ. 2535 และสันปี พ.ศ. 2536 

และในการเสนอการโดคง้ทบวงการคกิษาพิน้ฐานนัน้ คณะยู้/ว่างพระราชบญ{ฐตี!ไค้'ระบุหต้กการ'ไว้ต้น  ๆ ว่า

ใหม้ฑีบวงการคกิษาพิน้ฐาน1, (ร่างพระราชปญัญตักิารคกิษาพีน้ฐาน พ.ศ.........  เอกสาร,โรเนยีว) ชิง้เปน็

หต้กการ1ในการเสในอพ'ระราชปัญญัติติงกล่าว ส่วนหต้กการของทบวงการศึกษาพีน้ฐานนัน้มไค้กล่าวถีงเอาไว้ 

อย่างไรกิตามจากการคิกษาแนวคดิแตะรายละเอียดของพระราชปญัญติัค้งกล่าวพอจะสรุปแนวคิดหตก้ของหต้ก 

การของทบวงการคกิษาพิน้ฐานไคต้งินีค้อิ

1) หตก้การกระจายอำนาจการบรหิาร

2) หตก้การเปน็เอกภาพในการโดการคกิษาและเอกภาพในกาวควบคมุมาตรฐาน

3) หต้กความเปด็เสร็จและข้ดเจนในการกำหนดภาระโบผดิชอบ

d) หต้กการบริหารโดยองค้คณะบุคคล

จากโกรคกิษารเิคราะห ้ แนวคิดหต้กกาวในการโดและการบริหารการคิกบาของไทยชงมีผุ้นำเสนอ 

ในชว่งทีผ่า่นมาและทีก่ำตง้เคลือ่นไหวอยูในปจีจุปนั ค้งท่ีนำเสนอไปแต้วข้างค้นน้ัน จะเห็นไค้ว่าแนวโน้มของ 

แนวคิดและหต้กการส่าติญๆ ในการโดและบริหารการคิกษาฃองไทยพอสรุปไค้ค้งน้ี

1. ควรเปลีย่นรปุแบบการบรหิารจากการรวมอำนาจอยา่งทีเ่ปน็อยใูนปจัจปุนัเปน็ภาร 

บรหิารแบบการกระจายอำนาจมากขีน้

2. การบริหารการคกิษาควรเปน็การบริหารโดยองคค์ณะบคุคลมากขึน้

3. ประชาชน ผุ้ทรงคุณรุฌิ และท้องล่ืนควรมีส่วนร่วมในภารโคและบริหารการคิกษา 

รวมทง้การ ค้าเนินการเก่ียวปับหต้กส.ศรและการเรียนการสอน มากช้ิน



มาก'ข้ีน

4. การหดัและบริหารการคิกชาควรอยูในการควบคมุ คุแเา และริบผัดขอบของท้องถ่ิน

5. การริดและบริหารกาวสกชาควรมีเอกภาพมากข้ีน โคยเฉพาะในด้านโยบาย และ 
การดำเนินการหัดกาวคิกชาเพ่ัอใหัตปีบสนองต่อหล้กการประถมคิกษาด้งกล่าวมาแล้ว

6. การ วัคและบริหารการสกชาโน-วะด้บท้องถ่ินควรมีอิส-ระมากข้ิน
7. การประถมสกบากวรหัคใหัรอคคล้อง ล้มพน ธิด้'นด้บการริคการสกษาระด้บขน 

อย่างไรสตามแนวคิดและข้อลvjเหล่าน้ียงไม่เป็นข้อยุติ หริปีข้อลรุปท่ีทุกฝ่ายเห็นพร้องด้นในการท่ี
จะนำ'ไปภู่การปฎึป้ติได้'ด้งหมค แต่คินิบว่าเป็นเร๋ัองท่ีกำล้งอยุในความลนใจและความพยายามของยุ้'เท่ียวข้อง 
หลายฝ่ายในการท่ีจะเสนอแนวทางในการปริบปรุงเปล่ียนแปลงรุปแบบการบริหารการคิกชาของไทยท่ีแานมา 
และกำล้งดำเนินอยุในบ ทุบน และเพ๋ัปีเป็นแนวทางในการกำหนดหล้กการกำด้บกาวลร้างรุปแบบการบริหาร 
การประถมสกษาระด้บหังหริค,โนทา-รวิหัยคi งน้ี พุ้วิหัยได้นำเสนอข้อสรุปเหล่าน้ีต่ปีผุ้ทวงคุณวุฒิจำนวนหน่ังเพ่ิอ 
ขอข้อคัคความเห็น ตลอคจนข้อเลนอแนะต่างๆ  เท่ียวด้บหล้กการด้งกล่าวน้ีต่อไป

การบริหารการประถมสก'»าของไทอในปิจจฺปัน

จาการสกชาวิเคราะหัเอกลาวในกาววิหัยคริงนี้พบว่า งานการประถมคิกชาของไทยปียในความริบ

ผัดชอบของ 3 กระทรวงสอ กระทรวงสกไทธิการ กระทรวงมหาดไทย และทบวงมหาวิทยาล้ย และใน 

แ ต ่ละกระทรวงยงมีหน่วยงานย่อยอีกหลายหน่วยงาน ที่ริบผัดชอบในการริคการประถมสกษา เข่น กระทรวง 

สกษาธิการมีหน่วยงานที่ดำเนินการริคการประถมคิกษาอยู่ถิง 5 หน่วยงาน สอ

1. ลำนิกงานคณะกรรมการการสกษาแห่งชาติ (ลปข.)

2. กรมการคิกชานปีกโรงเรียน (กคน.)

3. ลำนิกงานคณะกรรมการการคิกชาเอกชน (ลข.)

4. กรมลามี'ญคิกชา (ลค.) และ

5. กรมการโ]กหัดครุ (ฝค.)



หน่วยงานที่รีบผิกชอบในการรีกการประถมคึกษาในกระทรวงมหาก'ไทยมี 4 หน่วย-งานคึอ

1. สำน่กการคิกษากรุงเทพมหานคร (กฑม.)

2. สำนกงานการคึกษาท้องถิ่นของ (สศท.) กรมการปกกรอง (ช๋ังชุแล่โรงเ,รียนแทศบาล'.มียง 

พทยาแทะเทศบาลยนๆ)

3. กรมประชาสงเกราะห์ (ปชล.) (กองสงเกราะห์เติกแสะบุกกสวยรุ่นแสะกองสงเคราะห่ชาว

เขา) และ

4. กปิงบญชาการตำ'รวาตระเวน'ชายแกน (บช.ตชก.) ริ?งกำเนินการประถมคึกษา ในโรง 

เรียนตำราใต,ระเวน1ชายแกน

ส่วนทบวงมหาวิทยาด้ยนั๊นคำเนินm รรีคโทรประถมคึกษาในบางมหาวิทยาด้ย ชํ่งในป้ารุปันี๋มอยุ่ 

ด้วยด้น 6 แห่ง กีปิ

!, สาริ?!แห่งมหา'วิทยาด้ยเกษตรกาสตรี บางเขน

2. สาธิตแห่งมหาวิทยาด้ยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกำแทงแลน

3. สาธิตกณะคึกษาศาสตร์ มหา'วิทยาด้ยขอนแก่น

4. สาธิตจุฬาลงกรณ์ (กำยประถม)

5. สาธิตมหา'วิทยาสิ’ยบุ'รพา "พิบุลย์ป้าเพ็ญ,, และ

6. สาธิตมหาวิทยาด้ยกรีนกรีนทรวิโรฆ ประสานมิตร

นอกรากกระทรวงด้งสามนีไเสวยงมีหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการรีคการประถมคึกษาอีก 

หน่วยงานหนั๋งคิอ สำน่กงานคณะกรรมการการคึกษาแห่งชาติ (สกศ.) ซั๋งเป็นหน่วยงานท่ีรีบผิคชอบในการกำ 

หนคนโยบายการรีกการคึกษาในระด้บชาติทุกระด้บ ซี่งครอบคลุมระด้บประถมคึกษาด้วย โครงสร้างการ 

บรีหารการประถมคึกษาของไทยในภาพรวมมีด้กษณะด้งแผนทุมีข้างถ่าง
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แผ น ภ ม ิท ี่ 2 โค ร งฝ ็ร ้างก าร บ ร ิห าร ก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าช อ ง ไท ย โค ย ภ าพ ร ว ม

หมายเหตุ ะ รศ. -  กรมรามญศกษา ฝค. -  กรมการบกห้'ศครุ รช. -  5เาน้กงานคณะกรรมการการ

ศึกษาเอกชน ฝืปช. -  ส์านกงานกณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ลศท. chนก 

งานการศึกษาท้องถิ่น ปชร -  กรมประชารงศึเคราะห์ บช.ตชศ. -  กองบญชาการ

ดำใวจตระเวนชายแคน กฑม. -  กรุงเทพมหานคร

(คุรายระเอียคฑกแพรน]มัที่ 3 ในหน้ฬดไป)



แผนฦมิฑ่ึ 3 โควงร'f l งกา'รบริหา'รการป'3ะถมสกษาของไฑย์lu ซ1ใปั1แ (ในรายละเอยค)

ป!โนป'!ง,ท ก ฟ้า!'Xrเงานท(นะกา1)1เาาากาาสกนาแห่งๆทต. ก าาส ์าฑ !i1ภาวะrvางกาวสกนาๆเองปาะเกศ (บวิน้ท บากนก ท ํสค1 2S26) หน้า 186. แกะเอกทา':น!ยแฟๆ!องกองส่ง!ตา)!แทะเผยนนา
กาาสกษา ส่าน้กงานกกเะกาา)เกาวกาาสกบาแห่งขาต ส่าน้กทาน|า1โฐมๆเฅา. 2424.
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โ. การบริจทรโทรประถมสก,Iภใพ»วาarรีบผิพอบชองกระฑรวงสกไฑธิการ

การสดการประถมสกษาของหน่วยงานในสงสดกระทรวงสกษาธิการในบีจจุบนอยูในกวามรีบ 

ผิดชอบซองหน่วยงานระสบกรม 5 กรมสอ สำใXกงานกถเะกรรมการการประถมสกษาแห่งซาติ สำาXกงาน 

คณะกรรมการการสกษาเอกชน กรมการสกษานอกโรงเรียน กรมสำฟ้ญสกชา และกรมการโ]กห่ดครุ 

การบริหารงานโคยส่วไปของแค่ละสงสดเป็นไปตามระเบียบและข้อปฏิบัติของแต่ละสงสด แค่หสกลุตรและแบบ 

เรียนทุกสงสคใข้หVสก!รุตรเคียวสนสอ หสก{รุตรประถมสกษาตอนต้น พุทธสกราช 2521 ฉบับแกไขเพิ่มเติม 

พุทธสกราช 2533 และใข้แบบเรียนทีไค้รบการอนุญาตจากกระทรวงสกษาธิการ แนวการสคและบริหาร 

กาวประถมสกษาในแค่ละหน่วยงานในสงสดกวะทรวงสกษาธํการโดยสรุปเป็นสงนั้

1.1. การบวิวกรประถมสกรทในความรีบผิตชอบชองสำน้ภงานคซเะกรรมการกาวประถมสกษา

แห่งราติ

สำนกงานคณะกรรมการการประถมสกษาแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มีหน่วยงานทำหน้าที่ใน 

การสคกาวประถมสกษา โคยมโรงเรียนประถมสกษาในความ'รบผิคชอบมากที่ชุดสอมีที่งหมคที่'วประเทศ

ประมาณ 31.427 โรงเรียน ครุ-อาจารย์ส้งสินประมาณ 340.302 คน และน้กเรียนนั้งหมดประมาณ 

6,703,854 คน (สำน้กงานปสดกระทรวงสกษาธิการ, 2535 ะ 9J การสคองค์กาวในการบริหารการประ 

ถมสกษาในสงสดคณะกรรมการกาวประถมสกษาแห่งชาติ ตามพระ-ราชบญญัติคณะกรรมการกาวประถมสก

ษา พ.ศ. 2523 แกเขเพิ่มเติม พ.ก'. 2535 นั้น ไค้'สดเป็น 4 ระสบสอ ใ) วะสบชาติ 2) ระสบสงหสด

3) วะสบอำเภอ และ 4) ระสบกลุ่มโรงเรียน และแผนฦมิของโครงสร้างการสดองค์การในการบริหารใน

บีจุบน ชั่งเปลี่ยนแปลงมาส้งแค่มีกาวออกพระราชบัญญัติประถมสกษาในบี พ.ศ. 2523 เป็นค้นมานั้น มี 

สกษณะ สง แผ นฦมีในห น้า สคไป
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แน่งชาติ
แผน;ามิที่ 4 โครง;ทา งก'ทบ'ริห'ารกา'Ïประถม ติ กษาในติงติคสำใX ทงานคณะ กรรมกา'Î กา-ฟ'ระถมติกษา

ท่ีมา สำน้กงานคณะกรรมการการประโเมติกษาแห่งชาติ, แผนพรรนาการติกษา ฉปับที่ 7 (2535-2539),
2535 นน้า 5.

การบริหารงานของหน่วยงานฑางการติกษาของสำน้กงานกทน:กรรมการการประกมติก 

ษาแน่งชาติ ทุกระติบใช้'การบริหารโดยองติคณะบุคคค แทะในแต่ละระติบมีขอบ;ขตฃองอำนาจหน้าท่ีแตกต่าง 

ติ'น สำน้กงาน คณะกรรมการการติกษาแน่งชาติชั่ง;ป็นหน่ายบริหารระติบชาติ มหน้าฑ๋ั1นการกำหนด

t/syjtibtfic
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นโยบาย ว้คส้งและ?คสรรงบประมาณ กำหนคมาตร รานค้านต่างๆแทะควบกุมกำ?Iบคุแทการ?คการประถม 

สกษาฃองหน่วยงานในปังปัคโคยปัวไป ส่วนหน่วยบริหารระปับ?งห?คซั๋งไค้แก่สำนกงานการประถมสกษา 

ว้งห?คมีหน้าที่โนการ?คการประถมสกษาให้เป็นไปและสอคคถ้องปับนโยบายการ?คการประถมสกษาของชาติ 

สำห?บหน่วยบริหารระป ับอำเภอและกลุ่มโรงเรียนมีหน้าที่โนการประสานงานการ?คการสกษาในเขตพี้นที่ 

รบผิคชขบ และมีโรงเรียนเป็นหน่วยปฎิบีติการ?คการเรียนการสอนให้สอคกถ้องปับนโยบายที่หน่วยเหนิอ 

กำหนคไว้ และเป็นไปตามหถ้กรุตรประถมสกษาของกระทรวงสกษาธิกาว

1.2. การบวิหT5 การประณ1สกพาในความรบผัหชอบของส่าน้ภงานPOะกรรมการการสกพา

เอกชน

สำน้กงานคณะกรรมกาวการสกษาเอกชนเติมน้นเรียกว่ากองโรงเรียนราษฎว้ ปังปัคกรม 

วิสามญ (สำน้กงานคณะกรรมการการสกษาเอกชน, 2535 ะา) ไค้เปลี่ยนมาเป็น?อในป็จจปันนี้ปังแต่ พ.ค. 

2515 และมีรานะเทียบเท่ากรมหนี้งในกระทรวงสกษาชิการ มีหน้าที่ในการควบคุมคุแลและให้ความช่วยเหถีอ 

ส่งเสริมการ?คการสกษาในสถานสกษาของเอกชน การบริหารงานในสำน้กงานคณะกรรมการการสกษา

เอก[ชน มีถ้กษณะ1.ฉพาะแตกต่างจากการบริหารงาน1โนกรมอื่นๆ ท่ีมีสถานสกษาในปังปัก ปังนี้เพราะสถาน 

สกษ'นี้นปังปัคหน่วยงานนี้มีเอกชนเป็นเว้าของและเป็นนิติบุคคล การกำเนินกิจการของสถานสกษาท่ีงหมคอยู่ 

ภายใค้การบริหารของเว้าของและผู้?คการ โคยมีหน่วยงานของ?รสอสำน้กงานคณะกรรมการการสกษาเอกชน 

(สำห?บโรงเรียนเอกชนในส่วนกลาง) และผู้ว่าราชการ?งห?ค (สำห?บโรงเรียนเอกชนในต่าง?งห?ค) เป็นผู ้

ควบคุมคุแลตามระเบียบกฎหมายกำหนค ในป็■ ทปันนการบริหารงานของสำน้กงานคณะกรรมการการสกษา

เอกชน ปังอยุ่บนพ้ีนฐานของพระราชปัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 แทะระเบียบต่างๆ ท่ีออก'โคยอ'าปัย 

พระราชปัญญัติค้งกล่าวเป็นแนวทางในการคำเนินงาน

โนป็ฑุปันนิโรงเรียนเอกชนที่คำเนินการ?คกาวสกษาระค้บประถมสกษามีอยู่ประมาณ 1,435 โรง 

เรียน และน้กเรียนปังหมคประมาณ 296,623 คน (สถิติน้กเรียนและโรงเรียนเอกชน ประใาปี 2534) และ 

โครงสว้างการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนและหน่วยงานที่เที่ยวข้องมีปักษณะปังนี้



37
แผนภมิที่ 5 โควงสร้างกา!บริหารกา-3ป-J ะถมกิกษาของสำ น้กง'านกณะก'รรมก,ารการสกชาเขกชน

ปริบปรุงจาก สำนกงานคณะกโ'รมการกา'ไคิกชาแห่งชาติ, การสำรวจสภาวะทางกาวสกษาของประเทศ
(บรีษท บวกนก จำ!,โค, 2526) หน้า 186. และเอกสารเผยแพร่ของกองส่งเสริมและเผย 
แพร่การfîกษา สำน้กงานคณะกรรมการการสกษาแห่งชาติ สำน้กนายกริฐมนตรี, 2424.

สำหริบแนวปฎิป็ค!นการบริหารการประถมสกชาในสงสคสำน้กงานคณะกรรมการการสกชา 

เอกชนโคยส่วไปแบ่งออกเป็นสองสกษณะใหญ่สอ สำน้กงานคณะกรรมการการสกษาเอกชนคุแลการ,โคติง 

การบริหารแทะกาวริ'คการสกชาของโรงเรียนเอกชนในส่วนกลาง ส่วนโรงเรียนเอกชนในส่วนภุมิภาคอยุในความ 

คุนลของยุ้วาราชการริ'งหริโค เพอใหัการคำเนินการต่างๆ ของโรงเรียนเอกชนเป็นไปตามข้อบงสบของพระราช 

บญญัติโรงเรียนเอกชน พุทธสกราช 2525 (พระราชบญญัติโรงเรียนเอกชน พุทธสกราช 2525) ส่วนการ
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คำเนินงานภายในของโรงเวียนเอกชนเหล่านั้น เป็นหน้าท่ีของผับวีหารและผุ!'คการของ'โรงเวียนแต่ละแห่ง 

โรงเรียนเอกชนมีรายไต้เพื่อนำมาใช้,จ่ายในการ!คการคิก»าจากลองทางใหญ่คิปิ จากการเ Fl บค่าบำรุงการ

คิกษาฃองนกเรียน และเงินอุคหนุนจากริฐบาลคามขอบเขตของท่ีกฎหมายกำหนค การควบคุมคุแลการจคแตะ 

บริหารการคิก»าในโรงเรียนเอกชนนั้นเป็นไปคามบฑปัญญ้ตแห่งกฎหมาย ส่วน'หณีกสุครและแบบเรียนท่ีใชใน 

การ!คการเรียนการสอน น้ันใช้,หลีกสุตรและแบบเรียนของกระทรวงคิก»าธิกๆร หริอหลีกสุครท่ีโรงเรียน!คทำ 

ช้ินและ'โก้ริบอนุมีติจาก กระทรวงคิกษาธิการ

1»3. การบริหารการประทมคิก»าในความริบ««ชอบรองm ม!Tlมผีคุกิ»า

ในป็จใบนนั้กรมลามญคิกษาคุแลการ!คกาวคิก»าในระต้บประถมคิก»าชิ้ง!คโคยโรง 

เรียนสงเคราะห์และโรงเรียนการคิก»าพิเศษส์าหริบบุคคลที่ต้องการไค้ริบกาฬวยเหลีอเป็นกรณีพิเศษ เช้น 

คนพิการ ทุหน-วก ตาบฮค เป็นต้น โรงเรียนสงเคราะห์และโรงเรียนการคิกษาพิเศษนี้อยูในความคุแลของ 

กองการคิก»าพิเศ» กรมลามญคิกษา ชิ้งมีลถานคิก»าอยุในความคุแลที่งลิ้น 40 โรงเรียน ครอาจารย 6,463 

คน และนิกเรียน 19,533 คน (ลำนิกงานปลี'คกระทรวง, กองแผนงาน, 2534) นั้งนั้ลำนิกงานคิก»ารการเขต 

แตะลำนิกงานคิก»,าธิการ!’งหริค ในพิ้นที่ที่โรงเวียนเหล่านั้นต้งอยุ่ เป็น«ใต้ริบมอบหมายให้ควบคุมคุแลการ!'ค 

และบริหารการคิก»าในโรงเรียนลงเคราะห์และโรงเรียนการคิกษาพิเศษเหล่านั้น และโครงการบริหารการ

คิก»าในลีงลีคกองการคิก»าพิเศ»มีลีกษถเะลี'งแผุนภมิในหนิาลีคไป
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ปรบปรุงทก สำนกงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ, การสำรวจลภาวะทางการคิกษาของประเทศ
(บริบท บวกนก จํๆ /*โด, 2526) หน้า 186. แทะเอกสารเผยแพร่ของกองสํงเสริมแทะเผย 
แพร่การคิกษา สำน้กงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ สำน้กนายกริ5มนตรี, 2424.

1.4. การบริหารการประถมคิmriในลวามรบผิคชอบชองกรมการคิกบานอกโรงเรียน

กรมการคิกบานปีกโรงเรียนเป็นหน่วยงานที่คุแลการริ'คการคิกบาให้สับน้กคิกษาท่ีต้อง 

การไต้ริบการคิกบาในระสับประถมคิกษาใน 3 รุปแบบ คิอ (0  การคิกษาผใหญ่ภาคคา (2) การคิกบาทาง 

วิทยุ ไปรษณีย์ คิกบาจากทุ่มีปี แทะ (ว) การคิกษานปีกโรงเรียนประเภทบุคคลภายนอก (สอบเทียบ) (กรม 

การ คิกบานอกโรงเรียน กระทรวงคิกษาธิการ, 2534 ะ 0  หสักสุตรท่ีใช่ในการ-ริ'คการเรียนการสอนเป็น'หสัก 

สุตรท่ีพัฒนาข้ีนมาโคยกรมการคิกษานปีกโรงเรียน คัวยกวามเห็นชอบของกระทรวงคิกษาธิการ สํวนแนว 

ปฎิบเนินการริ'คและบริหารการคิกบาของกรมกาวคิกบานอกโรงเรียนนั้นคำเนินการผ่านคุนย์การคิกบานอกโรง 

เรียนชั๋งมีประจำปียุในทุกริ'งหว'ิค และการริ'คการคิกบาในรุปแบบของการคิกษาผใหญ่ภาคคํ่านั้นเป็นการ 

คำเนินงานร่วมสันระหว่างศนย์การคิกบานอกโรงเรียนในแต่ละริโงหสัคสับสถานคิกบาต่างๆ พังของริ'ฐและของ 

เอกชนในแต่ละพี้นที่ที่เข้าร่วมโครงกาว โครงสร้างการบริหารการประถมคิกบาของกรมการคิกบานปีกโรง

เรียนมีสักษณะสัง แผนภุมไนหน้าสัคไป
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แผนภมีที่ 7 โกรง«รำงการบริหารการประถมติกษาในกวามริบผิดชอบของกรมการติกชานอกโรงเรียน

ป ริมปรุงวาก สำนักงานคณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, การสำ'ราใสภาวะทางการติ กษาของประ1.ทศ
(บรีษท บวกนก ฑํนัด, 25 26) หน้า 186. และเอกฟ้ารเผยแพร่ของกองส่งเฟ้รีมและเผย 
แพร่การติกษา สำนักงานกณะกรรมการการติกชาแห่งชาติ สำนักนายกริ;Jมนตรี, 2424.

1.5. การบริหทรการบ่ร£ ถมติกชาในความริบผิfflfอบชองกรมการ็ฝ็กหคกรุ

การริกการโกยเฉพาะส่วนประถมติกชาในกรมการโ)กหคครุนั้น เป็นการริกการติกษา

แบบโรงเรียนฟ้ารีต กล้ายนันนับที่กำเนันการอยู่ในมหาวิทยาสิ’ยต่างๆ ในป็ววุปันนี้วิทยานัยครุซี่งปัจรุปันไค้ 

เปลี่ยน1?อเป็นฟ้ถาบน'ราชปัฏน้ัน ในท่ีน้ีขอใช้'กำว่าวิทยานัยกรุเพ่ือกวามฟ้ะดวกในการล่ีอฟ้ารน้ัน ที่คำเนินการโรง 

เรียนฟ้ารีต'โนระค้บประถมติกษามีอยู่ 9 แห่งไค้แก่วิทยานัยกรุเชียงใหม่ อฅรกิตล้ นกรฟ้วรรกํ พิบุลล่งกราม 

มหาฟ้ารคาม เพชรบุรีพิยาลงกรท; ฟ้งชลา ล่วนฟ้นันทา และวิทยานัยกรุบำนฟ้มเก็'นาาพระยา มีนักเรียนที่1ง 

หมก 2,677 กน การบริหารงานของโรงเรียนฟ้ารีตแต่ละแห่งชิ้นอยู่นับวิทยานัยกรุที่เปิดทำการฟ้อนน้ันๆ เป็น 

หนัก อย่างไรก็ตาม โรงเรียนฟ้ารีตต่างๆ เหล่าน้ันใช้'หนักฟ้ตรและแบบเรียนของกระทรวงติกษารีการเป็นแนว 

ในการริกการเรียนการล่อน ส่วนโครง«ร้างการบริหารประถมติกชาในนังนัดกรมการโ!กหดกรุน้ันมีนักษณะ 

โกยที่ว่ไปค้งแผนามีในหน้านักไป
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แผนภุมีที่ 8 โก-รงo fางกา-:บริหา'Jกา'รป'Jะถมคิ'กชาในทวามรีบผิศชขบของก'รมการโ)กท้'คค'รุ

ป รีนปรุงฑก สำน้กงานคณะกรรมการการ คิ ทษาแห่งชาติ. การสำรวจสภาวะทางการคิกษาของประเทศ
(บรัษฑ บวกนก จำเโค. 25 26) ทน้า 186. แสะเอกสารเผยแพร่ของกองส่งเสรํมและเผย 
แพร่ภารคิกษา สำน้กงานคณะกรรมการการคิกษาแน่งชาติ สำน้กนายกรี;Jมนตรี, 2424.

2 . ภารบรีหTÏการประถมคิกชาใน3งกคกระm วงมหาคไทฮ

หน่วยงานที่เถิ่ยวฃัองแสะรีบผคชอบในการรีคการประถมคิกษาในล้งเโคกระทรวงมหาคไทย มี 

4 หน่วยงานคิอ สำน้กการคิกษากรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง กรมประชาสงคิเกราะน ่ แสะกรมตำรวจ 

หน่วยงานต่สะหน่วยต้งกล่าวมีส่วนในการบริหารการรีคการประถมคิกษาในป็จจุบนเโงนี้

2.1. การบรีหๆรการประถมคิกชาใน3ง fi«สำน้กงานภารคิกชากรุงเทrro(หานคร

การบริหารการคิกษาในล้ง(โคสำน้กงานการคิกษากรุงเทพมหานกรมีล้กษณะเฉพาะที่ 

แตกต่างไปจากการบริหารการคิกษาของส่วนอี๋นๆ ที่กล่าวมาแล้วหสายประการ ที่งนี่ไม่เป็นเพียงแต่ว่าการรีค 

การคิกษาในสํงคิกสำน้กการคิกษากรุงเทพมหานคร เป็นการรีคการคิกชาภายใต้การบริหารของราชการส่วน

ท้องถ่ิน ที่มีการบริหารครอบคลุมเต็มพิ้นที่ท่ีงรีงหรีค-- แสะเป็นการบริหารการคิกชาที่อยุ่ภายใต้การบริหาร 

ของส่วนราชการท้องถ่ินโคยตรง โคยไม่มีส่วนราชการในส่วนภสางกำ(โบควบคุมเหมิปีนการรีคการคิกชาในล้ง(โค
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กวะฑ-ทง ส กษาเกา,ร หรอก'าร,โคกา'รศกษาไเองเทศบาลและเมีองพทยา ช่ังอยุในกาวกำรับคุแลของสำน้กงาน 

กาวสกษาท้องถิ่น โทมกาว ปกกาอง โทะTทวงมหาคไทย

กรุงเทพมหานควมีอำนาจในกาวรัคกาวประถมสกษาคามท่ีระบุไวไนกฎหมายลองฉบบสอ พระ 

ราชบญญ้ติระเบียบวาชกาวกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาควา 89 (21) ชั่งกำหนคให้กรุงเทพมหานกวม ี

อำนาจหน้าศไนกาว,โคกาวสกษา และพวะวาชบญญ้ติปวะถมสกษา พ.ศ. 2523 มาควา 9 ที่วะบุว่า 

"บวรคาอำนาจหน้าที่ของคณะกรวมกาวการประถมสกษารังหรัคแทะอำเภอตามพระราชบัญญัตินี้ สำหรบ 

องสกาวปกครองท้องถ่ินขน ให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององสกรท้องถิ่นนั้น,1 และมาตรา 6 ในพระราชบัญญัติระ 

เบียบ บรีหาววาชกาวกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 วะบุให้กรุงเทพมหานครเป็นวาชกาวบวิหาวส่วนท้องถิ่น 

รังนั้นกรุงเพทมหานครจีงมีอำนาจหน้าที่ในกาวรัคกาวประถมสกษาเหมีอนรับหน่วยงานที่สืงรัคสำน้กงาน 

คณะกววมกาวกาวประถมสกษาแห่งชาติ เทศบาล และเทศบาลเมีองพทยา ในทางปฏิบัตินั้นกรุงเทพ 

มหานครไค้มอบให้สำน้กกาวสกษากรุงเพทมหานครเป็นผ่เคุแลรับผิคชอบ ตามประกาศของกรุงเทพมหานคร 

เช่ัองกาวจลวะเบัยบราชกาวของกรุงเทพมหานคร ลงรันท่ี 31 ตุลาคม 2528 กำหนคให้สำน้กการสกษาเป็น 

หน่วยงานหนั๋งใน3โงค้คกรุงเทพมหานคร และในประกาศของกรุงเทพมหานกวเว่ีองกาวแบ่งส่วนวาชกาวภายใน 

หน่วยงานและกาวกำหนคอำนาจหน้าที่ของส่วนวาชกาวกรุงเทพมหานครไค้กำหนคหน้าท่ีของสำน้กกาวสกษา 

ให้มีหน้าทีเกี่ยวรับกาวรัคกาวสกไะทของกรุงเทพมหานคร รวมที่งการปฏิบัติงานของโรงเรียนและกาวนิเทศ 

กาวสกษา ส่วนโรงเรียนต่างๆ น้ันข้ินตวงเรับสำน้กงานเขตต่างๆ รังแผนฦมีในหน้ารัคไป
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แผนฦมิที่ 9 โครงล่'ทงการบริหารการประถมคึกชาในกวามปับผิคชอบของกรุงเทพมหานคร

ปปั'บปรุง จาก •รายงานการประชุมของคณะทำงานIรนอแนวทางป!'บปรุง1โครงสร้างการบริหารการคึกษา
ใ)ยงกรุงเทพมหานคร (สิงหาคม) 2535. (tfคสํ'าเนา)

ในบจจุปันนี้กรุงเทพมหานครปับผิดชอบในการปัคการประถมคึกชาในเขตกรุงเทพมหานครจำนวน 

427 โรงเรียน ครุ-อาจารย์ 12,744 คน แทะ ปักเรียน 243,579 กน (สำปักงานปปัคกระทรวง กระทรวง 

คึกชาริการ, 2535*) ะ 10-12)

โกยสรุปแสิ''วการบริหารการประถมคึกษาในสิงป ัดสำปักการคึกษากรุงเทพมหานคในั้น เป็น 

แบบที่มีความเบ็ดเสร็จภายใต้การควบกุมดุแลของกรุงเทพมหานคร โดยมีสำปักการคึกชาเป็นสคาฟ (staff) 

งานต้านการคึกษา การปฏิบัติราชการเป็นไปตามระเบียบยองทางราชการและระเบียบกรุงเทพมหานคร ส่วน 

หปักสุตวแทะแบบเรียนท่ีใต้ในการปัคการเรียนการสอนใต้หสิกรุตรแทะแบบเรียนของกระทรวงคึกชาริการ 

รายละเอียดจะกล่าวถังเพมเติมเมอมีการคึกชาภาคสนามแปัวอีกคปังหนี้ง

2.2. การบริรrn การประณ)คึกชาในความปับผิดชยบชองกรมการปกครอง
หน่วยงานในปังปัดกรมการปกครองท่ีปับผิดชอบและเก่ียวต้องในการปัดและบริหาร 

การประถมคึกษาในปิจจุปันนี้มี 2 ส่วนคึอ สำปักงานกาวคึกษาท้องถิ่น (ป็จจุปันเรียกว่า สำปักบริหารการ 

คึกษาทัองถิ่น) และส่วนราช'การส่วนภุเมิภาค ไต้แก่ ปังหปัค (^ฑ่ราชการปังหปัด)
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ส่าน้กงานการติกษา'ติองถ่ินนั้นมีหน้าที่เกี่ยวติบการบวิหารงานบุคคลซั๋งเป็นพน้กงานคร ุ

เทกบาลนละเมียงพกยา งานระเบียบการตลอดจนมติคณะวิ?มนตรีที่เกี่ยวติบการติกษาของเทศบาลและเมียง 

พัทยา งานวิดติงงบประมาณประจำปีของเทศบาลและเมีองพัทยา (เงินอุคหนุนการติกษา) งานวิด 

สรรงบประมาณ งานตรวจลอบบญ1ร ตลอดจนงานอ๋ันๆ ที่เกี่ยวข้องติปการวิดการติกษาของเทศบาลและเมีอง 

พัทยา (สงกราม สุขสะอาด และคณะ, 2533 : ร) ส่วนหน่วยงานระติบวิงหติดน้ัน คามพระราชบญญ้ติ 

เทศบาล พุทธติก'ราช 2496 มาตรา 71 และพระราชบญญ้ติระเบียบบริหารราชการเมียงพัทยา พุทธติกราช 

2521 มาตร S8 และ 99 กำหนดใหผุ้ว่าราชการวิงหวิดเป็นพ่ควบคุมดุแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลและ 

เมีองพัทยา จงมีอำนาจในการควบคุมดุแลการวิดการติกษาของหน่วยงานติงกล่าวด้วย โดยสรุปแล้วโครงสรัาง 

การวิดองค์การในการบวิหารการประถมติกษาในติงติดกรมการปรกครองนั้นมีติกษณะติงแผนภุมิท่ี 10

แผนภุมิท่ี 10 โกรงสร้างการบวิหารการประถมติกษาในกวามวิบผิดชอบของกรมการปกครอง

ปร้บปรุงจาก ส่าน้กงานคณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, การส่ารวจสภาวะทางการติกษาของประเทศ
(บริษท บวกนก จำติด, 2526) หน้า 186. และเอกสารเผยแพร่ของกองส่งเสริมและเผย
แพร่การติกษา ส์าน้กงานคณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ ส่าน้กนายกวิ?มนตรี, 2424.
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ในปัจจุปันนี้เทศบาตใน,!งหร้คต่างๆ แตะเทศบาตเมีปีงพทยาร้บมิคชอบในกาฬคแตะบวิหาร 

การประถมศกบาโรงเรียนเทศบาตต่างๆ ปังนมค 473 โรงเรียน กร-อาจารย์ 11,877 กน น้กเรียนรวมปังสิน 

253,137 คน (สำนกงานปปัคกระทรวง กระทรวงศกษาริการ, 2535 ข ะ 3-12)

2.3. การบวิหารการ!!ระถมศกบา,ในคr นทบผิ«อบรองกรมประไhe(งเ คฑrtf

โรงเรียนประถมศกษาที่กรมประชาสงศเกราะห์ร้บมิคชปีบคำเนินการอยฺในปัจ'จุบน ศปี 

โรงเรียนสงเคราะห์ที่ร้คคำเนินการโคยกองสงเคราะห์เสืกแตะบุคคตYยรุ่น ปับท่ีคำเนินการโคยกองตงเคราะห ์

ซาวเขา ในปัจจุปันนี้มโรงเรียนที่อยู่ในความYบมิคขอบของกองสงเคราะห์เค็กและบุคคลปัยรุ่นอยู่ 10 โรงเรียน 

กรุ 160 คน แตะนิกเรียนบ่ระถมศกบา 1.350 คน สํวนกองสงค์เคราะห์ชาวเขามีโรงเรียนปี?flนความYบ 

มิคชอบ 134 โรงเรียน ครุ 109 กน แตะนิกเรียน 3,326 กน (สำน้กงานปปัคกระทรวง กระทรวงศกบา 

ริการ, 2535 ข ะ 9-12) แตะโครงสร้างกาฬคองค์การในการบริหารการประถมศกบาในปังปัคกรมประชา 

ตงค์แคราะห์มี ปักษ ณะคงนี้

แผนภุมิท่ี 11 โกวงสร้างการบวิหารการประถมศกบาในกวามร้บมิคชอบของกรมประชาตงเกราะห์

ปร้บปรุงจาก สำนิกงานคณะกรรมการการศกบาแห่งชาติ. การสำรวจสภาวะทางการศกบาของประเทศ
(บรี,บท บวกนก จำศค. 2526) หน้า 186. แตะเปีกตารเผยแพร่ของกปีงส่งเสริมแตะเผย
แพร่การศกบา ■ สำน้กงานคณะกรรมการการศกบาแห่งชาติ สำน้กนายกร้ฐมนตริ. 2424.
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2.4. การบtvn รการประณ]คิกษาในคTTมรีมผิคชขบรองกรมคำรวจ

กองบญชาการสำรวจตระเวนชายแคน กรมสำรวจเป็นหน่วยงานหน้ีงฑ่ํรีบผิคชอบ 

ไนกาวสัคการประถมคิกษาสำหรีบเคิกและเยาวชนฑอยู่ห่างไกลตามบรีเวท;เขตชายแคน ปัจจุบนน้ีกรงบญชา 

การสำรวจตระเวนชายแคนมีโรงเรียนต่างๆ อยูในกวามรีบผิคชอบ 166 โรงเรียน กรุ 1060 กน และนกเรียน 

13,432 กน (กองบงสับการขานวยการสำรวจตระเวนชายแคน, 2536 : 2) สํวนโครงลร้างการบริหารการ 

คิกษานี้นมีสักษพะคิงแผนภมิข้างล่าง

แผนภมีที่ 12 โกรงลร้างการบริหารการประถมคิกษาในกวามรีบผิคชอบของกรมสำรวจ

ปรีบปรุงจาก เอกลารประกอบการบรรยายเรั๋รง "การสัดและปัญหาการสัคการคิกษาสำหรีบทตุ่มคัอยโอกาล
โครงการในความรีบผิคชอบของกองปัญชาการสำรวจตระเวนชายแคน, ม.ป.ป. (สัคสำเนา)



3. rrmjtHTïrnrihrrajfîmTT«HHน่ว&ทน,1น5งสืmใบวงมพา'วิทฮ'าคัอ

โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาคัยเกิดฃ้ีนกวิงแรกท่ีจุฬาลงกรทใมหาวิทยาในในบี 2501 (ข้อมุลโรง 

เรียนสาธิตมหาวิยาคัย บีกา'รสกษา 2534) จากการสกษาชอง สมคิก อิสระวิ'ฌน์ แสะ คณะ (2520 : 7) 

พบว่าวิตฤประสงค์สำคัญในการวิคตั้งโรงเรียนสาธิตนั้นมุ่งเพั๋อประโยชน์ในการกกษาคันคว้า วิวิ'ย ทางการ 

คึกษาและการสาธิตการสาธิตการสอนให้แก่นิสิตของคณะกรกาสตรีหรีอสกษากาสตรี

บีจจุบนน่ีใ'รงเรียนสาธิตของมหา,วิทยาวิยต่างๆ ที่เบีกทำการสอนในระคับประถมสกษานั้นมิตั้ง 

หมด 6 แห่ง (ข้อมุลโรงเรียนสาธิตมหาวิยาคัย บีการสกษา 2534) สอ สาธิตแห่งมหาวิทยาคัยเกษตร 

กาสตรีบางเขน สาธิตแห่งมหาวิทยาคัยเกษตรกาสตรี วิทยาเขตกำแพงแลน สาธิตกณะสกษากาสตร ี

มหาวิทยาคัยขอนแก่น สาธิตจุฬาสงกรณ (ฝ่ายประโ!ม) สาธิตมหาวิทยาคัยบรพา “พิบุลย์บำเพ็ญ” และ 

สาธิตมหาวิทยาคัยกรีนครินทรวิโรฌ ประสานมิตร มิน้กเรียนรวมต้ังล่ิน 5,546 คน (ล่านกงานปคักกระทรวง 

กระทรวงสกษาธิการ, 2535 ก ะ 53) โครงสร้างการบริหารโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาคัย มิคักษณะคังนั้

แผนภุมที่ 13 โครงสร้างการบริหารการประถมสกษาในกวามริบผกของทบวงมหา'วิทยาคัย

ปวิ'บปรุงฑก ล่านกงานคณะกรรมการการสกษาแห่งชาติ, การล่ารวจสภาวะทางการสกษาของประเทก
(บริษัท บวกนก จำคัก, 2526) หน้า 186. และเอกสารเผยแพร่ของกองล่งเสริมและเผย
แพร่การสกษา ล่าน้กงานคณะกรรมการการสกษาแห่งชาติ ล่าน้กนายกรรมนตรี, 2424.
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การกำหนคองค์ประกอบ่ในการ ก่0หน«รุปนบบ การนํรัหารการคิกษา

ใต ้กล ่าวมาแล ้วว ่าฑกกาวค ิกษาต ิ'วอย ่างของร ุปแบบจากเอกฝ ็าวท ี่เก ี่ยวข ้องพบว ่า องค ์ประทอบ 

ข องร ุป แบ บ นั้นแตกต ่างล ้นไปตามต ้วแปวท ี่เก ี่ยวข ้องในกาวลร ้างร ุปแบบน ั้น  ช ั่งข ิ้นอย ู่ล ้บล ้กษณะเฉพาะของ 

ปวากฎการณ ์แต ่ละอย ่าง เซ ่น ร ุป แบ บ ,ในกาวสกษาและทำความเข ้านกาว f a องค ์กาวและกาว!คกาวชอง

B r o w n  และ M o b e rg  (1980  ะ 16-17) ท่ีเวิยกว่า System/Contingency M ode l น ั้นล ้งเคราะห ์ 

ร ุป แบ บ มาจาก แนวค ิด เข ้ง ระบ บ  ( sy s te m s  a p p ro a c h )  ล ้บก'าวบ ่ว ิหาวตาม{รถานกาวณ (con tingency  

a p p ro a c h )  ช ั่งม ีองค ์ป วะกอบของร ุปแบบ 5 ฅ ้ว ไต้แก่ 1 ) รภาพแวคล ้อม (env ironm ent)

2) เทคโนโลยี ( te c h o n o lo g y )  ว) โควงรร้าง (s tru c tu re )  4 ) กวะบวนกาวไคกาว (m an ag em en t 

p r o c e s s )  และ 5) กาวต้ดสินใไล้งกาว (decision  m aking)

สำหร้บรุปแบบกาวบริหารกาวประถมคิกษาที่นำเลนอโดยคณะกรรมการพิจาณาป็ญหากาวคิก 

ษาประชาบาล ในบ พ.ศ. 2522 ชั่งต่อมาใต้!ข้เป็นแนวทางในการ!ดและบริหารกาวประถมคิกษ''ในล้งล้ด 

สำนกงานคณะกรรมกาวกาวป'วะถมคิกษาแห่งชาติในป็จจุบนนั้น กล่าวลิงองค์บ่วะกอบของรปแบบไว้ 2 

องค์ประกอบคิอ การ!คองค์กาวในการบวิหาร และกาวบวิหาวงานบุคคล โดยมีรายละเอียดณเรื่องโทร!ด 

องค์การในการบริหารคีอ โครงลร้างระบบบริหารระต้บต่างๆ และความล้มใ!นข้ระหว่างองค์กรเหล่านั้น 

ล่วนรายละเอียดในเรื่องการบวิหารงานบุคคล จะกล่าวลิงหล้กการบริหารงานบุคคลและคณะกรรมการที่เกี่ยว

ข้องในกาวบริหารงานบุคคล ในระต้บต่างๆ

เมั๋อพิจารณาจากรุบ่แบบการกระจายอำนาจการ!ดการคิกษา คารนา และ!a:นะรวม ของ 

กวะทรวงคิกษาริการ ช่ังเป็นต้นว่างท่ีนำนานอในปิ 2536 น้ัน ปรากฏว่าไต้กล่าวลิงล่วนต่างๆ ชั่งเป็น 

องค์ประกอบสำล้ญของรุปแบบไร้ลิง 7 องค์ประกอบคิอ การ!ดองค์การในการบริหาร การก่าหนคนโยบาย 

และแผน การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการงบประมาณ การบริหารการเงินและพลคุ การบริหาร 

งานริซาการ และการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพ ชั่งล้วนแล้วแต่เป็นภารกจลำล้ญในการคำเนินกาวลำหรบ 

งานที่งระบบ



จากรายละเอียดพังกล่าวจะเห็นได้ว่า องค์ประกอบท่ีปรากฏในทุกรุปแบบคีอ การริคองค์การใน 

การบริหาร และองค์ประกอบที่กล่าวถึงเป็นส่วนใหญในรุปแบบเหล่านี้คอ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานการเงินและภารงบประมาณ ส่วนท่ีเหลีอาะเป็นเรื่อง การกำหนคนโยบายและแผน การบริหาร 

งานวิชาการ และการควบคุม อย่าง'ไรก็ตาม ในการคึกษาและพัฒนารุปแบบการบริหารการประลมคิกษา

ระพับริงหริดในการวิริยคริงนี้ อาจสรุปถึงความกรอบคลุมขององค์ประกอบของรุปแบบการบริหารในการ 

คึกษา 6 องค์ประกอบ พังน้ี

1) การริคองค์การในการบริหาร

2) การกำหนดนโยบายและแผน

3) การบริหารงานวิชาการ

4; การบริหารงานบุคคล

ร) การบริหารงานการเงินและการงบประมาณ

6) การควบคุมมาตรฐานและคุณภาท 

พังรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบพังต่อไป

1. กาวจ้คองค์การในภารบริหาร

รุปแบบขององค์การและการริคองค์การในการบริหารเป็นส่วนที่ส่าพัญปิย่างย่ิงต่อประสิทธิภาพ 

ในการบริหารงานขององค์การ เพราะโmงสร้างขององค์การท่ีได้ริบการอปีกแบบได้อย่างเหมาะรม จะทำให้ 

การคำเนินงานของบุกคลาการที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างมีระบบระเบียบและคล่องพัว องค์กาวเปรียบเสมีปีนบ้าน 

ของกิจกรรมทุกชนิดท่ีเกิดขี้นจากกาวบริหารองค์การ โครงสร้างขององค์การจึงเปรียบได้พับระบบประสาทและ 

เค้นทางเดินของกิจกรรมต่างๆ ขององค์การ พังนี้นการคึกษาโกรริดองค์การในการบริหารงานของหน่วยงาน

จึงเปรียบเสมีอนการคิกษากายวิภาค (A natom y) ยองการบริหาร ชั่งจะส่วยให้เข้าใจภาพรวมของการ 

บริหารงานของหน่วยงานนี้นได้เป็นอย่างดี

การริลองค์การ (o rg an iza tio n ) น้ีนมีผไห้ความหมายไว้แตกต่างพันไปดามทศนะของ 

นิกวิชาการแต่ละท่าน แต่โดยฑวไปจะหมายถึงการริคระบบงานในองค์การเพี่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี



ประสิทธิภาพ ในนองนี้ Allen (1958 ะ 57) ไต้กล่าวเอาไว ้ว่าเป็นกระบวนการในการวิเกราะหงานที่จะ 

ต้องปฏิบัติเพื่อการบรรลุว้ตลุประสงค์ขององค์การและจึคกลุ่มงานที่จะต้องปฏิบัติเหท่านี้นเป็นกลุ่มตามความ 

เหมาะสม การกำหนคขอบเขตและมอบหมายกวามว้บผิคชอบและอำนาวการคำเนินงาน ตลปีคจนการ

กำหนคความล้มพนธ์ระหว่างกลุ่มงานเหล่านี้น เพี่อเป็นแนวทางใหไพาซิกขององค์การสามารถ ปฎํป๋คังาน 

ต้วยสินไต้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ีอให้บรรลุว้ตถประสงค์ขององค์การ

การก ๊กษาทำความเข ้าใจเก ี่ยวส ินองค ์การอาจจะค ่าเน ินการไต ้หลายแบบ ท ่าหริบการก ๊กษา

และทำความเข ้าใจเก ี่ยวส ิบองค ์การในกาวว ิจ ึยครงน ี้ม ีจ ฺคม ุ่งหมายเพ ี่อการออกแบบองค ์การ จ ึงม ุ่งป ระเด ็นท ี่จ ะ  

ตอบคำถามท ่าส ิญในการออกแบบองค ์การ โคยเฉพาะคำถามท ี่ H a m p to n  (1981 ะ 252) ไต ้กล ่าวถ ิงเอาไว ้ 

ก๊อ ( 0  เราจะแบ ่งงานในองค์การอย ่างไร (2) เราจะประสานงานท ี่ค ่าเน ินการโคยกล ุ่มงานต ่างๆ ท ี่กล ่าวมา 

แล้วในข ้อแรกอย่างไร และ (ร) เราจะแบ ่งงานในหน ่วยงานย ่อยในแต ่ละหน ่วยอย ่างไร ช ั๋งสอคคล้องส ิบภารก ิจ 

หล้โเในการสิดองค์การที่ A lle n  (1958 ะ 52-รว) ระบ ุเอาไว ้ก ๊อ  การแบ ่งงาน[นองค ์การ การกำหนคอำนาจ 

หน ้าท ี่ไนการปฎบ ้ต ังานท ี่ไค ้ร ิบมอบหมาย แทะการกำหนคความล ้มพนธ ิเก ี่ยวข ้องของงานแต ่ละงานในองค ์การ 

โคยสร ุปแล ้วการก ๊กษาทำความเข ้าใจเก ี่ยวส ิบการจ ึคองค ์การคว ้งน ี้จะก ๊กษาองค ์การในแง ่ของ ระบบโครงลว ้าง 

ขององค์การและกาวกำหนคอำนาจหน ้าท ี่ และความล ้มพนรของหน ่วยย ่อยต ่างๆ ใน1องค์การ ต ้งม ีสาระโคยลร ุป 

ดงน ี้

1.1. โครงสว้างการจัคองค์การ เมั๋ปิกล่าวถิงโกรงสว้างขององค์การเราม้กจะนิกถิงแผน/!มกีาร

จคองค์การ ชั๋งแสคงให้เราทราบถีงการแบ่งงานในองค์การออกเป็นท่วน มีห้วหน้างาน มีผุไต้บงสิ'บนโม่ และ 

ลายการบงสิบบญชาของผุ้’เกี่ยวข้อง แต่ความจริงแล้วโครงสว้างขององค์การเป็นนามธรรม (Silver, 1983 ะ 

21 -  22) เป ็,นสภาวะที่เป็นอยู่ขององค์กาว อย่างไรก็ตามแม้ว่าโครงสว้างขององค์การนี้นจะเป็นลิ่งท่ีเป็น

นามธรรมแต่เราอาจจะอธิบายหริอน้าเสนอโครงสว้างขององค์กาวให้เข้าใจไค้โคยการจำลองแนวคคช่ังเป็น 

นามธรรมนี้นออกมาเป็นภาพ ในรุปของแผนภมิ หวีอที่เรียกว่า o rg an iza tio n a l c h a r t  ช๋ัง B edeian  

(1984 ะ 66) กล่าวว่า โครงสว้างขององค์กาวเปรียบเลมิปีนโครงกระคุก (sk e le to n ) ขององค์การ และ 

โครงสว้างองค์การสิงกล่าวเป็นสิวประลานระหว่างบุคคลและหน่วยงานต่างๆ เพี่อให้การค้าเนินงานบรรลุตาม
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ว้คถุปวะสง? แนวคิดน้ีสอดกล้องล้บท่ี Robbins (1986 ะ 33อ) เขียนไว้ว่า "อง?กาวกำหนดโกวงลว้าง 

( c re a te  s tru c tu re )  ชิ้นมาเพี่อปวะรานกิจกววมและควบกุมกาวปฎิบ้ติงานของบุคลากรต่างๆ ในอง?กาว 

จากแนวคิดที่กล่าวมานี้พอจะกล่าวไค้ว่ากาวกิกษาโครงสร้างอง?กาวเป็นแนวฑางที่จะช่วย 

ไห้เวามีความเข้าใจอง?กาวและกาวดำเน้นงานขององ?กาวยงชิ้น

1.2. rmr™  น«ยำนา™นา้ทีน่^กวามลม้หนว่ยงานรอ่ธตา่งๆ กาวกิาหนคยำนาจหน้า 

ที่ของหน่วยงานต่างๆ จะเป็นอย่างไวนั้นชิ้นอยู่ล้บภารกิจท่ีร้บผิดชอบและอำนาจในกาวติดสินใจล้งกาวใน 

เรื่องนั้นๆ T o s s i and C a r r o i  (1982 ะ 276) และอง?ประกอบนั้งสองส่วนนี้เป็นติวกำหนดความล้มพนธ ์

เกี่ยวข้องและสายการปังค้บปัญชาระหว่างหน่วยงานย่อยต่างๆ ขององ?กาว ส่วนอำนาจหน้าท่ีและความล้มพนธ 

ของแต่ละหน่วยจะมีล้กษณะเป็นยำนา'จหน้าที่และความล้มพนช่แบบหน่วย-งานหล้ก (line) ล้นแบบหน่วย 

ลน้บสนุน (s ta f f )  ในเรื่องนี้ K o o n t z  และคณะ (1984 ะ 284-285) กล่าวไว้ว่าความล้มพนธ์ท่ีงสองล้กษณะ 

ติงกล่าวมีความส่าติญต่อชีวิตขององ?กาว และความล้มพนธ์ของอำนาจหน้าท่ีของบุคคลฝ่ายต่างๆ มีผล 

โดยตวงต่อกาวดำเน่นงานขององ?กาว ติงนี้เพราะการแบ่งหน้าที่เบิ้องค้นติงกล่าวเป็นติวกำหนดขอบเขตงาน 

และกวามว้บผิดชอบ ตลอดจนกาวติดต่อประลานงานชั่งล้นและล้น โดยที่หน่วยงานหล้ก (iine) มีหน้าท่ีว้บ

ผิดชอบโดยต่อภารกิจเพ่ีอกาวบวรลุว้ตถุปวะลง?ขององ?กาว และหน่วยฝ็น้บฝ็นุน (s ta ff)  มีหน้าที่ในกาวให้ 

ดำปรึกษา หวีอบ่ฎิบัติงานต่างๆ ชั่งจะช่วยให้หน่วยงานหล้ก รามาวถปฎิปัติหน้าที่ไค้อย่างมีปวะลฑชิภาพมาก 

ช้ิน เช่น ฝ่ายกาวเงีน ฝ่ายบุคลากร ฝ่ายอาคาวสถานท่ีเป็นค้น (K o o n tz  และคณะ,1984 ะ 285;

J a c k s o n ,  M organ and Paolillo, 1986 ะ 116-113) ส่วนงานในแต่ละหน่วยย่อยเหล่านั้นจะแบ่งออก 

เป็นกี่ฝ่ายแต่ละฝ่ายมีหน้าที่อะไรบาง ช้ินอยู่?โบแต่ละอง?กาวและกาวออกแบบอง?กาวน้ันๆ และกาวที่หน่วย

งานแต่ละหน่วยจะมีอำนาจในกาวติดสินใจในกาวปฏิบัติงานท่ีตนเองรบผิดชอบมากน้อยเพียงในกิชิ้นปิยู่ล้บแบบ 

กาวบวิหาวของแต่ละหน่วยงานว่าจะมีล้กษณะเป็นแบบกาวรวมอำนาจหริอแบบกาวกวะจายอำนาจ 

(c e n tra liz a tio n -d e c e n tra liz a tio n )  มากน้อยเพียงใด



Z n rîfh * 'แคนโo iriso aะแผน

เป็นที่ยอมรบด้นโดยตั้วไปว่าการวางแผนเป็นภารกิจที่สำด้ญปีย่างยิ่งในการบริหาร เพ าะแผน  

เป็นจุดเริ่มต้นและเป็นด้วกำหนดให้บุคลากรฝ่ายต่างๆ น้บต้ังแต่ผ้บริหารระด้บลุงลงไปก๊งฝ่บริหาร 

ระด้บล่างและลมาขกขององค์การทุกคน ไค้'ท,ราบว่ายงค์การจะท่าอะไร เมปีไหร่ อย่างไร และโดยใคร แผนใะ 

เป็นด้วกำหนดให้ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหารหริปีฝ่ายปฏิบัติการได้ทราบว่า ปีงค๎การกาดห-ริงให้แต่ละ 

กนทาอะไร ปีย่างไร

แผนโดยความหมายตั้วไปแล้วจะหมายก๊งแผนงานและโครงการต่างๆ แต่ความจริงแล้ว กำว่า 

"แผน หริอ plan" น้ัน รวมความตั้งแต่ จดหมายหริปีภารกิจขององค์กาวไปจนก๊งการประมาณการการใขไงัน 

(b u d g e ts) K oontz  และคณะ (1984 ะ 105) กำหนดไว้ว่าริตกุประฝ็งค์ จะปียุในระด้บลุงกว่า นโยบาย 

และ นโยบาย อยู่ระคบลุงกว่า แผนหริปีแผนงานโคยต้ัว่ไป ส่วนใหญ่เราจะพบว่าในกาววางแผนของหน่วย 

งานจะเริ่มต้นที่ “นโยบาย"

โดยความหมายทวไปแล้วนโยบายเป็นชุดของแนวปฏิบัติรั่งจะต้องใช''เป็นแนวทางในการฅคสินใจใน 

การกำเนินงาน เป็นข้ยกำหนดหริปีทิศทางในการกำเนินงานหริปีเพ่ือการต้ดสินบญหาในเรื่องใดเรื่องหน้ีงตามท่ี 

นโยบายกำหนด Allen (1958 ะ 32) อธิบายเกี่ยวกบเรื่องนิไว้ว่า นโยบายท่าหน้าที่เป็นกรอบกว้างๆ 

สำหรบเป็นแนวในการด้ดสินใจ และในการบริหารองค์การน้ัน องค์การจะมีนโยบายระด้บองค์การนี้งกำหนด

โดยคณะกรรมการบริหารระด้บลุงขององค์การ และองค์การกิใะมีแผนรวม (overa! plan) ของตั้งองค์การ 

รองรบนโยบายด้งกล่าว และภายใต้แผนรวมขององค์การนี้ฝ่ายต่างๆ กิจะกำหนด-ริตกุประลงค์ นโยบาย วิธี 

การกำเนินงาน โครงการ และงบประมาณในการกำเนินงานของแต่ละฝ่ายขี้นมาอีกทิหนี้ง (Allen 1958:

181)

L o n g en eck er และ Pringle (ใ981 ะ 105) ให้ความหมายของนโยบายว่า “เป็นข้อกวามที่ 

กำหนดไว้เพื่อเป็นแนวทาง (guideline)' ส่าห-ริบการกำเนินการในทางบริหารด้านต่างๆ (adm in istra tive

action)"
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โคยสรุปแล้วนโยบายทิฅิอช้อกำหนคอย่างกว้างๆ เพี่อเป็นแนวในการคำเนินงานขององค์การในค้าน 

ต่างๆ นโยบายขององค์การอาจจะมีไค้หลายระค้บ น้บต้ังแต่นโยบายของหน่วยบริหารระค้บสงสุค ระค้บ 

รองลงมาจนลิงนโยบายระค้บตั้าสุค นโยบายในระค้บรองลงมาต้องสอคคลไองค้บนโยบายในระค้บเหนิอข้ินไป 

ส่วนองค์การแต่ละแหห้ควรกำหนคนโยบายเกี่ยวค้บอะไรบ้างน้ันขิ้นอยู่ค้บว้ตชุประสงค์ ภารกิจ และหน่วยงาน 

ย่อยภายในขององค์การนั้นๆ

ส่วน 'แพน" เป็นเอกสาวทางการที่กำหนคให้ทราบว่าองค์การจะทำอะไร เม่ือไหร่ อย่างไร โคย 

ใคร และใช้ทริ'พยากรอะไรบ้าง ขั๋งเป็นผลที่,ไค้'จากการวางแผน กิติมา ปรีคีดิลก (2532 ะ 2 3 -2 4 ) ให ้

ทศนะว่า แผนเปรียบเสมิอนเข็มท ิศ ที่ช้วข ฬ ิ้องทางในการคำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ เพี่อให้กาวคำเนินงาน 

เป็นไบ้ในทิศทางที่พิงประรงค์ แผนที่ดิจะต้องขวยให้การคำเนินงานเป็นไปค้วยกวามราบรื่น

จากการดิกใะทวิเคราะห์งานของ ปีค้ย บุญประเรริฐ (2532 ะ 19), T o s i และ C a r r o l,  (า982 

ะ 137), R o b b in s  ( i9 6 0  : 7 ), K o o n t z  และ คโแะ (1984 ะ 1๐2 ) และ K im b ro u g h  และ N unne ry  

( 1 983 ะ 37ร) รรุบไค้ว่าการวางแผนหมายลิงการกำห.นครงที่าะต้องคำเนินการ วิธีการและทริพยากรที่จะใช้ 

ในการเพิ่อการบรรลุตามว้ตถุประรงค์ขององค์การ และผลท่ีไค้จากการวางแผนทิพิอเอกสารแผน ชงเป็นเอก 

ฝ็ารที่ระบุให้ทราบลิงว้ตฤประสงค์ วิธีการเพี่อการบรรลุว้ตถฺประสงค์ ทว้พยากรท่ีจะใช้ ระยะเวลาและรทานที่ 

ที่จะคำเนินการ ผุ้ท่ีริบผิคชอบ และวิธีกาวประเมินผล

3. กาวบริหารทนวิรทกาว

หากจะกล่าวค้นโคยสรุปแล้วหน้าที่หลกขององค์กาวทางการพิกษาหริอภารกิจหลิกในการ 

บริหารกาวพิกษากิคีปี การบริหารงานวิชาการ ส่วนงา14อ่ืนในองค์การทางกา-รพิกษาน้ันเป็นงานที่จคํให้มีขี้น 

เพ่ีอการส่งเสริมและสน้บสนุนงานวิชากาวให้เป็นไปอย่างมิประสิทธิภาพเป็นสำค้ญ การบริหารงานวิชาการนั้น 

โดยพี่นฐานปีนต้นที่รไปจะหมายลิงการคำเนินงานค้านต่างๆ ที่เก่ียวช้องโคยตรงค้บการค้คการเรียนการสอน 

เพี่อให้บรรลุตามว้ตถุประสงค์ปีองการค้คการพิกษาอย่างมิคุทบทพและประสิทธิภาพ ชั๋ง่ในเรื่องนี้เมื่อสำรวจและ
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วิเทราะฟ่งาน1ใ!ยง ลุมิ?ท คณากร (2518 อ้างใน กติมา ปริดิดิลก, 2532 : 48), ภิญโญ ลุาธร (2525 ะ 

324), ปรียาพ-ร วงค์ปินฺตรโรใน้ (l 992 ะ 16) และ กิติมา ปวีดิดิลก (2532 : 55- 57) สรุปได้ว่า การค่า 

เนินงานด้านวิชาการโคยที่าไปนั้นมิ 5 งานหลักๆ ก๊อ (ใ) งานวางแผนในการปฎิบ้ตงานด้านวิชาการ (2) งาน 

หลักสุตรและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องลับหลักสุครและการรอน (ว) งานสน้บสทุนการสอนต่างๆ ท่ี เชน งานห้องสทุก 

งานลัคครุเข้าสอน เบีนด้น (4) งานพ้ฒนาคุณภาพการลัคการเรียนการรอนแระนิเทศการดิกษา แระ 

(ร) งานลัลผรแระประเมินผลการเรียนการรอน

4. การบริหาร•ทนบุคคล

การบริหารงานบุคคลเป็นห้วใใรำลัญของการบริหารงานทุกชนิก และทุกองค์การ เพราะการ 

ค่าเนินงานจะเป็นไปอย่างมิประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จหริอไม่ ข้ีนอยู่ลับบุกลากร,ในองค่การเป็นรำลัญ 

K .o o n tz , O 'D o m s il และ VVeihrich (1984 ะ 3 7 7 -3 7 8 )  ได ้กล่าวถึงเรื่องน ึ๋ไ ว ้ว่า การบริหารงานบ ุก กล 

คิอการสรรหาและบรรจุบุคลากรเข้าในตำแหน่งงาน้ในองค์การ โคยการกำหนคความด้องการเกี่ยวลับกำลังกน 

การสำรวจบุคลากรท่ีมิอย่ การสรรหา การลัคเรีอก การบรราแต่งด้ง การล่งเสริมแระพร!นา การประเมินผล 

การปฏิบัติงาน และการให้ค่าตอบแฑนต่างๆ ส่วนการบริหารบุกกลในการบริหารการ

กึกษานั้น ภิญโญ สาธร (2525 : 255) ได้ว่าเอาไว้ว่า ชอบข่ายของงานบุคลากรมิ 4 อย่าง คิอ การแสวงหา 

บุคคล การท่าทุบำรุงและรษาบุคคล การพ?มนาบุกกล และการให้บุกกลพ้นใากงาน และมิ 22 กิจกรรม 

ย่อย ก๊อ

(1) การวางนโยบายและการออกระเบียบข้อบังลับ เกี่ยวลับด้วบุกกลเพี่อให้สอคคล้อง 

ลับลัตถุประสงค์ของโรงเรียน

(2) การวางแผนเกี่ยวลับการลักกำลังคน และการมอบอำนาจหน้าที่ให้แก่บุคคล เพี่อให้ 

ท่างานได้สะควกตามแผนงานที่วางไว้

(ร) การวางโครงการของงานต่างๆ เพี่อให้บุกกลปฏิบัติตามแผนที่วางไว้

(4) การกำหนคคุณสมบัติและอำนาจหน้าที่ที่ควรมอบหมายให้แก่ผุ้ที่มารบตำแหน่งต่างๆ



(ร) การสัคล่าปับการบังสับบัญชาและตำแหน่งภายในโรงเรียน 

(ร) การคำเนินการเกี่ยวสับสัตราเงินเคียนและค่าจาง 

(?) การแสวงหาคนเข้ามาทำงาน กาวสัคเสอก และการรอบสัดเลียก 

(8) การบรรจุแต่งปัง

(ร) การป3 มนิเทศครุใหม่ หรีอสับโขนย้ายมาใหม่ และการทคลองปฎิปัติราชการของครุ 

1หม่

(ไอ) การทำและรวบรวมทะเบียนประว้ติ ตลอดจนผลกาวปฏิบัติงานเบีนระยะๆ 

(ท ) การโอนและการย้าย

(12) การโ)กอบรมในระหว่างการปฏิบัติงาน

(13) การประIมินการปฏิบัติงานเบีนระยะ

(14) การพิจารณาความดีความชอบ

(1ร) การเล๋ัปีนช่นตำแหน่งหริปีการให้ลิงตอบแทนความดีงามและชอบชอบอย่างปีน 

(งธ) การสักษาสุ่ฃภาพพลานามย และการให้ความปลอดบัยในการทำงาน 

(ท ) การสัดสสัสดีการ 

( is )  การปกครองบังสับบัญชา 

119) การสักษาวินิย

(20) การให้พ้นจากงาน

(21) การให้บำเหน็จบำนาญหร็ปิส่ิงตอบแทนอย่างอิ่น เมื่อพ้นจากงานตามวาระ

(22) การวิสัยคนคว้าเพ่ีอหาข้อม,ลเพ่ิมเติมเกี่ยวสับบุคคล

C a r re ll และคณะ (1990 อ้างใน Lunenburg  และ O rn ste in . 1991 : 456-457) 

ใต้กล่าวลีงการบริหารงานบุคคลว่า ประกอบต้วยงาน 6 อย่าง คีอ การวางแผนกำสังคน การสรรหา
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กา!ส ิคเถ ีอก กา!ผ ีกอบ !มและกา!พ ฌ นา กา!ป !ะเม ินผลกา!ปฏ ิป ัต ิงาน  และกา!ใหไว่าตอบแทนต่างๆ และ

Lu n en b u rg  สิบ O rn s t ie n  (า991 ะ 457-488) ไต ้ใช ้กรอบแนวค ิกส ิงกล ่าวเป ็นแนวในการเสนอเก่ียวสิบ 

กา!บ !หารงานบ ุกกลในหนงถ ีป ีกา!บร ิห ารกา!ค ิกษ าของเขา ข ั้งม ีประเก ินล ่าส ิญท ี่เขาสรุปไว ้ไต ้ส ิงน ี้ 

(1 ) กา!วางแผนกำส ิ'งกน กา!วางแผนกำล ้งคนท ี่ก ิน ั้นต ้องให ้สรคกล ้องส ิบกวาม 

ต ้องกา!ต ้านกำส ิงกนในบ ัจจ ุป ันและอนาคต ในกา!วางแผนกำส ิงกนน ็้น  ผ ้บ !ห า !ก ว !จ ะไต ้ม ีก ารว ิเก !าะท ่ 

ส ิตส ุประสงค ์ของงาน กำส ิงกนท ี่ต ้องกา!ล ่าหส ิบงานน ั้น  กำส ิงคนท ี่ม ีอย ูในป ็จจ ุป ัน และกฎหมายว ่าต ้วยการจ ้ค  

จ้างบุคคล

(2) ก า !ร ! !ห า  กา!สร!หาน ั้น เป ็นข ั้นตอนท ี่ต ่อแพงจากกา!วางแผนกำส ิงคน กล่าวคิปิ 

เม ิ่อ เราทราบแล ้วว ่าเราต ้องกา!กำส ิงกนเท ่าไ! และอย่างไรแล้ว ก ็จะม ีแสวงหาบ ุคคลท ี่ม ีค ุณสมบ ัต ิตามท ี่องค ์ 

กา!ต ้องการต ่อไป

(ว) การต้กเล ีอก หส ิงจากม ีกา!ประเม ินบ ุกกลต ่างๆ ท ี่สมก!งานแล ้ว ทางองค ์กา!ก ็จะ 

ต ้ดเล ้อกบ ุคคลท ี่ตรงส ิบความต้องการขององค์การมากท ี่ส ุกไว้'

(4) การผ ีกอบ!มและพฌ นา กา!ผ ีกอบรม เป ็นกา!กำเน ินกา!เก ี่ย วส ิบกา!พ ัฌ นาป ักชะ 

ของบ ุกลาก!ท ี่เป ็นอย ู่ ส ่วนกา!พฌ นาหมายล ิงกา!เต!ยมบ ุกกลเพ ื่อกา!เช ้าส ่ตำแหน ่งใหม ่

(ร) ก ารป ระเม ินผลก า!ป ฏ ิป ัต  เป ็นก า !ก ำเน ิน งาน เก ี่ย วส ิบ ก า !ป ระเม ินก ารป ฎ ิป ัต ิง าน  

ของบ ุคลากรตามมาต!ฐานและส ิตส ุป !ะสงค ์ขององค ์ภาร การกำเน ินงานส ิงกล ่าวน ี้จะเก ี่ยวช ้องส ิบกา!ให ้ช ้อบ ุล

บอนส ิบแก ่บ ุกลาก!เก ี่ยวส ิบกา!ทำงานของเขา กา!ให ้กวามก ีความชอบ ตลป ีคานกา!ท ่าความเช ้าใจและ 

ส ิป ิสา!ชงส ินและส ิน !ะหว ่างผ ุ้บ ร ิห ารส ิบ«ไต ้ป ังส ิบป ัญ ชา

(b) การให้ค่าคอบแทน ไต้แก่.'!'ไรฟ้จา!ณาเกี่ยวสิบเงินเคิอน เงินสสิสคิการ และ

ค ่าตอบแทนป ีนๆ

จากแนวคิกที่กล่าวมาแล้วสรุป*ไต้'ว่าขอบข่ายกา!บ!หา!งานบุกกลเกี่ยวช้องสินเรื่องกา!

วางแผนส ิต !ากำลงบ ุกตาก!ในองค ์กา! การส!!หาและกา!ส ิคเล ิป ีก กา!บ !!จ ุแต ่งต ้ง  การพฒ นาระหว ่าง 

การปฏ ิบ ัต ิงาน  การให ้ความก ิความชอบและสส ิสก ิการต ่างๆ การประเม ินการป ฏ ิบ ัต ิงาน  การลงโทษทางว ินย
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และการให ้พ ้นจากงาน อำนาๆหน ้าท ี่ในการบร ิหา-Îบ ุกกลในห ้านต ่างๆ ของหน ่วยบร ิหารย ่อยท ี่ร ิบผ ิคชอบใน  

การบร ิห ารบ ุกกล

5. ก ารบ ร ิห ารงานการงบประมาอ เ การน ินแทะฟ»}

ไนการห ้าเน ินงานค ้านการน ินและการงบประมาณ ในการว ัคการค ึกษาน ั้น เท ี่ยวข ้องว ับการ 

ห ้าเน ินงานในสามเร ื่องใหญ ่ๆ คีอ การว ัคหาแหล ่งเง ินเพ ี่อใข ้จ ่ายในการว ัคการค ึกษา การว ัคสรรเง ินหร ิอการว ัด  

ท ำงบ ป ระม าพ  และการบ ร ิห ารการเง ิน  แห ้โคยาท ี่โวไปพบว่ากาวน์าเรนอแนวคิดเก ี่ยววับเรื่องน ี่ให ้แบ ่ง 

การห ้าเน ินงานเท ี่ยวว ับห ้าใข ้จ ่ายในการว ัคการค ึกษาออกเป ็น 2 เรื่องใหญ่คึอ การว ัคหาแหล ่งเง ินว ับการ 

บร ิห ารช ุรก ิจการเง ิน  ( f in an c ia l r e s o u r c e  and b u s in e s s  a d m in is tra t io n )  (K n e ze v ic h , 1964 ะ 

430-463) หริป ิ การว ัคหารายไห ้ว ับการว ัคสรรห ้าใข ้จ ่าย (revenue and a l lo c a t io n  o r  d is t r ib u t io n  

o f  re v e n u e )  (K im b ro u g h  an d  Nunnery , 1 sss  ะ 176-178) ล ่าห ร ิบป ระเก ิน เก ี่ย วว ับ การว ัดห า 

แหล ่งเง ินหริอรายไห ้ จะกล ่าวถ ึงเร ื่องการว ัคหาเง ินและแหล ่งท ี่ให ้เง ินมาเพ ี่อการว ัคการค ึกษาเทำน ั้น  ส ่วน  

การบร ิห ารช ุรก ิจการเง ินหร ิอการว ัคสรรทร ิพยากร จะครอบคล ุมห ้งแต ่การว ัคทำงบประมาณไปจนถ ึงการ

บ ร ิห ารก ารเง ิน  แห ้ในบร ิบทของไทยน ั้นจะแยกการว ัคทำงบประมาณ ออกจากการบร ิหารการเง ิน  ส ่วน ก าร วัค

หารายไห ้น ั้นมกจะไม ่ห ้อยไห ้กล ่าวถ ึงเพราะวายไห ้หว ักในการว ัคกาวค ึกษามาจากงบประมาณของริฐ ล ่าหร ิบ

กาวค ึกษาคริงน ั้เห ้แปงการค ึกษาออกเป ็นสองตอนค ึอ ก ารบ ร ิห ารงานการงบประมาณ ว ับ การบ ร ิห ารงานการ

เง ินและพ รค ุ

งบประมาณ  ตรงว ับภาษาว ังกล ุษ ว ่า "budget" ชงพจนาน ุกรมของ L o n g m a n  

C o n te m p o ra r y  Eng lish  : N e w  Ed it ion  C l987 ะ 125) ให ้ความหมายเอาไว ้ว ่า ''เป ็นแผนการท ำหนค 

การใข ้เง ินในการห ้าเน ินงานในใเวงเวลาใดเวลาหน ั้ง ช ั่งจะระบ ุรายร ิบและรายจ ่ายท ี่จะเก ิดช ิ้น ในกาวห ้าเน ินงาน ', 

ช ั่งก ็สอคคว ัองว ัน วับพจนาน ุกรมฉบบ 'ราชบณ ’ทิตยสถา'น (2525 : 205) ท ี่กล ่าวถ ึงความหมายของงบประมาณ  

เอาไว ้ว ่า เป ็นบญชหร ิอจำนวนเง ินท ี่ท ำหนคไว ้เป ็นรายร ิบและรายจ ่าย อย่างไรก็ตาม งบประมาณ ตามความ  

หมายท ี่เป ็นการว ัคสรรทร ิพยากรเพ ี่อการบร ิหารงานขององห ้การหร ิอร ิฐบาลน ั้น  ก ินความมากกว ่าน ิยาม
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ตามพจนาน ุกรมค ้งกล ่าวมาแก ้ว ก้งที่ พน ิ’ส ส ิมะเสล ียา ขาวี ว ีไลวรรณ และป ีร ุณ ี ยย่างโก-ท (2528 ะ 14) 

ไค ้กล ่าวถ ึงเอาไว ้ว ่า งบประมาณ เป ็นแผนในการปฏ ิบ ัต ิงานในรอบระยะเวลาหน ั๋งของร ัฐบาล  รื่งโคยที่ทไป 

แก ้วรอบระยะเวลาหน ั้งค ้งกล ่าวค ีอ  1 บี และในเอกลารงบป ระม าณ น ั้น จ ะระบ ุถ ึงจำนวน เง ินท ี่ป ระม าณ ก ารไว ้ 

ว ่าจะค ้องใข ้จ ่ายในการปฏ ิบ ัต ิงานต ่างๆ ใน รอ บ บ ีน้ัน พร ้อมต ั้งระบ ุแหล ่งท ี่มาของเง ิน  คลอคานว ีธ ีการหาเง ิน  

เหล ่าน ั้น  ล ่าห ร ับความหมายของงบประมาณ ทางการก ิกษาน ั้นถ ึคก ้ายก ้บความหมายชองงบประมาณ ต ั้วไป

เพ ียงแต ่งานท ี่จะค ้องปฏ ิบ ั?ในการใช ้งบประมาณ ค ้งกล ่าว เป ็น เร ื่องเก ี่ยวก ้บการให ้การก ิกษา M o rp h e t,

J o h n s  และ Re lie r (1982 ะ 410) กล ่าวว ่า งบประมาณ ของโรงเว ียนน ั้น เป ็นค ้ว เร ื่อมโยงระหว ่างแผนการร ัด  

การก ิกษาก ้บรายร ับและรายจ ่าย โดยจะระบ ุป ระมาณ การของราย รับรายจ่ายท ี่ค ้ป ีงใข ้จ ่ายล่าหรับส ิงอำนวย 

ความฝ ็ะควกและการบร ิการต ่างๆ ในการร ัดโปรแกรมการก ิกบาท ี่พ ีงประสงค ้

วุปแบบการรัดท่างบประมาณของไทยนั้น ต้ังแต่บี พ.ศ. 2525 เป็นค้นมา ประเทศไทยเปลี่ยน 

รุปแบบการรัดท่างบประมาณจากระบบเดิม กล่าวคีปีการรัดท่างบประมาณจะเริ่มค้นจากการที่ล่านิก

งบประมาณกระทรวงการศก้ง ล่านกงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษกิจและสิ'งคมแห่งขาติ และธนาคาร

แห่งประเทศไทย ร่วมก้นพิจารณาและเลนอประมาณการรายไค้จากแหล่งต่างๆ และวงเงินงบประมาณ 

รายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นขอบในวงเงินดงกล่าวก่อน เสร็จแก้วจะนำเสนอแนวนโยบายเพื่อ 

การกำหนคเป็นนโยบาย งบประมาณประจำบี หก้งจากนั้นล่านกงบประมาณจะนำนโยบายงบประมาณมา 

พิจารณารัดท่างบประมาณ ประจำบีโดยกำหนดวงเงินเป็นรายกระทรวงและนำเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครังหนั้ง 

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห่นขอบแก้วล่านกงบประมาณถึจะแจ้งให้กระทรวงต่างๆ ทราบเพื่อค้าเนินการรัดท่าค้าขอ 

ตั้งงบประมาณประจำบีคามวงเงินที่ระบุไว้ต่อไป การจ้ลทำรายละเปียคของงบประมาณแต่ละกระทรวงเป็น 

เรื่องภายในของแต่ละกระทรวง ล่านกงบประมาณจะพิจารณาคำขปีจ้คตั้งงบประมาณและวายละเอียค 

ของงบประมาณแต่ละกระทรวงว่าเป็นั้ไปตามแนวนโยบายของ,รัฐบาลและวงเงินท่ีกำหนค้ไห้'หริอไม่ เมื่อเห็นว่า 

สอดคล้องตามข้อตกลงแก้วถึจะรัดพิมพ์เป็นร่างพระราขบัญญ ัต ิงบประมาณรายจ่ายประจำบีเสนอต่อคณะ
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รี;Îมนตร ี เพ ี่อนำเลนปีต ่อรีฐสภาต่อไป ส ่วนการพ ิจาณาอน ุม ัต ิงบประมาณโดยฝ ่ายน ิต ิป ัญญ ัต ิในร ีJสภาน ั้น  มี 

การพ ิจาณ าเป ็น  3 วาระเหม ีป ีนต ้บพ ระราชป ัญ ญ ัต ิศ ่วไป  แทะเม ํ่อฝ ่ายน ิต ิป ัญญ ัต ิไต ้อน ุม ัต ิกฎหมายงบประมาณ 

โดยตราเป ็นพ ระราชป ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายประจำบ ีแล ้ว ฝ ่ายบร ิหารค ิจะดำเน ินงานตามแผนท ี่เสนอ 

เอาไว ้ และเพ ี่อให ้'การบร ิหารงานเป ็นไปตามแผนแทะร ีตอ ุประสงด ํท ี่,วางไว ้ ร ีฐไต้มปีบ,!หไสำนกงบประมาทนป ็น  

ต้ออกกฎ หร ิป ีระเบ ียบในการบร ิห ารงบประมาท เต ่อไป

ใน เร ื่อ งก ารงบ ป ระม าณ น ั้ M o rp he t และคณะ C l9 8 2 : 41 o) ไต ้เสนอวงจรการงบประมาณ  

ไ ว ้ 5 ขนตอนคิป ี

1) ก ารร ีด เต ร ียมงบป ระมาณ  เป ็นการร ีดทำงบประมาณ รายจ ่ายเพ ี่อ ให ้โปรแกรมการร ีดการเร ียน  

การสอนเป ็นไปตามนโยบายท ี่ก ่าหนคไว ้

2 ) การร ีดทำเอกสารงบประมาณ  เป ็นป ันศกแผนการใช ้งบประมาณ เพ ี่อ เป ็น เอกสารฑางการ ชั๋ง

แสดงทีงรายรีบ รายจ ่ายในการรีดการด ีกษาประจำบ ีการค ิกบาน ั้นๆ

3) การนำเสนอและอน ุม ัต ิงบประมาณ ใต้แก ํการนำเอกสารงบประมาณเสนอต่อต ้ม ิอำนาจเพี่อ

การอน ุม ัต ิ

4) การบร ิหารงบประมาณ ให ้'เป ็นไปตามแผนท ี่กำหนด

5) การประเม ินผลการใช ้งบประมาณ

ส่วนช้ปีเสนปีแนะในการรีดทำงบประมาณขปีงโรงเรียนน้ัน กํติมา ปริติตลก (2532 ะ 150-151) 

เสนอไว้น้ันมี 4 ข้ันตอนดงน้ั

1) พ ิจารณาจ ุดม ุ่งหมายของโปรแกรมการค ิกษา ซ ํ่งการดำเน ินการต ้งกล ่าวเป ็นการพ ิจารณ าว ่าจะ 

ร ีดการด ีกษาเพ ี่อใคร ม ีจ ุคม ุ่งหมายอย ่างไร และจะต ้องใช ้แผนการด ีกษาอย่างไร จ ิงจะบรรล ุจ ุดม ุ่งหมาย

คงกเจ่าว

2 ) พ ิจารณาแผนการด ีกษา เพ ี่อกำหนดเง ินงบประมาณ

3) รีดทำเอกสารงบประมาณ

4) บริหารงบประมาณและประเมินผล
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โคยกรุปแท้วกาวคำเนินงานเกี่ยวค้บการงบประมาณนี้นประกอบค้วยภารกิจกำค้ญ 5 ประกาวคิอ 

1 ) กาวค้คหารายไค้เพื่อมาใช้จ่ายในการคำเนินงาน

2) การค้คทำงบประมาณ ไค้แก่การจคทำประมาณการรายรบรายจ่ายเงินงบประมาณ ตามแผน 

กาวปฎํบ้ตังาน รั๋งอาจจะคำเนินการโคยวิธีการจากเบี้ปีงบนสุ่เบี้องล่าง หวีอจากเบี้องล่างสุ่เบี้องบนกี่ไค้ 

รายละเอยคและข้ันตอนในการค้คทำงบประมาณในแต่ละองค์การอาจจะแตกต่างค้นไป

ว) การอนุมติงบประมาณ หค้งจากกาวค้คทำประมาณการงบประมาณเกร็จเรียบร้อยแท้ว ก่ี'จะ 

เป็นขั้นตอนในการนำเอกกาวงบประมาณเกนอต่อผ้มิอำนาจในกาวอนุมัติงบประมาณ

4) การบรีVทรงบประมาณ เป็นข้ันคอนในกาวจคกรร เบิกจ่าย จคทำบัญธีการใช้จ่ายเงิน 

งบประมาณตามที่ไค้รบอนุติ เพื่อให้การคำเนินงานขององค์การเป็นไปตามแผนแกะงบประมาณที่กำหนคไร้ 

ตามร้ตถุประกงค์และนโยบายขององค์การต่อไป

ร) การประเมินผลการใช้งบประมาณ เป็นข้ันตอนของการติคตามผก รายงานผกการปฏิบัติงาน 

และกาวประเมินผลการใช้งบประมาณวทํเป็นไปตามแผนที่วางไร้หริปีไม่ อย่างไร

กำหร้บการบรีหารกาวเงินและพลคุ เป็นการคำเนินงานที่กำค้ญอีกกํวนหนี้งของการคำเนินการ 

เกี่ยวค้บคำใช้จ่ายในการค้คการคิกษา (sch o o l finance) เป็นการคำเนินงานเมื่อหน่วยงานต่างๆ ไค้รบการ 

ค้คลรวงบประมาณเรียบร้อยแท้ว

การบรีหาวงานกาวเงินในโรงเรียนและหน่วยงานทางกาวกกษาต่างมี 2 เค้กษณะคิอ การบริหาร 

เงินงบประมาณแกะเงินนอกงบประมาณ และเงินค้งกองประเภทค้งกล่าวแบ่งออกเป็นหลายค้กษณะ (กิฅิมา

ปรีคีคิกก, 2532 ะ 145-147) ค้งนี้

เงินงบประมาณ เงินงบประมาณ หมายกีง เงินที่ทางการค้คกรรมาให้หน่วยวาชกาวต่างๆ แกะ 

อนุญาตใหไช้จ่ายหริปีก่ปีหน้ีผ.กพนไค้ตามค้ตถุประกงค์และระยะเวลาท่ีกำหนคไวVเมพระราชบัญญัติ เงิน 

งบประมาณที่ฝ็ทานกึกษาต่างๆ จะไค้ร้บมีกองค้กษณะคิอ เงินงบกลาง และ วาย-จ่ายของส่วน'ราชการและ 

ร้จวิกาหกิจต่างๆ ซ๋ังแต่เติมมี'ค้งหมค 10 หมวค ไค้แก่ 1) หมวคเงินเคิอน z )  หมวคคำจ้างประจ่า
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3) หมวดด่าจ้างชั่วคราว 4) หมวดค่าตอบแทน ร) หมวดด่าไ1ช่สอย 5) ห}ทคค่าริสดุ 7) ห}ทคค่ากรุ/(ณ'?1 

ร) หมวดค่าท่ีคินแถะล่ิงก่อร'จ้าง 9) หมวดเงินอุดหนุน และ 10) หมวดรายว่ายอน

เงินนอกงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินอ่ืนๆ ท่ีใช่ในราชการแต่ไมได้มาจาทเงิน 

งบประมาณ เช่น เงินบำรุงการถึกษาหริปีด่าธรรมเนียมต่างๆ เงินบริจาก เงินชุกเสิอ เงินอนุกาชาด และ เงิน 

ด่าอาหารกลางรินที่เด็บจากนกเรียน เป็นต้น

ส์าหริบเร่ือง การ ด้คช่ัปีด้คจ้างน้ัน ผุ'บริหารหน่วยงานระด้บต่างๆ จะต้องปฎิบีติคามระเบียบ 

ส์าน้กนายกริจมนตรีว่าด้วยการดำเนินการในแต่ละเรื่อง และตามขอบเขตของอำนาจหน้าท่ีท่ีได้?'บมอบหมาย 

ส่วนการด้คทำบีญ?การเงินนั้น กิคิมา ปริดดิลก (2532 ะ151-152) กล่าวว่าโรงเรียนจะมีบีญ?หริอบีนทัก 

การเงินด้งนี้ ( 0  แผนการคด้งของโรงเรียน (2) บีญ?คุมเงิน (ว) บีญ?'ริบเงิน (4) บีญ?รายว่าย (ร) บี'ญ?เงิน 

อุดหนุน (ร) หด้กจานต้นฉบบ และ (ร) รายงานการเงิน การจ้ดทำบีญ?ของโรงเรียนนั้นจะต้องให้เป็นบีจจุบีน 

อยู่ตลอดเวลา และการด้คทำบีญเพสคุนั้นเป็นส่วนของการบริหารงานพลคุชั่งจะกรอบกลมด้งแต่การวางแผน 

การจ้ดช่ัปีจ้คหา การใดทำรายการ-ริส่คุ กร/ณ?ใ' เพ๋ัปีการรายงานและการตรวจลอบรงเป็นภาระกิจส่าด้ญ 

ใกล้ชิดกบการบรีการการนิน

กาวตรวจสอบนั้นอาจจแบ่งได้เป็นหลายด้กษณะ เช่น การตรวจรอบที่'วไปและการตรวจลอบเฉพาะ 

เร่ือง การตรวจลอบอย่างกรบด้วนและการตรวจลอบบางส่วน CKnezevich, 1952 ะ 452) และ การตรวจ 

รอบภายในและการตรวจลอบภายนยก (S toner และ WankeL 1984 ะ 6 1 2 -6 1 3 )

โดยลรุบํแด้วการบริหารงานการเงินและพรดุหมายถึงการเบิกจายนิน การจ้ดช่ัอจ้ดจ้าง การ

บีญ?และทรดุ การกวบคุมตรวจรอบการใช่ว่ายเงินต่างๆ และการรายงานการบริหารการเงินฅ่อผุ้มีอำนาจ

ส่าหริบหริบการวิจ้ยครั้งนี้จะถึกษาเกี่ยวด้บการบริหารงานการงบประมาณ การเงินและพรดุ 

นั้นจะกรอบคลุมประเด็นต่อไปน้ีถึอ จะถึกษาว่าหน่วยบริหารการประถมถึกษาทระด้บด้งหริดของแต่ละด้งด้ด 

ได้ริบงบประมาณในการบริหารงานมาจากแหล่งใดบาง ในการได้มาชั่งงบประมาณด้งกล่าวหน่วยบริหารระด้บ 

ด้งหริคนั้นมีหน้าที่ในดำเนินการตามกระบวนการงบประมาณด้งกล่าวมาแล้วอย่างไร และเม่ือได้ริบการด้ด 

รรรงบประมาณมาแล้ว ดำเนินการในเรื่องการเบิกจ่ายเงิน การด้ดช้ิอด้ดจ้าง การบีญ?และพรดุ การควบ
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กุมตรวจสอบการใข่'จ่ายเงินต่าง  ๆ และการรายงานการบวิหารการเงินต่อผุ้มียำนาๆหริอหน่วยเหนีออย่างไ7 มี 

กาฬคองค์กรโนการคำเนินงานเก่ียวกิ'บการงบประมาณ การเงินและห้สคุอย่างไร หน่วยงานเหล่าน้ันท่ียำนาๆ 

หน่าท่ีในการคำเนินงานกงกล่าวมากน่ยยเพียงไก แสะมีบญหาอุปสรรคในการคำเนินงานอะไรบ้าง

ธ. การบ้วิหารการควบคุมคุ a ก'ใฑแทะมาศรฐาน

กาวควบกุมเป็นภารกิจท่ีล่าค้ญอย่างย่ิงในการบวิหาร เพราะการคำเนินงานขององคํการจะเป็น 

ไปตามแผนและทิศทางของริ'ตกุประสงค์ท่ีต้ังไว้หริอไม่น้ัน ระบบการควบกุมจะเป็นกลไกล่าค้ญที่จะทำให้ผุ้บริ 

หารไค้ทราบและสามารลคำเนินการแเาไขไค้ทนท่วงที การควบกุม เป็นระบบหริอกระบวนการท่ีจะข่วยให้ 

การคำเนินงานขององค์การเป็นไปตามแผนและริ'ตกประสงค์มากข้ีน เป็นกระบวนการล่งเสรมการทำงานให้มี 

ประสิทธิภาพลุงย่ิงข้ิน

การควบกุมก็คิอการทำหนคมาตรฐานในการคำเนินงาน เป็นสิงล่าค้ญและจำเป็นในการ 

บริหารองค์การ ล่าหรบประเด็นของกาวควบกุมน้ัน Anthony. Dearden และ Bedford (1S89 ะ 

11-24) ไค้เสนอแนวในการควบกุมไว้ 3 แนวกิอ การควบกุมโตยแผนกลอุทโร (strategic planning)

ควบกุมโคยวิธีการบวิหาร (management control) และ ควบกุมโคยภารกิจ (task control)

การควบกุม๒ยแผนกลยุทธีนั้นจะให้ริ'ตฤประสงค์เป็นลวทำกิบการคำเนินงานขององค์การ การทำหนคนโยบาย 

และแผนกาวปฎิใ]ตังานขององค์การเป็นเคร่ิองมิอใงเการควบกุมในสิ'กษกเะน้ั ล่าหว้บการควบกุมโคยวิธีการ 

บริหารไค้แก่การล่งเสริมปีว้ญทำลงใจและการจงใจบุคลากรในการทำเพ่ีอการบรรลุว้ตกุประสงค์ขององค์การ 

ล่วนการควบกุมโคยภารกิจนั้นใว้กวะบวนการหริอข๊ันตอนในการคำเนินงานเป็นฅวทำกิ'บพฤติกรรมในการ 

คำเนินงานของบุคลากร หมายความว่าในการควบกุมการคำเนินงานขององค์การนั้นควบกุมที่ แผน วิธีการ 

หริอพกุติกรรมการบริหาร และขั้นตอนในการคำเนินเฉพาะเรั๋อง

ไนการเสนอๅปแบบการกระจายยำนาจการริ'คการคิกษา ศาสนาและริฌนธรรม ขยงกระทรวง 

คิกษาธิการ (2536 ะ 51-52) ประเด็นหสืกท่ีเสนอไวไนการออกแบบระบบควบกุมมี 4 ค้านก๊อ ค้านวิชาการ 

ค้านเน้ีอหาวิชาเฉพาะ ค้านการนิเทศ และค้านการเงินและพสกุ ช่ิงสรุปไค้ค้งน้ั การควบกุมค้านวิชากาวเป็น



การกำหนดแนวทางในการคว่บคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการโดยรัวไปและการทาทนตวิธีการ่นการ 

ให้การรับรองมาตรฐานการสกษา สำหรับการควบคุมเนี้อหา'วิชาเฉพาะเป็นการกำหน.ตแนวป ท ีบ ้ติเกียไ ร ับ

การควบคุมหรักรุตร แบบเรียน สิอ อุปกรd กาวเรียนการสรนในบางรายวิชาที่เห็นว่าสำรัญและจ่ณป็นที่ 

ต้องกำทนคให้เป็นมาตรฐานเคยวรัน ส่วนการนิเทศกาวศึกษานั้นกล่าวถึงการรัดระบบโครงลร้างและ

บทบาทหน้าที่ปีองหน่วยงานที่วะทำหน้าที่ในการนิเทศ และสำหรับการควบคุมด้านการเงินและพลดุนั้นเป็น

การกำหนดระบบและวิธีการคำเนินงานเพี่อการควบคุมการบร้หารการเงินและ?รัสดุให้เป็นไปด้วยความถุทด้อง 

เพี่อป้องรันการทุวรีตในเบิกจ่ายและใข้ฑรัพยากร

การศึกษาเก่ียวรับกาวบริหารการควบคุมคุณภาพและมาตฐานในการวิรัยครังน้ัวะนุ่งเน้นเก่ียวรับ 

การควบคุมคุณภาพและมาตฐานในลองด้านใหญ่ๆ สอ คุณภาพและมาตรฐานด้านการรัดการเรียนโทรลอน 

รับ ด้านกาวเงินและพลดุ เพ่ีอศึกษาและทำความเข้าIวการบริหารงานด้านเหล่าน้ี'ว่าคำเนินการอย่างไรบ้าง

และมีหน่วยงานท่ีเท่ียวข้องอย่างไร

งานวิรัยท่ีเก่ีอวข้ยง

งานการวิรัยเก่ียวรับการพฒนารุปแบบและกาวบริหารกาวประถมศึกษาท่ีสำกญท่ีได้ศึกษา 

วิเคราะห์และน่ามาเลนอเพ่ิมเติมวากทีกล่าวถึงไว้แล้วมีด้งน้ั

ธิดา พ ิท ี!กษสินสุข (2532) ได้ทำการรัรัยเก่ียวรับการพฒนารุปแบบกาวรัดการศึกษ'ไ

นอกสถานท่ีสำหรับน้กเรียนอนุบาล f  งเป็นกาวศึกษาถึงแนวทางและวิธกาใน้าเรียนอนุบาลไปศึกษา 

นอกสถานท่ี โดยมีการคำเนินการพฒนารุปแบบเป็น 5 คอนด้วยรันสอ (ใ) การสร้างรุปแบบ (2) การดรไว 

รุปแบบโดยผัทรงคุณวุฒิ ผับรีหาร และครุท่ีสอนน้กเรียนอนุบาล (3) ทดลองใข้รุปแบบตามขนตอนและวิธีการ 

ต่างๆ ท่ีกำหนดไว้โดยพาน้กเรีย,นไปศึกษานอกรถานท่ี (บ) ประเมินผลการใข้รุปแบบโดยการรวบรวมความ 

คิดเห็นของครุ ผับรีหาร และ (ร) ผัปกครอง แล้วลรุปเป็นแนวปฎบต!นการรัดการศึกษานอกลถานท่ีของ 

น้กเรียนอนุบาลต่อไป

O J
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สิ1ยา พุปานนri (2532) ไค้ทำการศึกษาเกี่ยวสับการสัคการประถมศึกษาของไทย ในช่วง 

พุทธสักราช 2438-2475 โคยมีกรอบในการกิกษาเกี่ยวสับก้านนโยบาย จุคมุ่งVIมาย โครงการกิกษา 

พสักฝ็ตรการเรียนการสอน คลอคจนปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก!ข

จำนุญ เกียรติมงคล (2527) กิกษาเก่ียวสับการบริหารงานการประโ[มกิกชาของคณ;ะกรรมการ

กาวประถมศึกษาสังหสัคในภาคกลาง โคยใช่กรอบในการศึกษาคสังนนไค้แก่งาน 7 ก้าน ของคณะกรรมการคีอ

1) ภารกำหนคนโยบายและแผนพฌนาการประถมศึกษาของสังหสัค 2) การต้ังและสัคสรรงบประมาณ เพ่ีอ 

การประถมศึกษา 3) การสัคต้ัง บริหาร รวม ปสับปรุง และเลิกลมโรงเรียน 4) การแต่งตั้งหวหน้าการ 

ประถมศึกษาอำเภอ/กี่งขานาย และผับริหารสถานศึกษา 5) การ พิจารณาความคีความชอบประจำปีของ 

ช่าราชการกรุ 5) การขอกระเปียบเกี่ยวสับกาวปฏิบัติเหน้าท่ี และ า )  ปฏิบัติการอ๋ัน!ตามกฎหมายกำหนค 

และคามที่คณะกรรมการภารประถมศึกษาแห่งชาติมอบหมาย

ปสัชญา เวสาสัชช่ (2527) ไค้ทำกาวศึกษาสภาพของการประถมศึกษาในชนบทไทย โคยศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษาของส่านกง-านคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ จำนวน 80 โรงเรียน ในชนบทของ ร 

สังหสัคชํ่งส่มมาจากสังหสัคและภาคต่างๆ บัวประเทคไทย ผุวิสัยพบว่านอกเหน้ขจากโรงเรียนประถมศึกษาใน 

สังสัคอนๆ แล้ว สำนกงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ น้บว่าเป็นหน่วยงานทีสัคและบริหารการ 

ประถมศึกษาที่ใหญ่ที่สุคในประเทศไทย ผุ้วิสัยไค้ทำการศึกษาใน 5 ประเค้นศึปิ (l) การบริการของโรงเรียน

(2) เค็กน้กเรียน '(ร) ครุ (4) การบริหาร และ (ร) ชุมชนสับโรงเรียน ในประเค็นการบริหาร ผุ้วิสัยพบว่า 

เมื่อสำน้กงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เช่ามาคำเนินงานเกี่ยวสับการบริหารโรงเรียน ประ 

ถมศึกษาในประเทศไทย ต้ังแต่ปี 2523 เป็นค้นมา เกิคการรวมอำนาจและความเป็นระบบราชกาวมากยิ่งขี้น 

แต่มีสักษณะเฉพาะในการบริหารศึอ การบริหารโคยองค้คณะบุคคลในทุกระสับการบริหาร และภาวะผันา

ของผุ้บรีหาวแต่ละระสับและในโรงเรียนมีส่วนสำสัญอย่างย่ิงต่อๆณภาพการสัคการเรียนกาวสอนของโรงเรียน 

ประถมศึกษาในชนบท
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ล่ายณห่ คิริงาม (2531) ศึกษาปัญหาของการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการการประถมศึกษา 

ริงหริคในภาคตะรินออกเฉียงเหนิปิ เพ่ือจะศึกษาคุว่าโทรบริหารมีปัญหาอย่างไรบ้าง ผลของโทรศึกษาพบว่า 

โคยลภาพท่ัวไป การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการประถมศึกษาริงหริคมีปัญหาบ้างต้งน้ี ศึอ ปัญหาการ

พิจารณากำหนดนโยบายโทรดาเนินงานและแผนพ&]นาโทรประถมศึกษาจงหริคให้สอดคล้องริบความต้องการ 

ของบ้องถ่ินและแผนโทรศึกษาแห่งชาติ ปัญหาการพิจารณาให้ความดีความชอบ ป็ญการโทรพิจาณาในการ

ให้ความเห็นชอบในการจคต้ง การบริหาร การยุบรวมโรงเรียน การปริบปรุงและการล้มเลิกโรงเรียนในสังต้ด 

และปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน ตามท่ีกฎหมายกำหนด หรีอสำน้กงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติมอบหมาย

ช้ยฤกษ์ วงเจริญ (2530) ศึกษาบทบาทของน้กบริหารการศึกษาเทศบาลในบ้ศนะของปล้ด 

เทศบาล น้กบริหารเทศบาล และ ผฺบริหารโรงเรียนเทศบาล โดยศึกษาเทศบาลท่ัวประเทศ 117 เทศบาล 

พบข้อสรุปสำต้ญ 3 ประการศึอ (l) เทศบาลมีรายไต้ใม่เพียงพอท่ีาะริดท่ังงบประมาณเพ่ือพฌนาการศึกษาใน 

เขตเทศบาล (2) คณะเทศมนตรีขาดความริความเข้าใจในการบริหารงาน และ (3) คณะเทศมนตรีมักจะ 

แทรกแซงการปฏิบัติงานมากกว่าการกำหนดนโยบาย และผุ่วริยไดให้ข้อเสนอแนะท่ีน่าลนใจหลายประการ 

เช่น (l) เทศบาลควรให้ความสนใจต่อการริดการศึกษาชองเทศบาลอย่างจริงริง โดยเฉพาะต้านการวางแผน 

พa นา การริดสรรงบประมาณ การให้การสน้บสนุ'นอย่างมีเบาหมายอย่างข้ดเจน เพ่ือให้๓ดประสิทธิภาพใน 

การปฏิบัติงานใน กอง และฝ่ายการศึกษาของเทศบาล และ (2) เทศบาทควรพิจารณาจำนวนบุคลากรใน 

กองและฝ่ายการศึกษาให้เหมาะล่มและเพียงพอริบปริมาณงาน เพราะประสิทธิภาพของงานข้ีนอย่ริบจำนวน 

บคลาการท่ีพอเพียงในการปฏิบัติงานต้วย
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