
บทที 4

การรารงาน«ลการคำLนินการวิfa

ในบฑน้ีจะเป็นการรายงาน«ลการดำเนินงานในข้ันตอนท่ี 1 - 3 ของการวิทียน้ีรงเป็น (ใ) การ 

คึกชาวิเคราะห์เก่ียวทีบหทีกการและข้อมุลพ้ินฐานประกอบการสร้างรุปแบบ (z) การสร้างรุปแบบ (ร) การ 

ประมวลความคิดเห็นของผุ้ทรงคุณ,วฌิเก่ียวทีมรุปแบบ ด้งรายละเย๊ํยดต่อไปน้ี

การทกีษาวเิคราะm n a วกบหทกการและขอ้Hลพัน๋3านปร-กอบการสรา้ง!ปแบบ

การรายงาน«ลการคึกชาวิเคราะห์เกี่ยวด้บหทีกการและข้อมุลพี้นฐานประกอบการสร้างรุปแบบใน 

การวิทียครงนี้เป็น«ลการคึกชาวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวด้บ (i) นทีกก'ารจัคองค์การและการบ'รหาร (z) การ 

บริหารการทีกษาแกะการประถ:Jคิกษ,ารงมี«โนำเสนอ,Iนช่วงกี่ผ่านมา (ว) ผกการประมวลความคิดเห็นของผุ้ 

ทรงคุณรุส์ง้เกี่ยวทีบหทีกการทีดแกะบริหารการประกÎJคิกใร่า แกะ น )  «ลการทีกษาวิเคราะห์สภาพแกะ

ปัญหาการบริหารการประลมคึทษาท่ีระด้บด้งหทีต■ ฑททีงหทีคด้วอย่าง «ลการทึกบาวิเคราะห์มีด้งนี้

1. สรุปหลกการการจํคองคการและบริหาร
หทีกกาวพินฐานโดยทีวไปที่ได้มาจากการคิกชาวิเคราะห์เอกสาว ตำรา หทีกการ ทฤษฎ 

และงานวิด้ยที่เก่ียวข้องและทีไข้เป็นหทีกในกาวด้ดองค์การและการบริหารโดยสรุปประกอบด้วยหทีกการสำด้ญ



หลกัการๆ,คองคก์ารแสะการบรหิาร

! ) ทลักการแบ่งงานและความริ’บผํคขอบ

2) หลักเอกภาพในการบงลับบญชา 

ว) หลักการลัคลายงานและช่วงในการบงลับบัญชา 

4J หลักเอกภาพในการลังการและรายงาน 

ร) หลักการรวมอำนาวและกระ ฑยอำนาๆ

6) หลักการมอบอำนาจการลัคลินใๆ และ

7) หลักการประลานงาน

2, หลักการ แนวพิแสะXปแบบการบริหารการสกษาท่ีคอนำเลนอในประเฑคโทร

ฑกการคิกษาวิเคราะห้แนวคิคและหลักกาวท่ีมีนุ้นำเลนอ1นประเท?1ไฑย'1lu ช่วงท่ีฝานม

พอสรุปไค้ลังน้ี

หลัการแสะแนวคิคTไกการปฎิรุปโกรงรร้างระบบบริหารการสกษา ฯ (พ.ท 2517)
V

ประกอบค้วยหลักการสำลัญคิอ

1. หลักการกระจายขำนาๆใปส่ห้องลิ่น (โคยให้ประชาชนมีส่วนร่วมท่ีแท้ๆวิง)

2. หลักการมีเยทภาพในการบวิหาร (อยุ1นลังลัคเคียวลัน)

3. หลักความเบ็คเสร็จและลัคเจนในกาวแบ่งภาระความริบผิคชอบของหน่วยบริหาร

ระลับค่างๆ

4. หลักการบวิหารโคยองค์คณะบุคคล

5. หลักการให้ท้องถิ่นมีอิลระในการกำหนคนโยบายและการบวิหารงานชองตนเอง
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หสักก-Tรทกรุปแบบกกรบริรทรการคิกไทประ!าบาท (Tt.fl. 2522) ประกอบค้วยหสักการ

สำคญค้อ

1. หสักการมีเอกภาพในการบริหาร

2. หสักการกระ ทยอำนาจการบริหาร

3. หสักการ'ให้ทยงถ่ิน-ไ’บ;พชอบกาวคิกษาปีย่างsuบุรd
4. หสักความเล่มอภาคในการไค้สับการลนับล่นุนค้านต่างๆ

5. หสักความลอดคล้องสับการคึกษาระค้บอ่ืนๆ

6. หสักการบริหาร'โคยองค์คทเะบุคคล

7. หสักการบริหารโคยนักบริหารมีออารีพ

หสักการทกรุปแบบรองคอเะกรรมการทีทร»าปิญหาประไทบ'-» (พ.ศ. 2522) ประกอบค้วย 

หสักการสำสัญค้อ

1. หสักการมีเอกภาพในการบริหาร(อ£ทน.สังเสัคเคียว!สัน)

2. หสักการมีส่วนร่วมสับผิคชปีบในการสัคและบริหารการคิกษาขององค์กรและประชาชนใน

บ้องถ่ิน

3. หสักความเลมอภาคของผุ้เรียน

4. หสักความเล่มอภาคในการบริหารงานบุคคลทางการคิกษาเสับบุคลากรในลายงาฟ]นๆ

5. หสักการบริหารโคยองค์คณะบุคคลและให้ประชาชนในบ้องถ่ินมีส่วนร่วมในการค้คสินใว

6. หสักการตอบล่นองต่อความค้องการของบ้องถ่ิน

7. หสักกวามลอคคล้องของระบบบริหารการคิกษาสํวนปีนๆ

3. หสักประสิทธิภาพในการใช้ทสัพยากร

9. หสักประสิทธิผลในการสัคการคิกษา
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หรักกาวiTระ Tirô™าจการรั«กาวคิกพา fticmาแฝ็ะรั»ณธววมชกงกวะ■ โทวงคิกใ■ ทริกาว (.■ ท.ท.

253ธ) ประกปิบด้ไะยนรักการสำรัญกีอ

1. นรักการกระจายอำนาจ

2. นรักเอกภาพในการบริหาร

3. หรักการประสิทธภาพในการใข้ทรัพยากร

4. หรักการมีส่วนร่วมของประชาชนแทะกุ้ทรงคุณวุฌนท้องก่ัน

5. นรักการตอบลนองต่อความท้องการของท้องถ่ิน

6. น'รักความทอดคล้องรับการคิกษาระดบอน

7. นรักการระดมล่รรพกำรังแทะทรัพยากร

หรักการr iกหรัการรอง'โฌวงการคิกษาพ้ินฐาน ประกอบด้วยหรักการส่ารัญคิอ

1. นรักการกระจายอำนาจในการบรันาร

2. นรักนวกภาพในการาดการคิกบา แทะ;อกภาพในการควบคุมมาตรฐาน

3. หรักความเบ็ดเทริจและข้ดเจนในการกำหนดภาระรับผิดชอบ

4. นรักการบรินารโดยองค์คณะบุคคล

จากแนวคิด นรักการท่ีนำเทนอไปแล้วข้างบน'เน จะเน็นได้ว่า นรักการท่ีมีภุ้ทท่าวลีงมากท่ีทุดคิอ 

นรักเอกภาพในการบรันาร แทะนรักการบริหารโดยองค์คณะบุคคล (โดยให้ผุ้ทรงคุณวแและประชาชนมีส่วน 

ร่วม) นรักกาวท่ีมีผุ้กล่าวลีงในรันด้บรองลงมาคิอ นรักการกวะจายอำนาจ นรักการร ัด แทะบริหารการคิกษา

ให้ลยคคล้องรับการคิกษาวะคบอ๋ัน นรักการตอบทนยงต่อความด้ยงการของท้องก่ัน นรักความเทมอภาคใน 

กาวบริหารงานบุคคลโทงกาวคิกษารับบุกลกรในทายอ่ิน นรักประสิทธิภาพในการใข้ทรัพยากร แทะ 

นVรักความข้คเจนในการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ ส่วนนรักการท่ีมีผุ้กท่าวลีงแตกต่างรันไปได้แก่ หรักการ
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ฑกสาระสำริผูริงกล่าว เมื่อนำมาริเคราะห์และสรุปเป็นหริกการและแนวความคิคเนการบริหาร

การริคการประถมคิกชาไทยไค้ริงต่อไปนี้

ไท้ท้องถิ่นริบผิคชอบการริคการคิกชาอย่างสมบุรท! หริกการบริหารโคยมีออา?พ หริกกวามเสมอกาคของน ุ้

เรียน หริกประสิทธิภาพในการริคการคิกชา และหริกการระคมสรรพกำริงและทริพยากร

ะทฺปแนวคิคแฝืะหริกการจ้คและบริหTÏ การประถมคิกชา

1. ควรเปลั๋ยนรุปแบบกาวบริหารฑกการรวมอำนาจอย่างที่เป็นอยุในบฑุบนเป็นการ 

บริหารแบบโทรทยอำนาจมากขี้น

2. การบริหารการคิกษาควรเป็นการบริหารโคยองค์คณะบุคคลมากขน

3. ประชาชน ผุ้ทรงคุณวุฒิ และท้องถ่ินควรมีส่วนร่วมในการริ’คและบริหารการคิกชา

รวมทงกาวคำเนินการเที่ยวริบหริกรุครและการเวียนกาวสอน มากช้ิน

4. การริคและบริหารการคิกชาควรอยุในการควบคุม ลุแล และริบผิคชอบของ 

ท้องถ่ินมากช้ิน

5. การริคและบริหารการคิกชาควรมีเอกภาพมากชิ้น โคยเฉพาะในค้านโยบาย และ

การคำเนินการริดการคิกชาเพี่อใท้คอบสนองต่อหริกกาวประถมคิกษาริงกล่าวมาแล้ว

6. การริคและบริหารการคิกชาในระริบท้องถิ่นควรมีอิสระมากชิ้น

7. การประถมคิกษาควรริคใท้รอคคล้อง ริมพนร์รินริบกาวริคกาวคิกชาวะริบอั๋น
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3. ผลกาวปวะ มวท,VI สักกาวจัคแทะ ljริหTînrnbr ถมคิกษาT1 กพุ้,ทงคุถเวฒิ

ผลการประมวลความคดิเฟน้1ของผุ้ฑรงคุณวุฒิต่อหลักการและแนวคิด1นการบริหาร-จัดการ 

ประโเมคิกษา ตามรายละเอียดวิธีคำเนนิการซัง๋แสดงไวไนบทที ่ 3 น้ัน ผลการประมวลความเหน็ของผุฑ้รง 

คุณๆฌปรากฏลงัรายละเอยีดในตารางตอ่ไปนิ้

ตารางที ่ 1 แสดงค่าเฉล่ีย และส่ว1นเบีย่งเบนมาตรฐานของระลบักวามเหมาะสมของหลกัการตามความเหน็

ของผุ้ทร งคุณเวุฌิ

หลัการ X ร.อ.

1. การบริหารการประถมคกิษาควรถอิหลกักาวบริหาร 
โคยองค่คณะบคุคลเป ็นส่าลัญ

2. การบรหิารการประถมคกิษาควรเปลีย่นเปนิการ 
บรหิารแบบการะฑยอำนาาถูท่อ้งลีน่โดยตรง

3. ประชาชนและผทุรงคุณวุต้ไนทอ้งล่ีน ควรมีส่วนร่วม
ดุแลการ จัดและบริหารการคิกบา (รวมท่ีงการคำ

เนินการเท่ียวลับหลักสุตร และการเรียนการสอน)
ในท้องล่ีนของตนเอง

4. ควรมคีณะกรรมการการบริหารการคกิษาในระลบั 
จังหวิด เปน็ผุก้ำหนดนโยบาย และควบคุมดุแล 
การประถมคิกบาของโางจังหวิ'ด และในแต่ละ 
ท้องล่ีนควรมีคณะกรรมการการคิกษาของตนเอง 

โดยเฉพาะอกีตา่งหาก
5. ท้องล่ีนควรมีส่วนร่วมลับผิคชอบในการจัดการประถม 

คิกษาโดยตรง และควรมีอีสระในการคำเนนิการตาม 
สมควร

6. การจัดการประถมคิกษาควรให้สอดคล้องลับหริอ 
ตอบสนองความต้องการของท้องล่ีนเป็นส์าลัญ

7. กาวประถมคิกษาในแต่ละจังหวิดหริอท้องล่ีนต้อง 
จัดให้สอดคล้องหริปีลัมท้นธ์ลับ การ จัดการคิกษา 
ระลบัอี1่นๆ

4.70 0.45

4.10 1.04

4.90 0.30

4.40 0.65

4.33 1.00

4.70 0.64

4.50 0.81
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ใากตา-ทงที ่ 1 ท่ีเลนอไปพัน าะเทน็1น ,ว่านสักการข้อท่ี 3 เปน็ทถกัการทีเ่ทมาะสมมากทีลุ่ด่ มี 

คา่เฉลีย่ 4.90 และสว่นเบีย่งเบนมาครTาน 0.30 และข้อท่ี 2 มีกวามเหมาะลมน้อยท่ีลุด โคยมคีา่เฉลีย่

4 .10 และลว้นเบีย่งเบนมาตรฐาน 1.04 และทถักการล้วนใทญมี่คะแนนค่าเฉล่ียอยู่ระทว่าง 4.40 ถัง 4.70

ลารางที ่ 2 แลค่งการวเิคราะกถ้'ัน?โบความล้าถัญของทถักก'ารช๋ังใข้กำ?โบการกำทนครุปแบบภารบริหาร

การประถมคึกษาของผุ้ฑรงคุถเวุฌิ

ทถักาว ลำคึบ
(N -  10)

1. การบริทารก'ทประถมกกษาควรถอัทถกัการบริทาร
โดยองค์คณะบุคคลเปน็ส์าคึญ 1

2. การ ถัดการประถมคึกษาควรใทไรอดคล้องเถับทริปิ
ตอบล่นองกวามต้องการของท้องถ่ินเป็นส์าคึญ 2

3. การบริทาร,าารประถมคกึษาควรเปลีย่นเบนีการบรทิารแบบ
การะฑยอำนา ฟกุอ้งถิน่โดยตวง 3

4. ก้องถ่ินควรมีล้วนร่วมริบผิดชอบในการถัดการประถม 
คึกษาโดยดรง และควรมีอิลร่ะในการคำเนนิการตาม

ลมควร 4
5. ควรมคีณะกรรมการการบริทารการคกึษาในระคบ 

ถังทถัด เปน็พุก้ำทนดนโยบาย และควบคุมดุแล 
กาวประถมคึกษาชองท่ี'งถังทถัด และในแต่ละ
ก้องถ่ินควรมีดถแะเกรวมการการคึกษาของตนเปิง

โดยเฉพะอกีตา่งทาก 5
6. การประถมคกึษาในแต่ละ ถังท ถัดหรีปิก้องถ่ินต้อง 

ถัดโทรอดคล้องทวีอถัมพันธ์กบ การ ถัดการคึก!รา
ระคํบอ่ืนๆ 6

7. ประชาชนและมุ้ฑรงคุณวุฌใีนก้องถ่ิน ควรมีล้วนร่วม
คุแลการถัดและบริหารการคกึษา (รวมท่ีงการคำ 

เนนิการเกีย่วถบัทถกัสตุร และการเรียนการลอน)
ในก้องถ่ินชองตนเอง 7
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ๆากผลการริเคราะปท็ีน่ำเสนอไวในตารางที ่ 2 ๆะเฟ้นไค้-ว่าหล้กการท่ีมีรนสับกวามสำสืญในสามสืน 

สืบแรกไค้แก่ หล้กการบ'ริVกร'โดยองค์คณะบุคคล หล้กการตอบลนองต่อท้องถ่ิน และหลก้การกระฑยอำนาๆ

ส่วนหสืกการท่ีสืนสืบความส่าสืญเป็นสืนสืบสุดท้ายคิอ การให้ประชาชนและผุ้ฑรงคุณวุฒเนท้องถ่ินมิส่วนร่วมใน 

การคูแล และบริหารการกึกหา (รวมทีง่การดำเนนิการ๓ ย-วสืบหล้กสูตร และการเร?]นการสทุน)

ในสว่นทีเ่ปน็ขอ้คิดเปน็เพิม่เติมๆากผ้กรงคุณวุฒนิัน้ม ี 2 ส่วนคิอ สว่นทีเ่ปน็ขอ้คดิเปน็เกีย่วสบืหลก้ 

การต่างๆ ท่ีนำเล'นอ และข้อคิดเป็นฑ่ัวไป ช๋ังมิสา'ระ'โดยสรุปดงน้ี'

ข้อคิHป็นเก่ีรวสืบหลกโทร
1. การบริหารการประถมกกึหาควรยีดหลก้ความ,มเิอกภาพคา้นนโยบายและมาตรฐานการ

กึกหา

2. การาดการประถมกึกหาควรใปโ็รงเรียนแทะประชาชนริบผิดชอบในกาวคำเนนิการทีง่หมด

3. กา-โบริหารการประถมกกึหาควรกระฑยอำนานปสฝ่ถ็านกกึหา เพิอ่ใทล้ถานกกึหาม ิ

ความคลอ่งคว้ในการบริหารและการริดการภายในสถานกกึหา

4. การบริหารโดยองค์คณะบุคคลควรมิสิดส่วนท่ีเหมาะสม

5. การบริหารการประถมกกึหาควรมคิณะกรรมการระสบืโรงเรียน และมิอำนาๆท่ีชดเ นๆ

5. ควรคำนิงถงเคริอข่ายการเรียนรุโดยกทรประสานล้มพนธสืบ,แหลง่ริกยาการในชุมชน

7. การให้ประชาชนและพุ้ฑรงคุณวุฒมิิส่วนร่วมในการบริหารเป็นสิงท่ีเหมาะสม แต่ไม่ควรให้มี 

ส่วนร่วมในค้านหล้ทสุดรและการเรียนการสอน

3. ถ้าไะให้ท้องถ่ินมิอิสระในการบริหาร ค้ปงิริบผดิชอบคา้นคา่ใขฑ้ย่ในการดำเนนิการดว้ย

3. การริดการประถมกึกหาควรให้สอดคล้องสืบการกึกหาระสืบอนๆ แต่ควรให้ๆบบริบุรณใน

สวืเอง

ข้อคิคเป็นฑวไป
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1. กพะก-ทมกา-!การคกิหากวรมอีำนาจบริหา-: ทำหนา้ทีก่ำหนคนโยบาย และให้ความกิค 

L ห็น ใหข้้อI รนอแนะIทำน้ัน

2. คณะกรรมการควรมีผุ้ทรงคุณวุฒและประชาชน ไมค่วรมคีว้แm (1ครุ เพราะเปน็การเอาผไค ้

บงคบ้บญชามาเปน็นาย ไมเ่ปน็การเหมาะรม

3. หฟก้การกระฑยดำนานปร่ทอ้งถิน่โคยตรงเปน็หลกการทีด่ ี แต่คนยง'ไม่พร้อม ถ้าจะมี 

การดำเนนิการในเร่ืองนัก้วรมกีารพฒันาบคุลากรคา้นการวางแผน และคุณธรรม ความซ่ิอถ้ตย์

4. โทรริ'คการคิกษาเพ่ีอตอบสนองต่อความค้ปีงกาวของท้องถ่ินเป็นเร่ืองท่ีควรให้การสนบสนุน 

แตข่ณะเดยีวถน้คไรดำนงิลงัความเปน็ชาต ิ และความคยิ้งการของประเกศโคยร่วนรวมคว้ย

4. ผลการคิโหาวิเคราะห์สภาพและปัญหา rm w r^ระทมคิกหาฑระค้บริงิหวิเค'ทกริง์หวิ'ค
สัวอร่าง

โ™คกิหาวเิคราะหส์ภาพและปญัหากาวบรหิารการประถมคกิษาทีว่ะคบ้ร’ิงหริคของหนว่ย 

บริหารทีริ่บผคิชอบในการรคิการประถมคกิหาในกรงนี ้ ไค้คิกบาวเิคราะหใ์นคา้น (1 ) การริ'คขงดํโทรบริหาร 

(2) การกำหนคนโยบายและแผน (a) การบริหารงานวิชาการ (4) การบริหารงานบคุคล (ร) การบริหาร 

งานการงบประมาณ การงเงินและพสัด ุ (ร) ภารบริหารการควบคมุคณุภาพและมาตรฐาน รวมทีง่ปญัหา 

และอุปสรรคในการบริหารงานต่างๆ ผลการภกัษาวิเคราะหม์สีาระโคยฝึวุปคง้ต่อVปน



คา•ท)กี่ 3 น.!ไคJผกการวิเกราะน่IปายบIฑียบค้านการVคองriการ

ส่าไXi เงานก,าวประถมศกบา โง ห โค หาเวยงานา rtfม โงห โกท่ีคุแสการ?เกษา ส่าปักการ?เกบากรุงเทพมหานกว กองกาว?เกบาของเฑกบาท
ของเอกขใ!»

• VIน่า(เบาหารระต้มโงห โกต้ง ต้คราชกา1 
ส่วนกทาง แต่ไต้โบมอบอ่านาน่นกาว 
บาหารงานในบางนอง แปงdวนาาชการ 
ออกเป็น ว วะต้ม?เอ วะต้บโงหโก 
ระศ’,บอ่าเภอ แทะกคุ่นโรงนัยนแกะ 
โรงนัยน บริหารงานโกยองกํคณะ 
บุกกท่ในทุกระต้น

โรงเรียนเป็ใเนิติบุกกก เอกขน1ปึโน ท  
ของ โบ ทกกขอน'ในการกำเนินกิVการ 
าโงหมคภายใต้กรอบของกฎหมาย มีกุ้'ว่า 
ราขการโงห โคเป็นนิอำนาาตามกฎ 
หมายในกาวกำต้บคุแทกาวกำเนินงาน 
ของโรงเรียนเอกขนในโงห โก เข่นการ 
อทุ}'■ เตกาวโกต้ง หริอยกเทิกโรงเรียน 
การโคcm เงนทุคหทุ.ไเ เป็นต้น

หน่วยบริหารต้งต้กหน่วยงานที่เป็น หน่วยบริหาร!รงต้คเทกบาท ซ่งเป็นetaนราข
ส่วนราชการส่วนท้องก่ีนข่ังมีพ้ืนท่ีการ ส่วนท้องกี่ใเท่ีนิพ้ืนในก วามโบผิคชอบกรอบ
กาวปกกรองกรอบกทุมาโงโงหโก แปง กทุมบางส่านของโงหโค แบ่งส่วนราชการ
ส่วนราชการออกเป็น 3 วะต้บ?เอ ระต้น ออกเป็น 2 ส่วนศอ วะต้บโงหโค (เทก-
โงหโค วะต้มอำเภอ (เขต) แทะกทุ่ม บาท) แทะโรงเรียน
โรงเรียนแทะโรงเรียน หา!วยบวิหาร
วะต้บเขต อบในกาวปังต้บปัญชาของส่า
ใโกงานเขต หน่วยบริหารกาว?เกไะทใน
วะต้นโงหโกแทะเขตเป็นที่ปริกบาต้าน
การ?เกบาของหน่วยงานกาวปกกรอง
แทะ'ไป'ทุแทงานต้านการศกบา แต่ไม่
มีอ่านาน่าเกาวปังต้บปัญชา

วากตารางข้างบน วะเป็นไต้ว่ากาวโกองต้การของหน่วยบริหารระต้บ โงห โคาโง 4 ปังต้คมีแบบกาวบริหารเป็น 2 แบบ?เอ แบบที่เป็นระบบนรีหารวาชการ 
ใโวไป (ส่าาโงานกทเะกรรมการการประกม?เกบาแน่งชาติ ส่าปักกาว?เกบากรุงเทพมหานคร แทะกองกาว?เกบาของเฑกบาก) แทะแบบที่แบ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องออก 
เป็นทองส่วน?เอหน่วยปฎิป้ติกาวต้บหน่วยบริหารงานต้านการให้การทปับสทุน (หน่วยงานในปังต้กส่าปักงานคณะกรรมกาวการ?เกบาเอกชน) ในกาวบริหารงาาเของ 
หน่วยบริหารแบบนรก (ระบมราชกาว) มีรปแบบกาวบริหารเป็น 2 แบบ?เอ หน่วยบริหารวะต้บโงหโค!ร'ง!โกราชกาวส่วนกทาง ต้บปังเโคหน่วยงาาเที่เป็นส่วาเราชกาว 
ส่วนท้องก่ีนๆ?งนิ 2 แบบ?เอ แบบที่มีพื้นที่การปกครองกรอบกๆ}]พื้นที่ร่โงโงหโก ต้บแบบที่นิพื้นที่กรอบกทุมเพียงบางส่วนของโงหโค แทะการปังต้บปัญชาแทะกาบ 
ทุมกำต้นงานปันนิ 2 แนบเข่าเต้น?เอ แบบที่กวบทุมกำต้บงานโกยทายกาวปังต้บปัญขาคามส่าต้บข้น ต้บกาวกวบทุมกำต้นโกยระเบียบกฎหมาย

0๐ ,. . .  ' e n



ตาวางท่ี 4 แท่คงผท่กา'วไ1กใาะห่เปายบเฑยบค้านก'าวกำหนคน'โ(เนายแทะunน

สำนักงานการประถมสกบา!งหค้ค หน่วยงานระสบ!งหค้คที่คุแท่กาวสกบา สำสกกาวสกบากรุงเทพมVท)เคว กองก-าวคกษาของIฑคบาท
ซองเอกชน

ทุกวะสบท่ามาวกกำหนคนโยบาย แทะ นโยบายแท่ะแผนการคำเนินงานของโวง กาวกำห)เคนโยบายแท่ะแผฺนมีสกษณะ เฑคบากโคยกองการสก•บาเป็นผุ้กำหนค
ส่คท้าแผนของตนไค้ (ทามท่ภาพของแค่ เวียนเป็นกํวกาวภายในของแค่ทะโรงเวียน เหมีอนสบหน่วยราขกาวท่ี'วไป โคยมี นโยบายแท่ะแผนค้านกาวสกบา ภายไค้
ท่ะท้องถ่ิน ภายใต้กรอบของสํว)เกท่างท่ี ห)ทยบวีหาวของวี'ฐทำหน้ากึ๋นเกาวประ สำนักนโยบายแท่ะแแนเป็นผุ้วี'บ»คขอบ กรอบแท่ะขัอกำหนคของสำนักบวีหาวกาว
กำหนคไค้ ท่านงาน ท่วางกวามเข้าในกึ่ยวสบนโผ- ค้าเนินการ ห)Iวยบวีหาววะ,สบ(กำงๆ สกบาท้องกั๋น โวงเวียนกำห)เคนโยบายแท่ะ

บายแท่ะแ»นกาว!คกาวสกบาท่ีวี';!กำ ท่า)ทวกฺกำหนคนโยบายแท่ะแ»)เคา:! แเทเตา))กรอบของกองกาวสกบาของเฑก
ห)เค แท่ะให้เป็)เไปคามกฎห:ทย ก-รอบก๋ึสำนัก)เโยบายนท่ะเนทเก่าห)เค บาท่

วากตาวางข้างบนแท่คงให้เฟ้นว่า กาวกำหนคนโยบายแท่ะแผนในทุกสงสค ยกเค้นโรงเวียนเอกชน มีการคำเนิ)เกาวคท้ายสนสอ หน่วยบวี)ทวในระสบชุงอุค 
เป๋)เผุ้กำห)เกนโยบายแท่ะแผนกาวสกบาระสบชาติ หน่วยบวีหาววะสบวองทงไป?ทะกำหนคนโนบายแท่ะแผนในหน่วยงานในกวามวี'บฝิคชอบของตน คามท่ภาพปัญหา 
ความต้องกาวของท้องถ่ิน กวอบกวอบ)เโยบายแท่ะแผนที่หน่วยบริหารวะสมชุงก่าหนคไค้ สํวนโรงเวียนเอกชน)f น กาวกำห)เกนโยบายแท่ะแผ)แป็แกํเกาวภายใ)เของ 
โวงเวียนค่ท่ะแห่ง ภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย สำหวี,บกาวกวบคุมกำสบกาวปฏปัติคา))นโยบายแท่ะแผน)'เนาสมีสกนกเะเสยวสน กท่า-วกอ ใ)เกวทใที่เป็นห)Iวยงา)เของ 
วี';!)fน มีกาวควบคุมสนตามสำสบช่นกาวปังสปัญขา ที่งในค้านกาวเฟ้นขอบในนโยบายแท่ะการอ)!)โติแผน แท่ะกาววายงานแท่กาว)เฏิปัติ แฅในกรถ่เของโรงเวียนเอกชน 
)fนกาวค่าเนินการที่งห))คเป็นส)ทารภา)ทในของท่(ทนสกบาแต่ท่ะแห่ง หห้วยงานของวี'ฐที่คุแท่กาว!คกาวสกชาของโรงเรียนเอกขนมีห)เาที่ในการท่ค้างกวามเข้าใ1 
เถิ่ยวสบนโยบายแท่ะแผนกาว!คกาวสกบาของวี'ฐ แทะกาวกำสบคุแท่ตามกรอบแห่งกฎหมายเท่า)'f)เ
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คาวางท่ี 6 แลคงผลกาวไเกราะห่เปริยบเทียบค้านกาวบริหารทนบุกกถ

หนวยงานวะค้น รง ห ร'คท่ีคุแลกาวศกนา ล่า)รกกาวสกนากรุงเทพมหานกว กองกาวศกนาขยงเทศนาค
ของเอกข'น

ล่างรกงานกาวประถมสกนารงหรก

หน่วยบริหาววะค้บรงหรค โกยกาว 
เฟ้นขอบของอบุกรวมกาวข้าวาข'กาวครุ 
ร'งหรก (อ.ก.ก. รงหรค) และคณะ 
กววมกาวกาวปวะถมสกนารงหรก 
(ท.ป.จ.) ไค้รบมอบอำนาจในกาว 
บริหารงานบุกกลในบางเวิ่อง และ 
เป็นไปฅามวะเบียบที่กณะกววมกาว 
ข้าวาขกาวกรุอำหนกไร

ผัว่าราชการรงหรคมีอำนาจในกาวให ้
กาวอบุญาคหริอยกเถิกการแค่งค้งผั' 
รกกาว นถะผับริหาวโวงเวียนเอกขน 
f  งเป็นผัมีอำนาจเสืมในกาวบริหาว 
งานบุกคล,ไนถถานศกบาไร้นๆ ภาย 
กวอบแห่งกฎหมาย

กรุงเทพมหานครทาหน้าที่เหมิอน 
กวะทววงค่างๆ ในกาวบริหาวงาน 
บุคคล โกยมีคณะrเววนกาวขาวาช 
กรุงเทพมหานกว (คถ้ายค้บ ก.พ.)
ทำหน้าที่เป็นผุออกระเบียบกาวบริหาร 
งานบุคคลของกรุงเทพมหานกว ■ หงเวน 
บริหาววะค้บห่างๆ ไคร้บมอบอำนาจ 
ในกาวบวหาวงานบุคคลคามลำค้นข้น 
มากน้อย คามขอนเขกที่อำหนกไร

หน่วยบริหารวะค้นรงหรคไค้รบมุอบอำนาจ 
ในกาวบุริหาวงานบุคคล์ไงเบางเร่อง ภาย,ไค้ 
กาวปังค้นปัญชาของปค้คเฑคบาล ผันริหาว 
แห่ถะวะค้บมีอำนาจในกาวบริหาวงานบุคคล 
มากน้อยคามลำค้บนละขอบเขคท่ีอำหนค 
ไร และคามวะเป็นบการบริหารงานบุคคล 
ท่ีอำหนคไ ร

จากคาวางข้างบนแลคงให้เฟ้นว่า กาวบริหาวงานบุกคลในบุกล้งค้คมีค้กนณะคล้ายกลิงค้น ยกเว้'งเกาวบริหาวงานบุคคลในวะค้บล่ถานสกบาของโรงเวียนในค้ง 
ค้คล่างรกทนคณะกรวมกาวกาวสกบาเอกชน กล่าวกอ ในกาวนิหาวงานในแห่ละค้งค้คจะกำเนินไปคามวะเปียบและข้ออำหนคที่คณะกรรมการข้าวาชการของล้งค้คงไน
เป็นผุ้อำหนค และผุ้'บริหารในแค่ละวะค้นจะไค้รบมอบอำนาจคามขอมเขตที่อำหนคไว่ในกาวบริาวทนบุคคลในความรนฝ็คชอบของตน ล่วนกาวนริหาวงานของโวงเวียน
เอกชนวรนกำเนินไปภายใค้ข้ออำหนกแห่งกฎหมาย โคยป็ผุ้'ว้าวาชรงหรคเป็วเ,ผัมีอำนาจใงเการอบุญาคหริอยกเถิกการอนญาคกาวแค่งเรังผุ้'รคการ และผับริหาวลถานสกนา 
ข้งเป็นผุ้บริหารสุงชุกและมีอำนาจI?เม'ในกาวบริหารงานบุคคลของลถานสกนาแห่ละแห่ง
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ตาวางท่ี 8 แลคงผลกาววิเกวาะห่เปรียบเทียบต้านกาวบวีหาวทาวกามกุมคุณภาพและมาตรฐาน

ส่า!โกงาน.กาวประถมศกบา¥งห Th นน่ายงาน,วะลิ'ม ft ห Tกท่ีกุนถกาวศกนา ฟ้าบักกาวศกบาก•{งเทพมหานคร กองกาวศก!ทของทากบาถ
ของเอกขน

กาบกุม กุ (นภาพนเาะมาฅวฐานค้าน 
วิ!ทกTJโคยกาวใช้หลิ'กภูตว แบบ 
i l ยนเกียว/Tน มีกาวกำหนกเกทเ,ท่ี 

มาตวฐานกลาง และกาวมีน.ฑกติคตาม 
ผลวากไโงห Thuละส่วนกลาง ฟ้วนกาว 
กาบกุมๆ01ภาพและมาตวฐานก้าน 
กาวเงินน่ละบัลกุบัน มีกาวกำหนค 
ไห้ปฝ็ปี'ติ!,1ทนวะเปียบ และมีกาว 
กาวตวาวสอบถายในกาบกุ่ไปลิบ 
ฟ้า!โกงา!เตวาวเงินแผ่นกิน

คาบกุมกุ!นภาพและมากวฐานค้าใเ 
วิชากาวโกยกาวใช้'หลิ’กภูตร แบบ 
เรียนเกียวลิน มีกาวกำห!เกเกถเค้ 
มาตวฐานกลางและกาวนิเทคติก 
ตาม»ลวากส่วนกลาง และกาวกาบ 
ทางกฎหมาย โกยให้อำนาวกุง่าวาช 
โงหลิคในกาวอทุญาตกาวลิงหวีอยกเลิก 
กาว โกติงโวงเรียน ฟ้า!เกาวคามกุม 
กุกเกาพนละมาตวฐานก้านกาวเงืนและ 
บัลกุ!‘ทเ หน่วยงานุของวี'ฐวี'บผกชอบ 
เฉพาะ'ใ!เส่านที่เป็นเงินหมาคอกห! pi 
แทะเงินสงเกวาะห่ต่างๆ เท่าบัน

คาบกุมกุทเภาทนละมาตวฐานค้าน 
วิชากาวโคยกาวใช้'หลิ'กภูตว แบบ 
เวียนเกียวลิ'น มีกาวกำหน.คเกณ'กํ 
มาตใฐานกลางและกาวนิเทศฅิคตาม 
ผลวากฟ้าบักกาวศกบา ฟ้านกาว 
ควบกุมกุทเภาทนละมาตวฐานค้า!เ 
ต้านเงั๋นและบัลกุบันกำห!เกไห้!Iฏปี'ฅ 
ตามวะเปียบ และ.มีกาวฅวว'วลอบ 
ภายในคานก่ไปลิบฟ้าาโกงานตวาวเงิน 
แผ่นกีน

คามกุมคุณภาพและมาควฐานต้าน 
วิชากาวโคยกาวใช้'หลิ'กภูตว แบบ 
เวียนเกียาลิน มีกาวกำหนกเก!น•กํมาตว 
ฐานกลางและ กาวมีนฑคติคตามผล 
วากฟ้าบักบวหาใกาวศกบาค้องถิ่น และ 
กองกาวศกบาเทกบาล ส่วนกาวกาบกุม
ต้านกาวเงินแทะบัสกุ!โนกำหนกให้ปฎปีต ิ
วะเปียบ และมีกาวตวาวลอบกายใน ควบคุ่ 
ไปลิบฟ้าบักงานฅวาวเงินนเง่นกีน

วากตาวางช้างบนวะเนินใต้ว่า กาวกวนกุมคุณภาพและมาตรฐานต้านวิชาทาว!โนทุกลิ'งลิกกำหนคให้โวงเรียนต่างๆ ให้หลิ'กภูตวและแบบเวียนเกีย".เลิน มี 
กาวกำหนกเก!น*กํมาตวฐานกลาง และ'กาวมีน.ทกฅิคตามผล ส่วนกาวกาบกุมคุณภาพต้านกาวเงินและ บัลฦบันทุกลิ'งลิต นกเว!เโวงเวียนเอกขน กำหนคให้หน่ายบรีหาร 
ต่างๆ ปฐปีติตามระเบียบของทางวาชกา'ว แทะมีหน่วยตวาวสอบภายในกำเนินงานควบกุ่ไปลิบกาวต้น!โท.งานของฟ้า!โกทนตวาวสอบเงินแผนกินต้วย ส่วนโวงเวียน 
เอกขนบันเป็นลิวกาวภายในของแต่ละแห่ง หน่วยงานของวี'ฐไนวะลิบโงหวิ'คท่ีกำลิบกุแทกาวโคกาวศกบาเอกชน วะกาบกุมกุนลเฉพาะในส่วนที่เป็!แงินนมาคกุกหนุน และ 
เงินสงกํเควาะห่เท่าบัน

น>
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หน่วรในเด้ง ก่โดเข้ทด้กงานคณะก'!รม การ การป'!ะทมด้กษาแห่งชาคิ

ปญัหาสำดญ้ทีเ่กีย่วขอ้งดบ้การบรหิารประถมคกิษาที๓่ ดขีน้ฑกการบรหิารตามแนวทีก่ลา่วมา 

แล้วของหนว่ยบริหารระด้บด้งหวิคของลา่นก้งานคณะกรรมการการประทมด้กษาแหง่ชาติร่ณํ ้ พอสรุปไค้ด้งน

1. การใหได้วแทนครุเป็นกรรมการในการบริหารโดยองค์คณะบุคคลน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาใน

การปกกรองบงักบบญัชา กลา่วกอีเมี,่อครุ[ไค้วิ'บเลีอกเป็นกรรมการบริหาร ระเขา้มาทา่หนา้ทีก่ลา้ยดบ้เปน็ม ้

บงัดบ้บญัชาของผุอ้ำนวยการการประถมคกิษาดง้หวิด แต่เม่ือครบวาระแล้วจะกสืบไปเป็นผุได้'บงด้บบัญ'ชา

รงึทำใหเ้กดิปญัหาดา้นการปกครอง

2. การทีค่ณะกรรมกาวกาวประถมคกิษาวะด้บด้งหวิด และอนุกรรมการข้าราชการครุวะด้บด้ง

หวิด มอีา์นาไในการพริาวณาเปน็ชอบกาวดค้สนิน้ในการบริหาร นอกฑกระก่อใหเ้กิคความล่าข้าในกาวด้คสิน 

ใใแลว้ บางครงยงักอ่ใหเ้กดิขค้แยงัในการบริหารดว้ย คณะกรรมการเหลา่นัน้า่ระมอีำนาจเฉพาะการพทิณา 

เร่ืองล่าด้ญในเชงนโยบาย ระเบยีบปฏบิตัเิทา่นัน้ การบริหารควรอยุ่ไนความรบผิดชอบของผฺบริหารลุงสุด 

ของระด้บด้งหวด

3. การด้ฅข้ิอ วิสคุ กรุ]วิณ,ท่ และอุปกรณ์ไหไวิบสถานคิกชาช๋ังด่านไนการโดย ล่านก้งานการประ 

ถมคกิษาด้งหวิด บางครงก็ไม่สอดคล้องด้บความค้องการหริอสภาพกาวใข้งานของโรงเรียน ลา่หรบแนวทางแล ้

ไขน้ิน บางทา่นกเ็ปน็วา่นา่ใะ ดด้สรรเปน็เงินงบอุคหนุน่ไห้ด้บโรงเรียน บางทา่นกเ็ปน็ว่าโรงเรียนเปน็ผไสนอช้ิอ 

ด้งห วดิเปน็ผุด้า่เนน้การทางธรุการและกาวนนิให ้ เปน็คน้

4. ปญัหาเกีย่วดบ้การกำหนคนโยบายและแผนนัน๊ลว่นใหญเ่ปน็ปญัหาทางเทคนคิและวิธีการ เชน 

การด้คทา่แผนลา่ข้า การปฏบิตัติามแผนขาดประสทิธภาพ เป็นค้น

5. การ1ไข้'หสืกสุตรและแบบเรียนฑกล่วนกลาง ไม่เปน็ปญัหาในการบริหารวิชาการ แมว้า่เนิอ้หา 

ไนแบบเรียนบางอย่าง'ไม่สอดกล้องด้บสภาพท่องถ่ิน แต่การท่ีระด้ดท่าหล้กสุm ท้องถ่ินนัน้มีปญัหาเร่ืองกวาม

ในค้านการประมวลปัญหาที่เกี่ยวข้องในการบริหารการประถมด้กษาที่ระด้บด้งหด้ด ปัญหาที่

ล่าด้ญที่เกี่ยวข้องการบาหารการประถมค้กษา ท่ีว ะค้โบ ft หวิ'คใ!องแต่ละด้งิก็เคระมีเด้กษถน;แตกต่างเข้-น พอ Cชุป

ได้ค-!น้ี
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พรอมของบุคลกร ปัญหาท่ีส์าลัญของการ'จัดกาวประถมคิกษาคิอ คุณภาพและความเทา่เทยีมของโอกาสใน

การไค้จับการคิกษาของเยาวชนชัง่อยูในเมอังและชนบท

6. ปัญหาสำลัญในการควบคุมคุณภาพและมาตรจานน้ันคิปิ การไม่สามารถทีจ่ะเกลีย่กรุทีม่คุีณภาพ 

ไปส่ชุมชนท่ีห่างไกลและขาดแคลนไค้ นอกจากนัน้หนว่ยบริหารระลับจังหจั์ดยงขาดงบประมาณและกำลงัคนใน 

การกำเนนิการนเิทศ ติดตามผล และให้การข1วยเหลีปิแก์โรงเรียนต่างๆ

หนว่ยใน{โงกคลา้นกงานคณะกรรมกาวกาวส,ืกษาเอกชน

ปญัหาสำลญัทีเ่ทีย่วขอ้งลบัการบริหารประถมคกิษาทีเ่กดิชิน้'จากกาวบริหารตามแนวทีก่ลา่วมา 

แล้วของหนว่ยบริหารระลับจังหจัดในการจัดการคิกษาของโรงเรียนเอกชน พอสรุปไค้ดงน

1. หนว่ยบริหารระลับจังหจัดไมม่อีำนาจในการปงัลับปญัชา จิงท่าให้ไม่สามารถท่ีจะให้ความใ}วย 

เหลีอแกโ่รงเรียนเอกชนในพิน้ทีไ่ค้เทา่ทีค่วร

2. หนว่ยบรหิารระลบัจงัหจดั โดยเฉพาะผุท้ีไ่คจั้บมอบหมายใหป้ฏปิตังาน คิอสำนกิงานคิกษาธ 

การจังหวด และอำเภอ ไม่มี,กำลงัคนโ่นการปฎปิต้งิานธย่างเพยีงพอ

3. การดำเนนิงานตา่งๆ เปน็กจํการภายในของโรงเรียนเอกชนแต่ละแหง่ การทีโ่รงเรยีนจะกำเนนิ 

การอย่างไร หนว่ยบรหิารระคบ้จงัหร’ิคไม่อาจจะควบคุมไค้เท่าท่ีควร บางกจงักรุผุส้อนลกุเอาจดัเอาเปรยีบ

แต่หน่วยงานท่ีจับผดชอบในระลับจังหริ'ดกข้วยอะไรไม่ไค้มาก เพราะบางคจงัครปุสัอนลฑีเฬองทา่อยา่งนัน้ ไม่ 

อย่างน้ันลีไม่มีงานท่า

4. เกณทพ์จิาณาเงินสงเคราะหย์งไมใหมาะสมและเปน็ชรรม ครุบางคนไม่ได้สทธเหลาน้ั

5. กาวควบคมุคณุภาพและมาตรจานเปน็เรือ่งทีท่า่ไคย้าก เดก็ทีไ่ปเขา้โรงเรียนเอกชนในตา่งจงั

หจัด สว่นใหญเ่ปน็เดก็เหลอิเลอิกจากโรงเรียนรฐบาลลงันัน้ ครุผุ้สอนลีไม่อาจจะหาให้ตรงว,ฌํ และมคีณุภาพไค ้

ผุ้ประกอบกจิการตา่งๆ ทีย่งจดัการเรยีนกาวสอนอยเ่พราะเหน็วา่เคยๆทา่ลนัมา ถา้จะเลิกลีสงสารเด็กและกรุ
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หนว่อ'ใน ลง้กคํลา้นโ้กการสกัษากรงIทพมหานกร

ปญัหาลำคญ้ทีเ่อัย๋วขอ้งลบ้การบรหิารประถมสกษาที๓่ คขิน้จากการบริหารตามแนวทีก่ลา่วมา 

แล้'ไของสำใXกการคิกไะากรุงเทพมหานคร พอล,รุปไค้ค้งน้ี

1. หนว่ยงานทางการสกษาระคบัเขต และโรงเรียนต่างๆอยูในการปงัคับบญชาของลำนกงานเขต 

ชงข้ืนฅรงตอ่กรุงเทพมหานคร ไมใค้พีน้ล้บลำน้กการสกษาซ๋ังมีหน้าท่ีในการวิคการสกษา วิงทำ1หก้ารคำเนนิ 

งานในบางควิงเกคความขค้แยงัลน้ระหว่างฝา่ยปกครองและนก้การสกษา

2. แมก้รุงเทพมหานครจะมีการปกครองครอบาคลุมพีน้ทีวิ่งหวิค แต่ไม่มีอำนาจในการเกณฑน้์ก 

เรยีน นอกจากนีย้งมีหน'่วยงานอ๋ันร่วมวิ,คการสก!รา วิงทำให้การวางแผนร่วมล้น'ขาลประ:สิทธิภาพ

3. การให[้รงเรยีนตา่งๆขีน้ลบ้เขต ทำใหจ้ำนวนโรงเรียนในแต่ละเขตต่างลน้ บางเขตมโีรงเรียนไมก่ี ่

โรง บางเขตมจีำนวนโรงเรยีนมาก ทำให้ขาคประสิทธิภาพในการบรีหาร ขณะน้ีกรุงเทพมหานครกำล้งฑคลอง 

แบ่งพีน้ท่ีการสกษาใหมโคยไม่ยิคพีน้ท่ีของเขตต่างๆ แต่จะยิคจำนวนโรงเรียน คังน๊ันพ้ีนท่ีการสกษาหน๋ังๆ 

อาจระรวมพีน้ทีข่องลำนกงานเขตหลายๆ พ้ีนโาเข้าคัวอล้นไค้

หนว่ยในลง้กคลำนกบรหิารการสกษาทองอัน๋

ปญัหาลำคญัทีเ่กีย่วขอ้งลบ้การบริหารประถมสกษาทีเ่กคิชิน้จากการบรหิารตามแนวทีก่ลา่วมา 

แลว้ของกองการสกษาของเทศบาล ชัง๋เปน็หนว่ยงานในล้งล้คลำนก้บรีหารการสกษาทอ้งอ๋ันพอฝ็รุบไ่ค้คังนี้

1. หนว่ยงานกีร่บผิตขอบโนการวิคการสกษาของเทศบาลมหีนว่ยปงัคบัปญัชา 2 หนว่ยสอเทศบาล 

และลำนก้งานการสกษาทอ้งอ๋ัน ทำโห้เสคปัญหา,1นการล้งการ การปปป็ตังานและการรายงาน

2. งบประมาณในการคำเนนิงานของเทศบาลสวินใหญม่าจากสว่นกลาง (ผา่นทางลำนกงานกาวสก 

ษาทอ้งอัน๋) วิงทำใหเ้สคปญัหาในการขยายงานการสกษา แต่ท้าจะใข้รายไคทองอ๋ันในการคำเนิน ก็มีข้อจำล้ค 

ทีร่ายไคข้องเทศบาลร’งน้อย

3. ประชาชนและห้ทรงคุณท้องอ๋ันยังไม่มีลํวนร่วมในการวิคกาวสกษาท่ีแท้จรีง

4. เขตพีน้ทีร่บผิคชอบในการวิคการสกษาช้ําช้อน มปีญัหาเร่ืองแยง่นก้เรยีนลน้วะหว่างโรงเรยีน 

ประถมสกษาของลำนกงานการประถมสกษาวิงหรคิและเทศบาล
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5. ขา้ราชการครุในลง้วิคเทศบาลชกุใขง้านเพัอ๋ตอบสนองนโยบายตา้นอัน๋ๆ เชน่ งานพฌินาชมุชน 

งานประเพทเตา่งๆ นอกเหนอัจากการรบิผดชอบในการวิดการเรยีนการสอน ทำใหค้รุเทศบาลไมค่่อยพอใจใน 

ส่วนน้ี

ทีก่ลา่วมาแลว้เปน็สาระโคยสรปุของผลการวเิคราะหเกีย่วตบ้หลก้กาวและขอ้มลพีน้จานประกอบ 

การลรา้งรปุแบบ ช'งเปน็1ขน้ตอนแรกไนการคา่เนนิการววิยิศรงินี ้ ข้ปีบุลต่างๆ เหลา่นี!้ตน้ำไปปรบิใข!้.น 

โทรสร้างรุปแบบช้ินต้นในการวิวิยคริงน้ีต่อไป

ก า ว ร ร ้า ง ■ ร ุป น บ บ ข ้น ห ้น

วายงานการววิยิในสว่นทีส่องนีเ้ปน็รายงานการคา่เนนิการในเรือ่ง (1 ) หลก้การกำ!วิบการกำหนด 

รปุแบบ และ (2) การกำหนดรายละเอยีดและรา่งรปุแบบชิน้ตน้

1. ฬ ( ก ก 'TJก ำ ก า ว BTร ้น ร ุป แ บ บ

หลก้การกำวบิกาวสรา้งรปุแบบการบรหิารการประถมคกิชาระตน้วงิหวดิทีส่รา้งชิน้ในการววิยิ 

ครงินี ้ ประมวลไตจ้ากโทรคกิษาวเิคราะตแ้นวคดิหลก้การวดิองคก่ารและการบรหิาร กาวบรหิารการคกิชา 

และการประถมคกิษาทีเ่คยนำเลนปใีนชว่งทีผ่า่นมา แนวคดิทีป่ระมวลไตจ้ากผุท้รงคณุวฒุ!,นการพจิารณาหลก้ 

การวดิและบรหิารการประถมคกิษา และรายงานการคกิษาสภาพและปญัหาการบรหิารการประถมคกิษาที่

ระตบ้วงิหวดิ ต้งรายละเปยีคในสว่นแสดงมาแลว้นี ้ จากนัน้ไตวิ้เคราะนเํปน็หลก้การเพอใขก้ำ!วบิการสร้างรปุ 

แบบในการบริหารวดิการประถมคกิษาไตต้ง้หลก้การตอ่ไปนี้
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ท เร !ก ก า ร ฟ ้า ส ัญ ก ำ ( ร ิบ  ก า ร ก า ห น « ร ุป น บ บ

1. หนว่ยบรหิารการประถมศกชาในระดบ้รงหรดิควรมอีำนาจและความเปน็อสิระ 

ในการบรหิารงานในความรบิผดิชอบของตนมากชืน้ ควรเปลีย่นจากระบบปจัจบุนไปเปน็ 

การกระจายอำนาจใหม้ากฃีน้

2. ใหผุ้ท้รงคณุวุฒแิละประชาชนในทอ้งถิน่มสีว่นร่วมและมบีทบาทในการกำเรบิดแุล 

และบรหิารการประถมศกษาของรงหริคและชมุชน'ของตนเองมากชิน้

3. กาวบรหิารการประถมศกชาในระดบ้รงหรดิควรคำเนนิการโดยมเีอกภาพ 

โคยเฉพาะ ตา้นนโยบายและมาตร5านการศกชา

4. โทรร’ตการเรยีนการลอนและระบบบรหิารการรดการประถมศกชา ควรรดให  ้

ลอดคล้องและ ลม้พนว้ลบ้การบรหิารระดบ้อนดว้ย

5. การรดการประถมศกชาควรตอบลนองตอ่ปญัหาความตอ้งการตา้นการประถม

ศกชาของทอ้งถ่ินโดยตรง และขณะเดยีว!รินดตีอ้งคำนงึถงีประโยชนข์องลง้คมและประเทศชาต ิ

โดยสว่นรวมด้วย

6. ประชาชนในทอ้งถ่ินควรมสีว่นร่วมริบผิดชอบ และคำเนนิกาวในการรดกาวประถม 

ศกชาในรงหรดิและชุมชนของตนเองมากช้ืน

หล้กกาวกำริบการสว้างวุปแบบ,เริง 6 ข้อนี้จะเป็นหล้กพิ้น5านในการสว้างรุปแบบชื้นต้น ชื้งจะน่า

เสนอต่อไป

2. ว ุป แ บ บ ช ื้น ท ้น

วุปแบบชื้นต้งเที่สว้างชื้นในการวิรยคริงนี้เป็นวุปแบบ,ที่มีหลายด้วแบบให้เลิอก (A lternative 

Model) มีท้งสิน 5 วุปแบบด้วย!ริน ชื้งสว้างชื้นโดยอาด้ยโครงสว้างและรายละเอิยคในเรั๋องต่อไปนี้



1. ห.วิกการส่'าต้ญกำ/วิบการกำหนครุปนบบ

2. ภาพรวมและลาระโคยลรปุชองรุปแบบ

3. โครงลรา้งระบบงาน

4. รายละเอยีคประกอบในแตล่ะสว่น ชัง่เปน็-รายละ10ยคเก่ียวเวิบ

4.1. องตค่ณะบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง!วบิการบริหาร

4.2. การกำหนคนโยบายและแผน

4.3 การบรหิารงานวชิาการ

4.4. การบริหารงานบคุคล

4.5. การบรหิารงานงบประมาณ การเงนิและพลค ุ และ

4.6. การบรหิารการควบคมุคณุภาพและมาตรฐาน 

รุปแบบข้ันต้น!วิง 5 รปุแบบท่ีลร้างฃิน้มวิีกษณะตง้ตอ่ไปนี้



รปนบบท1

หลักการลัากัญกำกับการกำหนล}ปนบบ

1. หน่วยบริหารการประถมศกบาในระดับจังหวัดควรมีอำนาจและความเป็นฐส•5ะในก-|ร 
บริหารงานในความรับผิดชอบของตนมากา{น ควรเปล่ียนจากระบบบัจจุบันไปเป็นการกระจาย 
อำนาจให้มากขน

2. ให้ผุ้ทรงคุณวุฒิและประชาชนในห้องอ่ืนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการกำกับตุแลและ 
บริหารการประอมศกบาของจังหวัดและชุมชนของตนเองมากข่ีน

3. ทารบริหารการประกมสืกษาในระดับจังหวัดควรตำเนินการโตขมีเอกภาห โดยเฉพาะด้าน 
นโยบายและมาตรฐานการศกบา

4. การจัดการเรียนการสอนและระบบบริหารการจัดการประอบศกบา ควรจัดให้สอดคล้อง 
สัมพันธ์กับการบริหารระดับอ่ืนด้วย

5. การจัดการประอมศกบาควรตอบสนองต่อปึญหาความต้องการต้านการประกบศกบาขอ.) 
ห้องอ่ืน โดยตรง และขณะเดียวกันก็คำนิงรงประโยชน์ของด ้ง คมและประเทศชาติโดยส่ๆนรวมด้วย

6. ประชาชนในห้องอ่ืนควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบตุแล และตำเนินการในการจัดการประอม 
ศกบา ในจังหวัดและชุมชนของลนเองมากข่ีน

-  — ......... - " "  .

ภาหรวมนทะสาระไลยส}ป I

การบริหารการประถมศกบาตามรุปแบบน้ี กำหนดให้ การจัดการประฝ็มสืกy าในที่นทีรงทวัต 
ทุกประเภท อยุ่ในการกำกับตุแลของ ส่านักงานการประถมกักพาจังหวัด ช่ิงเป็นหน่วยงานสังกัดราชการ 
ส่วนกลาง แต่ใต้รับมอบหมายให้มีอำนาจเดีมกำกับดุแลการจัดการประถมศกบาในระดับจังหวัด ภายใต้ 
การควบคุมกำกับของ คพะกรรบการการประถม^กบ7จังทวัด ช่ิงประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง 
ตัวแทนประชาชน และผุ้ทรงคุณวุฒิ ( ช่ิงใต้รับการดัดเลีอกและเสนอการแต่งด้ังโดยคณะกรรมการโดย 
ตำแหน่งและตัวแทนประชาชน)

ส่าน้กงานการประถภ^กบาจังหวัด มีพุ้อำนวยการการประถมศกบาจังหวัดเปีนตุ้บริหาร มี 
หน้าทในการกำหนดนโยบาย จัดทำแผนระยะยาวในการจัดการประถมศกบาของจังหวัด กำหนดเกณฑ์ 
มาตรฐานกลางด้านต่าง  ๆ ให้การรับรองหริอยกเลิกการรับรองมาตรฐานคุณภาพของโรงเรียน และเป็นผุ้ 
ออกกฎระเบียบเพ่ือใช้เป็นแนวในการบริหารงานของหน่วยงานทางการศกบาต่าง  ๆ ในจังหวัด โดยต้องใต้ 
รับการเหีนชอบจาก คพะกรรมการการประถมศกบาจังหวัด
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หน่วยงานทีเกียว'■ น้องนละดำเนินการการประถมสืกๅ4าในที่'นทีประกอ!เด'วย สำนักงานการประถม 
สํกนาอำเภอ สำนักงานการประถมfiกนากลุ่มโรงเริบน และ โรงเรีบนประถมสํกนาของรัฐแลZVองเอกv u  
แด่ละโรงเรีบน หน่วยงานเหล่านมอำนาจหน้าที่ในการดุแลและบริหารการประถมสืกบๅในรั;"นรั5บร ุการ 
การประลนสืกษาลดหลั่นกัน1ใป

สำนักงานการประถมสํกนาอำเภอ มีผุ้อำนวยการการประถมสืกบาอำเภอเป็นผุ้บริหารรับพิดช0บ 
การดำเนินการตามนโยบายและแผนของสำนักงานการประถมสืกบารังหวัด ในที่นที่แต่ละอำเภอ โดยอยู่ 
ในการควบคุมดุแลของผ้อำนวยการการประถมสืกบารังหวัด

สำนักงานการประถมfiกนากลุ่มโรงเรีบน มีหัวหน้าสำนักการประถมสืกบากลุ่มโรงเริยนเปีนผุ ้
บริหาร มีหน้าที่ด้านการสืกษา วิจัย รวบรวมข้อมุลต่างๆ เที่ยวกับสภาวะการสืกบาในเขตที่นที'รับผิดชอบ 
และให้การสนับส'นุนและเสนอแนะด้านวิชาการแก่สถานสืกบาต่างๆ ในที่นที่

โรงเรียนเป็นหน่วยปฎิบ้ติการในการรัลการเรียนการสอนโดยตรง มีหน้าทีกำหนดนโยบายและแผน 
ในการดำเนินงานในสถานสืกษาของดน และรับผิดชอบในการรัดการเรียนการสอนในโรงเรียน ให ้เป ็นใป 
ดามนโยบายและแผน และหลักสุตร แบบเรียน และแนวการรัดผลประเมินผลที่กำหนดใว้ โดยมิคพะ 
กรรมการบริหารโรงเรีบน เป็นผุ้กำกับดุแล ส่วนคพะกรรมการบรีหารโรงเรียนจะมีองค์ประกอบอย่างใร 
ให้ขนอยู่กับ ระเบียบที่สำนักงานการประถมสืกบารังหวัดกำหนด โดยความเหีนชอบของคณะกรรมการ 
การประถมคีกษารังหวัด

;I
!

การบริหารรปแบบนิโดยหัวโป มีลักษณะคล้ายกันหรีอใกล้เคียงกันกับระบบการบรีหารกาง สืกษา 
ของสำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาดิ (สปช.) ในฟ้จจุบัน แต่กำหนดให้หน่วย บริหาร 
ระดับรังหวัดคีอ สำนักงานการประถมสํกy าจังหวัด กำกับดุแลการรัดการประถมสืกษาในที่นที่จังหวัด 
นั๋นๆ ที่งหมด ทั๋งของรัฐและเอกชน และสำนักงานนิ'ใด้รับมอบอำนาจเตีมจากส่วนกลางในการบริหารงาน 
ในความรับผิดชอบ’ของตน/)าบใด่การกำกับดนุตขบง«ณะท?รนบารการประถน!สํกหารังหรัต ชิ่งท่าหน้าที่ 
แทนส่วนกลางดามระบบฟ้จจุบัน ยกเว้นการอนุ!ง้ติการแต่งดํ่งผุ้อำนวยการการประถมสืกษา 
จังหวัด
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โครงสร้างระบบงาน 1

โครงสร้างระบบงานตามรูปแบบฑ 1 โดยภาพรวมมีลักษณะล ังฎ์

1รายทะพย«ประกอบในน«ทะthy

ก ง » »ฆ z y f i f i a m กั๋ซวi o งใน คาราj f หาร I

1. คฒะกรรมการการประถมffก:หาจังหวัด
คณะกรรมการการประถมคักบาจังหวัดประกอบด้วยกรรมการโดอตำแหน่ง กรรมการโดยการ 

เลือกตั้ง และกรรมการโดยการแต่งตั้ง มีลัดส่วนจำนวนIท่ากั'น
กรรมการโดยตำแหน่งประกอบด้วย ผุ้ว่าราชการจังหวัดหรือผุ้ทั๋ใด้รับมอบหมาย ลาธารณสุข 

จังหวัด ปลัดIทศบาล คักบาธีการจังหวัด สามัญคักบาจังหวัด และผุ้อำนวยการการประถมคักบาจังหวัด 
กรรมการโดยการเลือกตั้ง ได้แก่ผุ้ซึ่งใด้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในแต่ละจังหวัด จำนวน 

6 คน และอยุ่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี
กรรมการโดยการแต่งตั้ง เป็นนุ้ทรงคุณๅฌิในท้องถิ่น มีจำนวน 6 คน ซึ่งคณะกรรมการ 

โดยตำแหน่งและโดยการเลือกตั้ง เป็นผุ้พิจารณาแต่งตั้ง
คณะกรรมการชุดนี่ไม่มีเงินเดีอนประจำ แด,จะได้รับค่าตอบแทนในการปฎิบ้ดิราชการเป็น 

ครั้งคราวไป ให้คณะกรรมการเป็นผุ้เลือกประธานและรองประธานคณะกรรมการ ให้ผุ้อำนวยกาการ 
ประถมคักบาจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการประถบคักบาจังหวัด

คณะกรรมการการประถมคักบาจังหวัดมีอำนาจหน้าทในการอนุมัดและให้การ'•ห็นชอบใน 
นโยบาย แผน เกณ,ท้มาดรฐาน ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆของจังหวัด การรับรองมาดรฐานโรงเรียน การ 
พิจารณา งบประมาณ รวมทั้งการกำหนดวิธีการสรรหาและการเสนอการแต่งดังหรีอถอดถอนกุ้อำนวยการ 
การประถมคักบาจังหวัด และกำกับดุแลการบริหารงานของสำนักงานการประถมคักบาจังหวัด



2. คนเะกรรมการการบริหารโรงเรีบน
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนประถมคิกบาทั้งของรัฐและเอกชน จะมีจำนวนเท่าใด นละมี 

องค์ประกอบอย่างไร ให้เป็นใปตามระเบียบที่สำนักงานการประถมคิกบาจังหวัดน้ัน  ๆ กำหนด ส่วน อำ 
นาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั้น ควรเป็นดังนั้คีอ มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย อนุม้ต ิ
แผน พิจารณาการงบประมาณของโรงเรียนประจำปี ให้ความคิดเหีนและข้อเสนอแนะเกียวกับการบริ 
หารงานของโรงเรียน และดุแลกำกับการบริหารของผ้บรีหารโรงเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายการประถม 
คิกบาของจังหวัดและสภาพป็ญหาของโรงเรียน

1
ลํทนักงานการประอมคิกบาจังหวัด เป็นผ้กำหนดนโยบายและแผนพัฌนการประถมคิกบาระยะ 5 

ปี ของจังหวัด ให้สอดคล้องกับสภาพป็จจุบันบัญหาและความต้องการของท้องถิ่น สอดคล้องกับนโยบาย 
ต้านการคิกบาระดับชาติ และเป็นผุ้พิจาณาอนุม้ดิแผนประจำปีของจังหวัด โดยต้องใต้รับการเ ห ็น ชอบ 
จากคณะกรรมการการประอมคิกบาจังหวัด

สำนักงานการประถมคิกบาอำเภอ เป็นหน่วยรับผิดชอบในการนำนโยบายและแผนของจังหวัดใป 
ปฏิบัติ ประสานงาน และกำกับดุแลให้หน่วยงานต่างๆ และโรงเรียนในเขตอำเภอดำเนินงานดาม 
นโยบายและแผนของจังหวัด

สำนักงานการประถมคิกบากลุ่มโรงเรียน มีหน้าทื่ในการคิกบา วิจัย และรวบรวมข้อมุล เกียว 
กับสภาวะการปฏิบ้ติงานตามแผนและนโยบายการคิกบาของจังหวัด เพี่อใช้ประโยชน์ในต้านนโยบายและ 
การวางแผนของจังหวัดและโรงเรียนต่างๆ

สำหรับโรงเรียนท้าหน้าที่กำหนดนโยบายและแผนในการดำเนินงานของโรงเรียนโดยพิจารณาตาม 
สภาพป็ญหาของโรงเรียนและให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการประถมคิกบาของจังหวัด

1

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมคิกบาในแต่ละจังหวัดใช้หลักสดร แบบเรียน ส่อ และ 
แนวการปรเมีนผลการเรียนทั้งที่จัดทำโดยส่วนกลางและส่วนที่จัดทำเพี่มเติมขึ"นในจังหวัด ดามที่หลักสูตร 
กำหนดใว้

เฉพาะในส่วนที่ดำเนินการในระดับจังหวัดนั้น สำนักงานการประถมคิกบาจังหวัดมีหน้าที่ในจัดทำ 
หลักสูตร แบบเรียน ส่อ และแนวการประเมินผลการเรียนของจังหวัดเพี่มเติมโดยใม่ขัดแย้งกับหลักสูตร 
กลาง และต้องใต้รับการเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมคิกบาจังหวัด

สำนักการประถมคิกบาระดับอำเภอมีหน้าที่ในการประสานงานต้านวิชาการ ให้การสนับสนุน และ 
นิเทศติดตามผลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในพี"นที่รับผิดชอบ สำนักการประถม ค ิก บากลุ่ม
โรงเรียนเป็นหน่วยงานในการคิกบา วิจัย รวบรวมข้อมลเที่ยวสภาวะการจัดการคิกบาของโรงเรียนในกลุ่ม

ส่วนโรงเรียนเป็นหน่วยงานระดับปฏิบ้ติ เป็นผุ้รับผิดชอบ และดำเนินการจัดการเรียนการสอนให  ้
เป็นใปตามหลักสูตร แบบเรียน และแนวในการประเมินผลการเรียน ทั้งในส่วนที่เป็นหลักสูตร
แกนกลางและหลักสูตรท้องถิ่น

ก าร บ ร ิห าร งาน ร ิท ก าร

การคาหน#นโนบาบนถะนแน



การบรีหารงานไ/กกท

ผุบริหารฑํ่รับผิดชอบในการบริหารงา■ นในแด่ละหน่วย มีอำนาจเต็มในการบริหารงานบุกคลในทุก 
ด้าน ดามระเบียบปฎิบ้ดกไรบริหารบุคคลซึ่งคณะกรรมการการประถมศกบาจังหวัดเป็นพ้กำหนด การบรรจุ 
แด่งตั้ง การโยกย้าย และการให้พ้นจากงาน ต้องใต้รับการเห็นชอบจากผุ้อำนวยการการประถมศกหา 
จังหวัดและคณะกรรมการการประลมศกหาจังหวัด ส่วนตำแหน่งผุ้อำนวยการการ ประอมศกหาจังหวัดนั้น 
ต้องใต้รับการอนุมีดจากส่วนกลาง

อำนาจในการแด่งตั้งหริอถอดถอนผุ้บริหารหน่วยบริหาร ในระดับอินๆ เป็นดังนี้ 
ปุกำน ว ก ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม f î ก ษ า ก ำ เ ก ก  เป็นอำนาจของผุ้อำนวยการการการประลมศกบาจังหวัด โดย 

การเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศกบาจังหวัด
ห ัว ห น ้า ล ำ น ัก ก า ร ป ร ะ ถ ม ^ ก บ า ก ล ุ่ม โ ร ง เ ร ีก น  แ ล ะ ป ุบ ร ิห า ร โ ร ง เ ร ีก น  ผุ้อำนวยการการประถม 

ศกบาจังหวัดเป็นผุ้อนุมีดการแต่งตั้ง โดยการเสนอของผุ้อำนวยการการประถมศกบาอำเภอ
การแต่งตั้งหริอลอดถอนผุ้บริหาร และการบริหารบุคลากรภายในสถานศกบาเอกชนนี้น เป็น 

อำนาจเต็มของเจ้าของกิจการและผุ้จัดการ โดยการอนุมีด'ของผุ้อำนวยการการประถมศกบาจังหวัด ดาม 
ระเบียบที่กำหนดใว้ I

j

ก า ร บ ร ีห า ร ง า น ก า ร ง บ ป ร ะ ม m  ก า ร เ ร ีน  น ล ะ ห ัถ ห ุ I



การใj f ห าร ค าร ค ว บ ท ุม พ ุภ าท น ถ ะ ม า*ร ร าน 1____________________________________________________

การด่าเนินการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศกษาระดับจังหวัดเป็นอำนาจหน้าที’ของสำนักงาน 
การประถมศกษาจังหวัด ชื่งเป็นผ้กำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางของจังหวัด เป็นผุ้ให้การรับรองหรีอยกเลิก 
ภารรับรองคุณภาพและมาตรฐานของสถานศกบาด่างๆ ในจังหวัด ดามระบบการรับรองมาตรฐาน 
( A c c r e d ita t io n  S ystem ) ให้สำนักงานการประถมศกษาอำเภอจัดระบบการนิเทศติดดาบผล 
และให ้ สำนักงานการประถมศกษากลุ่มโรงเรียนคแลช่วยเหลีอให้การพัฌนาคุณภาพการจัดการเรียน 
การสอนของโรงเรียนในกลุ่ม

ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานด้านการเงินและพัสดุ สำนักงานการประลมศกษาจังหวัดเป็น 
ผุ้กำหนดเกณฑ์กลางคุณภาพและมาตรฐานของวัสดุ ครุภัณฑ์ และลิงก่อสร้าง และจัดให้มิหน่วยตรวจสอบ ! 
ภายในเพื่อติดตามผลการปฎิบ้ติงานของหน่วยงานทีอยุ่ในความรับผิด,รอบทั๋งในระดับจังหวัด อำเภอ และ 
โรงเรียนควบคุ่ไปกับสำนักงาน ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)
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รูปแบบท่ี 2

หลักการลัา กัญกำกับการกำหนดรูปแบบ

1. หน่วยบริหารการประอมศกพาในระดับจังหวัดควรมีอ่านาจและความเป็นอิสระในการ 
บริหารงานในความรับผิดชอบของตนมาภขี้น ควรเปลี่ยนจากระบบบัจจุบันใปเปีนการกระจาย 
อ่านาจ'ให้มาก'ขน

2. ให้ผ้ทรงคุณวุฒิและประชาชนในท้องอื่นมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการกำกับดุแลและ 
บริหารการประอมศก«าของจังหวัดและชุมชนของดนเองมากขี้น

3. การบริหารการประอมศกษาในระดับจังหวัดควรดำเนินการโดยมีเอกภาพ โดยเฉพาะด้าน 
นโยบายและมาตรฐานการศก'พา

4. การจัดการเรียนการสอนและระบบบริหารการจัดการประอมศกพา ควรจัดให้สอดคล้อง 
ส้มพันธ์กับการบริหารระดับอื่นด้วย

5- การจัดการประอมศกพาควรดอบสนองต่อปีญหาความต้องการด้านการประอมศกพาของ 
ท้องอื่น โดยตรง และขณะเดียวกันกีคำนิงอึงประโยชน์ของส่งคมและประเทศชาติโดยส่วนรวนด้วย

6. ประชาชนในท้องอื่นควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบดุนล และดำเนินการในการจัดการประอม 
ศกพา ในจังหวัดและชุมชนของตนเองมาภขี้น

ภาพรวมนละซาระโดยสรุป

การบริหารการประอมศกพาดามรูปแบบนิ’ กำหนดให้ภารจัดการประ011สักบาในพันที่รงหวัด 
ทุกประเภทออุ่ในการกำกับดุแภของจังหวัด โดยมี สำนักการกักบาจังหวัด เป็นหน่วยงานทีรับผิดชอบใน I 
การดำเนินการดังกล่าว นีคพะกรรมการการกักบาจังหวัด เป็นที่ปริกพา และขี้นตรงต่อรองผุ้ว่าราชการ I 
จังหวัดฝ่ายการศกพา

สำนักการกักบาจังหวัด มีผุ้อำนวยการสำนักการศกพาเป็นผุ้บริหาร มีหน้าที่กำหนดนโยบาย จัดทำ ! 
แผนระยะยาวในการจัดการประถมศกพาของจังหวัด กำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางด้านต่างๆ ให้การ 
รับรองหริอยกเลิกการรับรองมาตรฐานคุณภาพของโรงเรียน ออกระเบียบเพี่อใช้เป็นแนวในการบริหาร 
งานของหน่วยงานทางการศกพาในจังหวัด โดยมี กพะกรรมการการกักบาจังหวัด เป็นผุ้ให้คำปริกพา 
แนะน่า

คพะกรรมการการกักบาจังหวัด ประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการโดยการแต่งตั๋ง 
และกรรมการที่เป็นตัวแทนประชาชน มีหน้าที่ในการพิจาณาและให้คำปริกพางานต่างๆของสำนักการ 
ศกพา จังหวัด ดามขอบเขตที่กำหนด
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หน่วยงานที่เที่ยวข้องและดำเนินการการประถมสืกพาในพี'นที่ประกอบด้วย ลำนักการสื’กหาอำเภอ 
ตำนั'กการกักษากลุ่มโรงเรียน และ โรงเรีกนประถม^กหาของจัฐแกะขรงเกกชVแด่กะโรงนัยน 
หน่วยงานเหล่านิมอำนาจหน้าที่ในการดุแลและบริหารการประถมสืกพาในหินที่'นรีการ การประถมสืกบา 
ลดหลั่นกันไป

ตำน ักการกหารำเกอ  มีตุ้อำนวยการสำนักการคีกพาอำเภอเป็นตุ้บริหาร รับผิดชอบการดำเนิน 
การดามนโยบายและแผน'ของลำนักการสืกพาจังหวัด ในหินที่แต่ละอำเภอ โดยอยุ่ในการควบคุมตุนลของ 
ตุ้อำนวยการสำนักการสืกพาจังหวัด

ลำนักการก ัก%ทกลุ่มโรงนั'บน มีหัวหน้าสำนักการสืกพากลุ่มโรงเรียนเป็นตุ้บรีหาร มีหน้าที่ด้าน 
การสืกพา วิจัย รวบรวมข้อมลต่างๆ เที่ยวกับสภาวะการสืกพาในเขตหินที่กลุ่มโรงเรียน และให้การสนับ 
สนุนและเสนอแนะด้านวิชาการแก่สถานสืกพาต่างๆ ในพี้นที่

โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการในการจัดการเรียนการสอนโดยตรง มีหน้าที่ในการกำหนด 
นโยบายและแผนในการดำเนินงานในสถานสืกพาของตน และรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอ■ นใ•น 
ความรับผิดชอบของตนให้เป็นใปตามนโยบายและแผน และหลักสตร แบบเรียน และแนวการวัดผล 
ประเมินผลที่กำหนดไว้ โดยมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็นตุ้กำกับดุนล ส่วนคณะกรรมการ บรีหาร 
โรงเรียนจะมีองค์ประกอบอย่างใร ขี้นอย่กับระเบียบท่ีสำนักการกัก■ พาจังหวัดกำหนด

การบริหารรูปแบบนี้มีลักพณะโดยทั่วใปคีอหน่านบริหารการประถม:กัเทหาระดบจงหาดขนตรง 
กับจังหวัด ชี่งคล้ายกันหรีอใกล้เคียงกันกับระบบการบรีบารการคีกบาของสำนักกาวัค์กบาของ 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) ในปัจจุบัน แต่กำหนดให้หน่วยบริหารระดับจังหวัดคีอ ลำนักการกักบา 
จังหวัด กำกับดุแลการจัดการประถมกักบาในพี"นทีจังบวัตนันๆ ทังหมด ทังของรัฐและเอกชน
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โครงสร้างระบบงาน

รายททอยดประกอบ'ไนนด่ละ th น

ยง ffn m z y  คคทm m พ ้อ ง ใ น ก า ท ]f หาร I

1. คพะกรรมการการf!กษาจังหวัด
คณะกรรมการการศกษาจังหวัดประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการโดยการเลีอกตั้ง 

และกรรมการโดยการแต่งตั้ง มีสัดส่วนจำนวนIท่ากั'น
กรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบด้วยรองผ้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกษาเป็นกรรมการที่ 

ปรึกษา ประธานที่ปรึกษารองผุ้ว่าฝ่ายการศกษา ผุ้อำนวยการสำนักการแพทย์ ผุ้อำนวยการสำนักงาน 
แผนและนโยบายของจังหวัด สามัญศกษาจังหวัด และผุ้อำนวยการสำนักการศกษาจังหวัด

กรรมการโดยการเลีอกตั้ง ได้แก่ผุ้ชี่งใด้รับการเลีอกตั้งจากประชาชนในแต่ละจังหวัด จำนวน 5 
คน และอยู่'ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี

กรรมการโดยการแต่งตั้ง 1ป็นผุ้ฑรงคุณวุฒิในท้องที่น มีจำนวน 5 คน ชี่งคณะกรรมการโดย 
ตำแหน่งและโดยการเลีอกตั้งเป็นผุ้พิจารณาแต่งตั้ง

คณะกรรมการชุดนี่ไม่มีเงินเดือนประจำ แต่จะได้รับค่าตอบแทนในการปฎิบีติราชการเป็น 
ครั้งคราว ให้คณะกรรมการเปีนผุ้เลีอกประธานและรองประธานคณะกรรมการ ให้ผุ้อำนวยการสำนักการ 
ศกษาจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการศกษาจังหวัด

คณะกรรมการการศกษาจังหวัด มีหน้าที่ในการให้คำปรึกษาแก่รองผุ้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการ 
ศกษาในกิจการด้านการศกษาของจังหวัด และให้คำแนะน้าแก่สำนักการศกษาจังหวัด เท่ียวกับ นโยบาย 
และแผน เกณฑ์มาตรฐาน ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆของจังหวัด ให้ข้อเสนอแนะเที่ยวกับการงบประมาณ 
และการบริหารงานของสำนักการศกษาจังหวัดดามขอบเขตที่กำหนดไว้



2. คนะกรรมการการบริหารโรงเรีบน
คณะกรรมการบริหารโร4Lริยนประ0 มสืกษ!ทั้งของรัฐนละเอก,04 จะม ีจำนวนเท่าใดนละม ี

องค์ประกอบอย่างไร ให้Iปีนไปตามระเมียบทั๋สำนักงานการประถนสืกษาจังหวัดกํๅ>1•นดนละด้•20ทารเหีน 
ชอบฯองรองผวาราชการจังหวัดฝ่ายการศกหา ส่วนอำนาจหน้าทีฯองคเนะกรรu m รหริหา^โ^ง1'รู0 •̂1̂  
ควรเป็นดังนิคิอ มีอำนาจในการกำหนดนโ0บา0 อนุนัดแผน พิจารณาการงบประมาผฯองโรงเรี0บประจำ 
ปี ให้ความคิด1หีนนละฯอเสนอแนะเกียวกับการบริหารงานของโรง1ริยน และดแล กำกับการบริหารของ 
ผุ้บริหารโรงุเรียน'ให้สอดคล้องกับนโยบายการประถมศกหๅข0 งจังหวัดและสภาหป็qj yn ของโรง1ริ0น

ก า ร ค ำ ห น จ น โ บ บ พ น ถ ะ แ แ น

สำนักการศกบาจังหวัด เป็นHกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการประอมสืกบาระยะ 5 ปี ฯอง 
จังหวัด ให้สอดคล้องกับสภาพป็จจุบัน{เญหาและความด้องการของท้องถน สอดคล้องกับนโยบายด้านการ 
ศกบาระดับชาติ และเป็นผุ้พิจาณาอนุนัดิแผนประจำปีของจังหวัด

สำนักการศกบาอำเภอ เป็นหน่วยรับผิดชอบในการน้านโยบายและแผนของจังหวัดใปปฎิบ้ดิ 
ตลอดจนกำกับคุแ ล ให้หน่วยงานต่างๆในเขตความรับผิดชอบดำเ.น ินงานตาม'นโยบายและแผนของจังหวัด 
สำนักการศกบากลุ่มโรงเรียน ท้าหน้าที่ศกบา วิจัย และรวบรวมข้อมล สภาวะการปฎิบ้ดิงานดามแผนและ 
นโยบายของสถานศกบาต่างๆในเขตพี'นทีรับผิดชอบ เพิอใช้ประโยชน์ในการกำหนดนโยบายและการวาง 
แผนของจังหวัดและโรงเรียนต่างๆ

สำหรับโรงเรียนท้าหน้าที'กำหนดนโยบายและแผนในการดำเนินงานของโรงเรียนโดยพิจารณาดาม 
สภาพป็ญหาของโรงเรียนและให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของจังหวัด

ก า ร บ ร ิ' ท า ร ง า น ร ิ ท ก า ร

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศกบาในแต่ละจังหวัดใช้หลักสุดร แบบเรียน สิอ และ 
แนวการประเมินผลการเรียนที่งที่จัดท้าโดยส่วนกลางและที่จัดท้าเที่มเดิมชี้นในจังหวัด ดามที 
หลักสุดรกำหนดใว้

เฉพาะในส่วนที่ดำเนินการในระดับจังหวัดนั้น สำนักการศกบาจังหวัดมีหน้าที่ในจัดท้าหลักสุตร 
แบบเรียน ศ่อ และแนวการประเมินผลการเรียนของจังหวัด โดยการปรีกบาแนะน่าของคณะกรรมการ 
ศกบาจังหวัด

สำนักการศกบาอำเภอ มีหน้าที่ในการประสานงานด้านวิชาการ ให้การสนับสนุน และนิเทศ ติด 
ตามผลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในพี้นที่รับผิดชอบ

สำนักการศกบากลุ่มโรงเรียนเป็นหน่วยงานศกบา วิจัย รวบรวมข้อมุลเกียวสภาวะการจัดการ 
ศกบาของโรงเรียนในกลุ่ม และให้การช่วยเหลีอแนะนำด้านวิชาการแก่โรงเรียนต่างๆในเขตพี้นที่ 
รับผิดชอบ

โรงเรียนเป็นหน่วยงานระดับปฎิบ้ดิ เป็นผุ้รับผิดชอบ และดำเนินการจัดการเรียนการสอนของโรง 
เรียน ประดามหลักสุดร แบบเรียน และแนวในการประเมินผลการเรียน ทั๋งในส่วนทีเป็นหลักสุดร 
แกนกลางและหลักสุตรท้องถน



ผู้บริหารที่รับผิดชอบในการบริหารงานในแต่ละหน่วย มีอำนาจเตีมในการบริหารงานบุคคลในทุก 

ด้าน ดามระเบียบปฏิบัติการบริหารบุคคลชองสำนักการสกบาจังหวัด เรื่องการบรรจุ แต่งด้ัง การโยกย้าย 

และการให้พันจากงาน ให้เป็นอำนาจชองผู้อำนวยการสำนักสกบาจังหวัด และคณะกรรมการการสกบา 

จังหวัด ส่วนตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักการสกบาจังหวัดนั้นให้ตำเนินการโดยวิธีสรรหา และแต่งต้ัง'โดยผู้ 

ว่าราชการจังหวัด

อำนาจในการแต่งตั้งหรีอลอดถอนผู้บริหารหน่วยบริหารในระดับอีนๆ เป็นดังนั้ 

พ ุ้ท ํน ว น ก า ร ส ำ น ัก ก า ร f l ก บ า ก ำ เ ก 0  เป็นอำนาจชองผู้อำนวยการสำนักการสกบาจังหวัด เลนอ 

การแต่งด้ัง โดยความเหีนชอบของรองผู้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการสกบา

หัวหน้าสำนักการสํกบากลุ่นโรงเริมน และบุ้บริหารโรงเริมน ให้ผูอ้ำนวยการสำนักการสกบา 

จังหวัดเป็นผู้อนุม้ติการแต่งดั้ง โดยการเสนอชองผู้อำนวยการสำนักการสกบาอำเภอ

การแต่งตั้งหริอถอดถอนผุ้บริหาร และการบริหารบุคลากรภายในสถานสกบาเอกชนนั้น เป็น 

อำนาจเดีมชองเจ้าชองกิจการ และผุ้จัดการ โดยการอนุมิติ'ของผู้อำนวยการสำนักการสกบาจังหวัด ดาม 

ระเบียบที่กำหนดไว้

การบริหารงานyกกต

ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ฌ  ค า ร เ ร ิน  แ ถ ะ พรพุ

เงินงบประมาณในการดำเนินงานด้านการประถมสกบาในส่วนที่เป็นสถานสกบาของรัฐนั้มม-เจ-เก 
รายใต้ชองท้องถนและเงินหมวดอุดหนุนเฉหาะด้านการสกบาจากส่วนกลาง ในลักบณะเป็นยอดรวมตั้ง 
จังหวัด และให้สำนักการสกบาจังหวัดเป็นพเสนอชออบุบัติการงบประมาณในการจัดการประถมสกบาของ 
จังหวัดจาก สภาจังหวัด

การบริหารการเงินและพัสดุนั้น ผู้บริหารในแต่ละระดับมีอำนาจเต็มในการจัดชิ้อ จัดจ้าง และ 
อนุม้ติเงินตามแผนงานและโครงการที่ได้รับการอนุม้ติไว้แล้ว โดยต้องตำเนินการให้สอดคล้องดาม 
ระเบียบชองทางราชการและตามระเบียบที่สำนักการสกบาจังหวัดกำหนด

ล่าใช้จ่ายในการดำเนินงานชองสถานสกบาของเอกชนนั้น ใต้มาจากรายใด้ชองเจ้าชองกิจการและ 
เงินหมวดอุดหนุนจากรัฐบาล การบริหารการเงินและพัสดุในส่วนที่เป็นรายจ่ายชองเจ้าชองกิจการเป็น 
กิจการภายในสถานสกบา หน่วยบริหารของรัฐจะควบคุมตรวจสอบเฉหาะในส่วนที่เป็นเงินที่ใด้รับการสนับ 
สนุนจากรัฐบาลเท่านั้น

*■" " ........................................... — ■■

ก า ร บ ริาก ร ค า ร ก ว บ ก ุม ค ุพ ก า หนถ ะ ม า ทร P  น

ควบคุมคุณภาหและมาตรฐานการสกบาระดับจังหวัดตำเนินการโดยส่านักการสกบาจังหวัด เป็น 
ผู้กำหนดเกณ1ท้มาดรฐานกลางชองจังหวัด และเป็นผู้ออกใบรับรองหริอยกเลิกการรับรองคุณภาหและ 
มาตรฐานชองสถานสกบาต่างๆ ในจังหวัด ดามระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาห ( A c r e d i t a t io n  
S y s te m ) ให้สำนักการสกบาจังหวัดจัดระบบการนิเทศติดตามผลและให้การช่วยเหลิอพัฌนาคุณภาหการ 
จัดการเรียนการสอน ร่วมกับสำนักการสกบาอำเภอและกลุ่มโรงเรียน

ในการควบคุมคุณภาหและมาตรฐานด้านการเงินและพัสดุ สำนักการสกบาจังหวัด เป็นผู้กำหนด 
เกณฑ์กลางคุณภาพและมาตรฐานชองวัสดุ ครุภัณฑ์ และลิงก่อสร้างไว้ และจัดให้มีหน่วยตรวจสอบ 
ภายในเพื่อติดตามผลการปฏิบัติงานชองหน่วยงานที่อย่ในความรับผิดชอบตั้งในระดับจังหวัด และอำเภอ 
ควบล่ใปกับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สดง.)
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รูปแบบท่ี 3

หลักการลัาคัญกำลับการกำหนดp jนบบ

1. หน่วยบริหารการประถมลักบาในระดับจังหวัดควรมิอำนาจและความเป็นอิสระในการ 
บริหารงานในความรับผิดชอบของตนมากซ’น ควรเปลขนจากระบบปัจจุบันใปเปีนการกร::จาย 
อำนาจให้มากริ!น

2. ให้พุ้ทรงคุณวุฒิและประชาVน'ในห้องถนมิส่วนร่วมนละมิบทบาท'ในการกำกับคูแลนละ 
บริหารการประถมลักบาของจังหวัดและชุมชนของดนเองมากซน

3. ภารบริหารการประอมสืกษาในระดับจังหวัดควรด่าเ•นิมการโดยมิ],อกภาพ โดย!.ฉพาะด้าน 
นโยบายและมาดรฐานการลักพา

4. การจัดการเรียนการสอนและระบบบริหารการจัดการประถมลักบา ควรจัดให้สอดคล้อง 
ลัมพันธ์กับการบริหารระดับอื่นด้วย

5. การจัดการประอมลักบาควรตอบสนองต่อปัญหาความต้องการต้านการประถมลักบาของ
ห้องร,น โดยตรง และขณะเดยวกันกีคำนิงถึงประโยชน์ของสังคมและประเทศชาติโดอส่ๆนรวมด้าย

6. ประชาชนในห้องอินควรมิส่วนร่วมรับผิดชอบดุแล และดำเนินการในการจัดการประถม 
ลักบา ในจังหวัดและชุมชนของดนเองมากซน

111หรวมน.ละสาระโคยส,โป I

การบริหารการประถมลักบาระดับจังหวัดดามรุปแบบนิ' แบ่งการจัดการประลมลักบา'ในพี้นพี้ของ 
จังหวัดแต่ละจังหวัดออกเป็น 2 ส่วนคือการจัดการประถม^กบาในเขตเทศบาล และการจัดการ 
ประตมกบา ในหี้นที่ทื่ออุ่นอกเขตเทศบาล ในเขดเทศบาลให้อยู่ภายใต้การดุแลของ กองการ^กบา 
ของแต่ตะเทศบาต ส่วนการจัดการประถมลักบาในพี้นทีนอกเขตเทศบาลทั้งหมดให้ซ'นอยู่กับ 
ตำนักการ^กบาจังหวัดของแต่ตะจังหวัด

กองการHคบาเทศบาล รับผิดชอบการดำเนินการจัดการลักบาในเขดเทศบาลภายใต้การกำกับ 
ดุแลของเทศบาล กองการลักบานิ'มิอำนาจเดีมในการบริหารงานการจัดการประลมลักบาในเขตความ 
รับผิดชอบของตน แต่ต้องดำเนินการให้สอดคล้องและมิมาตรฐานคุณภาพตามข้อกำหนดของจังหวัด โดย 
เฉพาะในต้านนโยบายและแผน หลักสุตร แนวการจัดการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลการเรียน 
การสอน ซ่ึง ตำนักการ^กบาจังหวัด เป็นผุ้กำหนดสำหรับจังหวัดนั้นๆ โดยการเห็นชอบของคณะกรรมการ 
การลักบาจังหวัด



ตำน ักการท ีกบ าจ ังห ว ัด  เป็นหน่วยงานทีขั๋นตรงต่อรองผุ้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการสืกษา นละมี 

ค พ ะก ร ร บ ก าร ก าร ท ีกษ?จ ้-’พ วัด เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา ลำนักงานนี้ทำหน้าที่ 2 ลักษณะคีอ 

ทำหน้าทํ่ในการจ ัด ก ารป ระถ มสักษ- ) ! น ท ี่น V U อ ก เข ด เท ศ บ าต  และ ก าร ก ำก ับ ด ุแ ต ก าร จ ัด ก าร ป ร ะก บ  
ท ีก บ า ใ น บ ีน ท ีจ ังห ว ัด ท ั๋งห บ ด ท ุกป ระเภ ท  ทั้งของรัฐและเอกชน

ในการกำกับดุแลการจัดการประถมสืกษาของจังหวัดนั้น ส ำน ัก ก ารท ีก บ าจ ังห ว ัด  เปีนผุ้กำหนด 

นโยบาย จัดทำแผนระยะยาวในการจัดการประถมสืกษาของจังหวัด กำหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านต่างๆ ให้ 

การรับรองหรีอยกเลิกการรับรองมาตรฐานคุณภาพการสืกษาของโรงเรียน และออกระเบียบเพื่อใช้เป็นแนว 

ในงานต้านการสืกษาของจังหวัด ทั้งนี้ต้องได้รับการเห็นชอบจาก ค พ ะก ร ร บ ก าร ก าร ท ีก บ าจ ังห ว ัด
ส่วนการทำหน้าที่ในการดำเนินการจัดการประถมสืกษาในเขตพี้นที่นอกเขตเทศบาลน ั้น  กำหนด 

ให้มี รยงฝ ุกำนวนการตำน ักการท ีกบ าจ ังห ว ัดฝ าน จ ัดการท ีกบ า เป็นผุ้กำกับดุแล มีสำนักการสืกษาอำเภอ 
เป็นหน่วยประสานงานและให้การช่วยเหลิอด้านต่างๆแก่หน่วยงานพื่เกี่ยวข้อง มีสำนักการสืกษา กลุ่ม 
โรงเรียนทำหน้าที่ด้านการสืกษา วิจัย และจัดทำรายงานสภาวะการจัดการสืกษาในเขตพี้นที่รับผิดชอบ 
และโรงเรียนประถมสืกษาต่างๆ เป็นหน่วยปฎิบ้ดีการจัดการเรียนการสอน การบรีหารงานในโรงเรียนให  ้
ดำเนินภายใต้การกำกับดแุลของ ค พ ะ ก ร ร ม ก ารบ ร ิห าร โร ง เร ีน น  และสำหรับโรงเรียนประถมสืกษาของ 
เอกชนนั้นให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าของกิจการและฝ่จัดการ

รูปแบบการบริหารนี้มีลักษณะคล้ายกับแบบผสมผสานระหว่างระบบงาน'ขอวเทศบาลกับระบบงๅVI 

ของสำนักการสืกษากรุงเทพมหานคร ( กทม.) แต่ให้ทั้งสองหน่วยงานอยู่ภายใต้การกํๅกับดุนลด้ๅน 

นโยบายและแผน หลักสุตร แนวการสอนและการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอ•น และการควบกุบ 

มาตรฐานคุณภาพ โดยหน่วยงานเดียวกันคีอ ต ำ น ัก ก า ร ท ีก บ า จ ัง ห ว ัด  และกำหนดการแบ่งเขตพีนพีนี้ที่ 

รับผิดชอบในการจัดการสืกษาอย่างชัดเจน





การmyณกน โยบาau ทะเพน

สำนักการศกษาจังหวัด โดยการให้การปรึกษาแนะน่าของคณะกรรมการศกษาจังหวัด เป็นผ้กำหนด 
นโยบายและแผนพัฒนาการประถมศกษาระยะ 5 ปีของจังหวัด ให้สอดคล้องดามสภาพft)จุบันป็ญหาและ 
ความต้องการของห้องรน และสอดคล้องกับนโยบายการศกษาระดับชาติ และเป็นผ้พิจารณาอนุมิต ิ
แผนประจำปีของโรงเรียนประถมสืกษาที่อย่นอกเขดเทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดามระบบพิจารณา 
ชี่งใต้รับการเหีนชอบจากรองผุ้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกษา

ฝ่ายจัดการศกษา สํไนักการศกษาจังหวัดและกองการศกษาเทศบาล จัดห้าแผนปฎิบ้ติการประจำป ี
ในการดำเนินงานต้านการประถมศกษาในความรับผิดชอบของตน ให้สอดคล้องกับแผนการ ศกษาของ 
จังหวัด

งานการประถมศกษาอำเภอ สำนักการศกษาอำเภอเป็นหน่วยประสานและกำกับดุแลการดำเนิน 
งานเกี่ยวกับนโยบายและแผนของกลุ่มโรงเรียนและโรงเรียนประถมศกษานอกเขตเทศบาล โดยมีลำนัก 
การศกษากลุ่มโรงเรียน ท่าหน้าที่ในการติดดามผลและรายงานผลการปฎิบัตงานตามแผนและนโยบายของ 
โรงเรียนในเขตพินที่กลุ่มโรงเรียน ส่วนการปฎิบ้ติงานของหน่วยงานทางการศกษาในเขตเทศบาลเป็น 
อำนาจหน้าที่ของกองการศกษาเทศบาล

โรงเรียนท่าหน้าที่กำหนดนโยบายและแผนดำเนินงานของโรงเรียน ดามสภาพป๋ญหาความต้อง 
การของโรงเรียน และให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของจังหวัด

ภารบรีทารงานร1กการ

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศกษๅในแต่ละจังหวัดใช้หลักสุดร แบบเรียน ส่อ และ 
แนวการประเมินผลการเรียนทํ่งที่จัดท่าโดยส่วนกลางและที่จัดทำเพิ่มเติมขี้นในจังหวัด ตามที่ หลักสุตรกำ 
หนดใว้

เฉพาะในส่วนที่ดำเนินการในระดับจังหวัดนั้น สำนักการศกษาจังหวัดมิหน้าที่จัดท่าหลักสุตร แบบ 
เรียน ส่อ และแนวการประเมินผลการเรียน ในส่วนที่จัดท่าเพิ่มเติมที่จังหวัด

กองการศกษาเทศบาลและฝ่ายจัดการศกษา สำนักการศกษาจังหวัด ท่าหน้าที่กำกับดุแล หน่วย 
งานในความรับผิดชอบของตนให้การจัดการเรียนการสอนให้เป็นใปตามหลักสุตร และแนวการเรียน 
การสอนและการวัดผลประเมินผลที่กำหนดใว้

สำหรับการจัดการศกษานอกเขตเทศบาลนั้น สำนักการประถมศกษาอำเภอมิหน้าที่ในการ ประ 
สานงานด้านวิชาการ ให้การสนับสนุน และนิเทศติดตามผลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในพี้นที่ 
รับผิดชอบ และมิสำนักการศกษากลุ่มโรงเรียนเป็นหน่วยงานศกษา วิจัย รวบรวมข้อมุลเกี่ยวสภาวะการ 
จัดการศกษาของโรงเรียนในกลุ่ม



ส่วนโรงเรียนรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนให้เป็นใปตามหลักสุตร แนวการ 
เรียนการสอนและการประเมินผลการเรียน ทั้งในส่วนที่เป็นหลักสตรแกนกลางและหลักสุตรท้องถิ่น

การบ ร ิบ ารงาน y คคูถ I

ผุ้บรีหารที่รับผิดชอบในการบรีหารงานในแด่ละหน่วย มีอำนาจเต็มในการบรีหารงานบุคคลใน 
ทุกด้าน ตามระเบียบปฎิบ้ดการบริหารบุคลากรทางการสืกษาของสำนักการสืกษาจังหวัด หรือเทศบาลแล้ว 
แด่กรณี เรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง การโยกย้าย และการให้ท้นจากงาน ของส่วนราชการที่อยู่นอกเขต 
เทศบาล ให้เป็นอำนาจของผุ้อำนวยการสำนักการสืกษาจังหวัด ส่วนหน่วยงานในลังกัดกองการ สืกษาของ 
เทศบาลนั้นให้เป็นใปตามระเบียบของเทศบาล

การแต่งตั้งผ้อำนวยการสำนักการสืกษาจังหวัด ให้ดำเนินการโดยวิขีสรรหาและแต่งตั้งโดยผุ้ว่า 
ราชการจังหวัด ส่วนผุ้อำนวยกองการสืกษาเทศบาลนั้น ให้เป็นโปดามระเบียบของเทศบาล

และการแต่งตั้งหรือถอดถอนตำแหน่งผุ้บรีหารระดับอื่นๆ เป็นดังนี้
หัอำนวยการลำนักการหักษาอำเภอ เป็นอำนาจของผุ้อำนวยการสำนักการสืกษาจังหวัด โดยการ 

เห็นชอบของคณะกรรมการการสืกษาจังหวัด
หัวหน้าสำนักการหักบากลุ่มโรงเรี'บน และ:หับริหารโรงเร ีบนนอกเขดเทศบาล ผุ้อำนวยการ สำนัก 

การลักษาจังหวัดเป็นผุ้อนุมิติการแต่งตั้ง โดยการเสนอของผุ้อำนวยการสำนักการสืกษาอำเภอ
หับริหารโรงเรียนเทศบาล เป็นอำนาจของผุ้อำนวยการกองการสืกษาเทศบาล ตามระเบียบการ 

บริหารงานบุคลากรฝ่ายการสืกษาของเทศบาล
การแต่งตั้งหรือถอดถอนผุ้บรีหาร และการบรีหารบุคลากรภายในสถานสืกษาเอกชนนั้น เป็น 

อำนาจเต็มของเจ้าของกิจการและผ้จัดการ โดยการอนุมีติของผุ้อำนวยการสำนักการสืกษาจังหวัด ดาม 
ระเบียบที่กำหนดใว้

การบริไทรงานคารงบประมาฆ การเริน นถะคัทคุ I

เงินงบประมาณในการดำเนินงานด้านการประถมสืกษาในส่วนที่เป็นสถานสืกษาของรัฐในพนที่ 
นอกเขตเทศบาลนั้นมาจากเงินหมวดอุดหนุนเฉพาะด้านการสืกษา ในลักษณะเป็นยอดรวมทั้งจังหวัด และ 
ให้สำนักการสืกษาจังหวัดเป็นผุ้เสนอขออนุมีดการจัดสรรงบประมาณในการจัดการสืกษาของจังหวัด 
จากสภาจังหวัด ส่วนค่าใช้จ่ายในการจัดการสืกษาในเขตเทศบาลนั้นมาจากรายได้ของท้องถิ่น และเงิน
หมวดอุดหนุนจากรัฐบาล โดยการรจัดสรรให้เป็นยอดรวม และให้สภาเทศบาลเป็นผุ้พิจารณาในการ 
จัดสรรงบประมาณ



การบริหารการเ'งินนละพัสดุนั้น ผ้บริหารในแต่ละระดับมีอำนาจเตีมในการจัดชี"อ จัดจ้าง นละ 
อนุมัติเงินตามแผนงานและโครงการที่ไต้รับการอนุม้ตใว้แล้ว โดยด้องดำเนินการให้สอดคล้องดาม 
ระเบียบของทางราชการและดามระเบียบที่จังหวัดหรอเทศบาลกำหนดแล้วแต่กรณี

สถานศกหาของเอกชนนั้นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานใต้จากรายไต้ของเจ้าของกิจการและเงิน 
หมวดอุดหนุนบางส่วนจากรัฐ การบริหารการเงินและพัสดุในส่วนที่เป็นรายจ่ายของเจ้าของกิจการเปีน 
กิจการภายในสถานศกษา หน่วยบริหารของรัฐจะควบคุมตรวจสอบเฉพาะในส่วนที่เป็นเงินที่ใต้รับการ 
สนับสนุนจากรัฐบาลเท่านั๋น

ก า ร บ ! ห า ร ก า ร » ว บ » ! ] » ฌ ภ า ท น ถ ะ ! ] า ฅ ร ร า น

ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศกหาระดับจังหวัดนั้น สำนักการศกหาจังหวัด เป็นผ้กำ 
หนลเกณฑ์มาตรฐานกลางของจังหวัด และเป็นผุ้ออกใบรับรองหรีอยกเลิกการรับรองคุณภาพและมาตร 
ฐานของสถานศกหาต่างๆ ในจังหวัด ดามระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพ ( A c c r e d i t a t i o n  S y s 
te m )

ส่วนการนิเทศติดตามผลและการให้ความช่วยเหลิอต้านวิชาการแก่สถานศกหาต่างๆนั้น สำหรับ 
สถานศกหาใน เขตพี’นที่นอกเขตเทศ!กก ให้สำนักการศกหาจังหวัดจัดระบบการนิเทศติดตามผลและให้ 
การช่วยเหลีอพัฌนาคุณภาพการจัดการเริยนการสอน ร่วมกับสำนักการศกหาอำเภอและกลุ่มโรงเริยน 
ส่วนการ'ในสถานศกหา!นเขตเทศ!ทถ เป็หน้าที่ของกองการศกหาเทศบาล

ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานต้านการเงินและพัสดุ ให้ส่วน'กภารกักหาร'งหวั'ด เป็นผุ้ 
กำหนดเกณฑ์กลางคุณภาพและมาตรฐานของวัสดุ ครุภัณฑ์ และสํงก่อสร้างใว้ ทั้งนิ"โดยต้องไต้รับการเห็น 
ชอบจากคณะกรรมการการกัภห7จังหวัด และจัดให้มีหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อติดตามผลการ ปฎิบ้ติ 
งานของหน่วยงาน ที่อยุ่ในความรับผิดชอบทั้งในระดับจังหวัด และอำเภอ กำกับดุแลการบริหารการเงิน 
และพัสดุในหน่วยงานทางการศกหาทุกหน่วยงานในพี"นที่จังหวัด ควบคุ่ใปกับสำนักงานดรวจเงินแผ่นดิน 
( สตง.) ส่วนการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานต้านการเงินและพัสดุในกองการศกหาเทศบาลนั้น เป็นใป 
ดามระเบียบของทางราชการ และที่เทศบาลกำหนด



เปแบบทื, 4

หลักการลัาคญกำลับการกำหนครปแบบ

1. หน่วยบริหารการประถมสืกษาในระดับจังหวัดควรมีอำนาจและความเป็นอิสระในการ 
บริหารงานในความรับผิดชอบของตนมากขิ๋น ควรเปลี่ยนจากระบบฟ้จจุบันไปเป็นการกระจาย 
อำนาจให้มากขื่น

2. ให้ผุ้ทรงคุณวุฒิและประชาชนในท้องถนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการกำกับดุแลและ 
บริหารการประถมสืกบาของจังหวัดและชุมชนของตนเองมากขื่น

3. การบริหารการประถมศกษาในระดับจังหวัดคๆรดำเนินการโดยมีเอกภาห โดยเฉหาะด้าน 
นโยบายและมาตรฐานการศกษา

4. การจัดการเรียนการสอนและระบบบริหารการจัดการประอมสืกษา ควรจัดให้สอดคล้อง 
ส้มนันช์กับการบริหารระดับอื่นด้วย

5. การจัดการประอมสืกษาควรตอบสนองต่อปัญหาความต้องการด้านการประอมสืกษาของ 
ท้องอน โดยตรง นละขณะเดียวกันกีคำนึงอึงประโยชน์ของด้งคมและประเทศชาติโดยส่วนรวมด้วย

6. ประชาชนในท้องอนควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบดุแล และดำเนินการในการจัดการประอม 
ศกษา ในจังหวัดและชุมชนของตนเองมากขื่น

ภาพรวมและสาระโคยสวุป ||

การบริหารการประถมศก'ษาที่ระดับจังหวัดตามรุปแบบนี้กำหนดให้ ศอานftกพพงร ัฐท ุกแห ่งเป ีน  
นิติบุคคล โดยจัดให้โรงเรียนขนาดเลีกเป็นสาขาของโรงเรียนขาดใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียง บริหารงานโดยคณะ 
กรรมการ เรียกว่า ค{นะกรรมการบริหารโรงเรีบน ชี่งประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่ง ผ้ทรงคุณวุฒิ 
ตัวแทนผุ้ปกครองนักเรียนชาย-หญิง ตัวแทนครุในโรงเรียน และตัวแทนชุมชนชี่งใด้รับเลือกจากชุมชนที ่
โรงเรียนดั้งอยู่ โดยมีผุ้บ'รำหารเป็นประธานกรรมการ และตัวแทนครุเป็นกรรมการและเลขานุการ

ในการบริหารการประถมศกษาในจังหวัดตามรุปแบบนี้ กำหนดให้มี ศุนบ์ประ?กนงานการประถม 
^กบาจังหวัด ชี่งเปีนหน่วยงานสังกัดราชการส่วนกลาง เป็นศุนย์ประสานงานด้านนโยบายและแผน ดุแล 
การจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดการศกษา ให้การช่วยเหลือด้านวิชาการ และควบคุมคุณภาหและมาดรฐาน 
การจัดการประถมศกษาของจังหวัดทุกประเภท มี ศุนบ์ประ?กนงานการประถมfiกบาอำเภอ เป็นหน่วย 
ประสานงานและให้การช่วยเหลือแก่โรงเรียนประถมศกษาในพี้นที่อำเภอ



ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการจัดการประถมสืกษาชองรัฐในแต่ละจังหวัด มาจากงบประมาณจากส่วน 
กลางชื่งจัดสรรมาให้ในหมวดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอีกส่วนหนึ่งเป็นรายใด้จากชุมชน ส่วนค่าใช้จ่าย 
ในการดำเนินงานของโรงเรียนเอกชนมาจากเงินรายใด้ของโรงเรียนและเงินหมวดอุดหนุนจาก รัฐบาล

รูปแบบการบริหารนิมลักษณะคล้ายกันหริอใกล้เคียงกับระบบงานชองส่านักงานคณะกรรมการ 
การสืกษาเอกชนในฟ้จจุบัน เพียงแต่การดำเนินงานดังกล่าวใด้ชยายชอบเชลครอบคลุมถึงโรงเรียนประถม 
สืกษาในพีนที่จังหวัดทั้งหมด ทั้งโรงเรียนชองรัฐและชองเอกชน โดยให้โรงเรียนชองรัฐต่างๆเหล่านั๋น 
เป็นนิติบุคคล ชึ่งกีจะมีลักณณะเช่นเดียวกับโรงเรียนเอกชนที่เป็นนิติบุคคลอย่แล้ว แต่มี ประชาชนใน
ชุมชนนั๋นๆ เป็นเจ้าชองกิจการ และรัฐให้การสนับสนุนทั้งในแง่การเงินและวิชาการ แก่โรงเรียนทั้งสอง 
แบบ อย่างเท่าเทียมกัน
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รายทะIรย«ประกอบ'ไนแต่ท ะ tb น 

อ ง ค ์ค { น ะ y f i f t ก ท เ ก ํอ ว ค ์อ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร

ค{นะกรรมการบริหารโรงเพน 
คเนะกรรมการบริหารโรงเพนประถมกักm ของรัฐ ประกอบด้วยผ้บรีหารสถานทีกษาซึ่งเป็น 

กรรมการโดยตำแหน่ง ตัวแทนผ้ปกครองนักเรียนชาย-หญิง ตัวแทนประชาชนในชุมชนที่โรงเรียนดั้งอยุ่ 
ตัวแทนครู และผ้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้แก่ผุ้ที่ได้รับคัดเลีอกและแต่งดั้งโดยกรรมการต่างๆที่กล่าวมาแล้ว และ 
มีจำนวนกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการตังกล่าว โดยมีผุ้บริหารเป็นประธานกรรมการ และ ตัวแทนครู
เป็นกรรมการและเลขานุการ_________

กรรมการชุดนึ่อยุ่ในวาระคราวละ 4 ปี ใม่มีเงินเดีอนประจำ แต่จะมีเงินค่าดอบแทนใน 
การปฎิบ้ติราชการเป็นครั้งคราวไป และมีอำนาจหน้าที่ก่าหนดนโยบายการและอนุม้ติแผนกาวตำเนินงาม 
ของโรงเรียน ให้คำปรึกษาแนะน่าในการบรีหารงาน กำกับดุแลการบริหารงานของโรงเรียนให้เป็นใป 
ดามนโยบายและแผนที่กำหนดไว้ และพิจารณาอนุม้ติการลงทุนหรีอจัดหารายใด้อื่นๆ เพิอใช้จ่ายในการจัด 
การสืกษาเที่มเติมจากเงินหมวดอุดหนุนจากรัฐบาล

ส่วนการบริหารงานในโรงเรียนเอก«รนนั่นเป็นอำนาจหน้าทีของเจ้าของกิจกรรม ตาม 
ระเบียบกฎหมาย ทีกำหนดไว้

ก า ร ก ำ ห น ค น โ บ บ า ป ีน ■ ท ะ พ น

พ ุค ์ป ร ะ ! ก น ง า น ก า ร ป ร ะ ™ ก ัท * า พ ั™  ทำหน้าท ี่ประ^นงานให ้การสน^และสร้าง!ค™ I 
; เข้าใจแกโรงเรียนประถมสืกษาด้างๆ ในจังหฬัเกึ่ยวกัมนโยบ-'^เละแผนการจัดการสืกษาฬงปงะ^^

I ทีกบำ-วจัยและจัดท่ารายงานสภา^การปฎํ^งามตา^^^ะนโยบายฟ้านการประ^  สืกษาฬง^ ด II โดยมี ศุนบ์ประ!ท น ง าน การประถมf fn v าอ ํนกอ เป็นหน่วยประสานงานนกะสืกษา วฺจํยในงะดับนํนบํ่ 
โรงเพนส ่างา มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายนกะดัดนำแผนป ร ^ การปร๗ าปีฃองโร411ยน 

ร่ และรับผิดชอบในการดำเนินรานดามแ[งน'กาางใา '



โรงเรียน รับผิดชอบในการจัดทำหรีอจัดหา หลักสุตร แบบi l ยน และแนวทางในการวัดผล ประ 
เนินผลการเรียนการสอน และดำเนินการจัดการเรียนการสอนให้เป็นใปดามหลักสุตร แนวการเรียน 
การสอนและการวัดผลประเนินผลการเรียนการสอน ให้เป็นใปอย่างนิประลัทธิภาพ

ก าร บ T ห าร ง าน y  ค คท I

-----------------1-------------------------  "  "  ' —

ผุ้บรีหารที'รับผิดชอบในการบริหารงานในแด่ละหน่วย นิอำนาจเตีมในการบริหารงานบุคคลใน
ทุกด้าน ดามระเปียบปฎิบ้ตการบริหารบุคคลที่กระทรวงกำหนด การบรรจุ แต่งตั้ง การโยกย้ายระหว่าง
จังหวัด และการให้พ้นจากงาน ด ้องใด ้ร ับการอนุม้ดิจากส่วนกลาง ส่วนการโยกย้ายภายในจังหวัดให้ดำ
เนินการใด้โดยความเห็นชอบจากคผะกรรมการบริหารโรงเรียนที'เกี่ยวช้อง คีอโรงเรียนที่จะให้โอนย้าย
และโรงเรียนที่จะรับการโอนย้าย โดยการประสานงานดามระบบที่ศฺนย'ประสานงานการประถมสกบา■
จังหวัดกำหนด

ส่วนอำนาจในการแต่งตั้งหรีอถอดถอนผุ้บรีหารหน่วยบริหารในระดับอื่นๆ เป็นดังนิ''
ตำแหน่งผ ุ้อ ำ นวย)าารศ ุนย ิ'ประสานงานการ!/ระ ถ ม สัก H7 จังหวัด เป็นอำนาจของส่วนกลางใน 

การสรรหา แต่งตั้งหรีอถอดถอน
ผุ้'อ ่าน วยศ ุน ย ํป ระส าน งาน การป ระถ ม ^'กษ าอำเกอ  และ ผ ุ้บ ร ิห ารส ถาน สักบ าด ่าง ๆ  นั๋น เป็น 

อำนาจ ของส่วนกลางในการแต่งตั้งหรีอถอดถอนเช่นกัน แต่โดยการเสนอของผุ้อำนวยการศุนย์ประ?กน 
งานการประถมสกบาจังหวัด และศุนย์ประสานงานการประถมสกบาอำเภอ ตามลำดับ 

สำหรับ (งุ้บ ร ิห าร โร ง เร ีย น อ ก ช น  แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร ง าน ภ าย ใน โร ง เร ีย น เอ ก ช น  น้ัน 
ให้เป็นอำนาจเดีมของเจ้าของกิจการและผุ้จัดการ โดยการอนุม้ดของผุ้อำนวยการศุนย์ประสานงานการ 
ประถมสกบาจังหวัด ตามระเปียบกฎหมายที่กำหนดใว้



เงินงบประมาณในการดำเนินงานด้านการประอมศกษาในส่วนที่เป็นสถานศกษาของรัฐนั้นมาจาก 
รายใต้ในการจัดหาหริอลงทุนของสถานศกษาและเงินหมวดอุดหนุนจากส่วนกลาง โดยการจัดสรรให้หน่วย 
บริหารการศกษาในลักษณะเป็นยอดรวมของแต่ละโรงเรียน ดามเกณฑ์ทกำหนดไว้ โดยมีศุนย์ ประลาน 
งานการประถมศกษาจังหวัดและอำเภอเป็นผ้ประสานงานและดำเนินการในการจัดสรร ส่วนการดำเนิน 
การภายในของแต่ละสถานศกษาเป็นเรื่องของคณะกรรมภารบริหารโรงเรียนแต่ละแห้ง 
การบริหารการเงินและพัสดุนั้น ผุ้บริหารในแต่ละระดับมีอำนาจเต็มในการจัดชี้อ จัดจ้าง และอนุมีติเงิน 
ดามแผนงานและโครงการที่ใต้รับการอนุมีติใว้แล้ว โดยด้องดำเนินการให้สอดคล้องตาม ระเบียบของ 
ทางราขการและตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกำหนด

คารม?ทารงานคารงบประมาฆ คารi l น แคะฟ'สคุ I

สถานศกษาของเอกชนนั้นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานใต้จากรายใด้ของเจ้าของกิจการและเงิน 
หมวด อุดหนุนบางส่วนจากรัฐ การบริหารการเงินและหัสดุในส่วนที่เป็นรายจ่ายของเจ้าของกิจการเป็น 
กิจการภายในสถานศกษา หน่วยบริหารของรัฐจะควบคุมตรวจสอบเฉพาะในส่วนที่เป็นเงินที่ใด้รับการสนับ 
สนนจากรัฐบาลเท่านั้น_______________________________________________________________________

ทา r u t ทารการควูบคุมคุพภาทนคะมาครูJ าน I1

ในการควบคุมคุณภาพและมาดรฐานการศกษาของจังหวัดนั้น ศุนย์ประสานงานการประถมศกษา 
จังหวัด เป็นผ้ประสานงานและสร้างความเข้าใจแก่โรงเรียนต่างๆ ในเขตพี่นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเกณฑ์ 
มาตรฐานด้านต่างๆ เป็นออกใบรับรองหรือยกเลิกการรับรองคุณภาพและมาตรฐานของสถานศกษา 
ตามระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพ ( A c c r e d i t a t io n  S y s te m )  จัดให้มีระบบการนิเทศติดตาม 
ผลและให้การช่วยเหลีอพัฌนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน โดยมีศุนย์ประสานงานการประอมศกษา 
อำเภอเป็นศนย์ปฎิมีดการในระดับพี้นที่

สำหรับการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานด้านการเงินและพัสดุนั้น ใต้จัดให้มีหน่วยตรวจสอบ 
ภายในเพื่อติดตามผลการ ปฎิมีตงานของหน่วยงานที่อยุ่ในความรับผิดชอบนั้งในระดับจังหวัด และอำเภอ 
ควบคุ่กับสำนักงาน ตรวจเงินแผ่นดิน (สดง.) เพื่อให้หน่วยงานต่างๆดำเนินการด้านการเงินและพัสดุ 
ให้เป็นโปดาม ระเบียบของทางราชการ และเกณฑ์คุณภาพและมาตรฐานกลางที่กำหนดไว้



เปแบบทึ5

หลักการลัไกัญกำกับการกำหนด?ปนบบ

1. หน่วยบริหารการประอมสกบาในระดับจังหวัดควรมีอำนาจและความเป็นอิสวะใ'นการ 
บริหารงานในความรับผิดชอบของตนมากขิ๋น ควรเปลี่ยนจากระบบฟ้จจุบัน'ใ.ปเป็นการกระจาย 
อำนาจ'ให้มาก'ขี้น

2. ให้ผุทรงคุณๅฌและประชาชนในท้องอนมีส่วนร่วมและมีมทมาทในการกำกัหศแสแสะ 
บริหารการประอมสกบาของจังหวัดและชุมชนขอาตนเอามากขน

3. การบริหารการประถมสกบาในระดับจังหวัดควรด่าเนินการโดยมีเอกภาพ โดยเจหาะด้าน 
นโยบายและมาตรฐานการสืกบา

4. การจัดการเรียนการสอนและระบบบริหารการจัดการประอมสืกษา ควรจัดให้สอดคล้อง 
ส้มพันธ์กับการบริหารระดับอินด้วย

5. การจัดการประอมสกษาควรตอบสนองต่อป้ญหาความต้องการด้านการบ่ระกมสืกหา'ขอา 
ท้องอน โดยตรง และขณะเคียวกันก็คำนึงองประโยชน์ของสังคมแสะประเทศชาติโดยส่วนรวมด้วย

6. ประชาชนในท้องอินควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบดุแล และดำเนินการ'ในการจัดการประอม 
สกบา ในจังหวัดและชุมชนของตนเองมากขี้น

ภาหรวมนละสาระโดขส?ป

การบริหารการประถมสกบาระดับจังหวัดดามรุปแบบนิ’’มีลักษณะIปีนแนวใหม่คีอ มีการแบ่ง 
หื่นที่การจัดการสกบา'ของจังหวัดออกเป็นเขดๆ เรียกว่า เข ต ก ารห ้ก บ า โดยใม่ผุกคีดกับหื่นที่อำเภอตาม 
ระบบบริหารราชการแผุ่นดิน'ใน{faจุบัน แต่ให้เขตการสกบาดังกล่าว เป ็น เข ต ก าร ให ้บ ร ิก าร ก าร  
ห ้กบา ชี่งประกอบด้วยโรงเรียนประถมสกบาประมาณ 30-40 โรง มัธยมสกบาดอนด้น 7-10 โรง และ 
มัธยมสกบาตอนปลาย 3-5 โรง

ในแต่ละเขตกำหนดให้มี ส ำน ัก งาน ก ารห ้ก บ าเข ต  เป็นหน่วยรับผิดชอบดุแลการจัดให้บริการการ 
สกบาในเขตนํ่นๆ ภายใต้การกำกับดุแลของ ค ฒ ะก รรม ก ารก ารห ้ก บ าเข ต  ชื่งประกอบด้วย บ ุค ค ล ท ํ่ใด ้ร ับ  
ก าร คัดเล ีอ ก เป ็น  ดัวแฑนผุ้ปกครองชาย-หญิง จากโรงเรียนต่างๆ และดัวแทนจากชุมชนที่ 
โรงเรียนดั้งอยู่ กรรมการช ุดนิ’’มีหน้าที่กำหนดนโยบาย ฟ้จาณาอนุมัตแผุนและงบประมาณการจัดการ 
สกบาของเขต ให้ความเหีนชอบในการออกกฎระเบียบต่างๆของเขต กำหนดอัตราเงินเดือนและวิธีการ 
สรรหา บรรจุแต่งดั้งหรีอออดออนพุ้อำนวยการสำนักงานการสกบาเขต สำนักงานนิ,เป็นของแต่ละเขตเป็น 
เอกเทศไป ใม่ขี้นกับสำนักงานการสกบาจังหวัดโดยตรง ต่างฝ่ายต่างก็มีหน้าที่เฉพาะตน แต ่
ประสานส้มพันธ์กันและกันตามขอบเขตที่กำหนดใว้
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ที่ระดับจังหวัดกำหนดให้มิ สำนักงานการคักVาจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของสำนักผว่ๅ 
ราชการจังหวัด นด่ไ.ด้รับนอบหมายนละให้มิอำนาจเตีมในการดำนเนินการด้านการสืกบาของจังหวัด ■กำ 
หน้าท'กำหนด นโยบายและแพนการจัดการศกบาของจังหวัด จัดกำหลักสุดรนกนกลางของจังหวัดดาม 
ขอบเขตของหลักสุดรแกนกลางที่ระดับประเทศกำหนดใว้ นละกำหนดขอบเขดของหลักสุตร แบบเรียน 
สือ และแนวการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอนของจังหวัด ออกกฎระเบียบที่เที่ยวข้องกับการ 
บริหารการศกบาของจังหวัด กำหนดมาตรฐานกลางของจังหวัดด้านด่างๆ และให้การรับรองและยกเลิก 
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกบาของโรงเรียนต่างๆ ในพ’นทีจังหวัด ทั๋งของรัฐและของเอกขา4 ทํ่งนึ่ 
โดยการเหีนชอบของ ค{นะกรรนการการคักนาจัง■ หวัด

กฒะกรรนการการคักนาจังหวัด ประกอบด้วยบุคคลซึ่ง ได้วับการคัดเตีกกโดน ผุ้แทนจากเขตการ 
ศกษาต่างๆ มิอำนาจหน้าที่ดุแลกำกับและพิจาณาการดำเนินงานของสำนักงานการศกบาจังหวัดดาม 
ขอบเขตที่กำหนดใว้ และมิอำนาจใการพิจาณานละอนุม้ต้แผนและงบประมาณสนับสนุนภารสืกบาของ 
จังหวัด

ส่วนการดำเนินงานของโรงเรียนเอกชนนั๋นเป็นอำนาจนหน้าที่,บองเจ้าของกิจการดามระเบียบ 
กฎหมาย และข้อกำหนดของสำนักงานการศกษาจังหวัด

โครงสร้างระบบงาน

โครงสร้างระบบงานดามรปแบบนึ่ โดยภาพรวมมิลักบณะดังนึ่

นละโดร.)สร้างระบบงานในระดับเขตการสกษา นิลักษณะดังนิ"

[เ
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รายละเอย*ประกอบในแต่ทะส่วน

บ ง ต ัก  ฆ ะ บ ุก » ถ ห ึ่เ ก บ ว พ ้ง ใ น ก า ร น ร ีห า ร

1. ค {น ะกรรม การการ flกนาจ ังหว ัด  มีจำนวนระหว่าง 9-15 คน ประกอบด้วยบุคคล เป ็น ต ัว แ ท น  
จากค{น ะกรรม การการ fl'ก น าเข ด ต ่างๆในจ ังห ว ัด ค ัด เล ีรก  อยุ่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี ใมีมีเงินIดีอนประ 
จำ แต่ได้รับค่าดอบแทนในการปฏิบัติราชการเป็นครั้งคราวไป

กรรมการชุดนี้มีอำนาจหน้าที่ดุแลกำกับและพิจาผาการตำเนินงานของสำนักงานการศกษา จัง 
หวัดดามขอบเขตที่กำหนดใว้ และมีอำนาจใการพิจาผาและอนุม่ติแผนและงบประมาผสนับสนุนการศก 
ษาของจังหวัด และเป็นผ้กำหนดกัดราเงินเดีอนและ'วิธีการสรรหา และการแต่งตั้งบุคคลที่มีเหมาะสมเป็น 
พุ้อ่าน ว ย ก ารต ำน ัก งาน ก าร  f lกนาจ ังหว ัด

2. ค {น ะกรรม การการflก น าเข ต  มีจำนวนระหว่าง 9-15 คน ประกอบด้วย บ ุค ค ล ท ิใต ัร ับ  การค ัด  
เล ีย ก เป ีน  ตัวแทนผุ้ปกครองชาย-หญิง จากโรงเรียนต่างๆ และตัวแทนจากชุมชนที่โรงเรียนตั๋งอยู่ กรรม 
การชุดนี้อยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี ใม ่ม ีเงินเดีอนประจำ แต่ใด้รับค่าดอบแทนในการปฏิบัติ ราชการ 
เป็นครั้งคราวใป และมีหน้าที่กำหนดนโยบาย พิจาผาอนุม้ติแผนและงบประมาผการจัดการ ศกษาของ 
เขต ให้การเหีนชอบหรือยับยั้งในการออกกฎระเบียบต่างๆของเขต กำหนดอัตราเงินเดีอนและวิธีการสรร 
หา บรรจุแต่งตั้งหรือถอดถอน พ้อ?น ว ย ก าร ส ำน ัก งาน ก าร ล ีกÎท เข ด  แ ล ะ ต ับ ริห าร ใร ง เร ียน

3. ค {น ะกรรม การระตับโร ง เร ีย น  จะมีหรือไม่อย่างไรขี้นอยู่กับนโยบายและข้อกำหนดของสำนัก 
งานภารศกษาเขตแต่ละเขต

ก า ร ค ่า ห น ค น โ บ น า บ น ถ ะ น น น

ส ำน ัก งาน ก าร A n y าจ ังหวัด เป็นผุ้กำหนดนโยบายและแผนการจัดการศกษา และงบประมาผลนับ 
สนุนการศกษาของจังหวัด โดยพิจารผาสภาทปีญหาและความต้องการของท้องถน ให้สอดคล้องกับกรอบ 
นโยบายของชาติ โดยต้องได้รับการเห็นชอบจาก ค{น ะกรรม การการflกนาจ ังหว ัด

ส ำน ัก งาน ก าร ล ีก น าเข ต  เป็นผ้กำหนดนโยบายและแผนการจัดการศกษาในเขตพิ๋นที่ความรับ 
ผิดชอบของตน โดยพิจารผาดามสภาทป็ญหาของแต่ละพิ’นท่ี และให้สอดคล้องกับนโยบายของจังหวัด 
โดยต้องได้รับการเห็นชอบจากคผะกรรมการการศกษาเขต

โร ง เร ีย น ต ่างๆข อ งร ัจ  เป็นผุ้กำหนดนโยบายและแผนปฏิบติงานของโรงเรียน เที่อเสนอขออนุม้ติ 
ต่อสำนักงานเขต และรับผิดชอบตำเนินงานตามนโยบายและแผนที่กำหนดไว้ ส่วน โร ง เร ีย น ข อ ง เอ ก ช น  
เป็นหน้าที่ของเจ้าของกิจการและผุ้บรืหารที่ใด้รับการแต่งตั้ง
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คา รบ Tทารงานî  r t คาร

หลักสตร แบบเรียน สิอ และแนว'ในการวัดพลประเมินพลการเรียนที่ใชัในการการจัดการเรียน 
การสอนในโรงเรียนด่างๆ มี 3 ประเภท คีอ ประเภทที่จัดทำในระดับชาลิ ระดับจังหวัด และระดับ 
เขตบริการการสืกพา โรงเรียนสามารถเลีอกหลักสูตรใดหลักสตรหนึ่งในการจัดการเรียนการสอนใด้ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการสืกพาเขตนั้นๆ และในกรณีที่โรงเรียนจะจัดทำหลักสูตรต้ว0 
ตนเอง หลักสูตรดังกล่าวต้องใต้รับการอนุมีตจากสำนักงานการสืกพาเชต โดยต้องไต้รับการเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการการสกพาเขต ส่วนการจัดการเรียนการสอน การนิเทศลิดดามผล และการให้การช่วย 
เหลิอต้านวิชาการต่างๆ เปีนความรับผิดชอบของแด่ละเขต

การบf ทารงาน y คคถ

การบวิหารงานบุคลคลในหน่วยงานในแด่ละระดับเป็นอำนาจเต็มชองผ้บวิหารระดับนั้นๆ ดาม 
ระเบียบของทางราชการและข้อกำหนดของคณะกรรมการการสกพาที่ดุแลการบวิหารงานในระดับนั้นๆ

การบ Î ทารงานคารงบประนาคา ค า ร ^ น  นถะท ัศค ุ

งบประมาณที่'ใช้ในการดำเนินการจัดการสืกพาและสนับส'นุา4‘การสกพาของจังหวัa มาจากรายใต้ 
ของจังหวัดและเงินหมวดอุดหนุนการสกบาจากส่'วนกลาง นึ่งจัดสรรมา'ให้จังหวัดและเขดบริการการส'กทา 
ต่างๆโดยตรง ตามแผนงาน,หรีอโครงการเฉพาะที่,ใต้รับการอนุมีติ การจัดสรรและการอนุมตแผน-งานและ 
งบประมาณในการดำเนินงานในแด่ละวะดับ ขนอยู่กับคณะกรรมการการสืก'«วในวะต้บนันๆ แ ละยู่ 
บริหารที่รับผิดชอบหน่วยงานด่างๆ มีอำนาจเต็มในการจัดนึ่อ จัดจ้าง และอนุมดเงินตามแผนปฎิบดงานท ี
ไต้รับอนุมีดแล้ว ตามแนวปฎิบ้ตของทางราขการและระเบียบที่หน่วยงานที่รับผิด,»อบในแด่ละวะต้,บ 
กำหนดขื่น

ส่วนการบวิหารงานต้านนี้ของโรงเรีย‘นเอก,»วงใ'ล้เปีนเวื่องทีจอ’1วภา?น้ี'น ยกเว้นเฉนาะส่านทีเปีน 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หน่วยตรวจสอบภายในของจังหวัดมีอำนาจในกาวดวาจสอบ^ด้

การบ f ทารการควบ ค ุน ค ุฆ ภ าทนถะน าครฐาน

สานกงานการสกพาจังหวัดเป็นผ้กำหนดเกณ‘ทํมีๅตรฐา'เ,(กกางต้ๅบตุณภาพแกะบาตรฐๅบการสกพา 
และเป็นผุ้ให้การรับรอง หรีอยกเลิกการรับรองคุณภาพบาตรฐานการสกห-เชองส0 -!น3 กษๅทุกบ่ระ1ภท 
ในจังหวัด ตามระบบการรับรองมาตรฐาน ( A c c r e d i t a t i o n  S y s te m )

ส่วนการควบคุมคุณภาพนละมาตรฐานต้านการเงิว4และพัสดุนั้น เป็นหน้าที่ชองสำนักงานการสกพา 
เขต โดยมีหน่วยตรวจสอบภายในระดับจังหวัดและอำเภอเป็นหน้าอตรวจสอบและให้ความรร่วยเหกี0 
แนะนำ ควบคุ่ใปกับส่านักงานตรวจเงินแผ่นดิน สำหรับกรณีเป็นเงินจากงบประบาa(แผ่นติV4
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« « ก า ร ป ร ะ ม ว « « ว า น ท ิฅ เ  t f  น ! ย ง ผ ุ้ท ว ง r \0 เ ว ฒ ิเ ก ี่ย ว ! โ บ ■ ท ] แ บ บ

รายงานผลการประมวลความศคเห็น1ของผุ้ทไงคุณวุฒิเกี่ยวศบรุปแบบนี้ เป็นผลมาทกการนำ 

ร,ปแบบขนค้นเรนอต่อลุ่f a งคุณวุฒิ 4 กลุ่ม คีอ กลุ่มท่ี 1 เป็นผํททงคุณวุฒิทกกลุ่มประเภทนกวิชากาว 

กลุ่มท่ี 2 ผุทวงคุณวุฒิทกสำรโกกาวศกษากรุงเทพมหานคร กลุ่มท่ี 3 มุ้ฑ'รงคุณวุฒิฑกสำนกบรีหารการ

ศกษาท้องถิ่น แตะ กลุ่มท่ี 4 ผุ้ทรงคุณวุฒิจากสำนกงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งชาติ แตะผล 

กาววิเคราะห์ข้อม,ตจะนำเฝ็นอเป็น 4 ตอน ศอ ใ) ผลการวิเคราะห์ความคิคเห็นของผ้ฑรงคุณวุฒต่อร,ปแบบใน 

นนรี่องความรอคคล้องของร,ปแบบศบหล้กการกำกิโบกาวกำหนครุปแบบ เรี่องความเหมาะรมของรุปแบบต่อ

รภาพเศรษฐกิจ ล้งคมและการเมิองในปีจจุบน และเรี่องความเป็นไปไค้ไนเชงปฎิบัตไนกาวนำรุปแบบไปใข้

2) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิคเห็นของผุ้ทรงคุณวุฒิแต่ละกลุ่มต่อร,ปแบบแต่คุ่ 3) ผลการวิเคราะห์

เปรียบเทียบความคิคเห็นระหว่างกลุ่มของผ้ทรงคุณวุฒิต่อรุปแบบใครุปแบบหนง และ 4) รรุปข้อล้งเกตและ 

ข้อคิคเห็นเพี่อนำรุปแบบแต่ละรุปแบบไปไข้ไนอนาคต ผลการวิเคราะห์ข้อมุลค้งกล่าวเป็นค้งนี้
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ตารางที่ 9 - 1 1  เป็นผลการวิเคราะห่ความคิคเห็นของผุ้ทรงคุณวุฒิแค่ละกลุ่ม และทุกกลุ่ม 
รวมล้น ต่อรุปแบบแค่ละรุปแบบในเรื่อง (ใ) ความลอดคล้องของรุปแบบล้บหล้กการกำล้บรุปแบบ
(2) ความเหมาะสมของรุปแบบต่อล'ภาพเศรษจกิจ ล้งคมและการเมีองในปัรจบัน และ (3) ความเป็นไปไค!น 
เชิงปฏิบัติการนำรุปแบบไม่โร่ในล้งคมป้จจบน ?งผลการวิเคราะห่ในแค่ละเรื่องเป็น(วิงนี้

ตารางที่ 9 แสคงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรจานของคะแนนระล้บความคิดเห็นของผุ้ทรงคุณวฒิเที่ยว
I  '  \  '

ล้บคุวามสอคคุล้องของรุปแบบล้บหล้กการกำล้บรุปแบบ

ผ้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 ที่งหมดรวมล้น
ร ุป แ บ บ ท ี ่  X S . D .  X S . D .  X S . D .  X S . D .  X S . D .

1 3.47 a  99 3.00 1.03 3.38 1.04 4.00 0.61 3.49 a  97

2 3.47 0.93 3.00 0.87 3.13 1.25 3.53 1.12 3.34 1.01
3. 3.07 0.80 3.14 1.10 4.00 1.15 3.29 0.90 3.34 1.02
4 3.47 0.83 2.86 1.23 3.38 1.04 2.94 1.19 3.12 1.12
5 3.60 1.06 4.50 0.94 3.69 1.18 2.70 1.26 3.51 1.30

จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็น1ของผ้ทรงคุณวุฒิกลุ่มต่างๆ และทุกกลุ่มรวมวิน ในเรื่องความ 
ลอดคล้องของรุปแบบล้บหล้กการกำล้บการกำหนดรุปแบบ ปรากฎว่า โดยความคิดเห็นของผุ้ทรงคุณวุฒิที่ง 
หมดรวมวินเห็นว่า รปแบบที่ 5 มีความลอดคล้องวิบหล้กการมากกว่ารปแบบอี่น แค่เมื่อพิจารณาความคิด 
เห็นของผุ้ทรงคุณวุฒิในรายกลุ่มแล้วมีความเห็นแตกค่างล้นไป โดยผุ้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มนํ’กวิชาการ (กลุ่มท 1) 
และจากส่านํกการคึกษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2) เห็นว่ารุปแบบที่ 5 มีความสอดคล้องวิบหล้กการ 
มากกว่ารุปแบบอี่น ขณะที่ผัทรงคุณวุฒิจากสำนํกบริหารการคึกษาท้องลิ่น (กลุ่มท่ี 3) เห็นว่า รุปนบบที่ 3 
และผ้ฑรงคุณวุฒิจากสำนํกงานคณะกรรมการการประถมคึกษาแห่งชาติ (กลุ่มท่ี 4) เห็นว่า รุปแบบที่ 1 มี 
ความลอดคล้องล้บหล้กการมากกว่ารุปแบบอี่น



คาราง■ ท 10 แรคงค่าเฉสิยและส่วนเมียงเบนมาตรฐานของคะแนนระสับความคิดเห็นของผ้ฑรงคุณวุฒิเกียว 
สับความเหมาะลมของรุปแบบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมียงในปีจจุบน

ผ้ฑร ง คุณวุฒิ กลุ่มท่ี 1 
รุปแบบท่ี X S.D.

กลุ่มท่ี 2 
X ' S.D.

กลุ่มท่ี 3 
X ’ S.D.

กลุ่มท่ี 4
X S . D .

ท ี ่ง ห ม ด ร ว ม ส ัน  
X S . D .

จÎ 3.13 0.99 3.07 1.00 3.15 1.07 3.71 0.56 3.29 0.93
■7JÎ. 2.73 0.83 3.00 1.11 2.92 0.86 2.82 1.24 2.86 1.02
3. 2.73 0.96 3.00 1.18 3.62 1.12 2.76 1.03 3.00 1.10
4 2.93 1.10 2.79 1.10 2.85 1.28 2.53 1.01 2.71 1.08
5 2.73 1.03 4.00 1.81 2.62 0.87 2.18 0.81 2.93 1.22

จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผุ้ทรงคุณวุฒิกลุ่มต่างๆ และฦกกลุ่มรวมสัน ใน เ:ร่ํปีงความ 
เหมาะล่มต่อรภาพเศวษกิจ สังคมและการเมีองในปัจจุบน ปรากฏว่า โคยความคิดเห็นของผุ้ฑ'รงคุณวุฒิ‘ท่ีง 
หมดรวมสันเห็นว่า รุปแบบที่ 1 มีความเหมาะรมมากกว่ารุปแบบอี่น แต่เม่ีอพิจารณาความคิดเห็น'ของผุ้ทรง 
คุณวุฒ!นรายกลุ่มแล้วมีความเห็นแตกต่างสันไป โคยผุ้ฑรงคุณวุฒิจากกลุ่มนกวิชาการ (กลุ่มที 1) และ ผุ้ฑวง 
คุณวุฒิจากส่านักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ (กลุ่มท่ี 4) เห็นว่า รุปแบบที่ 1 มีความ 
เหมาะรมมากกว่ารุปแบบอี่น ขณะที่ผุ้ฑรงคุณวุฒิจากส่านักบริหารการคิกษาที'องถิ่น (กลุ่มท่ี 3) เห็นว่า รุป 
แบบที่ 3 และจากส่านักการคิกษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2) เห็นว่ารุปแบบที่ 5 มีความเหมาะรม 
มากกว่ารุปแบบอี่น
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คา'รางท่ี 11 แสคงค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน'ของคะนนน'ระปับกา'ามคิดเ'สืนของผู้'ทรงคุณวุฒิเก่ียว 

ปับความเป็นไปได่ในเชิงปฏิบัติของการนำรุปแบบไlM l นสังคมไทยในปัจจุปัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
รุปแบบที่

กลุ่มท่ี 1 
X ’ S.D.

กลุ่มท่ี 2 
X ' ร.อ.

กลุ่มท่ี 3 
X S.D.

กลุ่มท่ี 4 
X S.D.

ปังหมดรวมปัน 
X S.D.

1Ï 3.45 1.06 3.21 0.80 2.95 1.14 3.29 1.05 3.22 0.98
•ทÏ. 2.73 0.96 3.00 0.78 2.62 0.96 2.47 1.28 2.69 1.02
3. 2.73 1.03 3.14 1.17 3.46 1.27 2.76 1.09 3.00 1.14
4 2.73 1.03 2.57 1.01 2.77 1.09 2.35 1.15 2.56 1.04
5 2.40 0.31 4.07 0.99 2.23 0.73 2.06 0.75 2.66 1.15

'จากผลการวิเคราะห่ความคิดเห็น1ของผุ้ฑรงคุถเวุฒิกลุ่มต่างๆ และทุกกลุ่มรวมสัน ในเริ่องความเป็น 
ไปไ?ไนเชิงปฏิบัติของการนำรุปแบบไปใชไนสังคมป็จจุปัน ปรากฎว่า โดยความคิดเป็นของผู้ทรงคุณวุฒิปัง 
หมดรวมสันเป็นว่า รุปแบบที่ 1 มีความเป็นไปไ?ไนเชิงปฏิบัติมากกว่ารุปแบบอี่น แต่เมิ่อพิจารณาความคิด 
เป็นชองผู้ทรงคุณวุฒิโนรายกลุ่มแล้วมีความเป็นแตกต่างปันไป โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มนกวิชาการ (กลุ่มที 1) 
และผู้ทรงคุณวุฒิจากรำนกงานคณะกรรมการการประโเมศกษาแห่งชาติ (กลุ่มท่ี 4) เป็นว่า รุปแบบที่ 1 มี 
ความเป็นไปไ?ไนเชิงปฏิบัติมากกว่ารุปแบบอี่น ขณะที่ผู้ทรงคุณวุฒิจากรำนกบริหารการศกษาท้องลิ่น (กลุ่มท่ี 
ว) เป็นว่า รุปแบบที่ 3 และจากรำนกการศกษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2 ) เป็นว่ารุปแบบที่ 5 มีความ 
เป็นไปไดIนเชิงปฏิบัติมากกว่ารุปแบบอี่น
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ตารางที่ 1 2 - 1 4  เป็นผลการวิเคราะป็เปรียบเทียบความคิคเป็นชองผุ้ทรงคุณวุฒิแต่ละ;กลุ่ม 
และทุกกลุ่มรวมปัน ที่มีต่อรุปแบบแต่ละค่ชงนำมาเปรียบเทียบปั'น ในเรื่อง ( l)  กวามล่อคคล้องของรุปแบบ 
ปับหล้กการกำปับรุปแบบ (2) ความเหมาะล่มของรุปแบบต่อล่ภาพเทรษฐโท ปังคมและการเมีองในป้จจปัน 
และ (ร) ความเป็นไปไคในแงปฎิบติการนำรุปแบบไ!M ในปังคมปัจจุปัน ชั๋งผลการวิเคราะป็ในแต่ละเรื่องเป็น 
ติ’งน๋ี,

ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบกวามคิคเห็น1ของผุ้ทรงคุณวุฒิต่อรุปแบบแต่ละคุ่ ในเรื่องความล่อคคล้องปับ 
หล้กการกำปับการกำหนครุปแบบ

ผัฑรงคุณวุฒิ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 ท้งหมครวมปัน
รุปแบบแต่ละคุ่ N r N r N r N r Z (N-59)

รุปแบบที่ 1 ปับ 2 9 32.5 11 34 5 12 6 21 1.42
รุปแบบที่ 1 ปับ 3 8 29 10 19.5 11 48 12 78** 1.08
รุปแบบที่ 1 ปับ 4 11 32 13 48 8 18 12 78** 1.53
รุปแบบที่ 1 ปับ 5 10 32 12 87** 10 31 15 122** -0.48
รุปแบบที่ 2 ปับ 3 8 29 7 17 9 40.5 10 35 -0 .14
รุปแบบที่ 2 ปับ 4 9 25 10 25 11 30 8 30 1.26
รุปแบบที่ 2 ปับ 5 8 21 14 '96* * 9 29.5 12 70* -0.68
รุปแบบที่ 3 ปับ 4 9 36 1 1 36 12 54 13 62 1.17
รุปแบบที่ 3 ปับ 5 11 41.5 10 55* * 7 20.5 12 72** -0.S4
ร ุปแบบที่ 4 ปับ 5 8 18.5 12 71** 12 49 8 28 -1.86

* P < .05, ** P < .01
■ จากผลการวิเคราะป็เปรียบเทียบความคิคเป็นของผุ้ฑวงคุณวุฒิต่อรุปแบบแต่ละคุ่ช๋ังนำมาเปรียบเทียบ 

ปันในเร่ืองความล่อคคล้องของรุปแบบปับหปักการกำปับกาวกำหนครุปแบบ พบว่า ผุ้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มปัก 
วิชาการ (กลุ่มท่ี 1) ผ้ฑรงคุณวุฒิจากกำปักบริหารการติกษาท้องถ่ิน (กลุ่มท่ี ว) และผุ้ทรงคุณวุฒิทุกลุ่มรวม 
ปัน เป็นว่าวุปแบบทุกวุปแบบมีความล่อคคล้องปับหปักกาวไม่แตกต่างปัน กํวนผุ้ฑรงคุณวุฒิจากกำปักการติก 
ษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2) เป็นว่ารุปแบบที่ 5 มีความล่อคคล้องปับหปักการมากกว่ารุปแบบอ่ีนอย่าง 
มีนยกำปัญท่ีระปับ .01 และผุ้ฑรงคุณวุฒิจากกำปักงานคณะกรรมกาวการประถมติกษาแหงชาติมีเป็นว่ารุป
แบบท่ี 1 มีความล่อคคล้องปับหปักการมากกว่ารุปแบบท่ี 3, 4 และ 5 และรุปแบบท่ี 3 มากกว่ารุป 
แบบท่ี 5 อย่างมีปัยกำปัญท่ีระปับ .01 และเป็นว่ารุปแบบท่ี 2 ปับ รฺปแบบท่ี 5 ท่ีระปับ .05



ตารางท่ี 13 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผุ้ฑรงคุณวุฒิต่ปีรุปแบบแต่ละคุ่ ในเร่ืองความความIVเมาะล่ม
ของรุปแบบต่อล่ภาพเครษจ-กิจ กิงคมและการเมีองในปีจจุบน
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ผุ้ทรงคุณวุฒิ 
รุปแบบแต่ละคุ่

กล่มท่ี 1
N V กล่มท่ี 2ะ V กล่มท่ี 3

N V กล่มท่ี 4
N V กิงหมดรวมกิน 

Z (N-59)

รุปแบบที่ 1 กิบ 2 6 18 10 28 3 4.5 10 49* 2.54*
รุปแบบที่ 1 กิบ 3 10 39.5 10 24 9 34 14 94** 0,79
รุปแบบที่ 1 กิบ 4 12 45 12 42 11 44 14 100.5** 2.79**
รุปแบบที่ 1 กิบ 5 6 16.5 12 74* “7/ 21 z 1.1 3.51** 1.8-3
รุปแบบท่ี 2 กิบ 3 9 22.5 9 22.5 7 25.5 11 35.5 -0.91
รุปแบบท่ี 2 กิบ 4 7 15.5 12 51 7 45.5* 8 23 1.10
รุปแบบท่ี 2 กิบ 5 9 23 9 60* * 8 21 9 26 -0.29
รุปแบบท่ี 3 กิบ 4 6 15 8 24.5 13 65.5* 11 45 1.71
รุปแบบที่ 3 กิบ 5 3 21 12 70.5* 10 48 10 46.5 0.44
ร.ปแบบที 4 กิบ 5 12 54 13 88** 10 34 5 15 -0.79

* P < .05, ** P < .01
ฑกผลการวิเคราะห็เปรียบเทียบความคิดเห็นของผุ้ฑรงคุณวุฒิต่อวปแบบแต่ละคุ่ชิงนำมาเปรียบเทียบ 

กิ’แนแรื่องเหมาะล่มต่อล่ภาพเศรษฐกิจ กิงคมและการเมิองในปิจจุบน พบว่า ผุ้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มนกวิชาการ 
(กVลุ่มที 1) เห็นว่ารุปแบบทุกรุปแบบมีความเหมาะล่มไม่แตกต่างกิน ส่วนผุ้ฑรงคุณวุฒิจากสำนกการคิก 
ษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2) เห็นว่ารุปแบบที่ 5 มีความเหมาะล่มมากกว่ารุปแบบที่ 2, 3 และ 4 อย่าง 
มีนยสำกิ’ญฑิระกิ’บ .01 และเหมาะล่มมากกว่ารุปแบบที่ 1 อย่างมีนยสำกิ'ญท่ีระกิ’บ .05 ผุ้ฑ-รงคุณวุฒิ
จากสำกิกบริหารการคิกษากิองกินเห็นว่ารุปแบบที่ 3 มีความเหมาะล่มกว่ารุปแบบที่ 4 และ 5 อย่างมีนย 
สำกิญท่ีระกิบ .05 ผุ้ฑรงคุณวุฒิจากสำนกงานคณะกรรมกาวการประถมคิกษาแหงชาติมีเห็นว่ารุปแบบที่ 1
มีความเหมาะล่มมากกว่ารุปแบบที 3, 4 และ 5 อย่างมีใ.เยสำกิญท่ีระกิบ .01 และมากกว่ารุปแบบที่ 2 
อย่างมีกิยสำกิญที่ระกิบ .05 ส่วนผุ้ฑรงคุณวุฒิ-กิงหมดรวมกินเห็นว่ารุปแบบที่ 1 มีความเหมาะล่มมากกว่ารุป 
แบบที 2 และ 5 อย่างมีใเยสำกิญทีระกิบ .01

1 N > 15
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ตารางท 14 การเปรยบเทียบความคิคเห็น1ของทุ้'ทรงคุณวุฒิต่อรุปแบบแต่ละ:ภู่ ในเรั๋องความเป็นไปไคนน?ง 

ปฏิ!M นการนำรุปแบบไ!/!^นสิงคมปิจจุบน

ผัฑรงๆณวุฒิ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 ท่ีงหมค-รวมสิน
รุปแบบแต่ละ: ค ่ N r N r N T+ N r Z (N -5 9 )

รุปแบบที่ 1 สิบ 2 8 3.5 11 41 6 13.5 12 64.5 2.93**
รุปแบบที่ 1 สิบ 3 11 55.5 10 30 11 28.5 14 63 . 0.79
รุปแบบที่ 1 สิบ 4 8 30.5 12 56.5 8 20 4 93** 3.10**
รุปแบบที่ 1 สิบ 5 11 62* 13 76* 10 38 15 109.5** 2.74**
รุปแบบที่ 2 สิบ 3 9 22.5 6 21 8 33* 11 43 -1.81
รุปแบบท ี่ 2 สิบ 4 7 14 10 39.5 9 31 11 41.5 0.82
รุปแบบท่ี 2 สิบ C 8 26 13 78* 5 15 12 59 1.58
รุปแบบท ี่ 3 สิบ 4 7 14 10 40 13 64 13 69 2.29*
รุปแบบท ี่ 3 สิบ CJ 10 46 10 48* 11 42.5 11 53 1.90
รุปแบบท ี่ 4 สิบ CO 11 45.5 13 87** 10 38 6 15 0.81

* P < .05, ** P < .01

จากผลการวิเคราะหใปรียบเทียบความคิดเห็นของผุ้ทรงคุณวุฒิต่อรุปแบบแต่ละคุ่ชั๋งนำมาเปรียบเทียบ 
สิงเในด้านความเป็นไปได้!นเ?งปฏิบัติในการนำรุปแบบไปใ?ในสิงคมปัจรุบน พบว่า ผุ้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มนก 
วิชาการ (กลุ่มท่ี 1) เห็นว่ารุปแบบที่ 1 มีความเป็นไปได้มากกว่ารุปแบบที่ 5 อย่างมีนฟาด้ญที่ระด้บ .05 
ผุ้ทรงคุณวุฒิสำนกการศกษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2) เห็นว่ารุปแบบที่ 5 มีความเป็นไปได้กว่ารุปแบบที่
1. 2. และร อย่างมีนํยสำด้ญท่ีระด้บ .05 และมีความเป็นไปได้กว่ารุปแบบที่ 4 อย่างมีนยสำศ'ญท่ี-ระด้บ .01 
ผุ้ทรงคุณวุฒจากสำงไกบริหารการศกษาทัองถั๋น (กลุ่มท่ี ว) เห็นว่ารุปแบบที่ 3 มีความเป็นไปได้มากกว่ารุป 
แบบที่ 2 อย่างมีนยสำศ'ญท่ี-ระด้บ .05 และผุ้ทรงคุณวุฒิจากสำนกงานคณะกรรมการการประถมศกษา 
แห่งชาติ (กลุ่มท่ี 4) มีเห็นว่ารุปแบบที่ 1 มีความเป็นไปได้มากกว่ารุปแบบที่ 4 และ 5 อย่างมีนํยสำด้ญท่ี 
ระด้บ .01 และทุ้'ทรงคุณวุฒิทุกกลุ่มรวมสินเห็นว่ารุปแบบที่ 1 ความเป็นไปได้มากกว่ารุปแบบที่ 2. 4.
และ 5 อย่างมีนยสำด้ญท่ีระด้บ .01 และเห็นว่ารุปแบบที่ 3 มีความเป็นไปได้มากกว่ารุปแบบที่ 4 อย่าง 
มีนํยสำด้ญท่ีระด้บ .05



คารางที่ 15 -  17 เป็น«ลก-ารวิเคราะห์ฟรียบเทียบความกิคเห็นระหว่างกลุ่มของผุ้ทรงคุณ 
วุฒิ ต่อรุปแบบแต่ละร,ปแบบในเรื่อง (l)  ความล่อคคล้องของรุปแบบกิบหสิกการกำกิบรุปแบบ (2) ความ 
เหมาะล่มของว,ปแบบต่อสภาพเศรษฐกิจ สิงคมและการเมีองในป็จจุบน และ (ร) ความเป็นไป่ไค!นเชิงปฏิบัติ 
ในการนำรุปแบบไ!M ! นสิงคมป้จจุบัน ผลการวิเคราะห็ในแต่ละเรื่องเป็นสิงนี้

5 .  « ท ก า ร ว ิเ ก ท ะ ต ่I ป ว ีร บ เฑ ีอ บ ศ ว า ม น ก ก ต ่า ง !อ ง ก ว า ฃ ก ิฅ ท ? น -!ะ ห ว ่า ง ก ช ุ่ม

£ ฑ ร ง ค ุ0 เว «

คารางที่ 15 การเปรียบเทียบความคิคเห็นระหว่างกลุ่มผ้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกิบความล่อคคล้องของรุปแบบกิบ 
หล้กการกำกิ’บการกำหนครุปแบบ

รุปแบบ 
ผุ้ทรงคุณวุฒิ

รุปแบบที่ 1
2

รุปแบบที่ 2
74_

รุปแบบที่ 3
7

รุปแบบที่ 4
7

รุปแบบที่ 5

กลุ่มท่ี 1 กิบ 2 -1 .78 -2.29* -0 .72 2.44* 1.29
กลุ่มท่ี 1 กิบ 3 -1 .25 0.05 2.23* -0 .25 .อ.28
กลุ่มท่ี 1 กิบ 4 1.28 0.54 0.49 -1.17 1.96
กลุ่มท่ี 2 fil) 3 -0.19 0.46 -2.21* 1.16 1.84
กลุ่มท่ี 2 กิบ 4 -2.44* 0.91 0.08 0.30 3.75**
กลุ่มท่ี 3 กิบ 4 -1.26 0.00 2.11* 1.32 -2.45*

* P < .05, ** P < .01
ฑกผลการ'วิเคราะห์เปรียบเทียบความคดเห็น,ของผุ้'ทวงคุณวุฒิระหว่างกลุ่มต่างๆ ในเรื่องชองความ 

ล่อดคล้องของรุปแบบกิบหกิกการกำกิบการกำหนดรุปแบบ พบว่า ผุ้ฑรงคุณวุฒิจากกลุ่มนักวิชาการ (กลุ่มท่ี
1) กิบ จากสิ’งกิคสำนํกการศกษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2) มีความเห็นแตกต่างกินอย่างมีนัยสำสิญที่ระ 
กิบ .05 ในรุปแบบที่ 2 และ รุปแบบที่ 4 และผ้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มนักวิชาการ กิบ จากสิงกิคสำนักบรี 
หารการศกษาท้องถิ่น (กลุ่มท่ี ว) มีความเห็นแตกต่างกินอย่างมีนํยสำกิ’ญทระกิ’บ .05 ในรุปแบบที่ 3 
ผุ้ทรงคุณวุฒิจากสิงกิคสำนักการคิกษากรุงเทพมหานคร กิบ จากสำนักบริหารการคิกษ'าทัองถิ่น มีความเห็น 
แตกต่างกินอย่างมีนัยสำกิญที่ระสิบ .05 ในรุปแบบที่ 3 ผุ่โทรงคุณวุฒิจากสิงกิดสำนักการคิกษากรุงเทพ
มหานคร กิบ จากสิ’งกิดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ (กลุ่มท่ี 4) มีความเห็นแตกต่าง 
กินอย่างมีนัยสำกิญท่ีระกิบ .05 ในรุปแบบที่ 1 และ ท่ีระกิบ .01 ในรุปแบบที่ 5 และผุ้ทรงคุณวุฒิจาก
สิงกิดสำนักบริหารการคิกษาท้องถิ่น กิบ จากสำนักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ มีความเห็น 
แตกต่างกินอย่างมีนัยสำกิญที่ระสับ .05 ในรุปแบบที่ 3 กิบ รุปแบบที่ 5



ตารางที่ 16 การเปรยบเทียบความคิคเห็น'ระหว่างกลุ่มผู้''ทรงคุ ณวุ ฒิเที่ยวกิบศวามความเหมาะล่มของ'\ป
แบบต่อสภาพเศรษฐกิจ กิงคมและการเมั๋อง,โนปิจวุบน
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รุปแบบ 
ชุ้ฑ,รงคุณวุฒิ

รุปแบบที่ 1 รุปแบบที่ 2 รุปแบบที่ 3 รุปแบบที่ 4
Z

รุปแบบที่ 5

กลุ่มท่ี 1 กิบ 2 -1.C6 -0.26 -0.31 -1.61 2.07*
กลุ่มท่ี 1 กิบ 3 0.21 0.64 2.14* -0 .44 -0.35
กลุ่มท่ี 1 กิบ 4 1.47 0.47 0.24 -0.91 -1 .49
กลุ่มท่ี 2 กิบ 3 0.03 0.10 -1.36 -0 .70 -3.40**
กลุ่มท่ี 2 กิบ 4 -1.61 -0.22 0.52 0.10 4.07**
กลุ่มท่ี 3 กิบ 4 1.76 -0.06 2.20* 0.27 1.19

* P < .05, ** P < .01

จากผลการวิเคราะห่เปรียบเทียบความคิดเห็นของผับรงคุณวุฒิระหว่างกลุ่มต่างๆ ในเรื่องของความ 
ความเหมาะสมของรุปแบบต่อสภาพเศรษฐกิจ กิงคมและการเมื่อง1โนปิจจุบน พบว่า ผุ้ฑรงคุณวุฒิจากกลุ่มน้ก 
วิชาการ (กลุ่มท่ี 1) กิ’บ จากftงกิดสำVโกก'ารศกษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2) มีความเห็นแตกต่างกิ’นอย่าง 
มีผัยสำกิญที่ระกิบ .05 ในรุปแบบที่ 5 และผุ้บรงคุณวุฒิจากกลุ่มผักวิชากลุ่มผักวิชาการ กิ'บ จากftงกิดสำ 
นกบรีหารการศกษาท้องถิ่น (กลุ่มท่ี 3) มีความเห็นแตกต่างกินอย่างมีผัยสำกิ"ญที่ระกิบ .05 ในรุปแบบที่ 3 
ผับรงคุณวุฒิจากกิงกิดสำผักการศกษากรุงเทพมหานคร กิบ จากสำนกบริหารการศกษาฑ้องถิ่น มีความเห็น 
แตกต่างกินอย่างมีผัยสำกิ’ญบ่ีระกิ'บ .01 ในรุปแบบที่ 5 ผ ับรงค ุณว ุฒ ิจากกิงก ิดสำผักการศกษากร ุง เทพมหา 
นคร กิบ จากกิงกคิสำผักงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งชาติ (กลุ่มท่ี 4) มีความเห็นแตกต่างกิน 
อย่างมีผัยสำกิญที่ระกิบ .01 ใน'รุปนบบบ่ี 5 และผัทรงคุณวุฒิจากกิงกิดสำผักบริหารการศกษาบ้องถิ่น กิบ
จากสำผักงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งชาติ มีดวามเห็นแตกต่างกินอย่างมีนยสำกิ’ผที่ระกิบ .05 
ในรุปแบบที่ 3



ตารางท 17 การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเกยวทีบความเป็นไปใด!นI?งปฎิป๋ตึ!น 
การนำ'รุปแบบ’I i M  นทีงคมปิรจุบน
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รุปแบบ 
ปทรงคุณวุฒิ

รุปแบบที่ 1 รุปแบบที่ 2 รุปแบบที่ 3 รุปแบบที่ 4 รุปแบบที่ 5

กลุ่มท่ี 1 ทีบ 2 1.63 -0.02 -0.11 -1.33 2.57*
กลุ่มท่ี 1 ทีบ ว -0.39 2.28* -1.93 0.04 -0.32
กลุ่มท่ี 1 ทีบ 4 1.56 -0 .39 0.15 -1.32 -0.91
กลุ่มท่ี 2 ทีบ 3 -0.90 -0.90 0.05 -0.39 -3.20**
กลุ่มท่ี 2 fill 4 -0.42 -1.09 -0.83 0.95 4.09**
กลุ่มท่ี 3 ทีบ 4 -1.26 0.25 1.03 1.38 0.61

* P < .05, ** P < .01

รากผลการวิเคราะห่เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิระหว่างกลุ่มต่างๆ ในเรื่องของความ 
เป็นไปไค!นเชิงปฎิบัต!นการนำรุปแบบไปพ!นทีงคมป็รจุบน พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิรากกลุ่มนํกวิชาการ (กลุ่ม 
ท่ี เ) ที’บ รากทีงทีคสำนํกการคิกษากรุงเทพมหานคร (กลุ่มท่ี 2) มีความเห็นแตกต่างทีเนอย่างมีนยสำที'ญท่ี 
ระทีป .05 ในวุปแบบที่ 5 และผู้ทรงคุณวุฒิรากกลุ่ม#กวิชากลุ่มนกวิชาการ ที’บ รากสิงทีคสำX๓ บริหาร
การศกษาท้องถิ่น (กลุ่มท่ี ว) มีความเห็นแตกต่างทีนอย่างมีนยสำทีญที่ระทีป .05 ใน'รุปแบบที่ 2 ผู้ทรง 
คุณวุฒิรากสิงทีคสำนกการศกษาก'รงเทพมหานคร ทีบ รากสำ#กบรีหารการศกษาท้องถิ่น มีความเห็นแตก 
ต่างทีนอย่างมี#ยสำทีญที่ระทีบ .01 ในรปแบบที่ 5 ผู้ทรงคุณวุฒิรากทีงทีคสำ#กการศกษากรุงเทพมหานคร 
ทีบ รากทีงทีดสำ#กงานคณะกรรมการการประถมศกษาแห่งชาติ (กลุ่มท่ี 4) มีความเห็นแตกต่างทีนปีย่าง 
มีนัยสำที’ญท่ี'ระที’บ .01 ในรุปแบบที่ 5



4. ลรุปข้อ&เกฅผ£รั«0ณยแนะเพ^ารุปแบบแค่ทะรุปแบบไ!เพไนยนาคค 134

ตารางท 18 -  23 เป็นผลการ'วเคร'าะห้และสรุปข้อ&งเกตแทะข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ต่อ'รุปแบบแต่ละรุปแบบ และข้อด้งเกตและข้อเลนอแนะเพมเติมเพั๋อนำรุปแบบแต่ละ;รุปแบบไปใข้(นอนาคต 
และ!ะนำเฟินอผลการวิเคราะห้และล'รุปด้■ งกล่าวเป็น'รวยรุปแบบ ท่ีเง 5 รุปแบบ และท้ายชุดเป็น,ข้อด้งเกต 
และข้อเลนอแนะ ที่ผู้ทรงคุณวุฒิได้เลนอแนะเพมเติม!ากที่เสนอไวไนแต่ละรุปแบบ รายละเอียดเป็นด้งนี้

ตารางท 18 แลดงความถของความคิดเป็นและข้อเลนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละกลุ่มและที่งหมดรวมรีน 

ท่ึมต่อ รุปแบบที่ 1

ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 รวม
รายการความคิดเป็นและข้อเลนปีแนะ (N-15) (N-14) (N- 13) (N ” 17) (59)

1. ไม่ควรมีสำนํกงานกลุ่มโรงเรียน
2. ควรปรบปรุงกฎหมายท่ีเท่ียวข้อง 1
3. การรวมหน่วยง่านอ่ันๆ  มา1วในด้งรีคเดียวรีน

เป็นเร๋ัองท่ีเป็นไปได้ยากนและมีปัญหา 3
4. ควรให้อีลระรีบหน่วยบริหารระด้บไงหรีดในการ

บรีหารงานบุคคลมากขน
5. ระมดระรีงการไม่ยอมรีบ และการต่อต้าน
6. ควรเพมคณะกรรมการการศกษาระด้บอำเภอ

และกลุ่มโรงเรียน 1
7. ผู้อำนวยการการประถมศกษาไงหรีดควรมา!าก

การลรรหาและการแต่งด้งของคณะกรรมการการ 
ประถมศกษาไงหรีด

8. ส่วนกลางควรเป็นผู้แต่งด้ง/ถอดถอนผู้อำนวย
การการประถมศกษาไงหรีด ไมใช'คณะกรรม 
การการประถมศกษาไงหรีด

9. ไม่ควรให้คณะกรรมการการประถมศกษา
ไงหรีดควบคุมกำด้บผู้อำนวยการการประถม 
ศกษาไงหรีด เพราะความลามารถไม่พอ

10. ควรระรีงด้านคุณภาพและมาตรฐาน
11. ควรระรีงเท่ียวรีบการบริหารงานบุคคล การงบ 

ประมาณ การเงินและพลคุ
12. ควรดำเนินการให้ลอดคล้องรีบการกระ!าย 

อำนา!การปกครอง
13. ระดมทรพยาการีใน'ท้องถนม'าใซ1นการ ไดการ 

ศกษา

6 5
1 3 5

3

1
วฺ

1

1 2

1 1

1 1

1

1

1

1 1

1 1 

1 1



ต าร างท ี 18 (ต ่อ) 135

ผู้ทรงคุณจุฌี กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 3 กลุ่มที่ 4 ราม

รายการความคดเฟ ้นและข ้อ เลนอแนะ CN — 15) (N-14) CN - 13) (N - 1 7 )  (59)

14. ควรมีหน่วยพัฒนาบุคลากรที่ระคับคังหคัด
15. ควรให้ค'}มาร่วมเป็นคณะกรรมการการประถม 

ทีกษาคังหคัดด้วย
16. ไม่ควรให้ค'}มาเป็นกรรมการการประถมทีกษา 

ft หคัด เพราะเป็นโทรเอาผู้Iต้บงคับบญญชา
มาเป็นนายของผู้บริหารวะคับ{รงของftหคัด

17. กรรมการการทีกษา ควรเป็นกรรมโทรท่ี 
ปรักษาเท่างfน

18. ควรมีคัวแทนจากส่วนกลางเป็นกรรมการการ 
ประถมทีกษาft หคัคด้วย

19. เม๋ัอผู้อำนวยการการประถมทีกษาftหคัดไม่ได้ 
เป็นคัวแทนจากส่วนกลาง ต้องโกหนดบทบาท 
และอำนาจหนัาท่ีให้ข้ดเจน

20. ควรให้คัวแทนจากองค์กรในระคับรองลงไปมา 
ร่วมเป็นคณะกรรมการด้วยเพั่อเป็นกลไกกำคับ 

f  ง คันและ คัน
21. ควรระมดระคังการได้มาของกรรมโทรโดย 

การเติอกฅ้ัง และ การ แต่งคัง
22. ควรให้คณะกรรมการมีเงินเดีองฟระจำ
23. ผู้บริหารระคับต่างๆ  ควรมีอำนาจเฟ้ม่ในการ 

บริหารงานบุคคลในบงคับบญชาของคน
24. นโยบายระคับชาตในเรองน้ี'ต้องข้ดเจน
25. คณะกรรมการการทีกษาระคับคังหคัดควรกำ 

คับคุแลการจดการทีกษาระคับอั๋นๆ ด้วย

1 1 

1 1

1 1

1 1 

1 1

1 1

1 1

1 1 
1 1

1 1

ข้อเลนอแนะที่มีความที่สูงสูดได้แก่ข้อเลนอแนะที่ว่า ไม่ควรลาน่กงานกลุ่มโรงเรียน และข้อเลนอแนะ 
ไนคันคับรองลงมาคิอ ข้อเลนอว่า ควรปคับป'}งกฎหมายที่เที่ยวข้อง ส์าหคับข้อเลนอแนะที่มีความถคังแต่ 2
ขี้นไปมีคังนี้

1. การรวมหน่วยงานอั๋นๆ มาไว1นคังคัดเคียวคันเป็นเรั่องที่เป็นไปได้ยากนและมีปัญหา
2. ควรให้อิลระคับหน่วยบริหารระคับคังหคัดในการบริหารงานบุคคลมากขี้น
3. ระมดระคังการไม่ยอมคับ และการต่อต้าน และ
4. ควรเพมคณะกรรมการการทีกษาระคับอำเภอและกลุ่มโรงเรียน
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ต าร างท ั๋ 19 แ ร ค ง ค ว าม ท ี่'ข อ งค ว าม ค ค เฟ ้น แ ล ะ ข ้อ เ«น อ แ น ะ ข อ ง ผ ู้ท ร ง ค ุณ ร ุฒ แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม  a  ละท ้งหมด'รวมก ิ'น

ท ี่ม ีต ่อ  ร ุป แ บ บ ท ี่ 2

บ ุ้ทรงค ุณรุฒ ิ กลุ่มท 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 3 กลุ่มที่ 4 ราม

รายการความค ิด เห ็นและข ้อ เสนอแนะ (N -15 ) (N -14 ) (N -  13) (N -1 7 )  (59)

1. ควรกำหนดให้ตุ้ใทมาจากการเลัอกต้ง
2. ต้องระมดระริ'งมุใพ้ทร!'ดการคิกษาย้อนกล้บไป 

เป็นอย่างท่ีเกิดขนในยุคกาวคิกษาอยู่ภายใต้องค่ 
การบริหารส่วน!'งห!ด

3. ระน้คระริ!งเรองความเป็นเอกภาพในระด้บชาติ
4. ควรเพมคณะกรรมการการคิกษาวะด้บอำเภอ
5. ควรุกำหนดให้ผู้ว่าราชการมาจากข้าราชการรง 

กิดอ่ินนอกจากมหาดไทยได้ด้วย
6. ต้องป!บปรุงกฎหมายและระเปียบท่ีเท่ียวข้อง
7. ควรระมดวะ!งเท่ียวกิปการบริหารงานงบประ- 

มาณ งานการเงิน พลคุ และงานบุคคล
8. ควรกำหนดบทบาทบุ้''ว่า-ราชการ!'งห!'ด และ

รองผุ้ว่าราชการ !’งหริ'ดท่ีตุแลด้านการคิกษา 
ให้ข้ดเจน

9. ควรปริ'บระบบงานท่ีระด้บกระทรวง กรม และ 
ft หริคใหไรอดคล้องกิน

10. หน่วยบริหารระด้บอำเภอไม่ควรเรียกว่า 
“ส่านก,'

11. ควรระมดระริ'งด้านคุณภาพและมาตรฐานการ 
คิกษา เพราะให้แต่ละท้องท่ีนคุแลการคิกษาเอง

12. ควรวะมดระft การเกิดระบบกชุมอำนาจใหม่ท่ี 
ระด้บ!'งหริ'ด

13. ควรให้ท้องท่ีนหาค่าใข้จ่ายกาว!'ดการคิกษา 
ของตนเองลัาต้องการความเป็นอิลระในกาว 
บริหาร ล้าย้งต้อง,โขเงิน'จากส่วนกลาง ส่วน
กลางก็ต้องมีอำนาจในการกำกิ'บดุแล

14. ควรให้อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการคิกษา 
!งิหริดมากกว่าเป็น'ท่ีปรักษาเท่าน้น

15. สำน้กการคิกษา ft หริ'ดควรตุแลการ!'ดการ 
ในพนท่ีบุกระด้บ

15. ต้องประชาล้มพนธ์และลร้างความเข้าใจเท่ียว 
กิบการเปล่ียนแปลงกิบท้เท่ียวข้อง

2 3 5

1 5

3
ว

1 1
?

2
2

'ๆ£

1 2

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1 

1 1 

1 1



ต าร างท ี 19 (ต ่อ)
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ผู้ทรงคุณ'}ฌ กชุ่มท่ี 1 กชุ่มท่ี 2 กชุ่มท่ี 3 กชุ่มท่ี 4 รวม
รายการความคิดเป็นและข้อเสนอแนะ ( N - 1ร) (N-14) (N -1 3 ) C N -17) (59)

17. ให้#วแทนจากองค์กรระ#บรองลงไปเป็นกรรม
กรรมการการทีกษาในระ#บเหนีอช้ินมาด้วย 1 1

18. การรวมหน่วยงานหลาย#ง#คเข้าคัวย#นเป็น
เรั๋องที่ทำไคัยาก 1 1

19. ไม่ควรมีกชุ่มโรงเรียน 1 1

ข้อเลนอแนะท่ีมีความท่ีสุงสุดมี 2 ข้อทีอ ข้อเสนอนนะท่ีว่า ควรกำหนดใพับุ้ท่มาจากการเลิปีก#ง 
#บ ข้อเสนอแนะที่ว่า ให้ระมคระ#งมีให้การ#คการทีกษายัอนก#บไปเป็นอย่างที่เทีคชิ้นในยุคการทีกษาอยู่ภายใ 
ตัองค์การบรีหารส่วน#งห#ค ส่าห#บข้อเสนอแนะที่มีความ!!ใน#น#บรองลงไปคิอ ข้อเสนอแนะให้ระมคระ#ง 
เรั๋องความเป็นเอกภาพในระ#บชาติ ส่วน1ข้อเสนอแนะที่มีความที่#งแต่ 2 ชิ้นไปมี#งนึ๋,

1. ควรเที่มคณะกรรมการการทีกษาระ#บอำเภอ
2. ควรกำหนดให้ผู้ว่าราชการมาจากข้าราชการ#ง#ดอั๋นนอกจากมหาดไทยไต้คัวย
3. ต้องป#บป}งกฎหมายและระเบียบที่เที่ยวข้อง
4. ควรระมดระ#งเที่ยว#บการบริหารงานงบประมาณ งานการเงิน พสคุ และงานบุคคล
5. ควรกำหนดบทบาทผู้'ว่าราชการ#งห#ค และรองผู้ว่าราชการ#งห#ดที่คุแลต้านการทีกษาให้ข้ค 

เจน
6. ควรป#บระบบงานที่ระ#บกระทรวง กรม และ#งห#คให้สอดคล้อง#น
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ตา'รางท ี่ 2 0  แ ส ค งค ว าม ท ี่ข อ ง ค ว าม ค ด เห ้น แ ล ะ ข ัย เส น อ แ น ะ ข อ งผ ู้ท ร งค ุณ '}» แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม แ ล ะ ท ้งห ม ค 'ร ว ม ร ั'น

ท ึ่มต ่อ  ว ุป แ บ บ ท ี่ 3

ผ้'ทรงคุณวุฒ ิ กลุ่มท 1 กลุ่มท 2 กลุ่มทึ่ 3 กลุ่มท 4 รวม

รายการความค ิด เ$นและข ้อ เสนอแนะ C N -15) (N -14 ) CN-1 3 )  CN -17) (59) -

1. เป็นวุปแบบที่ขาดเอกภาพและเกิดความเหลอม{ท
ทางการศกษา ระหว่างในและนอกเขตเทศบาล 2

2. ควรเพมบทบาทของคณะกรรมการการศกษา
f t หรัค ไม่ควรเป็นทึ่ปรักษาเท่านั้น 2

3. ควรกำหนดบทบาทหน้าที่ของคุ้ว่าราชการ 
รังหรัดให้ข้ดเจน

4. ควรให้มีคณะกรรมการการศกษาในระรับอำเภอ
ด้วย 1

5. ผุ้ว่าราชการรังหรัดควรมาจากการเลิอกตง
6. ควรเตรียมแก้ปัญหาเรั่องการแบ่งเขตในและนอก

เขตเทศบาลเมั๋อมการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล 1
7. หลายรัง)รัดร่วมรันรัดการศกษา จะมีปัญหา

เรั๋องการประลานงาน 2
8. ฝวงการบงรับบญชายาวเกินไป
9. อาจจะไม่ได้รับความร่วมมิอจากนายกเทศมนตรี 

เท่าที่ควร
10. เป็นกาวมอบอำนาจให้กุลุ่มบุคคล มากกว่าการ 

กระจายอำนาจให้ท้องกน
11. ควรให้นายยกเทศมนตรีเป็นกรรมการในคณะ

กรรมการการศกษารังหรัดด้วย
12. ผุ้ว่าควรพิจารณาจากข้าราชการระรับ รังหรัด 

ในกระทรวงอั๋นด้วย ไมใช'จากมหาดไทยเท่านั้น
12. ควรให้ส์าน้กการศกษารังหรัดมีอำนาจในการ 

บริหารงานบุคคลด้วย
13. ควรระมดระรังไมใหไกิดปัญหาเหมิอนยุคที่

การประถมศกษาอยุในความคุแลชององศการ 
บริหาร ri วนรังห รัด

14. ควรให้มีกรรมการสองชุดศอ กรรมการโดย
ตำแหน่งท่าหน้าที่เป็นกรรมการบริหาร 
(คล้ายรับ ส.ล.) และกรรมการโดยการเลิอก 

รังท่าหน้าที่กน้ันกรองงานอีกข้นหนั้ง (เหมิอน 
วุฒิสมาชิ'ก)

1 1 1 5

1 3

3 3

1 1 3
2 2

1 2

2
1 1 2

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1



ตารางฑ 20 (ต่อ) 139

ผู้ทรงคุณชุฒิ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 รวม
รายการความคิคเห็นและข้อเสนอแนะ (N-15) (N-14) (N -1 3 ) (N ~ 17) (59)

15. หน่วยบริหารระด้บริ'งหริคควรดุแลการริ'ดการศกษา
ระด้บอ๋ันๆ ด้วย 1 1

16. ควรมีคณะกรรมการการศกษาระด้บกลุ่มโรง
เรียนด้วย 1 1

17. คJ3รให้หน่วยงานที่ดุแลการศกษาในเขตเทศบาล
ชิ้นด้บส่าน้กการศกษาริ'งหริคด้วย 1 1

ข้อเสนอแนะท่ีมีความที่สูงสุคศอข้อเลนอแนะที่ว่า รุปแบบนิ้เป็นรุปแบบที่ขาดเอกภาพและเกิคความ 
เหลอมลาทางการศกษา ระหว่างในแะนอกเขตเทศบาล ส่าหริบขไ]เสนอแนะท่ีมีความท่ีด้นด้นรองลงมามี 3 
ข้อศอ ( 0  ควรเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการการศกษาVงหริ'ด ไม่ควรเป็นที่ปริกษาเท่านั้น (2) ควรกำ 
หนดบทบาทหน้าที่ของผู้ว่าราชการริ'งหริลให้ข้ศเจน และ (4) ควรให้มีคณะกรรมการการศกษาในระด้บอัา 
นาอด้วย ส่วนขไแสนอแนะท่ีมีความท่ีคงแต่ 2 ชิ้นไปมีด้งนี้

1. ผู้ว่าราชการริงหริดควรมาจากกาวเลียกด้ง
2. ควรเตรียมแก้ปัญหาเรั๋องการแบ่งเขตในและนอกเขตเทศบาล เมิ่อมีการเปที่ยนแปลงเขตเทศบาล
3. หลายด้งด้คร่วมด้นริ'คกาวศกษา จะมีปัญหาเรั๋องการประสานงาน และ
4. ช่วงการบงด้บบญชายาวเกินไป



MO
ต าร างท ื่ 21 แ ส ด ง ค ว าม ท ี่ข อ ง ค ว าม ค ิด เห ็น แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ ข อ ง ย ุ้ท ร ง ค ุณ ไ}ฌ ิแ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม แ ล ะ ท ี่งห ม ด ร ว ม ก ้น

ท ี่ม ีต ่อ โป แ บ บ ท ี่ 4

ผ้ทวงคุณวุญํ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 รวม
รายการความคิดเห็นและข้อเลนอแนะ CN- 1ร) (N-14) CN -1 3 ) (N -1 7 ) (รร)

1. ต้องเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและเศรษฐกิจ
2. ควรให้ศุนย์ประสานงานระด้บจ้งหวิดและอำเภอ

ม ีอำนาจV!นัาท่ีในการบรีหารการเงิน บุคคล 
วิชาการ และการต่ดตามผลประเมํนผลด้วย 
ส่วนกลางควรควบคุมเฉพาะด้านนโยบายและ 
คุณภาพเท่าน้ัน

3. การให้โรงเรียนเป็นนติบุคคลท่าให้ขาดเอกภาพ 
ในการควบคุมด้านต่างๆ และขาดความเสมอ 
ภาคด้านคุณภาพการคิกษา

4. การให้ชุมชนเป็นเจ้าของก ิจ การโรงเรียนในชุมชน 
ง่ณั๊เป็นทองเป็นไปได้ยาก

5. ควรนิยาม ''นิติบุคคล" ให้ข้คเจน
6. ควรให้หน่วยงานทางการคิกษาในระด้บจ้งหวิด

มี 2 ระด้บคิอ ระด้บจ้งหวิดและโรงเรียนเท่าน้ัน
7. กรรมการโรงเรียนควรเป็นยุ้กำหนดนโยบาย 

และสรรหา รวมท่ีงแต่งต้ง ถอดถอนผุ้บริหาร 
โรงเรียนได้ แต่ไม่ก้าวก่ายการบริหารภายใน

8. ควรระมดระวิ'งเท่ียวก้บการบริหารงานด้าน 
บุคลากร การเงิน และคุณภาพการคิกษา

9. เป็นโปแบบที่ไม่ข้บข้อนและมีความเป็ดเสรีจของ 
อำนาจในการบริหาร

10. ควรเตรียมแก้ปีญหาโรงเรียนขนาดเสิกท่ีเป็น 
สาขาโรงเรียนขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโรงเรียน 
ขนาดเสิกของโรงเรียนเอกชน

11. คทระมดระวิงท๋ัองความเหล่ัอมลาทางเศรษฐกิจ 
ข้งอาจจะท่าให้เกิดความเหล๋ัอมลาทางการคิกษา

ร้ฐควรให้เงินอุดหนุนแบบ sliding scale  
คิอให้เงินอุดหนุนก้บชุมชนต่างใน?เกษณะท่ี 
เป็นปฏิภาคผกผนก้บความพร้อมทางด้าน 
เศรษฐกจของชุมชน

1 4 5

1 1 1 3

1 1
1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1

1 ■ 1
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ผู้ทรงคุณรุฒิ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 รวม
รายการความคดเห็นและข้อเล่นอแนะ (N-15) (N-14) C N -13) (N “ 17) (59)

12. ควรให้อำนาจหน่วยบริหารระสับ!งห!ดกำ!,โบ 
คุแลคุณภาพการสักษา โดยใข้งบประมาณ

เป็ใน ffร่ัองมิอ 1 1
13. ตัปีงปริบปรุงระบบบริหารในระสับชาต[ห้ 

ล่อดคล้องสับการเปลี่ยนแปลงในระสับ!งห!ด
โดยให้ส่วนกลางเป็นคุนย์ประล่านงานในระสับ
ชาติ 1 1

14. ไม่จำเป็นต้องเปลี่ยนขิ่ปีหน่วยงานระสับ!งห!ด
เป็น “ ค ุนย์ประล่านงาน', กิได้ เริยกว่า “ส่าน้ก 
งานการประถมสักษา!งหริด0 เหมิอนเดิมแต่

ทำหน้าที่ในใหม่เท่านั๊น 1 1
15. ไม่ควรให้ส่วนกลางมีอำนาจในการแต่งสังผู้บริ-

หาร จะทำให้เกิดความขดแย้งได้ 1 1
16. ล้าปริ'บปรุงให้คุนย์ประล่านงานระสับ!งหริด

คุแลการ!ดการสักษาระสับอั๋นด้วยจะทำให้มี
เอกภาพมากชิ้น 1 1

17. กาวให้เอกชนมาอคุในความดุแลของคุนย้ประล่าน 
งานระสับ!งหริเดคงไม่ยอม เพราะในระบบใหม่นี้ 
โรงเริยนเอกชนช้ิงส่วนใหญ่ล่อนหลายระสับ ต้อง
แยกสันปียูใน'หลายสิงสัด 1 1

18. ต้องแบ่งอำนาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานส่วน
กลางและระสับ!งห!ดให้สัด 1 1

ข้อเล่นอแนะที่มีความลี่ล่งล่ดคีอ ข้อเล่นอแนะที่ว่า ต้องเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและเศรษฐกิจ 
ส่าหริ'บข้อเล่นอแนะท่ีมีความถ'รองลงมาสัอ ข้อเล่นอแนะที่ต้องกาวให้คุนย้ประล่านงานระสับ!งห!คและอำเภอ 
มีอำนาจหน้าที่ในกาวบริหารการเงน บุคคล วชาการ และการติดตามผลประเมีนผลด้วย ส่วนกลางควรควบ 
คุมเฉพาะด้านนโยบายและคุณภาพเท่าน้น และข้อเล่นอแนะที่มีความลี่มากกว่า 2 ช้ิน’โปมี 1 ข้อ สัอ การให้ 
โรงเรียนเป็นนิติบุคคลทำให้ขาดเอกภาพในการควบคุมด้านต่างๆ และขาดความเล่มอภาคด้านคุณภาพการ 
สักษา
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ผัทรงคุณวฌิ กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 3 กลุ่มท่ี 4 รวม

รายการความ คิดเห็นและข้อเลน0แนะ CN -15) (N-14) CN - 13) CN - 1 7) (53)

1. ควรกำหนดคุณลมบํตและระด้บความf ของผุ้ท่ีจะ
มาเป็นกรรม่การการศกษา

2. ระมด'ระf a n องความเป็นเอกภาพ1นการf a การ
ศกษา » 1

3. ต้องคำนิงถิงความพร้อมค้านบุคลากรและ 
เศรษฐกิจ

4. ก้ฐบาลต้องมีนโยบายให้ข้'ดเจน 1
5. เป็นแนวคิดที่ก้าวหน้าแต่คงต้องใขเวลาในการ 

เปลี่ยนแปลง
6. อาจจะมีป็ญหาในการรวมหน่วยงานที่ก้ดการ

ประถมศกษาในต่างก้งก้ดมาไว้ด้วยก้น 2
7. การแบ่งเขตการศกษาโดยไม่ยีดเขตการปกครอง 

อาจจะมีปีญหาด้านความร่วมมัอลน้บลนุงเจาก
หน่วยงานอน 1

8. ว้ฐบาลต้องมีนโยบายเรั๋องนี่ให้ข้ดเจน 1
9. ควรระมดระว้งการบรหารงานบุคคล การเงิน 

และพลคุ
10. ควรนิยามองคิกรระด้บต่างๆ ให้ข้ดเจน ให้เป็น 

ความแตกต่างจากที่เป็นอยูในปิจจุบน
11. การแบ่งเขตพี๋นที่ใหม่ตามจุปแบบนอาจจะทำให้ 

มีเขตกาวศกษาจำนวนมากเกินไป
12. ควรมีคณะกรรมการบริหารระด้บโรงเริยด้วย
13. ควรกำหนดเกยวก้บต้วแทนของผุ้ปกครองและ 

ต้ว แทนประชาชนให้ข้คเ จน
14. เปิดโอกาลให้ประชาชนมีส่วนร่วมดี แต่อาจจะมี

ป็ญหาในการตำเนินการในระยะแรก 1
15. ควรให้ข้าราชการประจำร่วมเป็นคณะกรรมการ 

การศกษาระด้บก้งหว้คด้วย
16. ควรระมดระว้งกาวเลิรกต้งไม่ให้มีการเล่นพรรค 

เล่นพวก

3

1

1

1

9

1

1

1

1 4

1 4

2

2

2

2

1

1 1 
1 1

1 1

1

1

1
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ทุ้ฑ'รงคุณรุฌ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 รวม
รายการความติดเห็นและข้อเสนอแนะ CN-15) (N-14) (N “ 13 ) CN -1 7  ) (ร9)

17. ต้องปร้บปรุงกฎหมายและระเบยบที่เที่ยวข้อง
18. ควร?'ดระบ่บน!ห้ครอบคลุมการ?'คการติกษา

1 1

ในระด้บ?โงหร้ดทุกระด้บ 1 1

ขไ]เสนอแนะท่ีมีความล่ีฤงลุ่ดมี 2 ข้อติอ (ใ) ควรกำหนดคุณสมบัติและวะด้บความรุ้ของทุ้ที่จะมา 
เป็นกรรมการการติกษา และ (2) ระมคระyงเรั๋องความเป็นเอกภาพในการ?'ดการติกษา ข้อเสนอแนะท่ีมี
ความถี่เป็นบันด้บรองลงมาคิอ ข้อเสนอแนะทว่า ต้องคำนีงถีงความพร้อมด้านบุคลากรและเศรษฐกิจ และข้อ 
เสนอแนะที่มีความลี่ด้งแต่ 2 ชิ้นไปมีด้งนี้

1. ร้ฐบาลต้องมีนโยบายให้ข้คเจน
2. เป็นแนวติดทก้าวหน้าแต่คงต้องใข้เวลาในการเปลี่ยนแปลง
3. อาจจะมีป็ญหาในการรวมหน่วยงานที่?คการประถมติกษาในต่างสิ'งก้คมาไร้ด้วยก้น
4. การแบ่งเขตการติกษาโดยไม่ยดเขตการปกครองอาจจะมีปัญหาด้านความร่วมมิอสนบสทุนจาก 

หน่วยงานอน
5. ร้ฐบาลต้องมีนโยบายเรั่องนี้!ห้ข้คเจน และ
6. ควรระมัดระร้งการบริหารงานบุคคล กาวเงินและพสคุ
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ผุ้ทุรงคุณวุฒิ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 รวม
รายการความคดเห็นและข้อเสนอแนะ (N - 1ร) (N - 14) C N -13) CN -  17) (59)

1. หน่วยงานระติ'บติงหติดควรคุแลการติดการติกษา 
ได้ทุกระติบ ติงแต่อุบาลจนกงอุคมติกษา

2. ด้องคานิงถิงเศรษฐกิจ เพราะแคละท้องที่นม 
ความพร้อมแตกต่างติน

3. จะเลิรกให้แบบใดแบบหนั่งคงเป็นเรั๋องยาก 
เพราะแต่ละพี้'นที่มีความแตกต่างติน

4. ถ้าจะมีการเลิอกให้รุปแบบใดควรได้มีกาวทดลอง 
เป็นโครงการนำร่องอกคติงหนั่ง

5. ติงหติดควรมีอิสระในการกำหนดนโยบายและ 
แนวทางในกาวพิฒนาการติกษาตามสภาพของ 
ติงหติด โดยยิคเปัาหมายรวมของประเทศ

6. ควรกำหนดเกณ'ท้และแนวทางในการติดเลิอก/
เลิอกนั่งคณะกรรมการการติกษาและทุ้บริหาว 

ให้รอบคอบ
7. ควรให้หน่วยบริหารระติบติงหติดสามารถกำหนด 

ติตราเงันเดิปีน และค่าตอบแทงฟางๆ ได้
8. ควรปติบปรุงรุปแบบที่หนั่งไปให้ เพราะมีองค่กร 

บุคลากร และทติพยากรพร้อมอยู่แล้ว เพียงแต่ 
โอนโรงเรียนประถมติกษาจากติงติดอั๋นมาเท่านั่น

กิจะทำให้การติดการติกษามีเอกภาพมากขน
9. กรรมกาวโดยการแต่งน่ัง ไม่น่าจะติคเลิอกและ 

แต่งน่ังโดยกรรมการโดยตำแหน่ง
10. ควรกำหนดองค่ประกอบและอำนาจ-หน้าที่ของ 

คณะกรรมการแต่ละชุดให้ห้ดเจน
11. การกระจายอำนาจกาวติดการติกษาให้ติบ 

เอกชนและชุมชนเป็นที่งที่พิงดำเนินการอย่างอั๋ง
12. คณะกรรมการการติกษาควรเป็นกรรมการที่ 

ปริกษา มากกว่าเป็นกรรมการในการกำติบ 
คุแล เพราะเท่าที่ผ่านมามีปิญหามาก

13. ไม่ควรแบ่งพนที่ในการติดการติกษา เข้น แบ่ง 
เป็นเขตนและนอกเขตเทศบาล

3 1 1 5

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1 

1 1

1 1 

1 1

1 1

1 1
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ผ ู้ทรงคุณ'}ฒ กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 3 กลุ่มที่ 4 - รวม

รายการความค ิด^ นและข ้อ เสนอแนะ ( N - 1ธ) (N -14 ) C N -13) (N -17 ) (59)

14. กรรมการการค ิกษาระด ้บด ้งหด ้ดควรค ุแลการ

ค ิกษาด ้งของร ิฐและของเอกชน 1 1

15. ล ุปแบบท ี่เป ็งเไปได ้มากท ี่ล ุดน ่าจะเf h q ปแบ บ  

ที่ 1 ๅเปแบบอนๆ น ่าจะม ฺป ัญ หาในท างปฎ ิบ ัฅ ้

หร ิอด ้องใขโวลาในการฟล ี่ยนแปลง 1 1

16. การรวมห น ่วยงานต ่างๆ  จากหลายด้งด ้ดมาอยู่

ด ้วยด ้นนนเป ็น เร ั๋องอยาก 1 1

17. ความเป ็น เอกภาพ1ไม่'จำเป ็นต ้องมาอยู่โนด ้งด ้ค

เด ียวด ้น  แต ่ควรม ีเอกภาพด ้านนโยบาย มาตร

ฐานและค ุณ ภาพมากกว ่า 1 1

ข ้อ เสนอแนะท ี่ม ีความท ี่ล ุงร ุดค ิอข ้อเลนอแนะท ี่ว ่า หน ่วยงานระด ้บด ้งหด ้ดควรดแลการจดการค ิกษาได ้ 

ระด ้บด ้งแต ่อ ุบาลจนถ ังอ ุดมค ิกษา ส ่วนข ้อ เสนอแนะอ ั๋น ๆ  มี?โเสนอเพียง 1 ครงเท ่านน
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