
บฑทั๋ 5

สรุป««กาววิจ ํธ อภ ํปรา8«« แ«ะilธI«นอนนะ

รายงานผลการวิ?’ยท่ีจะนำเสนอl u บทน้ีประกอบค้วย วิ’ตชุประสงค้ของการวิวิย ผลการวิวิย 

อภปรายผลการววิย แ«ะขอI«นอแนะ สังรายละเอิยคต่อใปน้ี

วิ«q ประสงกํของการวิTa
rm 3วิยคช้ิงน้ีมริตฤประ«งค้เพ่ีอพฒนารุปแบบการบริหารการประถมสกษาระสับวิงหริคท่ี 

เหมาะสมสำหริปการบริหารการประถมสกษาในระสับวิงหริ'ค

สรุป««การวิวิธ

1. หฟ้กกาวฟ้าสัญกำสับการกำหนครุปแบบ

หสักการสำสัญกำสับโทรกำหนคๅปแบบการบริหารการประถมสกษาระสับวิงหริคในการวิ-วิย
คช้ิงน้ีเป็นสังน้ี

1. หน่วยบริหารกาวประถมสกษาในวะสับวิงหริ'คควรมีอำนาจแตะความเป็นอิสระ 

ในกาวบริหารงารเในความริ'บผิคชอบของตนมากช้ิน ควรเปล่ียนจากระบบปัจจุบนไปเป็น 

กาวกระจายอำนาจให้มากช้ิน
2. ให้ผุ้ทรงคุณวุฒิและประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมและมีบฑบาทในการกำสับคุแท 

และบริหารกาวประถมสกษาของวิงหริคและชุมชนของคนเองมากช้ิน
3. กาวบริหารการประถมสกษา1ในระสับวิงหวิดควรคำเนินการโดยมีเอกภาพ

โคยเฉพาะ ค้านนโยบายและมาตรฐานการสกษา
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4. กาฬคการเรียนการสอนและระบบบริVITรการริคการประถมศกษา ควฬคให้'

สปีคคล้องและ รมพนiffy  การบริหารระค้บอั๋นค้วย

5. กาฬคกาวประถมค้กษาควรตอบรนองต่อปัญหาความต้องการค้านการประถม

ศกษาของท้องทนโคยตรง และขณะเคืยวรินกํตไองค่านีงถีงประโยชนํฃองล้งคมและประเทศชาติ 

โคยส่วน'รวมค้วย

6. ประชาชนในท้องถนควรมีส่วนร่วมริบผคชอบ และคำนในการในกาฬคการประถม 

ศกษาในริงหริคและชุมชนของตนเองมากฃิ้น

2. ราสละเยีสครองรุปนทบ

รายละเอียคลาริญในการสรท้งรุปแบบในการวิริยคริงนี้มีโครงสร้างค้งต่อไปนี้

1. หร,กการส์าค้ญกำเริบการค่าหนครุปแบบ

2. ภาพรวมแสะสาระโคยสรุปชองรุปแบบ
3. โครงสร้างระบบงาน

4. รายละเอียคประกอบในแต่ละส่วน ชั่งเป็นรายละพียคเกี่ยวริบ

4.1. องค่คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องริบกาวบริหาร

4.2. การกำหนคนโยบายและแผน

4.3. การบริหารงานวิชาการ

4.5. กาวบริหารงานบุคคล

4.6. การบริหารกาวควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

3. รุปนบบท่ีปริบปรุงนกืโรนล้ว

รุปแบบกาวบริหารกาวประถมศกษาระค้บริงหริคชั่งนำเสนอผุ้'ทรงคุณวุฒิเพี่อพิจารณา ค้งผล 

การประมวลความคคเพินของคุ้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวริบรุปแบบที่รทเลนอไปแล้วในบทที่ 4 น้ีน ไค้ริบการปริบปรุง 

แกํโฃเพี่มเติมค้งนี้



รูปแบบท่ี 1

หลักการลัากัญกำกับการกำหนค}ปนบบ

1. หน่วยบริหารการประอมสืกษาในระดับจังหวัดควรมีอำนาจนละความเปีนอิสระในการ 
บริหารงานในความรับผิดชอบของตนมากนน ควรเปล่ียนจากระบบป็จจุบัน'โปเป็นการกระจาย 
อำนาจให้มากข่ืน

2. ให้ผุ้ทรงคุณวุฒิและประชาชนในท้องอ่ืนมีส่วนร่วมนละมีบทบาทในการกำกับคูนลนละ 
บริหารการประอมสืกษาของจังหวัดและชุมชนของตนเองมากข่ืน

3. การบริหารการประอมสืกษาในระดับจังหวัดควรดำเนินการโดยมี!,อกภาพ โดยเฉพาะด้าน 
นโยบายและมาตรฐานการสืกษา

4. การจัดการเรียนการสอนนละระบบบริหารการจัดการประอมกักบา ควรจัดให้สอดคล้อง 
สัมพันธ์กับการบริหารระดับอ่ืนด้วย

5. การจัดการประอมกักบาควรตอบสนองต่อป้ญหาความต้องการด้านการประอมกักบาของ 
ท้องอน โดยตรง และขณะเดียวกันกีค่านิงองประโยชน์ของสังคมและประเทศากดํโดยศ่วนรวมกัวย

6. ประชาชนในท้องอ่ินควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบดุนล และดำเนินการในการจัดการประอม 
กัก'พา ในจังหวัดและชุมชนของตนเองมากขื่น
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ภาพรวนและทาระโดยสรูป II

การบริหารการประถมศกบาตามรูปแบบน้ี กำหนดให้ การจ ัดการประถมปกหาในพ ี้นท ี่จ ังหว ัดา]กประเภท  
อยู่ในการกำกับดูแลของ ตำนักงานการประถมป]กหาจังหวัด ซ่ึงเป็นหน่วยงานสังกัดราขการ ส่วนกลาง แต่ได้รับ 
มอบหมายให้มีอำนาจเต็มกำกับดูแลการจัดการประถมศกบาในระตับจังหวัด ภายใด้การควบคุมกำกับของ 
คพะกรรมการการประถม กักหาจังหวัด ซ่ึงประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง ตัวแทนประขาขน และผู้ทรงคุณ 
ๅฒิ (ซ่ึงใต้รับการคัดเลิอกและเสนอการแต่งต้ังโดยคณะกรรมการโดยตำแหน่งและตัวแทนประขาขน)

ตำน ักงานการประถมปกหาจ ังหวัด มีผู้อำนวยการการประถมศกบาจังหวัดเป็นผู้บริหาร มี 
หน้าพ่ีในการกำหนดนโยบาย จัดทำแผนระยะยาวในการจัดการประถมศกบาของจังหวัด กำหนดเกณ'ท์มาดร 
ฐานกลางด้านต่าง  ๆ ให้การรับรองหรือยกเลิกการรับรองมาตรฐานคุณภาพของโรงเรียน และเป็นผู้ออกกฎ 
ระเบียบเพ่ีอใข้เปีนแนวในการบริหารงานของหน่วยงานทางการศกบาต่างๆ ในจังหวัด โดยต้อง1ใด้รับการเหีน 
ขอบจาก คพะกรรมการการประถมปกหาจ ังหว ัด

หน่วยงานพ่ีเกยวข้องและดำเนินการการประถมศกบาในพ่ีนพ่ีประกอบด้วย ตำน ักงานการประถม  
กักบ?อำเภอ ตำน ักงานการประถมปกหากล ุ่มโรงเร ีบน  และ โรงเร ึบนประถมปกหารเองร ัฐและชองเอกชนแต ่ละ  
โรงเรีบน หน่วยงานเหล่าน้ีมีอำนาจหน้าพ่ีในการดูแลและบริหารการประลมศกบาในพ่ีนพ่ีบริการการประถม 
ศกบาลดหล่ันกันใป

ตำน ักงานการประถมปกหาอำเภอ  มีผู้อำนวยการการประถมศกบาอำเภอเป็นผู้บริหารรับผิดขอบ การดำ 
เนินการตามนโยบายและแผนของสำนักงานการประถมศกบาจังหวัด ในพ้ีนพ่ีแต่ละอำเภอ โดยอยู่ในการควบคุม 
ดูแลของผู้อำนวยการการประถมศกบาจังหวัด

ตำน ักงานการประถมปกหากล ุ่มโรงเร ีบน  เป็นหน่วยงานพ่ีจัดต้ังข๋ึนเพ่ีอทำหน้าพ่ีทางวิขาการโดยใม่มี 
'อำนาจในการบังคับบัญขา และมีหัวหน้าสำนักการประถมศกบากคุ่มโรงเรียนเป็นผู้บริหาร สำนักงานกคุ่มน้ีมี 
หน้าพ่ีด้านการศกบา วิจัย รวบรวมข้อมลต่าง  ๆ เกยวกับสภาวะการศกบาในเขตน้ีนพ่ีรับผิดขอบ และให้การสนับ 
สบุนและเสนอแนะด้าน'วิขาการแก'สถานศกบาต่าง  ๆ ในพ้ีนพ่ี
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รายททอย«ประกอบในน«ทะส่วน

0งก์ก01ะ1เกค(1ทีเกบวพ้งในการบริหาร \

1. คฒะกรรมการทารประถมftกหาจังหวัด

ค«นะกรรมการการประถมศกบาจังหวัดประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการโดยการเลือกด้ัง 
และกรรมการโดยการแต่งด้ัง มีลัดส่วนจำนวนเท่ากัน

กรรมการโดยตำแหน่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดห'รีอผู้ที'ได้รับมอบหมาย สาธารณสุข จังหวัด 
ปลัดเทศบาล ศกษาธิการจังหวัด สามัญศกษาจังหวัด และผู้อำนวยการการประถมศกบาจังหวัด

กรรมการโดยการเลือกด้ัง ได้แก่ผู้ซ่ึงได้รับการเลือกด้ังจากประชาชนในแต่ละจังหวัด จำนวน 6 คน 
และอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี

กรรมการโดยการแต่งด้ัง เป็นผู้ทรงคุณรุฒิในท้องร่น มีจำนวน 6 คน ซ่ึงคณะกรรมการ 
โดยตำแหน่งและโดยการเลือกด้ัง เป็นผู้พิจารณาแต่งด้ัง

คณะกรรมการชุดน่ี'ไม่มีเงินเดีอนประจำ แต่จะ1ได้รับค่าตอบแทน'ในการปฎิมีติราชการเป็น 
คร้ังคราวไป ให้คณะกรรมการเป็นผู้เลือกประธานและรองประธานคณะกรรมการ ให้ผู้อำนวยกาการ 
ประถมศกษาจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการประถมศกบาจังหวัด

คณะกรรมการการประถมศกพาจังหวัดมีอำนาจหน้าทในการอนุมีดและให้การเห็นชอบใน 
นโยบาย แผน เกณ'ท้มาตรฐาน ระเมียบ ข้อบังคับต่างๆของจังหวัด การรับรองมาตรฐานโรงเรียน การพิจารณา 
งบประมาณ รวมท้ังการกำหนดวิธีการสรรหาและการเสนอการแต่งด้ังหรีอถอดถอนผู้อำนวยการการประถมศกษา 
จังหวัด และกำกับดุแลการบริหารงานของสำนักงานการประถมศกบาจังหวัด

2. ค(นะกรรมการการบริหารโรงเร ิบน
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนประถมศกษาท้ังของรัฐและเอกชน จะมีจำนวนเท่าใด และมี 

องค์ประกอบอย่างไร ให้เป็นไปตามระเมียบท้สำนักงานการประถมศกบาจังหวัดน้ันๆ กำหนด ส่วน อำนาจหน้าท 
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนน้ัน ควรเป็นดังน่ี'คือ มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย อนุมติแผน พิจารณา 
การงบประมาณของโรงเรียนประจำปี ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกยวกับการบริหารงานของโรงเรียน 
และอุแลกำกับการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายการประถม ศกบาของจังหวัดและสภาห 
ปัญหาของโรงเรียน
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การทำทนคนโนบานนทะนแน
สำนักงานการประถมสกบาจังหวัด เป็นผู้กำหนดนโยบายและแผนพัฌนการประถมสกบาระยะ 5 ปี 

ของจังหวัด ให้สอดคล้องกับสภาพป็จชุบันปีญหาและความต้องการ1ของท้องร่น สอดคล้องกับ 
นโยบายด้านการสกบาระดับขาติ และเป็นผู้พิจาพาอบุม้ติแผนประจำปีของจังหวัด โดยต้อง1ใด้รับการเหีนขอบ 
จากคณะกรรมการการประถมสกบาจังหวัด

สำนักงานการประถมสกบาอำเภอ เป็นหน่วยรับผิดขอบในการนำนโยบายและแผนของจังหวัดใปปฎิบ้ติ 
ประสานงาน และกำกับธุแลให้หน่วยงานด่างๆ และโรงเรียนในเขตอำเภอดำเนินงานตามนโยบายและแผน 
ของจังหวัด

สำนักงานการประถมสกบากตุ่มโรงเรียน มิหน้าท๋ัในการสกบา วิจัย และรวบรวมข้อมล เกียวกับสภาวะ 
การปฎิบ้ติงานตามแผนและนโยบายการสกบาของจังหวัด เพ่ือใข้ประโยขน่ในด้านนโยบายและการวางแผนของ 
จังหวัดและโรงเรียนต่างๆ

สำหรับโรงเรียนทำหน้าพ่ืกำหนดนโยบายแทะแผนในการดำเนินงานของโรงเรียนโดยพิจารณาตาม 
สภาพป็ญหาของโรงเรียนและให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการประถมสกบาของจังหวัด

ทารบ?หารงาพรขาภาร 1
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมสกบาในแด่ละจังหวัดใข้หลักสูตร แบบเรียน และแนว 

การประเมินผลการเรียนท้ังที,จัดทำโดยส่วนกลางและส่วนทีจัดทำเพ่ืมเติมข้ีนในจังหวัด ตามพ่ืหลักสูตร กำหนดใว้

เฉพาะในส่วนทีดำเนินการในระดับจังหวัดน้ัน สำนักงานการประถมสกบาจังหวัดมิหน้าทีในจัดทำ 
หลักสูตร แบบเรียน และแนวการประเมินผลการเรียนของจังหวัดเพ่ืมเติมโดยใม่ขัดแยงกับหลักสูตร กลาง และ 
ต้องได้รับการเห็นขอบของคณะกรรมการการประถมสกบาจังหวัด

สำนักการประถมสกบาระดับอำเภอมิหน้าทีในการประสานงานด้านวิขาการ ให้การสนับสบุน และนิเทศ 
ติดตามผลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในพ้ีนพ่ืรับผิดขอบ สำนักงานการประถมสกบากตุ่มโรงเรียนเป็น 
หน่วยงานในการสกบา วิจัย รวบรวมข้อมลเกียวสภาวะการจัดการสกบาของโรงเรียนในกลุ่ม

ส่วนโรงเรียนเป็นหน่วยงานระดับปฎิบ้ติ เป็นผู้รับผิดขอบ และดำเนินการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไป 
ตามหลักสูตร แบบเรียน และแนวในการประเมินผลการเรียน ท้ังในส่วนที,เป็นหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตร 
ท้องถ่ิน
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การบ?»ารง านy ก»ท

ผู้บริหารทีรับผิด*อบในการบริหารงานในแ ต ่ละหน่วย มีอำนาจเตีมในการบริหารงานบุคคลในทุกด้าน 
ดามระเทียบปฐบ้ติการบริหารบุคคลร่งคณะกรรมการการประถมศกษาจังหวัดเป็นผู้กำหนด การบรรชุแต่งต้ัง 
การโยกย้าย และการให้พ้นจากงาน ต้องใต้รับการเห็น*อบจากผู้อำนวยการการประถมศกษาจังหวัดและคณะ 
กรรมการการประถมศกษาจังหวัด ส่วนตำแหน่งผู้อำนวยการการ ประถมศกษาจังหวัดน้ัน ต้องไต้รับการอนุมิติ 
จากส่วนกลาง

อำนาจในการแต่งต้ังหรีอถอดถอนผู้บริหารหน่วยบริหาร ในระดับร'น  ๆ เปีนดังน้ั
ผ ุ้จำนวนการการประถมหักแาจ ำ เก 0 เปีนอำนาจของผู้อำนวยการการการประลมศกษาจังหวัด โดยการ 

เห็น*อบของคณะกรรมการการประถมศกบาจังหวัด
ห ัวหน ้าจำน ักการประถมศกแากล ุ่มโรงเร ีนน และ'ผ ับ?หารโรงเรินน ผู้อำนวยการการประถมศกษาจังหวัด 

เป็นผู้อบุมิติการแต่งต้ัง โดยการเลนอของผู้อำนวยการการประถมศกษๅอำเภอ
การแต่งต้ังหริอถอดถอนผู้บริหาร และการบริหารบุคลากรภายในสถานศกษาเอก*นน้ัน เป็น 

อำนาจเต็มของเจ้าของกิจการและผู้จัดการ โดยการอนุมิติของผู้อำนวยการการประถมศกษาจังหวัด ตามระเทียบ 
ท่ีกำหนดใว้

การบ?»ารงานการงบประมาพ กาน!น และหัตร) I
เรินงบประมาณในการดำเนินงานต้านการประถมศกษาในส่วนท่ีเป็นสถานศกษาของรัฐน้ันมาจาก 

เรินหมวดอุดหนุนจากส่วนกลาง โดยการจัดสรรให้หน่วยบริหารการศกษาระดับจังหวัด ในลักษณะเป็นยอดรวมต้ัง 
จังหวัด และให้คณะกรรมการการประถมศกษาจังหวัดเป็นผู้พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการจัดการประถมศกษา 
ของจังหวัด

การบริหารการเรินและพัสดุน้ัน ผู้บริหารในแต่ละระดับมีอำนาจเต็มในการจัด*อ จัดจ้าง และอนุมีติเริน 
ดามแผนงานและโครงการท่ีใต้รับการอนุมิติไว้แล้ว โดยต้องดำเนินการให้สอดคล้องตามระเทียบของทางรา*
การและตามระเทียบท่ีคณะกรรมการการประถมศกษาจังหวัดกำหนด

สถานศกษาของเอก*นน้ันค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานไต้จากรายไต้ของเจ้าของกิจการและเรินอุดหนุน 
บางส่วนจากรัฐ การบริหารการเรินและพัสดุในส่วนท่ีเป็นรายจ่ายของเจ้าของกิจการเป็นกิจการภายในสถานศกษา 
หน่วยบริหาร,ของรัฐจะควบคุมตรวจสอบเฉพาะ'ในส่วนท่ีเป็นเรินที''ไต้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเท่าน้ัน
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คารมh n รการทวบร)มๆถเตาm ถะมาฅรฐาน

การดำเนินการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศกษาระดับจังหวัดเป็นอำนาจหน้าทของสำนักงาน 
การประถมศกษาจังหวัด ศ่งเป็นผู้กำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางของจังหวัด เป็นผู้ให้การรับรองหริอยกเลิกการรับ 
รองคุณภาพและมาตรฐานของสถานศกษาต่างๆ ในจังหวัด ตามระบบการรับรองมาตรฐาน ( A c c r e d i t a t io n  
S y s te m ) ให้สำนักงานการประถมศกษาอำเภอจัดระบบการนิเทศติดตามผลและให้ สำนักงานการประถมศก 
ษากชุ่มโรงเรียนดูแลรทยเหลอให้การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในกชุ่ม ส่วนโรงเรียน 
มีหน้าทและรับผิดร!อบจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปดามท่ืกำหนดใว้

ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานด้านการเงินและพัสคุ สำนักงานการประถมศกษาจังหวัดเป็นผู้ 
กำหนดเกณฑ์กลางคุณภาพและมาตรฐานของวัสดู ครุภัณฑ์ และลิงก่อสร้าง และจัดให้มีหน่วยตรวจสอบภายใน 
เพ่ือติดตามผลการปฎิบํติงานของหน่วยงานทอคุ่ในความรับผิดร!อบท่ํงในระดับจังหวัด อำเภอ และโรงเรียนควบคุ' 
ไปกับสำนักงาน ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)



เปแบบที่ 2

หกักการกัากัญกำกับการกำหนftp]นบบ

1. หน่วยบริหารการประอมสกพาในระดับจังหวัดควรมีอำนาจและความเปีนอิสระในการ 
บริหารงานในความรับผิด,ชอบของตนมาก?’น ควรเปลยนจากระบบฟ้จจุบัน'ใปเปีนการกระจาย 
อำนาจให้มากขื่น

2. ให้ผ้ทรงคุณวุฒิและประชาชนในท้องถนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการกำกับดุแลและ 
บริหารการประถมสกพาของจังหวัดและชุมชนของตนเองมากขน

3. การบริหารการประถมสืกษาในระดับจังหวัดควรดำเ•นิ'นการโดยมีเอกภาพ โดยเฉหาะด้าน 
นโยบายและมาตรฐานการสก•พา

4. การจัดการเรียนการสอนและระบบบริหารการจัดการประถมสกพา ควรจัดให้สอดคล้อง 
สัมพันธ์กับการบริหารระดับอินด้วย

5. การจัดการประถมสกพาควรตอบสนองต่อปีญหาความต้องการด้านการประถมสกพาของ 
ท้องรน โดยตรง และขณะเดียวกันกีอำนิงรงประโยชน์ของล่งคมและประเทศชาติโดยส่วนรวมด้วย

6. ประชาชนในท้องถนควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบดุแล และด ำ เ น ิ น การในการจัดการประถม 
สกพา ในจังหวัดและชุมชนของตนเองมากขื่น



ภาพรวมนทะสาระโดยสรุป

การบริหารการประถมสืกษาตามรุปแบบนี้ กำห'น?เให้ท7?จัดการประถมกั'กหาในท ี่นทีจังหวัด!ๅกประเภท 
อลุ่ในการกำกับqนตพงวังหวัด โคยม ลำนักการกักหาวังหวัด เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินการ 
ดังกล่าว นิคณะกรรมการการกักหาวังหวัด เป็นท่ีปริกบา และขึ้นตรงต่อรองผ้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายภารศกษา

ลำนักการกักหาวังหวัด มีผ้อำนวยการสำนักการศกษาเปีนผ้บริหาร มีหน้าท่ีกำหนดนโยบาย จัดทำ 
แผนระยะยาวในการจัดการประถมศกษาของจังหวัด กำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางค้านต่างๆ ให้การรับรองหริอ 
ยกเลิกการรับรองมาตรฐานคุณภาพชองโรงเรียน ออกระเมียบเพื่อใช้เป็นแนวในการบริหารงานชองหน่วยงาน 
ทางการศกษาในจังหวัด โดยมี คณะกรรมการการกักหาวังหวัด เป็นผุ้ให้คำปริกษาแนะน้า

หน่วยงานท่ีเที่ยวช้องและดำเนินการการประถมศกษาในพี้นที่ประกอบด้วย ลำนักการกักหาอำเภอ 
สำนักการกักหากลุ่มโรงเรีบน และ โรงเริ'บนประถมกักหารเองรัฐแตะ1/0งเอกชนแต่'ละโรงเริ'บน 
หน่วยงานเหล่านี้มีอำนาจหน้าที่ในการดูแลและบริหารการประถมศกษาในพี้นที่บริการการประถมศกษา ลดหล่ัน 
กันใป

สำนักการกักหาอำเภอ มีผ้อำนวยการสำนักการศกษาอำเภอเป็นผ้บริหาร รับผิดชอบการ ดำเนินการ 
ดามนโยบายและแผนชองสำนักการศกษาจังหวัด ในพี้นที่แต่ทะอำเภอ โดยอยู่ในการควบคุมดูแลชองผ้อำนวย 
การสำนักการศกษาจังหวัด

สำนักการกักหากลุ่มโรงเริ'บน เป็นหน่วยงานที่จัดตั๋งชึ๋นเพื่อทำหน้าที่ทางวิชาการ โดย1'โม่มีอำนาจ'ใน 
การบังคับบัญชา และมีหัวหน้าสำนักการศกษากล่มโรงเรียนเป็นผุ้บริหาร สำนักงานกลุ่มนี้ มีหน้าที่ค้านการศกษา 
วิจัย รวบรวมช้อมุลต่างๆ เท่ียวกับสภาวะการศกษาในเชตพ้ีนที่กลุ่มโรงเรียน และให้การสนับสบุนและเสนอแนะ 
ค้านวิชาการแก่สถานศกษาต่างๆ ในพ้ีนท่ี
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โรงเรียนเป็นหน่วยปฎิปีดัการในการจัดการเรียนการสอนโดยตรง ปีหน้าทึ,ในการกำหนด 
นโยบายและแผนในการดำเนินงานในสถานสืกษาชองตน และรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอนในความ 
รับผิดชอบชองตนให้เปีนไปตามนโยบายและแผน และหลักลุ[ดร แบบเรียน และแนวการวัดผลประเมินผลท 

'''กำหนดไว้ โดยมิค{นะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็นผู้กำกับดูแล ส่วนคณะกรรมการ บริหารโรงเรียนจะมิองค์ 
ประกอบอย่างไร ชี้นอยู่กับระเปียบท่ีสำนักการค์กษาจังหวัดกำหนด

การบริหารรูปแบบน้ีมิลักษณะโดยท่ัว'โปคีอ หน่วยบริหารการประถม0กบาระตับจังหวัด Vนตรงกับจังหวัด 
ช้ีงคล้ายกันหริอ'ใกล้เคยงกันกับระบบการบริหารการสืกษาชองส่านักการค์กษาชองกรูงเทพมหานคร (กทม.) ใน 
ÎM บัน แต่กำหนดให้หน่วยบริหารระดับจังหวัดคีอ ตำนักการ0 ทบา จังหวัด กำกับดูแลการจัดการประถมสืกษา 
ในพ้ีนท่ีจังหวัดน้ันๆ ท้ังหมด ท้ังของรัฐและเอกชน

โครงสร้างระบบงาน

โครงสร้างระบบงานดามรูปแบบท่ี 2 โดยภาพรวมมิลักษณะดังนี้
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1. คฌ ะกรรมการการ0 กษาวังหวัด
คณะกรรมการการศกษาจังหวัดประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการโดยการเลีอกตั้ง และ 

กรรมการโดยการแต่งต้ัง มีสํดส่วนจำนวนเท่ากัน
กรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบด้วยรองผู้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกษาเปีนกรรมการที่ปวักษา 

ประธานทีปวักษารองผู้ว่าฝ่ายการศกษา ผู้อำนวยการสำนักการแพทย์ ผู้อำนวยการสำนักงานแผนและนโยบาย 
ของจังหวัด สามัญศกษาจังหวัด และผู้อำนวยการสำนักการศกษาจังหวัด

กรรมการโดยการเลีอกต้ัง ได้แก่ผู้ซึ่งได้รับการเลีอกตั้งจากประชาชนในแต่ละจังหวัด จำนวน 5 คน 
และอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี

กรรมการโดยการแต่งต้ัง เป็นผู้ทรงคุณๅฒิในท้องกิน มีจำนวน 5 คน ซึ่งคณะกรรมการโดยตำแหน่ง 
และโดยการเลีอกตั้งเปีนผู้พิจารณาแต่งตั้ง

คณะกรรมการชุดน่ีไม่มีเวันเดีอนประจำ แต่จะได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติราชการเป็นครั้งคราว 
ให้คณะกรรมการเปีนผู้เลีอกประธานและรองประธานคณะกรรมการ ให้ผู้อำนวยการสำนักการศกษาจังหวัด 
เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการศกษาจังหวัด

คณะกรรมการการศกษาจังหวัด มีหน้าท่ีในการให้คำปวักษาแก่รองผู้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกษา 
ในกิจการด้านการศกษาของจังหวัด และให้คำแนะนำแก่สำนักการศกษาจังหวัด เก่ียวกับ นโยบายและแผน 
เกณฑ์มาตรฐาน ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆของจังหวัด ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการงบประมาณ และการบริหาร 
งานของสำนักการศกษาจังหวัดตามขอบเขตที่กำหนดใว้

2. คฌะกรรมการการบริหารโรงเริบน
คณะกรรมการบริหารโรงเริยนประถมศกษาตั้งของรัฐและเอกชน จะมีจำนวนเท่าใดและมีองค 

"ประกอบอย่างใร ให้เปีนไปตามระเบียบทีสำนักงานการประถมศกษาจังหวัดกำหนดและด้วยการเหีนชอบของรอง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกษา ส่วนอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหาร โรงเริยนตั้น ควรเปีนดังน่ีคีอ
มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย อนุมัติแผน พิจารณาการงบประมาณของโรงเรียนประจำปี ให้ความคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน และดูแล กำกับการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนให้สอดคล้อง 
กับนโยบายการประถมศกษาของจังหวัดและสภาพ ป๋ญหาของโรงเรียน
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สำนักการคักพาจังหวัด เป็นผุ้กำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการประถมคักพาระยะ 5 ปี ของจังหวัด 
ให้สอดคล้องกับสภาพป็จชุบันป๋ญหาและความต้องการของท้องถ่ิน สอดคล้องกับนโยบายด้านการคักพาระดับชาติ 
และเป็นผ้พิจาฌาอบุม้ติแผนประจำปี'ของจังหวัด

สำนักการคักพาอำเภอ เป็นหน่วยรับผิดชอบในการนำนโยบายและแผนของจังหวัดใปปฎิบ้ติ ตลอดจน 
กำกับดูแลให้หน่วยงานต่างๆในเขตความรับผิดชอบดำเนินงานตามนโยบายและแผนของจังหวัด สำนักภาร
คักพากลุ่มโรงเรียน ท่าหน้าท่ีคักพา วิจัย และรวบรวมข้อวุเล สภาวะการปฎิบ้ติงานตามแผนและนโยบาย 
ของสถานคักพาต่างๆในเขตพี้นทีรับผิดชอบ เพ่ือใช้ประโยชา4ในการกำหนดนโยบายและการวางแผนของจังหวัด 
และโรงเรียนต่างๆ

สำหรับโรงเรียนท่าหน้าที่กำหนดนโยบายและแผนในการดำเนินงานของโรงเรียนโดยพิจารณาตามสภาพ 
ปัญหาของโรงเรียนและให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของจังหวัด

การบ?หารงาน!ชาคาร

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมคักพาในแด่ละจังหวัดใช้หลักสูตร แบบเรียน และแนว 
การประเมินผลการเรียนทั๋งที่จัดท่าโดยส่วนกลางและที่จัดท่าเที่มเติมขึ่นในจังหวัด ตามท่ีหลักสูตรกำหนดไว้

เฉพาะในส่วนที่ดำเนินการในระดับจังหวัดนั้น สำนักการคักพาจังหวัดมีหน้าท่ีในจัดท่าหลักสูตร แบบ 
เรียน และแนวการประเมินผลการเรียนของจังหวัด โดยการปรีกพาแนะน่าของคณะกรรมการคักพาจังหวัด

สำนักการคักพาอำเภอ มีหน้าที่ในการประสานงานต้านวิชาการ ให้การสนับสบุน และนิเทศ ติดตามผล 
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในพี้นที่รับผิดชอบ

สำนักการคักพากลุ่มโรงเรียนเป็นหน่วยงานคักพา วิจัย รวบรวมข้อมุลเท่ียวสภาวะการจัดการคักพา 
ของโรงเรียนในกลุ่ม และให้การช่วยเหลีอแนะน้าต้านวิชาการแก่โรงเรียนต่างๆในเขตพี้นทีรับผิดชอบ

โรงเรียนเป็นหน่วยงานระดับปฎิบ้ติ เป็นผุ้รับผิดชอบ และดำเนินการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ประตามหลักสูตร แบบเรียน และแนวในการประเมินผลการเรียน ทั้งในส่วนท่ีเป็นหลักสูตรแกนกลางและหลัก 
สูตรท้องถ่ิน
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ผุ้บริหารทีรับผิด,»อบในการบริหารงานในแต่ละหน่วย มีอำนาจเต็มในการบริหารงานบุคคลในทุกด้าน 
ตามระเบียบปฎิบิติการบริหารบุคคลของสำนักการศกบาจังหวัด เร่ืองการบรรชุ แต่งต้ัง การโยกย้าย และการให้ 
พ้นจากงาน ให้เป็นอำนาจของผู้อำนวยการสำนักศกบาจังหวัด และคณะกรรมการการศกบาจังหวัด ส่วน
ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัดนั้นให้ดำเนินการโดยวิริสรรหา และแต่งต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 

อำนาจในการแต่งต้ังหรีอลอดลอนผู้บริหารหน่วยบริหารในระดับอื่นๆ เป็นดังนั้ 
พ้อ'ในวนการสำน้กการfiกบาอำเกก เป็นอำนาจของผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัด เสนอการแต่งตั้ง 

โดยความเห็นชอบของรองผู้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกบา
พัวหน้าส่านักการสักบากฤมโรงเรีกน และนุ้บริหารโรงเรนน ให้ผู้อำนวยการสำนักการศกบา จังหวัดเป็นผู้ 

อนุม้ตการแต่งต้ัง โดยการเสนอของผู้อำนวยการสำนักการศกบาอำเภอ
การแต่งต้ังหรีอถอดลอนผู้บริหาร และการบริหารบุคลากรภายในสถานศกบาเอกชนนั้น เป็น อำนาจเต็ม 

ของเจ้าของกิจการ และผู้จัดการ โดยการอนุมิติของผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัด ตามระเปียบทีกำหนด1ใว้

ก า พ Jหารงานการงบประมาพ การ( ร ิน แทะพ'tff)

เงินงบประมาณในการตำเนินงานด้านการประถมศกบาในส่วนที’เป็นสถานศกบาของรัฐน้ันมาจากรายได้ 
ของห้องกินและเงินหมวดอุดหนุนเฉหาะด้านการศกบาจากส่วนกลาง ในลักบณะเป็นยอดรวมต้ังจังหวัด และให ้
สำนักการศกบาจังหวัดเป็นผู้เสนอขออนุมิดการงบประมาณในการจัดการประถมศกบาของจังหวัดจาก สภาจังหวัด 

การบริหารการเงินและพัสดุน้ัน ผู้บริหารในแต่ละระดับมีอำนาจเต็มในการจัดช้ีอ จัดจ้าง และอนุมิติเงิน 
ตามแผนงานและ'โครงการท่ีได้รับการอนุมิติ1ไว้แล้ว โดยต้องดำเนินการให้สอดคล้องตาม ระเบียบของทาง
ราชการแสะตามระเบียบทีสำนักการศกบาจังหวัดกำหนด

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของสถานศกบาของเอกชนน้ัน ได้มาจากรายได้ของเจ้าของกิจการและเงิน 
หมวดอุดหนุนจากรัฐบาล การบริหารการเงินและพัสดุในส่วนท่ีเป็นรายจ่ายของเจ้าของกิจการเป็นกิจการภายใน 
สถานศกบา หน่วยบริหารของรัฐจะควบคุมตรวจสอบเฉพาะในส่วนท่ีเป็นเงินท่ีใด้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
เท่าน้ัน



การบÎ แารการคาบfเมฤพภาพนทะมา*รf l  น

ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการสกษาระดับจังหวัดดำเนินการโดยสำนักการสกษาจังหวัด เป็น 
ผู้กำหนดเกณ*ก์มาดรฐานกลาง1ฯองจังหวัด และเป็นผู้ออกใบรับรองหรีอยกเลกการรับรองคุณภาพและมาตรฐาน 
ของสถานสก«าต่างๆ ในจังหวัด ตามระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพ ( A c r e d i t a t io n  S y s te m )  ให้ 
ส่านักการสกษาจังหวัดจัดระบบการนิเทศติดตามผลและให้การช่วยเหลีอพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
ร่วมกับส่านักการสกษาอำเภอและกคุ่มโรงเรียน ส่วนโรงเรียนมหน้าทและรับผิดขอบจัดการเรียนการสอนให้เป็น 
ใปตามที่กำหนดไว้

ในภารควบคุมคุณภาพและมาตรฐานด้านการเงินและพัสคุ สำนักการสกษาจังหวัด เป็นผู้กำหนดเกณฑ์ 
กลางคุณภาพและมาตรฐานของวัสคุ ครุภัณฑ์ และส่งก่อสร้างไว้ และจัดให้มีหน่วยตรวจสอบ 
ภาย'ในเท่ีอติดตามผลการปฎิบ้ติงาน'ของหน่วยงานท่ีอยู่'ไนความรับผิดขอบท่ีงในระดับจังหวัด และอำเภอ ควบภู่ 
ไปกับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สดง.)
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รูปแบบท่ี 3

หลกัการ^คญักำลบัการกำหนค}ปนบบ

1. หน่วยบริหารการประอมสืกษา'ในระดับจังหวัดควรมอำนาจนละความ(.ปีนอิสระ'ในการ 
บริหารงานในความรับผิดชอบของตนมากขืน ควรเปลี่ยนจากระบบปีจจุบันใปเปีนการกระจาย 
อำนาจให้มาภขี่น

2. ให้ผุ้ทรงคุณๅฌินละประชาชนในท้องลี่นมส่วนร่วมและมบทบาทในการกำกับดุนลนละ 
บริหารการประอมศกษาของจังหวัดและชุมชนของตนเองมากขืน

3. การบริหารการประอมสืกษาในระดับจัง-ควัดควรดำเนินการ'[ดยมี1ยกภๅพ โดยเฉพาะด้าน 
นโยบายและมาตรฐานการศกษา

4. การจัดการเริยนการสอนและระบบบริหารการจัดการประอมศกพา ควรจัดใท้สอดคล้อง 
สัมพันธ์กับการบริหารระดับอื่นด้วย

5. การจัดการประอมศกษาควรตอบลนองต่อป้ญหาความต้องการด้านการประยมศกษาของ 
ท้องลี่น โดยตรง และขณะเดียวกันกีคำนิงรงประโยชน์ของส่งคมและประเทศรกดิโดยล้วนรไฌด้วย

6. ประชาชนในท้องลี่นควรมส่วนร่วมรับผิดชอบดุแล และดำเนินการในการจัดการประอม 
ศกษา ในจังหวัดและชุมชนของตนเองมากขืน์
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การบริหารการประลมศกบาระดับจังหวัดตามรุปแบบน้ี แบ่งการจัดการประถมศกบาในพี้นทีของ 
จังหวัดแต่ละจังหวัดออกเปีน 2 ตำนทีอการจัดการประถมflกบาในเขตเทศบาต และการจัดการประถมflกบาใน 
พ้ีนทีทีoyนอกเขตเทศบาต ในเบตเทศบาลให้อยู่ภายใต้การดุแลของ กองการ flnบาของแด่ตะเทศบาต 
ส่วนการจัดการประถมศกบา,ในพี้นที่นอกเขตเทศบาลทั้งหมด,ให้'ข้ี'นอยู่กับล่านักการflกบาจังหวัดของแด่ตะจังหวัด

กองการflกษาเทศบาต รับผิดชอบการดำเนินการจัดการศกบาในเขตเทศบาลภายใต้การกำกับ ดุแลของ 
เทศบาล กองการศกบานี้มิอำนาจเดีมในการบริหารงานการจัดการประถมศกบาในเขตความ รับผิดชอบของตน 
แต่ต้องดำเนินการให้สอดคล้องและมมาตรฐานคุณภาพตามข้อกำหนดของจังหวัด โดยเฉพาะในต้านนโยบายและ 
แผน หลักสูตร แนวการจัดการเริยนการสอนและการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอน ศ่ง ตำนักการflกบา 
จังหวัด เป็นสู้กำหนดสำหรับจังหวัดน้ีนๆ โดยการเหีนชอบของคณะกรรมการการศกษาจังหวัด

ตำนักการflกบาจังหวัด เป็นหน่วยงานที่ขี้นตรงต่อรองผ้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกบา และมิ 
ค(นะกรรมการการflกบาจังหวัด เป็นคณะกรรมการที่ปริกบา สำนักงานนี้ทำหน้าที่ 2 ลักบณะคีอ 
ทำหน้าที่!นการจัดการประถมflnบาในพี้นทีนอกเขตเทศบาต และ การกำกับดฺเแตการจัดการประถมกักบา 
ในพ้ีนทีจังหวัดท๊ังหมดทุกประเภท ทั้งในส่วนทีทางสำนักการศกบาจังหวัดเป็นผุ้ดำเนินการจัดเองและในส่วนที่ 
กองการศกบาเทศบาลเป็นผ้จัด และทั้งของรัฐและเอกชน

ในการกำกับดุแลการจัดการประถมศกบาของจังหวัดนั๋น ตำนักการflกบาจังหวัด เป็นผ้กำหนดนโยบาย 
จัดทำแผนระยะยาวในภารจัดการประถมศกบาของจังหวัด กำหนดเกณฑ์มาตรฐานต้านต่างๆ ให้การรับรองหริอ 
ยกเลิกการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกบาของโรงเริยน และออกระเบียบเพื่อใช้เป็นแนวในงานต้านการศกบา 
ของจังหวัด ทั้งนี้ต้อง1ใต้รับการเหีนชอบจาก ค(นะกรรมการการflกบาจังหวัด

ส่วนการทำหน้าที่ในการดำเนินการจัดการประถมศกบาในเขตพี้นที่นอกเขตเทศบาลนี้น กำหนดให้มิ 
รองผ้อำนวอการตำนักการกักบาจังหวัดปาอจัดการกักบา เป็นผุ้กำกับดุแล มิสำนักการศกบาอำเภอเป็นหน่วยประ 
สานงานและให้การช่วยเหลิอต้านต่างๆแก่หน่วยงานที่เที่ยวข้อง มิสำนักการศกบา กคุ่มโรงเรียนทำหน้าที่ต้าน 
การศกบา วิจัย และจัดทำรายงานสภาวะการจัดการศกบาในเขตพี้นที่รับผิดชอบ และโรงเรียนประถมศกบาต่างๆ 
เป็นหน่วยปฐบ้ตัการจัดการเรียนการสอน การบริหารงานในโรงเรียนให้ดำเนินภายใต้การกำกับดุแลของ 
ค(นะกรรมการบริหารโรงเรึอน ส่วนโรงเรียนประถมศกบาของเอกชนนี้นให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าของ 
กิจการและผุ้จัดการ
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รายละเรย«ประกอบโนน«ทะสํวน

รงก์»นะy กกทง่น่ก่เรวพังก้มการมวัการ

1. คพะกรรมการการfiกนาวังหวัด
คณะกรรมการการศกบาจังหวัดประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการโดยการเลือกตั้ง และ 

กรรมการโดยการแต่งตั้ง โดยมสัดส่วนจำนวนเท่ากัน
กรรมการโดยตำแหน่งประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกบาเปีนกรรมการที่ ป!ภษา 

ของคณะกรรมการการศกบาจังหวัด ประธานที่ป!กบาของรองผู้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกบา สาธารณลุ,ช 
จังหวัด ศกบาธิการจังหวัด สามัญศกบาจังหวัด และผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัด

กรรมการโดยการเลึอกตั้งได้แก่บุคล ซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องกิน จำนวน 5 คน 
กรรมการแต่งตั้งเป็นผู้ทรงคุณๅฒิในท้องกิน โดยเฉพาะด้านภารศกบา การศาสนาและวัฒนธรรม จำนวน 5 คน 
ซึ่งเลือกโดยกรรมการโดยตำแหน่งและกรรมการจากการเลือกตั้ง

ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนใดคนหนี่งเป็นประธานและเป็นรองประจานกรรมการอีกคนหนี่ง 
และให้ผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัดทำหน้าที่เป็นกรรมการและเลขาบุการ

กรรมการชุดนี่ไม่มีเวันเดีอนประจำ แต่ได้รับค่าตอบแทนในการปฎิบีติราชการเป็นครั้งคราวไป และ 
มีหน้าที่ในการให้ความคิดเห็นและการป!กบาแก่รองผู้ว ่าราชการจังหวัดฝ่ายการศกบาใน 
กิจการด้านการศกบาของจังหวัด และให้อำแนะน้าแก่สำนักการศกบาจังหวัดเที่ยวกับนโยบายและแผน เกณฑ์ 
มาตรฐาน ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆของจังหวัด ให้ข้อเสนอแนะเที่ยวกับการงบประมาณ และการบริหารงาน 
ของสำนักการศกบาจังหวัด ตามขอบเขตที่กำหนดไว้

2. คพะกรรมการโรงเแนน
คณะกรรมการโรงเรียนเทศบาลมีองค์ประกอบอย่างใรและได้มาอย่างไร ให้เป็นไปตามระเบียบ 

ท่ีกองการศกบาเทศบาลกำหนด ส่วนคณะกรรมการโรงเรียนของรัฐในเขตพ้ีนท่ีนอกเขตเทศบาลและโรงเรียนของ 
เอกชนน้ัน ให้เป็นใปตามระเบียบท่ีสำนักการศกบาจังหวัดกำหนดและด้วยความเห็นชอบของรองผู้ว่าราชการ 
จังหวัดฝ่ายการศกบา ส่วนอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรเป็นดังน่ีคีอ การกำหนดนโยบาย 
อบุมัติแผน พิจารณาการงบประมาณของโรงเรียนประจำปี ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเท่ียวกับการบริหาร 
งานของโรงเรียน ดุแลกำกับการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายการประถมศกบาของจังหวัด 
และสภาพของโรงเรียน และพิจารณารายงานผลการบริหารประจำปีของผู้บริหารโรงเรียน
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ถารถาาพถ นโยบายแทะนHน

สำนักการศกบาจังหวัด โดยการให้การปรีกบาแนะนำของคณะกรรมการศกบาจังหวัด เป็นผุ้ กำหนด 
นโยบายและแผนพัฒนาการประถมศกษาระยะ 5 ปี!]องจังหวัด ให้สอดคล้องตามสภาพ‘ปึจชุบันป็ญหาและความ 
ต้องการ!]องห้องร่น และสอดคล้องกับนโยบายการศกพาระดับขาติ และเป็นผ้พิจารณาอนุม้ติแผนประจำปีของ 
โรงเรียนประถมศกบาที่อยู่นอกเขตเทศบาลและหน่วยงานทีเกี่ยวข้อง ดามระบบพิจารณา?งใต้รับการเหีนขอบ 
จากรองผ้ว่าราขการจังหวัดฝ่ายการศกบา

ฝ่าขจัดภารศกบา สำนักการศกบาจังหวัดและกองการศกบาเทศบาล จัดทำแผนปฎิปติการประจำปี 
ในการดำเนินงานต้านการประถมศกบาในความรับผิดขอบของตน ให้สอดคล้องกับแผนการ ศกษาของจังหวัด

งานการประถมศกบาอำเภอ สำนักการศกษาอำเภอเป็นหน่วยประสานและกำกับดูแลการดำเนินงานเกี่ยว 
กับนโยบายและแผนของกลุ่มโรงเรียนและโรงเรียนประถมศกบานอกเขตเทศบาล โดยมีสำนักการศกบากลุ่ม 
โรงเรียน ทำหน้าที่ในการติดตามผลและรายงานผลการปฎิบัดงานตามแผนและนโยบายของโรงเรียนในเขตพื้นที่ 
กลุ่มโรงเรียน ส่วนการปฎิฟ้ติงานของหน่วยงานทางการศกบาในเขตเทศบาลเป็นอำนาจหน้าทีของกองการศกบา 
เทศบาล

โรงเรียนทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแผนดำเนินงานของโรงเรียน ตามสภาพ{(ญหาความต้องการของ 
โรงเรียน และให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของจังหวัด

ถารบ?หารงานร‘เกการ

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศกบาในแด่ละจังหวัดใช้หลักสูตร แบบเรียน และแนว 
การประเมินผลการเรียนทั้งทีจัดทำโดยส่วนกลางและที่จัดทำเพิ่มเติม!}นในจังหวัด ตามที่ หลักสูตรกำหนดไว้ 

เฉพาะในส่วนทีดำเนินการในระดับจังหวัดนั้น สำนักการศกบาจังหวัดมีหน้าที่จัดทำหลักสูตร แบบเรียน 
และแนวการประเมินผลการเรียน ในส่วนที'จัดทำเพิ่มเติมที'จังหวัด

กองการศกบาเทศบาลและฝ่ายจัดการศกบา สำนักการศกบาจังหวัด ทำหน้าที่กำกับดูแล หน่วยงานใน 
ความรับผิดขอบของตนให้การจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปตามหลักสูตร และแนวการเรียนการสอนและการ 
วัดผลประเมินผลที'กำหนดไว้

สำหรับการจัดการศกบานอกเขตเทศบาลนั้น สำนักการประถมศกบาอำเภอมิหน้าที่ในการประสานงาน 
ต้านวิขาการ ให้การสนับสนุน และนิเทศติดตามผลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในพึ๋นที'รับผิดขอบ 
และมิสำนักการศกบากลุ่มโรงเรียนเป็นหน่วยงานศกบา วิจัย รวบรวมข้อมุลเกี่ยวสภาวะการจัดการศกบาของ 
โรงเรียนในกลุ่ม
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ส่วนโรงเรียนรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนให้เปีนไปตามหลักสุตร แนวการเรียน 
การสอนและการประเมินผลการเรียน ทั้งในส่วนท่ีเปีนหลักสุตรแกนกลางและหลักสุตรท้องกิน

การฆรีพารงานy  กกท

ผู้บรีหารที่รับผิดชอบในการบรีหารงานในแต่ถะหน่วย มิอำนาจเต็มในการบรีหารงานบุคคลในทุกด้าน 
ตามระเบียบปฎิมิติการบริหารบุคลากรทางการศกบาของสำนักการศกบาจังหวัด หรีอเทศบาลแล้วแต่กรณี เรื่อง 
การบรรชุ แต่งตั้ง การโยกย้าย และการให้ท้นจากงาน ของส่วนราชการที่อยู่นอกเขตเทศบาล ให้เปีนอำนาจของ 
ผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัด ส่วนหน่วยงานในลังกัดกองการ ศกบาของเทศบาลนั้นให้เปีนไปดาม 
ระเบียบของเทศบาล

การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัด ใหด้ำเนินการโดย'วิธีสรรหาและแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการ 
จังหวัด ส่วนผู้อำนวยกองการศกบาเทศบาลนั้น ให้เปีนไปตามระเบียบของเทศบาล

และการแต่งตั้งหรือกอดถอนตำแหน่งผู้บริหารระดับอื่นๆ เปีนดังนี้
นัร่านวยการสำนักการflถบาอำเภอ เปีนอำนาจของผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัด โดยการเหีน 

ชอบของคณะกรรมการการศกบาจังหวัด
หัวหน้าสำนักการflกบากลุ่มโรงเรียน แตะนับริหารโรงเรียนนอกเขดเทศบาล ผู้อำนวยการ สำนักการ 

ศกบาจังหวัดเปีนผู้อนุมิติการแต่งตั้ง โดยการเสนอของผู้อำนวยการสำนักการศกบาอำเภอ
นับริหารโรงเรียนเทศบาล เปีนอำนาจของผู้อำนวยการกองการศกบาเทศบาล ตามระเบียบการบริหาร 

งานบุคลากรฝ่ายการศกบาของเทศบาล
การแต่งตั้งหรือถอดถอนผู้บริหาร และการบริหารบุคลากรภายในสถานศกบาเอกชนนั้น เปีน อำนาจเต็ม 

ของเจ้าของกิจการและผู้จัดการ โดยการอนุมิติของผู้อำนวยการสำนักการศกบาจังหวัด ตาม ระเบียบที่กำหนดไว้

ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ก า ร ง บ ป ร ะ ม า น  ก า ร เ ร ีน  นทะพลทุ

เงินงบประมาณในการดำเนินงานด้านการประถมศกบาในส่วนที่เปีนสถานศกบาของรัฐในหื่นที่นอก 
เขตเทศบาลนั้นมาจากเงินหมวดอุดหนุนเฉพาะด้านการศกบา ในลักบณะเปีนยอดรวมทั้งจังหวัด และให้สำนัก 
การศกบาจังหวัดเปีนผู้เสนอขออนุมิติการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศกบาของจังหวัดจากสภาจังหวัด 
ส่วนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกบาในเขตเทศบาลนั้นมาจากรายได้ของท้องกิน และเงินหมวดอุดหนุนจากรัฐบาล 
โดยการรจัดสรรให้เปีนยอดรวม และให้สภาเทศบาลเป็นผู้พิจารณาในการจัดสรรงบประมาณ
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การบ'ริ'หารการเงินและพัสคุนั้น ผ้บริหาร'ในแด่ละระดับมีอำนาจเต็ม'ในการจัดชื่อ จัดจ้าง และอนุม้ต ิเงิน 
ดามแผนงานและโครงการที่ไต้รับการอนุม้ตไว้แล้ว โดยต้องดำเนินการให้สอดคล้องตาม ระเปียบของทางราช
การและตามระเปียบทจังหวัดหริอเทศบาลกำหนดแล้วแต่กรณี

สถานศกษาของเอกชนนั้นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานไต้จากรายใต้ของเจ้าของกิจการและเงินหมวด 
อุดหนุนบางส่วนจากรัฐ การบริหารการเงินและพัสตุในส่วนที่เป็นรายจ่ายของเจ้าของกิจการเป็นกิจการภายใน 
สถานศกษา หน่วยบริหารของรัฐจะควบคุมตรวจสอบเฉพาะในส่วนที่เป็นเงินทํ่ใต้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
เท่านั้น

ภารบ?หารภารค ว บ  fju  ทุ พ ค า ศ น ท ะ ม า ฅรร า น

ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศกษาระดับจังหวัดนั้น สำนักการศกษาจังหวัด เป็นผู้กำหนด 
เกณฑ์มาตรฐานกลางของจังหวัด และเป็นผุ้ออกใบรับรองหริอยกเลิกการรับรองคุณภาพและมาตรฐานของสถาน 
ศกษาต่างๆ ในจังหวัด ตามระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพ ( A c c r e d i t a t i o n  S y s te m )

ส่วนการนิเทศตดดามผลและการให้ความช่วยเหลือต้านวิชาการแก่สถานศกษาต่างๆนั้น สำหรับสถาน 
ศกษาใน เขตที้นทั๋นอกเขตเทศบาล ให้สำนักการศกษาจังหวัดจัดระบบการนิเทศติดตามผลและให้การช่วยเหลือ 
พัฒนาคุณภาพการจัดการเริยนการสอน ร่วมกับสำนักการศกษาอำเภอและกลุ่มโรงเริยน ส่วนการในสถานศกษา 
ในเขตเทศบาล เปีหน้าที่ของกองการศกษาเทศบาล

ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานต้านการเงินและพัสคุ ให ้ลำนิกการศกษาจังหวัด เป็นผู้กำหนด 
เกณฑ์กลางคุณภาพและมาตรฐานของวัสตุ ครุภัณฑ์ และลิงก่อสร้างไว้ นั้งนั้โดยต้องได้รับการเห็นชอบจาก 
คณะกรรมภารภาร?เทพาจังหวัด และจัดให้มีหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อติดตามผลการ ปฐบ้ดงานของหน่วยงาน 
ที่ออุ่ในความรับผิดชอบทั้งในระดับจังหวัด และอำเภอ กำกับดูแลการบริหารการเงินและพัสตุในหน่วยงานทาง 
การศกษาทุกหน่วยงานในพี้นที่จังหวัด ควบดู่ใปกับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สดง.) ส่วนการควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานต้านการเงินและพัสคุในกองการศกษาเทศบาลนั้น เป็นไปตามระเปียบของทางราชการ และที่ 
เทศบาลกำหนด
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เปแบบฑ4

พักการกัากัญกากับการกาทนด}ปนบบ

1. หน ่วยบริหารการประถมศกษาในระด ับจังหวัดควรม ีอำนาจและความเป ็นอสระในการ 
บริหารงานในความร ับผิดขอบของดนมากขี้น ควรเปล'ขนจากระบบ■ เร)จุบันไปเป็นการกระจาย 
อำนาจให ้มากข ี้น

2. ให ้ผ ุ้ทรงค ุณวุฒ ิและประขาขนในห ้องอ ื่นม ีส ่วนร่วมและม ีบทบาทในการกำก ับด ุแลและ 
บริหารการประถมศกษาของจังหวัดและข ุมขนของตนเองมากข ี้น

3. การบริหารการประถมส ืกษาใมระด ับจังหวัดควรดำเน ินการโดยม ีเอกภาพ โดยเฉพาะค ้าน 
นโยบายและมาดรฐานการศกษา

4. การจัดการเร ิยนการสอนและระบบบริหารการจัดการประถมศกษา ควรจัดให้สอดคล้อง 
ส ัมพ ันธ์ก ับการบริหารระดับอื่นด้วย

5. การจ ัดการประอมศกษาควรดอบสนองต่อป ีญหาความต้องการค้านการประถมศกษาของ 
ห้องอื่น โดยตรง และขณะเด ียวก ันก ีคำน ิงถ ึงประโยขน ์ของส ัจ  คมและป ระเท ศขาต ิโคยส่วX4ร า ม ด ้า ย

6. ประขาขนในห้องอื่นควรม ีส ่วนร่วมรับผ ิดขอบดุแล และดำเน ินการในการจ ัดการประถม 
ศกษา ในจังหว ัดและข ุมขนของดนเองมากข ี้น
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ทาหรวมแทะสาระโ«ยสรุป

การบริหารการประลมศกษาทีระตับจังหวัดตามรุปแบบนี้กำหนดให้ สถานfiกษาพงรัฐทุกแฟงเป็นนิติ 
y » คล โดยจัดให้โรงเรียนของรัฐซึ่งมีขนาดเลีกเป็นสาขาของโรงเรียนขาดใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียง บริหารงานโดยคณะ 
กรรมการ เริยกว่า คพรกรรมการบริทารโรงเริถน ๆ!งประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่ง ผู้ทรงคุณๅฒิ 
ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียนชาย-หญิง ตัวแทนครุในโรงเรียน และตัวแทนชุมชน?งใด้รับเลีอกจากชุมชนที่โรง 
เรียนตั้งอยู่ โดยมีผู้บัรำหารเป็นประธานกรรมการ และตัวแทนครุเป็นกรรมการและเลขาบุการ

ในการบริหารการประลมศกษาในจังหวัดตามรุปแบบนี้ กำหนดให้มี ทุนถ์ประสานงานการประถมfiกษา 
จังหวัค ? งเป็นหน่วยงานสังกัดราชการส่วนกลาง เป็นศุนย์ประสานงานด้านนโยบายและแผนดูแลการจัดสรรเงิน 
อุดหบุนการจัดการศกษา ให้การช่วยเหลอด้านวิชาการ และควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการจัดการประถมศกษา 
ของจังหวัดทุกประเภท มี ศนบ่'ประสานงานการประถมแกษาอำเกถ เป็นหน่วยประสานงานและให้การช่วยเหลีอ 
แก่โรงเรียนประลมศกษาในพื้นที่อำเภอ

ค่าใช่จ่ายในการตำเนินการจัดการประลมศกษาของรัฐในแต่ละจังหวัด มาจากงบประมาณจากส่วนกลาง 
ซ่ึงจัดสรรมา'ให้ในหมวดเวินอุดหบุนจากรัฐบาล และอีกส่วนหนี้งเป็นรายได้จากชุมชน ส่วนค่าใช่จ่ายในการ 
ดำเนินงานของโรงเรียนเอกชนมาจากเงินรายได้ของโรงเรียนและเงินหมวดคุดหบุนจาก รัฐบาล

รุปแบบการบริหารนี้มีลักษณะคล้ายกันหรีอใกล้เคียงกับระบบงานของสำนักงานคณะกรรมการการ 
ศกษาเอกชนในป็จชุบัน เพียงแต่การดำเนินงานตังกล่าวได้ขยายขอบเขตครอบคฤมถึงโรงเรียน ประลมศกษาใน 
พ้ืนท่ีจังหวัดท้ังหมด ทั้งโรงเรียนของรัฐและของเอกชน โดยให้โรงเรียนของรัฐต่างๆเหล่านี้นเปีนนิติบุคคล ซ่ึง 
กีจะมีลักณฌะเช่นเคียวกับโรงเรียนเอกชนที่เป็นนิติบุคคลอยู่แล้ว แต่มีประชาชนในชุมชนนี้นๆ เป็นเจ้าของ 
กิจการ แทะรัฐให้การสนับสบุนทั้งในแง่การเงินและวิชาการแก่โรงเรียนทั้งสองแบบอย่างเท่าเทียมกัน



โ«รงสร้างระบบงาน
]

โครงสร้างระบบงานตามรูปแบบท่ิ 4 โดยภาพรวมมลักษณะดังต่อไปน้ี

รายทะเอียดประกอบในแต่ทะลัวน 

รงค์คฌรyคคทท่ีพ่ีนาค์กงกั■ บกาทา?หาร
คพะกรรมการบริหารโรงเริบน
คฌะกรรมการบริหารโรงเ'ริ'รนประถมfiกบาของรัฐ ประกอบด้วยผุ้บรีหารสลานสืกษฬ่งเปีน 

กรรมการโดยตำแหน่ง ตัวแทนกุ่!ปกครองนักเรียนชาย-หญิง ตัวแทนประชาชนในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอ^
ตัวแทนครู และผุ้ทรงคุณๅฒิ ที่งได้แก่ผุ้ที่ใด้รับคัดเลือกและแต่งตั้งโดยกรรมการต่างๆที่กล่าวมาแล้ว และม 
จำนวนกึ่งหนี้งชองจำนวนกรรมการตังกล่าว โดยมีผุ้บริหารเปีนประชานกรรมการ และตัวแทนครูเปีนกรรมการ 
และเลขาบุการ
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กรรนการชุดนี้อยู่ในวาระคราวละ 4 ปี ไม่มีเวินเติอนประจำ แต่จะมีเรีนค่าตอบแทนไนการปฎิบด 
ราชการเป็นครั้งคราวไป และมีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบายการและอบุม้ติแผนการดำเนินงานของโรงเรียน ให้ 
คำปรีกษาแนะน้าในการบรีหารงาน กำกับดูแลการบรีหารงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามนโยบายและแผน 
ที่กำหนดไว้ และพิจารถทอนุม้ติการลงทุนหรีอจัดหารายได้ที่นๆ เพื่อใช้จ่ายในการจัดการศกบา เพ ื่มเติมจากเไน 
หมวดอุดหนุนจากรัฐบาล

ส่วนการบรีหารงานในโรงเรียนเอกชนนันเปีนอำนาจหน้าทีของเจ้าของกิจกรรม ดามระเทียบกฎหมาย 
ที่กำหนดไว้

การทำ■ หนคนโยบา(เนตะนแน
ๆนย่'ประสานง?นการประถมflกบาจังหวัด ท่าหน้าที่ประสานงานให้การร(นับสนุน และสร้างความเข้าใจ 

แก่โรงเรียนประถมศกบาต่างๆ ในจังหวัดเที่ยวกับบุโยบายและแผนการจัดการศกบาของประเทศ ศกบา วิจัยและ 
จัดท่ารายงานสภาพการปฎิบ้ติงานตามแผนและนโยบายด้านการประถมศกบาของจังหวัด โดยมี กุ/นย'ประสาน 
งานการประ(เมflกบาอำเภอ เป็นหน่วยประสานงานและศกบา วิจัยในระดับพี้นที่

โรงเรียนต่างๆ มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและจัดท่าแผนปฎิทีติการประจำปีของโรงเรียน และ 
รับผิดชอบในการดำเนินงานตามแผนที่วางไว้

การบรีหารงานรีๆกการ
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศกบาในแต่ละจังหวัดใช้หลักสตร แบบเรียน สิอ และแนว 

การประเมินผลการเรียนทั้งที่จัดท่าโดยส่วนกลางและที่จัดท่าเพื่มเติมขี้นในแต่ละสถานศกบา ตามที่หลักสูตร 
กำหนดไว้ และโดยความเหีนชอบจากศุนย์ประสานงานการประถมศกบาจังหวัด

กุ/นย'!ประสานงานการประถมflกบาจังหวัด เป็นผุ้ประสานงาน ให้การสนับสนุน และสร้างความเข้าใจ 
เที่ยวกับหลักสูตร แนวการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอนที่เป็นแกนกลางที่จัดท่าโดย 
ส่วนกลาง และอนุม้ติหลักสูตร แบบเรียนและแนวการวัดผลประเมินผลในส่วนที่ จัดท่าขี้นทีโรงเรียนในเขตพี้นที 
รับผิดชอบ โดยมิ กุ/นยํประสานงานการประถมflกบาอำเภอ เป็นหน่วยประสานงานและให้การช่วยเหลีอใน 
ระดับพ้ีนที'
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โรงเพน รับผิดชอบในการจัดทำหรีอจัดหา หลักรุ[ดร แบบเรียน และแนวทางในการวัดผล ประเมินผล 
การเรียนการสอน และดำเนินการจัดการเรียนการสอนให้เปีนไปตามหลักรุ[ดร แนวการเรียนการสอนและการวัด 
ผลประเมินผลการเรียนการสอน ให้เปีนไปอย่างมิประลัทธิภาพ

การบริหารงานไ!กกท

ผู้บริหารที่รับผิดชอบในการบริหารงานในแต่ละหน่วย มิอำนาจเตีมในการบริหารงานบุคคลในทุกด้าน 
ตามระเปียบปฎิฟ้ด้การบริหารบุคคลที่กระทรวงกำหนด การบรรชุ แต่งตั้ง การโยกย้ายระหว่างจังหวัด และการ 
ให้พ้นจากงาน ต้อง1ใต้รับการอบุม้ดจากส่วนกลาง ส่วนการโยกย้ายภายในจังหวัดให้ดำเนินการใต้โดยความเห้น 
ชอบจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที'เกียว*น้อง คีอโรงเรียนที’จะให้โอนย้ายและโรงเรียนที’จะรับการโอนย้าย 
โดยการประสานงานตามระบบที่คุ[นย์ประสานงานการประถมลักษาจังหวัดกำหนด

ส่วนอำนาจในการแต่งตั้งหรีอลอดลอนผู้บริหารหน่วยบริหารในระดับอีนๆ เปีนดังนี้ 
ตำแหน่งพ้อ'ทนพการ fj นย์ประสานงานการประถม fin y  าจังหวัด เป็นอำนาจของส่วนกลางในการสรรหา 

แต่งตั้งหรีอถอดลอน
พ้อานวยffuบ่'ประลานงานการประถมfinหาอำเภอ และ นุ้บริหารสถานสักษาต่างๆ นั้น เป็นอำนาจของ 

ส่วนกลางในการแต่งตั้งหรีอถอดลอนเช่นกัน แต่โดยการเสนอของผู้อำนวยการศนย์ ประสานงานการประถม 
ลักษาจังหวัด และทุนย์ประสานงานการประถมลักษาอำเภอ ตามลำดับ

สำหรับ (ง้บริหารโรงเพนอกชน และการบริหารงานภาบในโรงเพนเอกชน นั้น ให้เปีนอำนาจเดีมของ 
เจ้าของกิจการและผู้จัดการ โดยการอนุมิตัของผู้อำนวยการคุ(นย์ประสานงานการประถมลักษาจังหวัด ตาม 
ระเบียบกฎหมายที่กำหนดใว้
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การบh tารงานการพประมาน การเ!น นกรพ[ท)

เงินงบประมาณในการดำเนินงานด้านการประถมศกษาในส่วนที'เป็นสถานศกษาของรัฐนั้นมาจากรายได้ 
ในการจัดหาหรือลงทุนของสถานศกษาและเงินหมวดอุดหนุนจากส่วนกลาง โดยการจัดสรรให้หน่วยบริหารการ 
ศกษาในลักษณะเป็นยอดรวมของแด่ละโรงเรียน ตามเกณ»ก์ทื่กำหนด1ใว้ โดยม ีศนย์ ประสานงานการประถม 
ศกษาจังหวัดและอำเภอเปีนผู้ประสานงานและดำเนินการในการจัดสรร ส่วนการดำเนินการภายในของแด่ละ 
สถานศกษาเปีนเรื่องของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนแด่ละแห่ง การบริหารการเงินและพัสดุนั้น ผู้บริหารใน 
แด่ละระดับมีอำนาจเตีมในการจัดชี้อ จัดจ้าง และอนุมีติเงินตามแผนงานและโครงการทใด้รับการอนุมีติใว้แล้ว 
โดยต้องดำเนินการให้สอดคล้องตาม ระเบียบของทางราชการและตามระเบียบทีคณะกรรมการบริหาร 
โรงเรียนกำหนด

สถานศกษาของเอกชนนั้นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานได้จากรายใต้ของเจ้าของกิจการและเงินหมวด 
อุดหนุนบางส่วนจากรัฐ การบริหารการเงินและพัสดุในส่วนทีเปีนรายจ่ายของเจ้าของกิจการเปีนกิจการภายใน 
สถานศกษา หน่วยบริหารของรัฐจะควบคุมตรวจสอบเฉพาะในส่วนพี่เปีนเงินทีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
เท่านั้น

ภารบริพารภารควบๆมคุณภาพนทะมาทรf i u

ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศกษาของจังหวัดนั้น ศุนย์ประสานงานการประถมศกษาจังหวัด 
เป็นผู้ประสานงานและสร้างความเข้าใจแก่โรงเรียนต่างๆ ในเขตพึ๋นทีรับผิดชอบเกิยวกับเกณฑ์มาตรฐานด้าน 
ด่างๆ เป็นออกใบรับรองหรือยกเลิกการรับรองคุณภาพและมาตรฐานของสถานศกษา ตามระบบการรับรอง 
มาตรฐานคุณภาพ ( A c c r e d i t a t i o n  S y s te m )  จัดให้มีระบบการนิเทศติดตามผลและให้การช่วยเหลิอ 
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน โดยมีคุเนย'ประสานงานการประลมศกษาอำเภอเปีนคุนย์ปฎิบ้ติการใน 
ระดับพี่นที่

ส่าหรับการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานด้านการเงินและพัสดุนั้น ได้จัดให้มีหน่วยตรวจสอบ ภายในเพี่อ 
ติดตามผลการ ปฎิปติงานของหน่วยงานทีอยู่ในความรับผิดชอบทั้งในระดับจังหวัด และอำเภอ ควบคุ่กับสำนัก 
งาน ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เพี่อให้หน่วยงานต่างๆดำเนินการด้านการเงินและพัสดุให้เปีนใปตาม ระเบียบ 
ของทางราชการ และเกณฑ์คุณภาพและมาตรฐานกลางทีกำหนดใว้
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รูปแบบที่ 5

หลักการthกัญกำกับการกำไโนค^น'นบ

1. หน ่วยบริหารการประถมสกบาในระด ับจังหวัดควรมีอำนาจและความเป ีนอ ิสระในการ 
บริหารงานในความรับผิดชอบของดนมากา/น ควรเปลี่ยนจากระบบฟ้จจ ุบ ันใปเป ีนการกระจาย 
อำนาจให้มากใ/น

2. ให ้น ์ทรงคุณๅฌและประชาชนในท้องอื่นม ีส ่วนร่วมและมีบทบาทในการกำกับดุน.ลน,ละ 
บริหารการประถมสกบาของจ ังหวัดและช ุมชนของตนเองมากใ/น

3. การบริหารการประอมสืกษาในระดับจังหวัดคๆรดำ!,น ิบการโดยบีเค ูกภา-M โดยเฉพาะด ้าน  
นโยบายและมาตรฐานการสกขา

4. การจัดการเร ียนการสอนและระบบบริหารการจัดการประถมสกบา ควรจัดให ้สอดคล้อง 
ส ้มพ ันธ์ก ับการบริหารระดับอื่นด้วย

5. การจ ัดการประถมสกบาควรตอบสนองต่อป ัญหาความต้องการด้านการประถมศกบาของ 
ท ้องอ ื่น โดยตรง และขณ ะเด ียวก ันก ีคำน ิงอ ึงประโยชน ์ของล ังคมและประเพศชาด ํโดยศ ่วนรไ)มดํ’วย

6. ประชาชนในท้องอื่นควรมีส ่วนร่วมรับผิดชอบดุนล และดำเน ินการในการจ ัดการประถม 
สกบา ในจังหวัดและช ุมชนของตนเองมากา/น
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ภาพรวมแทะสาระโดยสฐป

การบริหารการประถมลักพาระดับจังหวัดดามเปแบบนี่มลักพฌะเป็นแนวใหม่คือ มีการแบ่งพี้นทีการจัด 
การลักพาของจังหวัดออกเป็นเขตๆ เริยกว่า เขตการ■ ลักพา โดยไม่ผูกติดกับพี้นทีอำเภอตามระบบบริหารราขการ 
แผ่นดินในป ็จ ชุบัน แต่ให้เขตการลักพาตังกล่าว เป็นเขตการให้บริการการลักพว ซ่ึงประกอบด้วยโรงเรียน 
ประถมลักพาประมาณ 30-40 โรง มัธยมลักพาตอนด้น 7-10 โรง และ มัธยมลักพาตอนปลาย 3-5 โรง

ในแต่ละเขตกำหนดให้มี ทำนิกงามกา?ลักพาเขต เป็นหน่วยรับผิดขอบดูแลการจัดให้บริการการลักพาใน 
เขตน้ันๆ ภายใต้การกำกับดูแลของ คณะกรรมการการลักพาเขต ซ่ึงประกอบด้วย บุคคลทีใด้รับการคัดเลักกเปีน 
ตัวแทนผู้ปกครองชาย-หญิง จากโรงเรียนต่างๆ และตัวแทนจากชุมชนทีโรงเรียนทั้งอยู่ กรรมการชุดนึ๋มีหน่าที’ 
กำหนดนโยบาย ทีจาณาอบุม้ติแผนและงบประมาณการจัดการลักพาของเขต ให้ความเหีนชอบในการออก 
กฎระเบียบต่างๆของเขต กำหนดอัตราเวินเดีอนและวิธีการ สรรหา บรรชุแต่งท้ังห'รีอลอดถอนผู้อำนวยการสำนัก 
งานการลักพาเขต

ส่านักงานการลักพาเขตแต่ละเขตเป็นหน่วยงานเอกเทศเฉพาะตน บริหารงานภายใต้การกำกับดูแล 
ของคณะกรรมการการลักพาเขตน้ันๆ ดามกรอบนโยบาย กฎระเบียบ และมาตรฐานการลักพาทีส่านักกการลักพา 
จังหวัดกำหนด แต่ไม่ใต้อยู่ในการบังคับบัญชาของส่านักการลักพาจังหวัดโดยตรง ต่างฝ่ายต่างกีมีหน่าที่เฉพาะ 
ตน แต่ประสานลัมพันธ์กันและกันตามขอบเขตที่กำหนดใว้

ที่ระตับจังหวัดกำหนดให้มี ทำนักงานการลักพวจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานหนิงของสำนักผู้ว่าราชการ 
จังหวัด แต่ได้รับมอบหมายและให้มีอำนาจเตีมในการด้านเนินการด้านการลักพาของจังหวัด ทำหน้าที่กำหนด 
นโยบายและแผนการจัดการลักพาของจังหวัด จัดทำหลักสูตรแกนกลางของจังหวัดตามขอบเขตของหลักสูตร 
แกนกลางที่ระดับประเทศกำหนดไว้ และกำหนดขอบเขตของหลักสูตร แบบเรียน ส่อ และแนวการวัดผล 
ประเมินผลการเรียนการสอนของจังหวัด ออกกฎระเบียบที่เที่ยวข้องกับการบริหารการลักพาของจังหวัด กำหนด 
มาตรฐานกลางของจังหวัดด้านต่างๆ และให้การรับรองและยกเลิกการรับรองมาตรฐานคุณภาพการลักพาของ 
โรงเรียนต่างๆ ในพี้นทีจังหวัด ทั้งของรัฐและของเอกชน ทั้งนั้โดยการเห็นชอบของคพะกรรมการการลักพา 
จัง'หวัด ซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่ ได้รับการคัดเตอีกโดย ผู้แทนจากเขตการลักพาต่างๆ มีอำนาจหน้าที่ดูแล 
กำกับและทีจาณาการดำเนินงานของสำนักงานการลักพาจังหวัดตามขอบเขตทีกำหนดไว้ และมีอำนาจใการ 
ทีจาณาและอบุม่ตแผนและงบประมาณสนับสบุนการลักพาของจังหวัด
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ส่วนการดำเนินงาน'ของโรงเรยนเอกท(นนั้นเป็นอำนาจนหน้าทื่ของเจ้า'ของกิ«การตามระ1บขบ กฎหมาย 
และข้อกำหนดของสำนักงานการสืกษาจังหวัด

โดรงสร้างระบบงาน

โครงสร้างระบบงานตามรูปแบบนี้ โดยภาพรวมมีลักษณะดังนี้

และโดรงสร้างระบบงานในระดับเขตการสืกษา มีลักษณะดังนี้
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รายละเรย«ประกอบในแต่ละส่วน

องค์»พรy ค»ถnilกิยวข้องในการV fหาร

1. คพะกรรมการการflกนาจัง»วัด มิจำนวนระหว่าง 9-15 คน ประกอบด้วยบุคคล เป็นตัวแทน 
จาก»พะกรรมการการflกนาเVตด่างๆในจัง»วัดคัดเลีอก อยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี ไมิมิเไนเสือนประจำ 
แต่ได้รับค่าตอบแทนในการปฎิบ้ตราชการเป็นครั้งคราวไป

กรรมการชุดนี้มิอำนาจหน้าที่ดูแลกำกับและพิจาณาการดำเนินงานของสำนักงานการสกพาจังหวัด 
ตามขอบเขตที่กำหนดไว้ และมิอำนาจใการพิจาณาและอ'บุมิตแผนและงบประมาณสนับสบุนการสกพาของ 
จังหวัด และเป็นผ้กำหนดอัตราเไนเสือนและวิธีการสรรหา และการแต่งตั้งบุคคลที่มิเหมาะสมเป็น 
ค์อำนวกการสำนักงานการป็กนาจัง»วัด

2. คพะกรรมการการflกน าเขต  มจำนวนระหว่าง 9-15 คน ประกอบด้วย บุคคลท ึ๋ไต ัร ับการค ัดเล ีกก  
เป็น ตัวแทนผุ้ปกครองชาย-หญิง จากโรงเรียนต่างๆ และตัวแทนจากชุมชนที่โรงเรียนดั้งอยู่ กรรมการชุดนี้อยู่ 
ไนตำแหน่งคราวละ 4 ปี ไม่มิเไนเสือนประจำ แต่ได้รับค่าตอบแทนในการปฎิบ้ต ราชการเป็นคร้ังคราวไป และ 
มิหน้าที่กำหนดนโยบาย พิจาฌาอบุม้ติแผนและงบประมาณการจัดการ สกษๅของเขต ให้การเหีนชอบหรีอยับยั้ง 
ในการออกกฎระเบียบต่างๆของเขต กำหนดอัตราเไนเสือนและวิธีการสรรหา บรรชุแต่งด้ังหรอถอดถอน
นุ้สำนวกการสำนักงานการ fl»นาเขต และผุ้บริ» ารโรงเรีกน

3. กฒะกรรมการระดับโรงเรีกน จะมิหรีอใม่อย่างใรขึ๋นอยู่กับนโยบายและข้อกำหนดของสำนักงาน 
การสกษาเขตแต่ละเขต

ก า ร ส ำ » น » น โ ก บ า ย น ถ ะ น แ น

สำน ักงานการf lกน าจ ัง»ว ัด  เป็นผู้กำหนดนโยบายและแผนการจัดการสกษา และงบประมาณ สนับสบุน 
การสกษาของจังหวัด โดยพิจารณาสภาพปีญหาและความต้องการของท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับกรอบนโยบาย 
ของชาติ โดยต้องได้รับการเหีนชอบจาก คพะกรรมการการflกนาจังหวัด

สำน ักงานการflกน าเขต  เป็นผุ้กำหนดนโยบายและแผนการจัดการสกษาในเขตพี้นที่ความรับผิดชอบ 
ของตน โดยพิจารณาตามสภาพป๋ญหาของแต่ละพี้นท่ี และให้สอดคล้องกับนโยบายของจังหวัด โดยต้องได้รับ 
การเหีนชอบจากคณะกรรมการการสกษาเขต

โรงเร ียนต ่างๆขกงร ัฐ  เป็นผุ้กำหนดนโยบายและแผนปฎิบติงานของโรงเรียน เพื่อเสนอขอ อบุม้ติต่อ 
สำนักงานเขต และรับผิดชอบดำเนินงานตามนโยบายและแผนที่กำหนดไว้ ส่วน โรงเร ีกนของเอกขน  
เป็นหน้าที่ของเจ้าของกิจการและผ้บรีหารท่ีใด้รับการแต่งด้ัง
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การบ!หารงาน!ๆ กการ
หลักสตร แบบเรียน ร่อ และแนวในการวัดผลประเมินผลการเรียนทีใช้ในการการจัดการเรียนการสอน 

ในโรงเรียนต่างๆ มิ 3 ประเภท คีอ ประเภททีจัดทำในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับเขตบริการการสืกพา 
โรงเรียนสามารถเลีอกหลักสูตรใดหลักสูตรหนิงในการจัดการเรียนการสอนได้ โดยความเหีนชอบของ 
คณะกรรมการการศกพาเขตนั้นๆ และในกรณีทีโรงเรียนจะจัดทำหลักสูตรด้วย ตนเอง หลักสูตรดังกล่าวต้องใด้ 
รับการอนุม้ติจากสำนักงานการศกพาเขต โดยต้องได้รับการเห้นชอบจากคณะกรรมการการศกพาเขต ส่วนการ 
จัดการเรียนการสอน การนเทศติดตามผล และการให้ การช่วยเหลึอด้านวิชาการต่างๆ เป็นความรับผิดชอบของ 
แต่ละเขต

การบ!หารงานyกคท
การบริหารงานบุคลคลในหน่วยงานในแต่ละระดับเป็นอำนาจเต็มของผุ้บริหารระดับนั้นๆ ตามระเปียบ 

ของทางราชการและข้อกำหนดของคณะกรรมการการศกพาที่ดุแลการบริหารงานในระดับนั้นๆ

การบ!หารงานการงบประมาพ กาท!น แทะพัก*)

งบประมาณทีใช้ในการดำเนินการจัดการศกษาและสนับสนุนการศกษาของจังหวัด มาจากรายใต้ของ 
จังหวัดและเงนหมวดอุดหนุนการศกพาจากส่วนกลาง ร่งจัดสรรมาให้จังหวัดและเขตบริการการศกพา ต่างๆ 
โดยตรง ตามแผนงานหรีอโครงการเฉพาะที่ได้รับการอนุม้ติ การจัดสรรและการอนุมิตแผนงานและงบประมาณ 
ในการดำเนินงานในแต่ละระดับ ร่นออุ่กับคณะกรรมการการศกพาในระดับนั้นๆ และผ้ บริหารทีรับผิดชอบ 
หน่วยงานต่างๆ ม ิอำนาจเต็มในการจัดร่อ จัดจ้าง และอนุม้ติเวินตามแผนปฎิกัติงานที่ใด้รับอนุม้ติแล้ว ตาม 
แนวปฎินัติของทางราชการและระเปียบที่หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละระดับกำหนดร่น

ส่วนการบริหารงานด้านนั้ของโรงเรียนเอกชนให้เป็นเรึ่องกิจการภายใน ยกทนเฉพาะส่วนที่เป ็นเวิน 
อุดหนุนจากรัฐบาล หน่วยตรวจสอบภายในของจังหวัดมิอำนาจในการตรวจสอบใต้
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การบTแารการควบfjijfjfum m ทรมาฅร]าน

สำนักงานการสกษาจังหวัดเป็นพุ้าาหนคเกณรโมาตรฐานกลางด้านคุณภาพและมาตรฐานการสกษา แทะ 
เป็นผู้ให้การรับรอง หรีอยกเลิกการรับรองคุณภาพมาตรฐานการสกษาของสถานสกษา'ทุก ประเภท ในจังหวัด 
ตามระบบการรับรองมาตรฐาน ( A c c r e d i t a t i o n  S y s te m )

ส่วนการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานด้านการเงินและพัสดุนั้น เป็นหน้าทื่ของสำนักงานการสกพาเขต 
โดยมหน่วยตรวจสอบภายในระดับจังหวัดและอำเภอเป็นหน่วยตรวจสอบและให้ความช่วยเหลีอแนะน้า ควบคุ่ใป 
กับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน สำหรับกรณเป็นเงินจากงบประมาณแผ่นดิน



อภิป'ทรพท
จากผลทวคำเนินกาววิ!'ยกี่นำเฟินอไปแล้วในบทก ี่ 4 และในส่วนแรกของบทน ี้น้ัน มีฟิาวะส่าปัญกี่ 

จะนำมาอภิปรายผล ปังน้ี

1. รุปแบบกี่ 1 เป็รทุปแบบทมีกวามเหมาะฟิม และมีความเป็นใป!ค้กว่'ทุปแบบอน
จากการวิเคราะฟ้และประมวลความคิดเฟ้นของผุ้ทรงคุณวุฒิปังหมดรวมล้นเกี่ยวล้บรุปแบบใน 

เรองของความเหมาะลมต่อลภาพเศรษฐกิจ ปังคมและการเมิองในปัจวุปัน และความเป็นไปไค้!นเข้งปฎิปัตัใน 

การนำรุปแบบไป!ข้!นปังคมในปัจจปัน ชั๋งพบว่าโดยความเฟ้นของผุ้ทรงคุณวุฒิปังหมดรวมล้นเฟ้นว่า 

รุปแบบกี่ 1 มีความเหมาะลมต่อลภาพเศรษฐกิจ ปังคมและการเมีปีงไนปัจๅปัน และมีความเป็นไปไค้!นเข้ง 

ปป็ปัตี!นการนำไป!ช!นปังคมป็จจุปันมากกว่ารุปแบบอั๋น ปังน้ีอm วะเป็น1เพ'ราะว่า ผุ้ฑรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เฟ้น 

ว่าใดยลภาพปิจจุปันนี้ ท้องก่ีนต่างๆ ของไทยยงไม่มีความพร้อมปังทางคัานเศรษฐกิจและกำล้งคนเพียงพอกี่จะ 

จะร้บผิคชอบและคำเนินการ!'คการคิกษาในท้องกี่นของตนเองไค้ปังหมค ปังข้อปังเกตและข้อเลนอแนะ!นเริ๋องนี้ 

ทผัทรงคุณวุฒิกล่าวเอาไว!นขไทุปังเกตและข้อเฟินอแนะในการนำรุปแบบแต่ละรุปแบบไป!ข้!นอนาคต เช่น ควร 

เตรียมความพร้อมค้านบุคลากรและค้านเศรษกิฐ (รุปแบบกี่ 4 ) ควรคำนึงกึงความพร้อมค้านบุคลากรและ 

เครษฐกิจ (รุปแบบกี่ ร) เป็นตัน หริอไม่กิอาจจะพีจารณาเฟ้นว่าโดยลภาพปัจจุปันนี้หน่วยงานกี่ร้บผิดชอบ 

ในการ!'ดการประถมคิกษากี่มีหน่วยงานและฟิถานคิกษาในปังล้ดมากกี่สุด มีโครงลร้างระบบงานและแนว 

การบริหารใกล้เคียงล้บรุปแบบกี่ 1 มากกี่สุด ล้งนี้นหากจะนำรุปแบบนี้!ป!ข้อาจจะไค้ร้บการยอมร้บไค้ 

มากกว่ารุปแบบอั๋น ปังข้อปังเกตและข้อเลนอแนะกี่ผุ้ฑรงคุณวุฒิบางท่านเฟินอมาว่า การรวมหน่วยงานหลาย 

ปังล้ดใร้ค้วยล้นอาจจะมีปัญหาเรั๋องการไม่ยอมริบและมีการต่อต้าน ปังนี้นล้าเลัอกรุปแบบกี่ 1 จิงนำจะมี 

ความเหมาะสม และความเป็นไปไค้มากกว่ารุปแบบอั๋น เพราะรุปแบบนี่!ป็นรุปแบบกี่มีองคํกร บุคลากร 

และฑร้พยากรรองร้บกาวเปลยแปลงอยู่แล้วส่วนหนี้ง และนำจะมีการต่อต้านการเปลยแปลงน้อยกี่สุดกิเป็นไค้ 

อย่างไรกิตามหากจะพีจารณาเลีอกรุปแบบกี่ 1 ไป!ข้!นอนาคตนี้นควรจะไค้นำแนวคิดและรุปแบบกี่ 5 ชั๋งเป็น 

รุปแบบกี่มีความลอคคล้องล้บหปักการมากกว่ารุปแบบอั๋น มาประกอบกาวพีจารณาปร้บปรุงแก้ไขเพมเต่ม 

และพีจาณาข้อปังเกตและข้อเลนอแนะต่อไปนี้ประกอบค้วย คิปิ
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1. ไม่ควรมีสำฟ้โกงานกชุ่มโรงIรียน

2 . ควรปริบปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

3. การรวมหน่วยงานอั๋นๆ มาไว!นริงริดเคียวรินเป็นเรื่องที่เป็นไปไต้ยากนแตะมีปัญหา

4. ควรให้อัลระริบหน่วยบริหารวะศ'บริงหริดในการบวิหารงานบุคคลมากชิ้น

5. ระมี'คระใโงการไม่ยอมริ'บ และการต่อต้าน

6 . ควรเพมคณะกรรมการการศกษาระศบอำเภอและกชุ่ม'โรงเริยน

7. ผุ้อานวยการการประถมศกษาริงหริดควรมาจากการสรรหาและการแต่งต้งของคณะกรรม 

การการประถมสกษาริงหริค

8 . ส่วนกลางควรเป็นผุ้แต่งศ้ง/ถอดถอน ผุอานวยการการประถมศกษาริงหริด ไมใช'คณะกรรม 

กาวการประถมศกษาริงหริด

9. ไม่ควรใหไาณะกรรมการการประถมศกษาริงหริคควบคุมกำริบพุ้อำนวยกาวการประถม 

ศกษาริงหริด เพราะความสามารถไม่พอ

10. ควรระ ริงต้านคุณภาพและมาตรฐาน

11. ควรระริงเกี่ยวริบการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและพลคุ

12. ควรคำเนินกาวให้สอดคล้อง!ริบกาวกระจายอานาจกาวปกครอง

13. ระคมฑริพยาการในท้องกี่!เมาใต้!นกาวริคการศกษา

14. ควรมีหน่วยพฌนาบุคลากรที่วะศ'บริงหริค

15. ควรให้ครุมาร่วมเป็นคณะกรรมการการประถมศกษาริงหริดต้วย

16. ไม่ควรให้ครุมาเป็นกรรมการกาวประถมศกษาริงหริด เพราะเป็นการเอาผไต้บงศ'บบญชา 

มาเป็นนายของคุ้บริหารระศบสุงฃองริงหริค

2. รุปแบบที่ 5 มีความลอดคล้องริบหริกกาวกำริบการกำหนดรุปแบบมากกว่ารุปแบบอั๋น 

จากการวิเคราะห้และประมวลความคิดเห้นของผุ้ฑรงคุณวุฒิไริงหมดรวมรินเกี่ยวริบรุปแบบใน 

เร่ื!อง ความลอดคล้องของรุปแบบริบหริกการกำริบรุปแบบ ชงพบว่าโดยความเห้นของผุ้ทรงคุณวุฒิที่งหมด
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รวมจนัเห็นว่า รุปแบบที่ 5 มีความลอดคล้องจับหจักการกำจับรุปแบบมากกว่ารุปแบบอน จังนี้อาจจะเป็น 

เพราะว่า รุปแบบนี้กำหนดให้หน่วยบริหารระค้บเขตการคิกษา ข้งเป็นพิ้นที่บริการการริ'ดการคิกษามีอำนาจ 

โนการบริหารการริ'ดการคิกษาในพี่นที่ของตนเองไค้อย่างเป็นรสระมากกว่ารุปแบบปีน ให้ประชาชนและผุ'ทรง 

คุณวุฒิเข้ามามีส่วนร่วมในการริ'ดและบริหารการคิกษาโดยตวง รวมจังเปิดโอการให้ล่ามารณลัปีก หริอรร้าง 

ห?เกรุตร แบบเรียน และแนวการประเมินผลในการริ'ดกาวเรียนการสอนในเขตของตนเองไค้ ในขอบเขต และ 

แนวทางท่ี'ริ'งหร้ค และส่วนกลางกำหนดไร้ จังเป็นระบบที่ค่อนข้างจะมีความเป็นอิรระและมีอำนาจในการ 

บริหารเบ็ดเสร็จในค้วเอง ส่วนหน่วยบริหารระค้บริ'งหริ'ดและระค้บอน ทำหน้าที่ในการกำจับเซิงนโยบาย 

การควบกุมคุณภาพและมาตร5าน และการให้การรน้บลนุนเทำน้น ระบบบริหารที่มีการดำเนินกาวใน

จักษณะนี้ตอบรนองหจักการกระจายอำนาจการริดก'ารคิกษามากขี้น การริ'คการริ'ดเรียนการรอนน่าจะ

ตอบรนองต่อความค้องาการของชุมชน และท้องล่ินมาก'ช้ิน เพราะประชาชนและผุ้ทรงคุณวุดํในท้องลิ่นไค้เข้า 

มามีบทบาทในการจัดการริ’ดคิกษาในท้องลิ่นของตน ชื่งรอดคล้องจับแนวโน้มของแนวคิดและหจักการจัดและ 

บริหารการคิกษาที่ไค้น่าเลนอไปแล้วไนบท 2 และรอดคล้องจับที่ Saiyut C ham patong Cl987 ะ 17) 

เคยกล่าวเอาไร้ว่า ภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เป็นอยู่ของประเทศไทยในปิจจุปันนี้น มีความจำเป็นอย่างยิ่ง 

ที่การจัดการคิกษาจะค้องมีการกระจายอำนาจออกไป เพี่อให้การคิกษาเป็นรากฐานส์าจัญในการพัฒนากำจัง

คนเพ่ีอตอบสนอง ความค้ปีงการของท้องล่ิน อย่างไรกิตาม เมื่อพิจารณาในค้านความเหมาะรมและความ

เป็นไปไค้ ของรุปแบบที่ 5 น ี้ พบว่า มีค่าเฉลี่ย1ของคะแนน'ระค้บความคิดเฟ้นเกยวจับความเหมาะรมของไ[ป 

แบบอยุในจันค้บ 3 และ ความเป็นไปไค้ อยู่โนจันค้บที่ 4 จากรุปแบบ'จังหมด 5 รุปแบบ จังนี้อาจจะเป็น 

เพราะว่ายังเห็นว่าท้องลิ่นยังไม่มีความพร้อมจังทางค้านเศรษกิจ และบุคลากรค้งกล่าวมาแล้วกิเป็นไค้

3. ผุ้ทรงคุณวุฒโนแต่ละกรุ่มมีความคิดเห็นต่ปีรุปแบบแตกต่างจัน

เมื่อวิเคราะห็กวามคิดเห็นของผุ้ทรงคุณวุฒิในแต่ตะกรุ่มแยกย่อยตงไป พบว่า ผุ้ทรงคุณวุมีใน 

แต่ละกรุ่มมีความเห็นเที่ยวจับรุปแบบในแต่ละเรั่องคัปี (ใ) ความรอดคล้องของรุปแบบจับหจักการกำจับ 

การกำหนครุปแบบ (2) ความเหมาะสมของรุปแบบต่อสภาพเศรษฐกิจ จังคมและกาวเมีองในป็จจุปัน และ 

(ว) ความเป็นไปไดเนเชงปฎิบัฅั๋!นการน่ารุปแบบไปใชในจังคมปิจๅปัน แตกต่างจันไป กล่าวคิอ ผุ้ฑรงคุณวุฒิ
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จากกลุ่มใโกวิชาการมีความเฟ้นว่า รุปแบบที่ 5 มีความสอคคล้องติบน#กการมากกว่ารุปแบบอื่น และเฟ้นว่า 

รุปแบบที่ 1 มีความเหมาะลม และความเป็นไปใคัมากกว่า!ปแบบอั๋น ชั๋งสอคคล้อง/โบความคิคเฟ้น1ของผู้ 

ชทงคุณวุฒิท้งหมดรวมตินต้งกล่าวมาแล้ว สำหริ[บผุ้ทวงคุณวุฒิจากสิงติดสำใโกการคึกษากรุงเทพมหานคร

เฟ้นว่า รุปแบบที่ 5 มีความสอดคล้องติบหสิ’กการ มีความเหมาะลม และความเป็นไปไค้มากกว่ารุปแบบอั๋น 

ขณะที่ผุ้ทรงคุณวุฒิจากสิงติดสำนกบริหารการคึกษาท้องถิ่น เฟ้นว่า รุปแบบที่ 3 มีความลอดคล้อง ความ 

เหมาะสม และความเป็นไปไค้กว่ารุปแบบอั๋น และดุ้ทรงคุณวุฒิจากสิงติดสำนกงานคณะกรรมกาวการประถม 

คึกษาแห่งชาติ เฟ้นว่า รุปแบบที่ 1 มีความลอดคล้อง ความเหมาะลม และความเป็นไปไค้มากกว่ารุปแบบ 

อ๋ัน ท้งนี๋อาจจะเป็นเพราะว่าดุ้ทรงคุณวุฒิกลุ่มโโาวิชาการพิจารณารุปแบบต่างๆ ที่นำเลนอโดยไม่ยีคระบบงาน 

ใดเป็นฐาน แต่พิจารณา-วุปแบบเหล่านั้นตามหล้กการ ทฤษฎี และสภาพความเป็นจริงที่เป็นอยุในปัจจุบน 

ความติดเห็นส่วนใหญ่'จิงอปีกมาในสิกษณะค้งกล่าว สำหริบดุ้ทรงคุณวุฒจากสิงติดสำนกการคึกษากรุงเทพ

มหานคร ชงเฟ้นว่า รุปแบบที่ 5 มีความลอดคล้อง)วิ'บหล้กกาว มีความเหมาะสม และความเป็นไปไค้ 

มากกว่ารุปแบบอั๋นนั้น อาจะจะเป็นเพราะว่า ดุ้'ทรงคุณวุฒิในกลุ่มนั้มีประสบการณ์ตรงในระบบงานในรุปแบบ 

กาวบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีพี้นที่ครอบคลุมนั้งโงหวิด ซั๋งอาจจะทำให้เฟ้นว่าระบบงานในป็จจุบนที่มี 

ล้กษณะคล้าย)วิ'บรุปแบบท่ี 2 นั้นลามารถตอบลนองต่อความต้องการของท้องถิ่นไค้มาก การบริหารงานมี 

ความเป็นอิสระคล่องต้วปีย่างที่เป็นอยูในป็จจุปั'น ค้งนั้นหากระบบการบริหารกาวโคกาวคึกษาพร)นาไปตาม

แนวคิดเที่เสนอไว่ในรุปแบบที่ 5  ติยงนำจะตอบสโพงต่อหล้กการมากขน มีดวามเหมาะสมมากขน และนำจะ 

มีความเป็นไปไค้มากฟน)วิ'น ติงข้อมุลที่เกี่ยวเติบปัญหาในการบริหารการประถมคึกษาในสิงติดสำนกการคึก 

ษากรุงเทพมหานครที่รวบรวมไค้จากการคึกษาภาคสนามทว่า การแบ่งพนที่การโดการคึกษาตามเขต

การปกครองทำให้แต่ละพี้นที่มีจำนวนโรงเรียนในความริบผิดชอบต่างติ'นมาก บางเขตมีโรงเรียนไม่กี่โรง ใน  

ขณะที่อีกพิ้นที่หนั้งมีโรงเรียนในความริบผิดชอบจำนวนมาก (ดุรายละเอียดได!นบทที่ 4 ) หริอ ป็ญหาที่พบ 

จากการวิโยของ สิทธิข้ย ลิ่วเวหา (2533) ชั๋งพบว่า ในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมคึกษาในสิ'ง 

ติดสำนํกการคึกษากรุงเทพมหานครนั้น โรงเรียนไม่มีโอกาสเลีอกบุคลากรของตนเอง จังทำให้เกดปัญหาการไค ้

ครุชั๋งไม่ตรงติบปัญหาและความต้องการของโรเรียน แฅในรุปแบบที่ 5 เป็ดโอกาลให้เขตการคึกษาและโรง

เรียนเลิอกบุคลากรของตนเองไค้ เป็นต้น
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ส่วนยู่ทรงคุณวฒิจาก?โง?โดสำนิกบริหารการดิกษาท้องถ่ินข้ีงเฟ้นว่า รปแบบที่ 3 และยู่ท'รงคุณ

วุฒิจากสำนิกงานคณะกรรมการการประถมดิกษาแห่งชาติเฟ้นว่า ไ[ปแบบท 1 มีความลอดคล้อง?โบห?โกการ 

มีความเหมาะล่ม และมีความเป็นไปไค้มากกว่ารุปแบบอั๋น อาจจะเป็นเพราะว่า ยู่ทรงคุณวุฒิที่งล่องกลุ่มนี้ 

เฟ้นว่ารุปแบบเหล่านี้นขี้งมี?โกษณะใกล้เคียง?โบวุปแบบการบริหารในหน่วยงานของตน แล่ะเฟ้นว่าหน่วยงาน 

ไนปัจจุบนนี้มีความเหมาะล่มดีอยู่แล้ว หริอไม่กิอาจจะเป็นเพราะว่ายงไม่มีประล่บการณ์ตรงในการบริหาร 

งาน่ในหน่วยงานที่มี?โกษณะอั๋นที่ใกล้เคียง?โบวุปแบบอั๋นที่น่าเล่นอ จึงไม่อาจจะระบุไค้ว่าจะมีวุปแบบอั๋นใดที ่

เหมาะล่ม แล่ะเป็นไปไค้มากกว่าวุปแบบเดิมไค้

4. ข้อ?โงเกตและข้อเล่นอแนะที่สำดิญเพิ่อน่ารุปแบบแต่ละรปแบบ’ไปไร่ในอนาคต

ข้อ?โงเกตและข้อเล่นอแนะเพั๋อน่าวุปแบบแต่ล่ะวุปแบบไปไข้ไนอนาคต ชั๋งมีความถิ่ในการน่า 

เล่นอล่งล่คของแต่ล่ะรุปแบบเป็นค้งนี้ ข้อ?โงเกตแล่ะข้อเล่นอแนะสำหริ'บรุปแบบที่ 1 คีอข้อเล่นอแนะที่ว่า ไม่ 

ควรมีสำน่กงานกลุ่มโรงเรียนอยู่ไนโครงล่รัางระบบงาน วุปแบบที่ 2 ดิอควรกำหนดให้ยู่ว่ามาจากการเลิรกติง 

รุปแบบที่ 3 คีอ ข้อ?โงเกตที่ว่าเป็นรุปแบบที่ขาดเอกภาพ แล่ะมีเกิดความเหล่อมล่าทางการดิกษาระหว่าง 

พิ้นที่ในและนอกเขตเทศบาล รุปแบบที่ 4 ดิอการเตรียมความพร้อมค้านเศรษฐกิจและบุคลากร รุปแบบที่ 

5 คีอควรกำหนดคุณล่มบัตแล่ะความร้ฃองยู่ที่จะมาเป็นกรรมการการดิกษาอย่างรอบครอบ และข้อ?โงเกตแล่ะ 

ข้อเล่นอแนะเพมเติมคีอ ควรให้หน่วยบริหารการดิกษาระติบไงหรีดดุแล่การไดการดิกษาในพนที่จงหรีดบุกระ 

ค้บ ติงแต่ระค้บอนุบาลลิงระค้บอฺคมดิกษา

การท่ียู่ทรงคุณวุฒิจำนวนหนี้งให้ข้อ?โงเกตนละข้อเล่นอแนะต่อ รุปแบบที่ 1 ว่าไม่ควรมีสำน่กงาน 

กลุ่มโรงเรียนนี้นอาจจะเป็นเพราะว่ายู่ทวงคุณวุฒิเหล่านี้น ข้ีงเป็นยู่ทรงคุณวุฒิจาก?โง?โคสำนิกงานคณะกรรม 

การการประถมดิกษาแห่งชาติ (คุรายล่ะเอียดในบทที่ 4) เป็นยู่มีประล่บการณ์ตรงเกี่ยวข้อง?โบการบริหาร 

หน่วยงานที่มีกลุ่มโรงเรียน ท่านเหล่านี้นอาจจะเฟ้นว่ากาวดำเนินงานของกลุ่มโรงเรียนที่เป็นอยู่!นป็จวุปันนี้น 

ประล่บปัญหาหลายค้าน เข้น ไม่มีสำง่เกงานของตนเอง ขาดแคลนบุคลากรแล่ะทร้พยากรในกาวดำเนินงาน 

ฯลฯ ยิ่งล้าค้องปฎิบติภาระกิจใหม่ที่กำหนดไว!นวุปแบบที่ 1 นี้น่าจะเกิดปัญหามากขี้น?แป็นไค้ อย่างไว?!

ตาม การกำหนดให้มีสำนิกกลุ่มโรงเรียนไว!นวุปแบบที่ 1 น้ีน ไค้ตระหนิกลิงปัญหานี้อยู่แล้ว จึงไค้กำหนดให้
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มีสำน้กงานการประถมศกษากลุ่มโรงเรียนขี้นมา เป็นหน่วยงานที่มีสำใโกงาน บุคลากร รี'«คุ ครุ/โพ'ท้ และ 

งบประมาพในการปฎิบัตัภารกิจของตนเอง ด้งนี้นในการพิจารณาเลีอกรุปแบบนี้ไปใฟ้,นอนาคต อาจจะจะต้องมี 

การศกษาเรื่องนี้เพิ่มเติมว่าปัญหาอยุ่ที่ การมีกลุ่มโรงเรียน หริรความขาดแคลนปัจจัยและบุคลากรในการ 

ปฎบตงาน เป็นต้น

สำหริบข้อเลนอแนะที่มีความถี่ในการน่าเลนอลฺงที่ลุดสำหริบรุปแบบที่ 2 ศอ ข้อเลนอที่ว่า ผุ้ว่า 

ราชการจังหริดควรมาจากการเลิอกด้งนี้น เป็นข้อเลนอแนะที่ควรไค้ตระหน่กและพิจาพาประกอบในการน่า 

รุปแบบนี้ไปใชไนอนคตอย่างยิ่ง เพราะหน่วยบริหารการประถมศกษาที่ระค้บริงหริคตามแนวคิคของรุปแบบนี้ 

อยูในริง!ริคส่วน'ราชการส่วน,ท้องถ่ีน ขี้งมีพี้นที่การปกครองที่ครอบคลุมพิ่นที่ท้งจังหริด อย่างไรกิตามคุ้,วิจัย 

ตระหง่โกดีว่า การที่จะกำหนดให้จังหริคทุกจังหริคท้วประเทศเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นพร้อมริน 

ท้งหมดเป็นไปไค้อยาก จังไค้เลนอแนวคิคในรุปแบบที่ 3 ประกอบการพิจาพาในการวิจัยคริงนี้ค้วย เพ่ิอพิจาร 

พาเลิอกใข้สำหริบริงหริดที่ยงไม่พร้อมที่จะกำหนดให้มีกาวบริหารในรุปแบบการบริหารราชกาใส่วนท้องถิ่นที่ 

มีนี้นที่การปกครองครอบคลุมนี้นที่นี้งริงหริด และมีผุ้'ว่ามาจากการเลิอกด้งอย่างกรุงเทพมหานคร

ส่วนข้อริงเกศและข้อเล'เพแนะที่ว่า การกำหนดรุปแบบการบริหารการประถมศกษาระด้บจังหริด 

ตามแนวคิดของรุปแบบที่ 3 จะน่าไปส่การชาดเอกภาพและความเหลอมลาทางการศกษาระหว่างพิ้นที่ไนและ 

นอกเขตเทศบาลนี้น เป็นถิ่งที่พิงระมดระริงในการพิจาพาเลิอกรุปแบบนี้ไปใข้อย่างยิ่ง โดยเฉพาะการกำริบคุ 

แลคุณภาพการศกษา ฃงเป็นหน้าที่ของสำน้กการศกษาจังหริดชงเป็นคุ้กำริบคุแลการจัดการประถมศกษาท้ง

ไนและนอกเขตเทศบาล นอกจากนี้การที่จะลดความเหลอมลํ้าทางการศกษาระหว่างพิ้นที่ในและนอกเขตเทศ

บาลนี้นอาจจะท้าไคโดยการที่ริฐมีกาวจัดลรรเงินเพิ่อใข้จ่ายให้ริบหน่วยต่างๆ ในริกษณะที่เป็นเงินหมวด 

ลุดหทุน และจัดให้แบบ sliding sc a le  ด้งที่ภุ้ฑรงคุณวุฒิท่านหนี้งเลนอกิเป็นไค้ ศอ จัดลรรเงินอุดหทุน่ไห้ 

โรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ ที่มีความพร้อมค้านเศรษฐกิจน้อยเป็นจำนวนที่มากกว่าโรงเรียนหริอหน่วยงาาเที่มี 

ความพร้อมมาก เป็นต้น

ข้อริงเกตและข้อเลนอแนะที่สำด้ญหริบรุปแบบที่ 4 ศอ การเตรียมความพร้อมค้านเศรษฐกิจและ 

บุคลากร ชงอาจจะเป็นไปไค้ว่าผุ้ทวงคุณวุฒิเห็นว่า หากชุมชนจะต้องเป็นเจ้าของโรงเรียนเองและโรงเรียนต่างๆ 

เป็นนิติบุคคลแล้ว ชุมชนเหล่านี้นควรต้องมีความพร้อมที่จะริบผิดชอบค่าใข้จ่ายในกาวจัดการศกษาค้วยตนเอง
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และมีบุคลากรที่งบคลกรในลถานศกษาต่างๆ และประชาชนในชุมชุมท่ีจะร่วมริ'บผิคชอบในการริ'คและบริหาร 

การศกษาของชุมชน ชั่งเป็นประเห็นปัญหาที่สำต้ญและควรไต้พิจาณาประกอบการเลิปีกวุปแบบนี้ไปใข่ใน 

อนาคต อย่าง'ไรห็ตามผุ้วิริ’ย เห็นว่าหากจะพิจารณาใข้รุปแบบนี้[นอนาคต อาจจะไม่ต้องรอให้มความพร้อมท่ีง 

ลองต้านก่อนค่อยดำเนินการ แต่อาจจะเรั๋มต้นท่ีชุมชน หวีอริงหริ'คที่ความพร้อมในระต้บหนั่งก่อน แบบค่อย 

เป็นค่อยไป และมีการให้ความข้วยเหลีอที่งต้านการเงิน และการพฌนาบุคลากร เพื่อให้ชุมชนและบุคลากร 

เหล่าน้ีนมีความพร้อมในกาวดำเนินงานในวุปแบบนี้ด้วยตนเองต่อไป มากกว่าที่จะรร่ให้พร้อมทุกต้านก่อน โคย 

เฉพาะหากพิจารณาเห็นว่ารุปแบบนี้ตอบลนองต่อหล้กกาวต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว

ร่วนข้อล้งเกตและข้อเลนอแนะท้าศ'ญสำหริ'บๅปแบบที่ 5 คิอ การกำหนดคุณลมบตและระศบความ 

ร้ฃองผ้ที่จะมาเป็นกรรมการการศกษา ที่งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า ผ้ทรงคุณวุฒิต่างๆ เห็นว่า การาโคการประ 

ถมศกษาตามวุปแบบนี้ ชิ้นอยู่ริบคณะกรรมการในแต่ละระศ'บเป็นสำศ'ญ ชิ้งเป็นทุ้ริ'บผิคชอบที่งในต้านนโย 

บาย กำริบดแล และการลรรหา แต่งท่ีง และถอดถอนผุ้บริหารลุงสุดในแต่ละวะศบ และผุ้บริหาวในแต่วะศบ 

นี้นจะเป็นทุ้ริบผิดชอบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารการริตการประถมศกษาในแต่และพนที่ 

โดยตรง ต้งนี้นบุคคลที่จะมาเป็นคณะกรรมการการศกษาที่งวะต้บเขต และระศบริงหริคจิงมีดวามสำศ'ญ การ 

เลิอกวุปแบบนี้โปใข่ในอนาคตจิงต้องวะมี'ดระริ'งนฟวนนี้เอาไว้ต้วย

และข้อสิ'งเกฅและข้อเสนอแนะท่ีว'ไปเพ่ิมเติมน้ีน ผุ้ทรงคุณวุฒิจำนวนหนั่งเลนอว่า หน่วยบริหารระ 

ศบริงหริดควรเป็นทุ้กำริบคุแลการริดการศกษาในพื่นที่ริงหริคที่งหมดทุกระศบ ศ้งแต่อบุบาลถิงอุดมศกษา

ชั่งเป็นข้อริงเกคและข้อเลนอแนะที่สำศ'ญประการหนั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งล้าเห็นว่าริงหริดควรเป็นผุ้ริบผิดชอบ 

ในกาวริ!ดและบริหารการศกษาต้ไยต m องท่ีงหมด ชั่งน่าจะทำให้การริ'ดและบริหารการศกษามีความเป็นเอก 

ภาพมากชิ้น ตอบรนองต่อความต้องกาวของท้องถิ่นมากชิ้นด้วย
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1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใข้
1.1. ในอนาคตหากมีการกระจายอำนาจการ?คและบริหารการประถมสกษาไปให้?งหริณป็นคุ้

ริบผํคชอบเองา^งหมคแล้ว ควรนำรุปแบบกาวบริหารการประถมสกษาระสบ?งหริคที่ไสจากกาววิ?ยคริงนี๋ไป

พิจารณาประกอบการสคสินใจเลีอกรุปแบบการบริหารการริคการประถมสกษาที่'ระสบ?งหริคต่อไป

1.2. วิธีการคำเนินการวิ?ยและรุปแบบการบริหารการประถมสกษาระสบ?งหริคที่ไสจากการ

วิ?ยคริงนี้ อาจจะนำไปไข้เป็นแนวทางในการสกษาวิ?ยการm iนารุปแบบการบริหารการสทษาที่ระสบ?งหริค 

สำหริบการสกษาระสบอั๋นๆ และการ?ดการสกษาที่ระสบ?งหริคที่งระบบไส

1.3. ข้อมุลที่ไสจากการสกษาวิ?ยคริงนี้รวบรวมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสบการ?ดการประถม 

สกษาในหลายสงสค และผุ้ทรงคุณวุฒิจากหลายกลุ่ม ชั่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ควรนำไป1ข้ หริอประอุกต่ 

ไข้ไนการปริบปรุงระบบงานและการบริหารงานของตนไส

2. ข้อเลนอแนะในการวิ?ย

2.1. ควรมีการสกษวิ?ยและพฌนารุปแบบการบริหารการสกษาในระสบอั๋น หริอการ?คการ 

สกษาส้งระบบ ที่ระสบ?งหริดต่อไป

2.2. ควรมีการสกษาวิ?ยเขิงนโยบายเกี่ยวสบการกระจายอำนาจการบริหารการสกษาต่อไป 

เที่อนำผลมาใข้ประกอบการคำเนินงานการกวะจายอำนาจกาวบริหารกาวสกษาในส่วนต่างๆ ที่ระสบ?งหริค 

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
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