
บทที่ 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

บทบาทของพนักงานลอบสวนในการรวบรวมกลั่นกรองพยานหลักฐานชั้นสอบสวนนั้น 

พนักงานลอบสวนจะต้องกระทำด้วยความปริสุทธิ,เที่ยงธรรม กล่าวคือพยานหลักฐานที่ได้มาจะ

ต้องได้มาด้วยความสมัครใจโดยชอบด้วยกฎหมาย และยึดหลักฟังความทุกฝ่าย เพื่อให้ได้มาซึ่ง 

ความจริง และใช้ดุลพินิจในการรับฟังพยานทั้งสองฝ่าย พนักงานลอบสวนจะต้องวินิจฉัยข้อเท็จ 

จริงและข้อกฎหมายดังกล่าวด้วยความเป็นกลาง อย่ามุ่งหมายที่จะให้ผู้ต้องหาถูกฟ้องศาลโดย

ปราศจากพยานหลักฐาน และจะต้องคำนึงว่าพยานหลักฐานทุกชนิดที่ได้ทำการรวบรวมมานั้น

มีความสำคัญเท่ากันหมดจะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งเสียมิได้เลย ถ้าเป็นพยานหลักฐานที่ทำการ

รวบรวมได้โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยหลักแล้วพนักงานสอบสวนจะต้องทำการรวบรวมพยาน

หลักฐานที่ม ีค ุณค่าต่อการพิส ูจน์ข ้อเท ็จจริงในคดีได้อย่างซัดแจ้งและมีน ํ้าหนักน่าเช ื่อถือต่อการ 

พิจารณาชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานของศาลให้มากที่สุด แต่หากพยานที่ดีที่สุด (Best evidence) 

นั้นหาไม่ได้ก็ย่อมจะแสวงหาพยานหลักฐานชั้นรองที่มีนํ้าหนักและเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่จะชี้ให้เห็น 

ว่าจำเลยได้กระทำผิดหรือบริลุทธี้ นำมารวบรวมไวิในสำนวนได้ แต่พนักงานสอบสวนจะต้องให้ 

เหตุผลหรือสอบพยานไว้ให้ซัดเจนว่าเหตุใดจึงไม่อาจสอบสวนพยานที่ดีที่สุดมารวบรวมไว้ได้ ทั้งนี้ 

พนักงานอัยการจะได้นำสืบเหตุผลนั้นให้ศาลเห็นและรับฟังพยานหลักฐานชั้นรองนี้ได้ ซึ่งถ้า

พน ักงานสอบสวนระล ึกเสมอว ่าพยานท ี่ด ีท ี่ส ุดค ือพยานท ี่ได ้มาจากการรวบรวมโดยชอบด ้วย 

กฎหมายดังกล่าวแล้ว ถ้ารวบรวมได้มากเท่าไรก็ยิ่งดี เพื่อผลในการชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐาน

ทั้งหมดที่ม ีอยู่ประกอบเหตุผลเข้าด้วยกัน อันจะทำให้เป็นที่แน่ใจว่าจำเลยเป็นผู้กระทำผิดจริง

หรือบริสุทธิ"' และจะเห ็นได้ว ่าไม่ม ีบทบัญญัติกฎหมายห้ามมิให้ศาลรังฟ ังคำให้การชั้นสอบสวน 

ของพยานซึ่งเป็นพยานชั้นรอง เป็นข้อประกอบการพิจารณาของศาลแต่อย่างใด และหากพยาน 

หลักฐานชั้นรองมีน ํ้าหนักเพียงพอศาลก็จะฟังลงโทษจำเลยได้ในที่ส ุด ซึ่งหลักเกณฑ์ของการ 

รวบรวมกลั่นกรองพยานหลักฐานก็เพื่อยืนยันให้ทราบข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบแห่งความผิด 

ที่ถ ูกกล่าวหา หรือเพื่อให้วิธีการนั้นได้พยานหลักฐานโดยชอบ หรือเพื่อให้ได้พยานหลักฐาน

เพื่อนำไปพิสูจน์ยืนยันว่าการกระทำนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายหรือบริสุทธี้

ฉะนั้น พนักงานสอบสวนจึงควรแสวงหาพยานหลักฐานโดยปฏิบัติตามวิธีการของ 
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งถ้าเป็นการกระทำที่ซัดต่อหลักกฎหมายแล้วพยานหลักฐานเหล่านั้น
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ถือว่าเป็นพยานหลักฐานซึ่งได้มาโดยมิชอบศาลจะไม่รับฟัง เพราะเหตุว่านอกจากจะเป็นพยาน
ที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายแล้ว ยังเป็นพยานหลักฐานที่ไม,มีคุณค่าขาดความน่าเชื่อถือ
และไม่อาจพิสูจน์ความผิดของจำเลยได้ พยานหลักฐานที่ได้มาก็จะเลียไปซึ่งจะไม่เป็นประโยชน์ 
อย่างใดต่อคดีเลย

ฉะนั้น การกลั่นกรองของพนักงานสอบลวนนั้นโดยหลักแล้วจะต้องกลั่นกรองให้ได้

พยานหลักฐานที่ดีที่สุด (Best evidence) และมีคุณค่ามีนํ้าหนักรับฟังได้เข้ามาล่สำนวน และถ้า 

พยานหลักฐานใดที่ไม่มีประโยชน์อย่างใดในคดี หรือพยานหลักฐานไม่เกี่ยวกับประเด็นในคดีแต่ 

อย่างใดนั้นเอง พนักงานสอบสวนต้องกลั่นกรองพยานประ๓ ทนี้มิให้มีอยู่ในคดี และจะต้องทำการ 

รวบรวมพยานหลักฐานที่เห็นว่ามีความสำคัญและเป็นประโยชน์ต่อรูปคดีให้ใด้มากที่สุด และจะ

ต้องเข้าใจว่าพยานหลักฐานอย่างใดมีความจำเป็นต้องรวบรวมเอาไว้ และพยานหลักฐานอย่างใด 

ไม่สมควรนำเข้ามารวบรวมไว้ในสำนวนคังได้ทำการศึกษามาแล้วข้างต้น ซึ่งการกลั่นกรองพยาน 

หลักฐานอย่างมีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นได้นั้นก็จะต้องเกิดจากผู้ปdฎินัตินั้นด้วย ก็คือพนักงานสอบ 

ลวฺนนั่นเอง กล่าวคือพนักงานลอบสวนจะต้องเป็นผู้ม ีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ในบทบัญญัติของ 

กฎหมาย และมีกลยุทธ เทคนิค ในการรวบรวมกลั่นกรองพยานหลักฐานที่ได้ทำการศึกษามา 

แล้วเป ็นอย่างดี หมายความว่าพนักงานลอบสวนจะต้องเป็นผู้ม ีว ิจารณญาณ และมีความ

ละเอียดรอบคอบ โดยการไตร่ตรองอย่างละเอียดทุกแง่ทุกมุม และพิเคราะห์ถึงหลักเหตุและผล 

ของการได้มาซึ่งพยานหลักฐานต่าง ๆ นั้นด้วย เพื่อช่วยในการค้นหาความจรืงของมูลคดีให้มี

ความถูกต้องที่สุด และการกลั่นกรองนั้นได้กระทำโดยความชอบธรรมตามหลัก (Due Process of 

Law) กล ่าวค ือต ้องกระทำภายในกรอบของกฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังค ับท ี่กำหนดไว ้อย ่าง 

เคร่งครัด และพึงยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณและหลักแห่งความเป็นธรรมตามกฎหมาย ซึ่งพนักงาน 

สอบสวนจึงต้องใช้ดุลพินิจในการชั่งนํ้าหนักคำพยาน และพยานหลักฐานอื่น ๆ ในคดีอย่างลึกขึ้ง 

ตามลักษณะและสภาพของพยานหลักฐานได้ โดยต้องคำนึงถึงการได้มาของพยานหลักฐาน

ต่าง ๆ มีท ี่มาอย่าง1ใด สอดคล้องต้องกันกับพยานหลักฐานอื่น ๆ ในคดีอย่างใด แม้ว่าพยาน

ท ุกปากจะให ้การสอดคล ้องก ันก ็ตาม ก ็ต ้องพ ิจารณาดูว ่าสอดคล้องก ับเหต ุและผลหรือไม ่

หมายความว่าพนักงานสอบสวนจะต้องค้นหาความจรืงโดยใช้ยุทธวิธีและเทคนิคต่าง ๆ ในการ 

รวบรวมพยานหลักฐาน และท ั้งจากการลืบสวนแสวงหาพยานหลักฐานอันจะยังพอให้ร ู้ถ ืง

ข ้อเท ็จจรืงหรือสิ่งแวดล้อมซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับเหตุการณ ์ด ้วยความมีเหตุม ีผลและเป็นธรรม 

อันจะพอให้รู้ข ้อเท็จจรืงและ หลักฐานทั้งปวงจนได้ทราบเรื่องราวและรายละเอียดของเหตุการณ์ 

ที่เกิด'ขึ้น'ได้มากที่สุด แล้วจะทำให้ทราบว่ามีการกระทำผิดเกิดขึ้นจริงตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่
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หรือเพื่อให้ศาลเชื่อว่าจำเลยเป็น ผู้กระทำผิดจริง โดยหากพนักงานลอบลวนเชื่อว่าไม่เป็นความ 
จริงหรือพยานไม่เห็นแต่ให้การกลั่นแกล้งพนักงานลอบลวนก็ย่อมแสดงเหตุผลและใช้ดุลพินิจแสดง 
ความคิดเห็นในลักษณะเป็นพยานที่ไม่เพียงพอหรือลงลัยได้ อย่าลักแต่ว่าเขาให้การมาอย่างใดก็ 
บันทึกไปอย่างน้ัน ปราศจากการพิเคราะห์ถึงหลักเหตุผล เพื่อจะชั่งนํ้าหนักแห่งพยานหลักฐาน
ว่าควรจะเชื่อฟังได้ลักเพียงใด และถ้าพยานดังกล่าวให้การไม่ตรงต่อความเป็นจริง พนักงาน
ลอบสวนก็อาจใช้ดุลพินิจไม่รับฟังพยานนั้นโดยให้เหตุผลแสดงถึงความไม่น่าเชื่อถือของพยานไว้ 
ให้ปรากฏในสำนวนการลอบสวน น้ันได้ เพื่อพนักงานอัยการจะได้นำเป็นหลักฐานแสดงต่อศาล 
ต่อไป

ฉะนั้น พนักงานสอบสวนที่ดีจะต้องปฏิบัติตามหลักการค้นหาความจริงในคดี มีเทคนิค 

วิธีการ และยึดถึงระบบหลักเหตุผลในการรวบรวมกลั่นกรองพยานหลักฐานในคดี เพื่อให้ได้

พยานหลักฐานมาโดยความชอบธรรมตามหลักเกณฑ์และวิธีการของกฎหมาย ก็จะทำให้คดีนั้น  ๆ

ม ีความถ ูกต ้องและชอบธรรมต ่อการกล ั่นกรองพยานหลักฐานได ้ด ีท ี่ล ุด รวมท ั้งก ่อให ้คด ีม ี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการพิจารณาชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานของศาล อันจะทำให้การ 

พิเคราะห์รูปคดีจากพยานหลักฐานนั้นมีความถูกต้องได้มากที่สุด มิทำให้เกิดการพิจารณาคดีที่ผิด 

พลาดได้โดยง่าย และก่อให้เกิดความเชื่อมั่นจากกระบวนการยุติธรรมได้อย่างแน่นอน

ข้อเสนอแนะ
กล่าวได้ว่าพนักงานสอบสวนเป็นตัวอักรกลสำคัญอันหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมใน 

หน้าที่ของพนักงานลอบสวนซึ่งต้องรับผิดชอบคดีความต่าง ๆ โดยพนักงานลอบสวนเป็นผู้เข้าไปมี 

บทบาทสำคัญในเบื้องต้นจะต้องเข้าไปทำการลืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมด 

เพื่อนำเอาข้อเท็จจริงเข้ามาล่ระบบหรือกระบวนการของกระบวนการยุติธรรมต่อไป

ดังนั้น การกำหนดตัวบุคลากรซึ่งจะเข้ามาเป็นพนักงานสอบสวนก็ดี จึงต้องมีกรอบ 

มาตรการท ี่เป ็นไปด ้วยความละเอ ียดรอบคอบโดยที่พน ักงานลอบสวนต้องทำหน้าท ี่ว ิน ิจฉ ัยข ้อ 

เท็จจริง และพยานหลักฐานในเบื้องต้นในลักษณะกึ่งตุลาการ (pre-trial) เพื่อสั่งคดีในกรอบของ 

ความน่าเชื่อ (Probable cause) สถานภาพและบทบาทของพนักงานลอบสวนจึงจำต้องมีกรอบ 

ว ิธ ีพ ิจารณ าให ้ม ีมาตรฐาน ในการควบค ุมบ ังค ับใน ล ักษณ ะว ิช าช ีพ ท างกฎห มาย  (Legal

Profession)
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ทั้งนี้เพราะเหตุว่าพนักงานสอบสวนเป็นผู้รวบรวมพยานหลักฐานและดำเนินการทั้ง 
หลายอื่นในเบ้ืองต้น เพื่อนำไปล่การพิจารณาพิพากษาในชั้นศาลต่อไป แม้จะมีโครงสร้างของ
ระบบการลอบสวนที่สมบูรณ์เพียงใด มีกฎหมายที่เลอเลิศเพียงใด หากขาดพนักงานลอบสวนท่ีมี 
ความรู้ ความลามารถ ความชำนาญ มีคุณธรรม จรรยาบรรณท่ีดี การสอบสวนกล่ันกรองก็ไม่ 
อาจบรรลุเป้าหมายได้ ระบบหรือบุคลากรในชั้นลอบสวนจึงจำต้องกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ไว้ใ'นบทบ'ญญติของกฎหมายโดยรอบคอบรัดกุม ทั้งนี้เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความเป็น 
ธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ด้วยเหตุนี้บทบาทของพนักงานลอบสวนซึ่งจะกำหนดหลัก
เกณฑ์และวิธีการไว้ในกฎหมายนั้นจึงต้องมีมาตรฐานในระดับที่ประชาชนยอมรับได้ สอดคล้องท้ัง 
ในแง่ทฤษฎีและปฏิบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นข้อกำหนดขอบเขตการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานลอบสวน

ด ้วยเหต ุท ี่ค ุณลมบ ัต ิฃองผ ู้ท ี่จะมาเป ็นพน ักงานลอบสวนเป ็นเรองท ี่จะต ้องม ีการ 

กำหนดมาตรฐานคุณสมบัติเฉพาะไว้เป็นกรณีพิเศษ โดยเพ่งเล็งไปที่วุฒิภาวะ ความประพฤติ 

ประวัติความเป็นมาให้สอดคล้องทั้งในแง่กฎหมายและศีลธรรม

ดังนั้น จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่พนักงานสอบสวนจำต้องมีกฏเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ 

จรรยาบรรณ ตลอดจนอำนาจหน้าที่แตกต่างไปจากข้าราชการตำรวจทั่วไป เป็นที่พื่งแก่ผู้มีคดี

ความในฐานะคนกลางอย่างแทจ้ริง จำต้องมีองค์กรที่ม ีหน ้าท ี่ร ับผิดชอบในด้านการล่งเสริม

สมรรถภาพและควบคุมพนักงานสอบสวนโดยเอกเทศ นอกเหนือจากลายบังคับบัญชาปรกติ

ทั้งนี้เพื่อให้พนักงานลอบสวนได้มีโอกาสเพิ่มพูนความรู้ความสามารถของตนได้ตลอดเวลา เพราะ 

พนักงานสอบสวนจะต้องมีความรู้ในวิชาการต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง และทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

โดยตลอดเวลา นอกจากนี้องค์กรดังกล่าวจะต้องมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแล ตรวจลอบ 

การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนโดยเฉพาะ ซึ่งจะทำให้พนักงานสอบสวนเกิดความภูมิใจ 

และมีคักดิ้ศรืในการปฏิบัติหน้าที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้เกิดความรู้สึกได้ว่าพนักงานสอบสวนเป็นผู้มี 

คุณธรรม มโนธรรม และไม่หวั่นต่ออำนาจอันไม่ชอบธรรมใด ๆ โดยองค์กรเองต้องเข้ามามี

บทบาทหน้าที่ท ี่จะล่งเสริมและควบคุมมาตรฐานการเป็นพนักงานลอบสวนอย่างมีคุณภาพ โดย

กำหนดจรรยาบรรณที่มีประสิทธิภาพเป็นหลักเกณฑ์ทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนขึ้นบังคับใช้

จรรยาบรรณพนักงานสอบสวนปรากฏในระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี พ.ศ. 2538
ลักษณะ 8 ลอบสวน (บทท่ี 1 การสอบสวน) ข้อ 17 ความว่า ‘'พนักงานสอบสวนเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ี
ในการลอบสวน อำนวยความยุติธรรมทางอาญาแก่ประชาชน จึงต้องมีคุณธรรมและจรรยาบรรณ
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สูงเป ็นพิเศษ1’ โดยต้องทำใจเป็นกลาง ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรม ต้องการแต่ความจริงโดยปริลุทธิ้ 

เท่านัน การซักถามจะต้องระวังอย่าให้เป็นคำถามที่ชี้นำให้ผู้ไห้ถ้อยคำคล้อยตามหรือชี้ซ่องอย่างใด 

อย่างหนึ่งในเวลาถาม ด้วยเหตุนี้พนักงานสอบสวนจึงต้องมีจรรยาบรรณเป็นกรอบและแนวทางใน 

การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย

1. พน ักงานสอบสวนพ ึงย ึดถ ืออ ุดมคต ิของตำรวจตามท ี่กำหนดไว ้ในประมวล 

ระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดีโดยเคร่งครัด

2. พน ักงานสอบสวนพ ึงระล ึกถ ึงส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ

3. พนักงานสอบสวนพึงอำนวยความยุต ิธรรมแก่คู่กรณ ีอย่างเสมอภาคโดยถูกต้อง 

ตามกฎหมาย และศีลธรรม

4. พนักงานลอบสวนพึงเต็มใจรับแจ้งความแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตาม 

หลักเกณฑ์แห่งกฎหมายไม่บิดเบือนข้อเท็จจริงแห่งคดี

5. พนักงานสอบสวนต้องพึงพิเคระห์ข้อเท็จจริงให้ได้เหตุผลอันน่าเชื่อถือว่าผู้นั้นได้

กระทำความผิดก่อนมีการแจ้งข้อกล่าวหา จับกุมดำเน ินคดี และให้คำนึงถึงสิทธิการปล่อย

ชั่วคราวด้วย

6. พนักงานสอบสวนพึงให้ความสำคัญและให้ความคุ้มครองต่อพยานในคดีอาญา

7. พนักงานสอบสวนพึงรักษาความลับในการสอบสวน

8. พนักงานสอบสวน พ ึงสำน ึกและยึดมั่นในวิชาช ีพการลอบสวนและอุตสาหะ 

พยายามในการปฏิบัติหน้าที่อย่างแข็งขัน

ข้อ 18 “ให้ผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนทุกระดับชั้นสอดส่องควบคุมดูแลให้ 

พนักงานลอบสวนพึงมีจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนอย่างแท้จริง เพื่อให้บังเกิดผลดีแก่การ

ปฏิบัต ิหน้าที่ของตน หากมีการละเลยหรือทำให้เห็นว่าพนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าตินก็ให้ผู้บังคับ 

บัญชาพิจารณาดำเนินการทางวินัยด้วย”

จากขอบเขตและเนื้อหาของจรรยาบรรณดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว ่ามีการวางหลัก 

เกณฑ์ครอบคลุมไว้ทั้งในแง่กฎหมาย วินัย และจริยธรรมในกรอบของศีลธรรมด้วย นับได้ว่าได้ 

วางกรอบไว้อย่างรัดกุมและรอบคอบ เนื้อหามุ่งสนองตอบหลักการให้เหตุผลได้ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งได้เน้นให้พนักงานลอบสวนมุ่งค้นหาความจริงโดยเปิดเผยและตรงไปตรงมา โดยไม่มีการ
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บิดเบ ือนข้อเท ็จจริง ในขณะเดียวกันก็ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้บริสุทธิ,ไว้โดย

ครบถ้วน

โดยการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมบทบัญญ ัต ิประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาเพ ื่อเป ็น 

มาตรฐานการดำเนินการของพนักงานสอบลวนไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายดังนี้

...ให้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของกรมตำรวจ แต่งตั้ง

ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตร ซึ่งสำเร็จการดีกษาได้รับปรญญาทางกฎหมายหรือประกาศนีย 

บัตรทางกฎหมายที่เทียบได้ไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือสำเร็จการดีกษาจากโรงเรียนนายร้อยตำรวจ 

หรือสำเร็จการดีกษาอบรมเกี่ยวกับการลอบสวนโดยเฉพาะจากกรมตำรวจ และมีจรรยาบรรณ

สูงเป็นพิเศษ เป็นพนักงานสอบสวน

การแต่งตั้งและการพ้นจากตำแหน่งของพนักงานสอบสวน ให้ประกาศในราชกิจจา

น ุเบกษา...

การรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานลอบสวนเป็นหน้าที่อันสำดัญยิ่งของการลอบ 
สวนคดีอาญา การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นการแสวงหาหลักฐานต่าง  ๆ ทั้งพยานบุคคล
พยานวัตถุ และพยานแวดล้อมอื่น  ๆ อันที,จะเป็นหลักฐานพิสูจน์การกระทำของผู้ถูกกล่าวหาว่า 
เป็นผู้กระทำผิดจริงหรือไม่ การรวบรวมพยานหลักฐานต่าง  ๆ จะต้องกระทำอย่างมีระบบตาม 
กฎเกณฑ์ และระเบียบวิธีการที่วางไว้โดยเคร่งครัดและไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมายหรือระเบียบ 
ข้อบังคับใดกำหนดลงไปได้ซัดเจนว่า พนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานมากน้อย 
แค่ไหน เพียงใด ทั้งนี้เพราะข้อเท็จจริงของแต่ละคดีทีเกิดขึ้นนั้นย่อมมีประเด็นแห่งคดีที่แตกต่าง 
กันออกไป เพราะฉะนั้นถ้าพนักงานลอบสวนที่ขาดคุณธรรมและจรรยาบรรณเป็นหลักปฏิบัติก็
สามารถที่จะกระทำการอันเป็นการช่วยเหลือผู้กระทำความผิดได้โดยง่าย ดังนั้น คุณธรรม
และจรรยาบรรญของพนักงานสอบสวนจึงเป็นปัจจัยสำคัญสูงสุดประการหนึ่งของกระบวนการ 
ยุติธรรม ซึ่งผู้ใดฝ่ารี]นถือว่ามีความผิดต่อกฎหมาย อันจะทำให้ประชาชนมีความเชื่อถือว่าลามารถ 
เป็นหลักประกันความถูกต้องชอบธรรมได้อย่างซัดเจนท่ีสุด

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าองค์กรควบคุมการสอบสวนที่เป็นอิสระ นับว่ามีความสำคัญ 

เพื่อให้การควบคุมในการลอบสวนคดีอาญาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สมบูรณ ์ สามารถอำนวย 

ความยุติธรรมให้แก่ประชาซนได้อย่างทั่วถึง ทั้งเป็นการเสริมสร้างขบวนการยุติธรรมให้มีคุณภาพ 

สามารถรักษาความคักดิ้สิทธิ้ของกฎหมายได้อย่างแท้จริง ล่งเสริมให้พนักงานลอบสวนสามารถ
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ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้ด ้วยความเป ็นอ ิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากอิทธิพลและสภาพแวดล้อม

ภายนอกอันเป็นหลักประกันการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนโดยตรง จึงเห็นควรดำเนินการ

๙
1. ให ้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู้พ ิจารณาบุคคลที่จะแต่งต ั้งให ้เป ็น 

คณะกรรมการควบคุมการลอบสวนแล้วเลนอฃอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

2. คณะกรรมการควบคุมการสอบลวนประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้

2.1 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

2.2 อธิบดีกรมตำรวจ

2.3 อัยการสูงสุด

2.4 อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา

2.5 ข้าราชการตุลาการตั้งแต่ชั้นหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ขึ้นไป จำนวน 3 นาย

2.6 เลขานุการคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ

3. อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมการสอบสวน ควรจะได้มีอำนาจหน้าที่

เป็นผู้กำหนดนโยบายและข้อบังคับเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา กำหนดคุณวุฒิ มาตรฐานของ 

พนักงานลอบสวน พิจารณาข้อบกพร่องของพนักงานลอบสวน และมีอำนาจเสนอแนะต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานสอบสวนในส่วนที่ไม่เกี่ยว 

กับการดำเนินการทางวินัย

และการกลั่นกรองพยานหลักฐานชั้นสอบสวนนั้น แม้จะมีองค์กรควบคุมตรวจลอบ

และพนักงานลอบสวนที่เหมาะสมในการปฏิบัต ิหน้าที่ได้ด ีเพ ียงใด แต่ถ้าประชาซนที่เกี่ยวข้อง

ไม่ให้ความร่วมมือกับพนักงานสอบสวนเมื่อเกิดคดีขึ้น ก็อย่าหวังเลยว่าการสอบสวนกลั่นกรอง

ในชั้นลอบสวนนั้นจะเกิดประสิทธิภาพขึ้นมาได้ โดยเฉพาะการสอบสวนคดีอาญานั้นจะต้องมี

พยานบุคคลผู้รู้เห็นเหตุการณ์ด้วยเสมอ แต่ปรากฏว่าพนักงานลอบสวนมักประลบปัญหาจาการที่ 

ประชาชนไม่ยอมร่วมมือให้การเป็นพยาน ทั้งนี้ด้วยเหตุผลหลายประการคือ ประชาชนมีทัศนคติ 

ไม่ดีต่อตำรวจ และพนักงานลอบสวนไม่ให้ความสะดวกแก่พยานในการเป็นพยาน เช่น ปล่อยให้ 

พยานมารอเป็นเวลานานเกินลมควร และใช้กรียาวาจาไม่สุภาพฃ่มขู่ โดยพยานมีความรู้สึก

ไม ่ปลอดภ ัยในการให ้ความร ่วมม ือก ับพน ักงานลอบสวน เพราะเกรงว ่าฝ ่ายผ ู้กระทำผ ิดจะ 

ทำร้ายตนหรือบุคคลในครอบครัว ซึ่งพนักงานสอบสวนเองก็ไม่สามารถคุ้มครองให้ความปลอดภัย 

ได้อย่างทั่วถึง
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ดังนัน พนักงานสอบสวนเองจึงควรปลูกจิตลำนึกในหน้าที่ โดยสร้างทัศนคติเสียใหม่ 

ให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสในตัวพนักงานลอบสวน และต้องอำนวยความสะดวกให้แก่พยาน 

อย่างดีท ี่ส ุด โดยระลึกเสมอว่าประชาชนที่มาให้การเป็นพยานนั้นเป็นผู้ม ีความเสียสละและเป็น

ผู้ช่วยเหลือสังคม สมควรได้รับการยกย่องจากสังคม และพนักงานลอบสวนเองก็ต้องมีการสร้าง 

ความสัมพันธ์อ ันดีต ่อประชาชน ทำให้ประชาชนมองภาพลักษณ์'ของพนักงานลอบสวนไปใน

ทางที่ดี ซึ่งลามารถสร้างความอบอุ่นใจ และอำนวยความยุติธรรมได้อย่างแน่แท้ ทำให้เกิดความ 

สงบสุขและความเรียบร้อยในสังคมได้ต ่อไป เมื่อประชาซนเห็นถึงภาพดังกล่าวก็จะได้หันมา

ให ้ความร ่วมม ือก ับพน ักงานสอบสวนเพ ื่อจะได ้เก ิดประโยชน ์อย ่างส ูงต ่อประส ิทธ ิภาพในการ 

กลั่นกรองคดีชั้นลอบสวนของพนักงานสอบสวน

และตามระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี พ.ศ. 2538 ลักษณะ 8 ลอบสวน (บทท่ี 6 
การคุมพยานและการป้องกันพยานสำคัญในคดีอาญา) ข้อ 1 กำหนดให้มีการป้องกันพยานสำคัญ 
ในคดีอาญา เนื่องจากพยานบุคคลมีความสำคัญต่อการพิจารณาคดีในชั้นศาล กล่าวคือ การอ้าง 
บันทึกการจับกุม ซึ่งเป็นพยานชั้นที่ลองน้ันควรจะต้องนำพยานบุคคลเข้าลืบประกอบ และบันทึก 
คำให้การช้ันสอบสวนหรือสรรพเอกสารอ่ืนในสำนวนการสอบสวน แม้จะอ้างเป็นพยานหลักฐานได้ 
แต่ก ็จำเป ็นต้องมีพยานบุคคลนำสืบประกอบ ย ิ่งในคดีท ี่ม ีข ้อหาในความผิดซ ึ่งจำเลยรับ 
สารภาพนั้น กฎหมายกำหนดอัตราโทษอย่างตํ่าไว่ให้จำคุกต้ังแต่ห้าปีขึ้นไป หรือโทษสถานท่ี
หนักกว่าน้ัน ศาลต้องฟังพยานโจทก์จนกว่าจะพอใจว่าจำเลยได้กระทำผิดจรืง ในทางปฏิบัติ
ก็จำเป็นต้องมีพยานบุคคลเข้าสืบเพื่อให้ศาลเชื่อตามฟ้องโจทก์

ดังนั้น ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี พ.ศ. 2538 ลักษณะ 8 ลอบสวน (บทที่ 6 

การคุมพยานและการป้องกันพยานสำคัญในคดีอาญา) ข้อ 1 จึงกำหนดหลักเกณฑํให้พนักงาน 

ลอบสวนเป็นหลักปฏิบัติต่อพยาน คังนี้

ข้อ 1 พนักงานสอบสวนมักจะไม่สามารถติดตามพยานหรือผู้เสียหายไปเบิกความได้ 

เพราะพยานหรือผู้เสียหายไม่มีท ี่อยู่เป ็นหลักแหล่งหรือจดที่อยู่ของพยานหรือผู้เสียหายไม่ชัดเจน 

เพิกเฉย จงใจไม่ติดตามพยานหรือผู้เสียหาย พยานหรือผู้เสียหายบิดพริ้วไม่เต็มใจไปเบิกความ 

หรือถูกคุกคาม ขู่เข็ญ หรือได้รับผลประโยชน์ เป็นเหตุให้คดีขาดพยานหลักฐานสำคัญจนศาล 

พิพากษายกฟ้อง จึงให้พนักงานลอบสวนและผู้เกี่ยวข้องรับผิดชอบถือปฏิบัติ คังนี้

1.1 พนักงานสอบสวนต้องลอบสวนถึงถิ่นที่อยู่ของพยาน ซึ่งไม่ใช่ข้าราชการ 

ประจำให็ได้ความแน่ชัดว่ามีที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและที่อยู่ชั่วคราวว่าอยู่ที่ใด อีกทั้งสถานที่ทำงาน
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หรือสถานที่อื่นที่อาจติดต่อได้ หมายเลขโทรศัพท์ที่ทำงานและที่บ้าน (ถ้ามี) โดยให้บันทึก
บัตรประจำตัวหรือหลักฐานอื่นๆ ไว้ และควรตรวจลอบว่ามีถิ่นที่อยู่ตังปรากฏในคำไห้การจรืง
หรือไม่ ทั้งนี้ต้องคอยติดตามสอดส่องอยู่เสมอแล้วไห้ลงบันทึกในรายงานประจำวันไว้เป็นหลักฐาน 
ทุกครั้ง

เมื่อพยานหรือผู้เสียหายไม่มีถิ่นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง เซ่น กรรมกรก่อสร้าง 
หรือมีกิจธุระชั่วคราว ก็ให้สอบถามว่าจะย้ายจากที่อยู่เดิมหรือเดินทางกลับเมื่อใด ให้พิจารณาว่า 
จะเป็นระยะเวลานานพอที่จะไปเบิกความได้ทันหรือไม่ แล้วให้รีบทำสำนวนเสนอพนักงานอัยการ 
โดยเร็วที่สุด และขอทราบวันนัดลืบพยานจากพนักงานอัยการ ถ้าเห็นว่าจะไม่ท์นก็ให้รีบตรวจ 
สอบกับตำรวจท้องที่ที่พยานหรือผู้เสียหายอ้างว่าจะไปอยู่นั้น พร้อมกับขอความร่วมมือให้ติดตาม 
อย่างใกล้ชิดแล้ว และให้ตำรวจท้องที่รายงานผลให้ทราบโดยด่วน

1.2 เมื่อเห็นว่าพยานอาจจะบิดพริ้วไม่ไปเบิกความชั้นศาล ให้พนักงานสอบสวน
ไปพบพยานยังสถานที่อยู่หรือที่ทำงานให้ได้ โดยให้ลงบันทึกประจำวันไว้เป็นหลักฐานทั้งไปและ 
กลับทุกครั้ง และขอความร่วมมือพยานให้ไปพบพนักงานอัยการเพื่อทบทวนเหตุการณ์โดยลังเกต 
ท่าทีและความรู้สึกของพยาน หากเชื่อว่าพยานหาทางบิดพริ้วไม่ไปเบิกความชั้นศาล ให้พนักงาน 
ลอบสวนรีบรายงานเสนอตามสำตับถึงผู้บ ังคับการ หรือหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณี
พิจารณาสั่งการให้สอดส่องดูแลพยานไปเบิกความตามกำหนดวันเวลาในหมายเรียกของศาล

1.3 ห ากพ ยานสำค ัญ ม ีเหต ุจะเก ิดอ ันตรายก ่อนท ี่จะไปเบ ิกความต ่อศาลให ้
พนักงานสอบสวนจัดการคุ้มครองพยานเป็นพิเศษ ถ้าการที่จะไปเบิกความต้องใช้เวลานานให้
รายงานชี้แจงเหตุผลพร้อมอัตราเบี้ยเลี้ยงในอัตราคนละหนึ่งร้อยบาทต่อวัน เสนอต่อผู้ม ีอำนาจ 
อนุมัติ

1.4 ถ้าพยานหรือผู้เสียหายเป็นคนยากจนขัดลน สมควรจะอนุเคราะห์ให้ได้รับ
เงินค่าพาหนะหรือเบี้ยเลี้ยงทั้งลองอย่าง ก็ให้พนักงานสอบสวนรับรองความยากจนขัดลนของ
พยานหรือผู้เลียหายไปยังพนักงานอัยการ เพื่อพิจารณาดำเนินการช่วยเหลือต่อไป

1.5 การส่งหมายเรียกให้พยานหรือผู้เสียหายซึ่งพนักงานอัยการ หรือศาล เป็นผู้ 
ส่งมายังพนักงานลอบสวนหรือหัวหน้าพนักงานลอบสวน ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานลอบสวนเจ้า 
ของคดีนั้นหรือหัวหน้าพนักงานลอบสวน แล้วแต่กรณีเป็นผู้รับผิดชอบในการส่งหมายตังกล่าว
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ในกรณีที่ผู้ถูกหมายเรียกอยู่นอกเขตอำนาจ ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนส่ง 
หมายเรียกนั้นไปยังหัวหน้าพนักงานลอบสวนซึ่งผู้ถูกหมายเรียกอยู่ในเขตท้องที่จัดการส่งหมายนั้น 
ให้แก่ผ ู้ถ ูกหมายเรียกโดยเร็ว แล้วรีบแจ้งผลการส่งหมายพร้อมด้วยใบรับหมายไปให้พนักงาน
สอบสวนเจ้าของคดีหรือหัวหน้าพนักงานสอบสวนทราบท้นที

กรณีที่ผู้ถูกหมายเรียกอยู่ในเขตพื้นที่ใกล้เคียงซึ่งพนักงานลอบสวนสามารถ 
ไปส่งหมายเรียกได้โดยสะดวกด้วยตนเอง ให้จัดการส่งให้แก่ผู้ถูกหมายเรียกนั้นโดยเร็ว

หากมีเหตุขัดข้องไม่ลามารถส่งหมายเรียกให้ผู้ถูกหมายเรียกได้ ให้หัวหน้า 
พนักงานลอบสวนผู้ส่งหมายรีบแจ้งเหตุขัดข้อง พร้อมทั้งส่งหมายนั้นคืนไปยังพนักงานอัยการ
หรือศาล แล้วแต่กรณีก่อนวันลืบพยานโดยด่วน

การส่งหมายเรียกให้กับผู้ถูกหมายเรียกหรือในรายงานผู้รับหมาย หรือการ 
แจ้งเหตุขัดข้องที่ไม่ลามารถส่งหมายได้ดังกล่าวข้างต้น ให้ลงบันทึกประจำวันด้วยทุกครั้ง

1.6 กรณีศาลสั่งตัดพยานและพิพากษายกฟ้อง ให้ผู้บ ังคับบัญชาพิจารณาว่า 
เป็นเพราะพนักงานลอบสวนละเลยไม่สนใจติดตามพยาน หรือผู้เสียหาย ไปเบิกความหรือไม่
หากฟังได้ว่าเป็นความบกพร่องให้ผู้บังดับบัญชาพิจารณาข้อบกพร่องของพนักงานสอบสวนและผู ้
เกี่ยวข้องรับผิดชอบไปตามอำนาจหน้าที่

แม้จะมีระเบียบดังกล่าว แต่ก็ยังปรากฏว่าศาลพิจารณายกฟ้องโจทก์เป็นจำนวน 
ไม่น้อย เนื่องจากพยานลำดัญฃองคดีหลบหนีไป ซึ่งถ้าจะให้การดำเนินคดีในชั้นพิจารณาของ 
ศาลเป็นผลสำเร็จสามารถลงโทษผู้กระทำผิดได้แล้ว ศาลต้องเชื่อโดยปราศจากความสงสัยใด  ๆ

ว ่าจำเลยกระทำผ ิดจร ิง แต่ในปัจจุบ ันจะพบว่าคดีส ่วนมากที่ศาลต้องยกฟ้องเก ิดจากพยาน
สูญหาย หรือพยานหนี ซึ่งเป็นผลเลียทำให้การกสั่นกรองคดีไม่เป็นผล เพื่อป้องกันการยกฟ้อง 
ของศาลในกรณีนี้พนักงานสอบสวนจึงต้องให้ความสำคัญกับพยานและมีมาตรการคุ้มครองพยาน 
ให้ดี ให้เกิดความเชื่อมั่นต่อพยานนั้น ซึ่งต้องอาศัยความพร้อมของพนักงานสอบสวนเป็นหลัก 
ที่จะสร้างท ัศนคติและยอมรับในความปลอดภัยของพยานก่อนและหลังการเบ ิกความในศาลว่า 
มีความสำคัญยิ่ง

ส่วนเรื่องการประลานงานลอบสวนระหว่างตำรวจหน่วยอื่นกับพนักงานลอบสวน 
ท้องที่ ตามระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี พ.ศ. 2538 ลักษณะ 8 ลอบสวน (บทท่ี 10
การประลานงานลอบสวนระหว่างตำรวจหน่วยอื่นกับพนักงานลอบสวนท้องที่) บ ัญญ ัต ิไว้ด ังน ี้
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ข้อ 1 เมื่อตำรวจหน่วยอื่นได้รับอนุญาตให้!ปสอบลวนคดีฝ่ายเดียวหรือร่วมสอบสวน 
กับตำรวจท้องที่ ให้ตำรวจท้องที่ให้ความร่วมมืออำนวยความสะดวก โดยหัวหน้าตำรวจที่จะไป 
สอบสวนนั้นต้องมีหนังสือระบุอำนาจหน้าที่ที่ได้รับอนุญาตกำกับไปด้วย เว้นแต่เป็นเรื่องลับ

ในการสอบสวนร่วมกัน ถ ้าพนักงานอัยการส ั่งให ้ลอบสวนเพ ิ่มเต ิม ให ้พน ักงาน  
สอบสวนท้องที่แจ้งกำหนดวันเวลาที่จะทำการสอบสวนเพิ่มเติมให้ตำรวจหน่วยอื่นทราบ โดยมี
เวลาที่พอที่จะมาร่วมดำเนินการได้ เมื่อตำรวจหน่วยอื่นทราบแล้วไม่สามารถร่วมดำเนินการตาม 
กำหนดนัดได้ ก็ให้พนักงานสอบสวนท้องที่ดำเนินการไปโดยไม่ต้องรอ

ข้อ 2. เม ื่อลอบสวนเสร็จแล้วให้ตำรวจหน่วยที่ร ับคำร้องทุกข์ไว้เป ็นผู้ร ับผิดชอบ 
ส่งสำนวนการลอบสวนให้พนักงานอัยการ

อย่างกรณีคดี “เชอรื่ แอน,' ที่ถูกฆาตกรรม เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจจากหน่วยสอบสวน 
กลาง (กองปราบปราม) ไปค้นพบพยานหลักฐานใหม่ในคดี จะเห็นได้ว่าระเบียบการตำรวจ 
เก ี่ยวก ับคด ีไม ่ม ีกล ่าวไว ้ในกรณ ีถ ้าจากการสอบได ้พ ยานหล ักฐานใหม ่ท ีเก ี่ยวพ ันก ับคด ีกำล ัง 
ดำเน ินอยู่ จะต้องทำให ้พน ักงานสอบสวนท้องที่ก ับพนักงานสอบสวนที่เข ้ามาใหม่ม ีความ
เชื่อมโยงกัน โดยเมื่อพนักงานสอบสวนกองปราบปรามได้พยานหลักฐานใหม่ ต้องรีบส่งให้
พนักงานสอบสวนเจ้าของคดี เพื่อประสานงานกับพนักงานอัยการ และรีบนำพยานหลักฐานใหม  ่
เสนอให้พนักงานอัยการในทันที เพ ื่อพนักงานอัยการจะได้นำมารวมเข้าในชั้นพิจารณาคดีใน
เรื่องเดียวกัน และอาจยื่นคำร้องขอถอนฟ้องผู้ที่มิได้กระทำผิดได้ทันต่อเวลาคือก่อนศาลชั้นต้นมี
คำพิพากษา นั่นเอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 35 อันจะทำให้เกิด 
ความเชื่อถือในหลักประกันต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างแท้จรีง จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม 
ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี พ.ศ. 2538 ลักษณะ 8 ลอบสวน (บทท่ี 10 การประลานงาน 
สอบสวนระหว่างตำรวจหน่วยอื่นกับพนักงานสอบสวนท้องที่) ดังน้ี

“...เมื่อตำรวจหน่วยอื่นที่ได้ร่วมทำการสอบสวน และได้พบพยานหลักฐานใหม่ให้
ตำรวจหน่วยอื่นรีบรวบรวมพยานหลักฐานนั้นส่งให้ตำรวจท้องที่ในทันที และเมื่อตำรวจท้องที่ได้
รับแล้วให้รีบประลานงานกับพนักงานอัยการ แล้วส่งพยานหลักฐานใหม่แก่พนักงานอัยการโดย
มิชักข้า”

จะได้เป็นแนวทางปฏิบ้ติของพนักงานสอบสวนสืบต่อไป และเป็นการให้การสอบสวน 
คดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมชั้นต้นให้เป็นไปด้วยความบริสุทธ 
ยุติธรรม มีประสิทธิภาพ รัดกุม เป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพชั้นมูลฐานลอดคล้องกับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้อย่างแท้จรีง
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