
บทท 1

บทนฯ

ความเป็นมาจองว่รบหา

การบระบาส่วนภูมิภาคเป็นร ฐั รสาห?)จบระ เภทสาธารณูบรภค ส่งกัคกระทรวงมหาคไทย 
ก่อค้งช้ันรดยหระราชนั^การบระบาส่วนภูมิภาค ห .ศ .2522 มิหน้าVteบรคชอบ?Ïจการบระบา
ท่ัวบระเหศ ษก เรน 3 รงหร ค ค้อ กรุง เทหมหานคร นนทบุรี และสมุทรบราการ และส่วนท่ีอยู่ 
รนความรับรคซอบชอง เหศบาล สุชา?เบาล และองดการบรหารส่วนรงหร ค ชังการบระบาส่าน- 
ภูมิภาคจะรห้ความฟายเหส่อรนค้านร ชาการ ม้จจุM iสำน้ภงานบระปา เธค 10 เธค บระกอบค้วบ 
?iจการบระบาท่ีการบระบาส่วนภูมิภาคบรีหารรคยครง 209 แห่ง

คามมค้คเนะรัฐมนครี ห.ศ. 2530 การบระบาส่านภูมิภาค จะค้องรีบรอน?เจการบระบา 
จองหน่วยงานบกครองvfoงส่นมาท่ัวหมค ชัง'ไค้กฯหนคเป็นแผน 8 ป็ (ห .ศ .2532-2539) ท่ีจะรีบรอน 
?)จการบระบาจำนวน 715 แห่งท่ัวบระเทศ รคยรค้เงินจากการสนับสนุนชองรัฐบาล และสิกส่วนหนัง 
รฟ'เงินกั การบระบาท่ัว 715 แห่ง เป็นบระบาท่ีธาคการบรีบบรงมาหลายปี ค้งน้ันค้องมิการรฟน่าย 
เงินเท่ีอบรับบรุง ท่ัวระบบน้ฯด้บ รรงกรองน้ฯ และรรงจฯหน่ายน้ำเป็นจฯนานมาก แม้จะไค้รับการ 
สนับสพุค้านภาร เงินจากรัฐบาล ?! เป็น เท่ยงส่วนห่นัง เท่าน้ัน รครงการค้งกส่าวจะค้อง?! เงินจากรน 
บระ เหศและค่างบระ เทศมาลงหุน เป็น เหคุรหัการบระบาส่วนภูมิภาคค้องมิภาระเท่ัม่รนรบภารชำระ 
ค้น เงินค้นและดอก เน้ัยรนอบาคค

ค้งน้ัน สิงสำค้ญบระการหนงท่ีการบระบาส่วนภูมิภาคดำนัง??ง ค้อการวางแผนการ 
รftน่าย เงินเที่อการคำ เนินงาน และการลงหุนรนอนาคค คลอคจบภารกำหนคราคาชายน้ำบระบา 
รค้เหมาะสม รคย เป็นราคาท่ีหำรห้การบระบาส่วนภูมิภาค มิรายไค้เท่ยงหอส''มารก เส่ยงค้า เอง 
ไค้ส่วนหนัง และรกส่วนหบ๋ึง เหอนำมาบรับบรุงธยายการลงหุน รนชณะ เค้ยวกันค้อง เป็นราคาท่ี 
สอดคส่องกับฐานะทาง เศรษฐ?เจชองบระชาชนรกค้าย

การสืกษานัค้งมุ่งค้กษาส่าษแเะค้นหุนการผส่ค ค้นทุนภารจำหน่าย และค้นหุบการบรีไทร 
อย่าง เป็นช้ันคอน เห่ือรห้ทราบค้นหุบจองแค่ละช้ันคอนรนภารดำเนันงาน และ เท่อ เป็นเนาทางรนการ
วางแผนการคำ เนันงานรนอนาคค
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รุตกุบระสงค์

ทนภารรคทำรุทยาน้หนธ์เร่อง การรุเคราะ!^รยร่บีผลกระทฟอค้นทุนน้ำบระบา ใ)อง 
การบระบาสวนภูม/ทดน้ั บีรคกุบระสงค์^ส-าคัญ ศอ

1. ศกษาบระ เภทธองค่าทข้จ่าย ทคยแบ่ง เป็นค้นทุนภารผสิต สันทุนการจำฟาย และ 
ค้นทุนการบรVทร ปีองการบระบาสวนภูมิภาค

2. รุ เคราะพทความ&)ฟข้ธองบัจรุยค่าง  ๆ ร่บีผลกระทบต่อค้นทุน และค่าทข้จ่ายค่าง  ๆ
ปีองการบระบาสวนภูบีภาค

3. สรางค้าแบบทางการเรบปีองค้นทุนน้ำบระบา เร่อทข้ทยากรท่&นทุนน้ำบระบาของ 
การบÏ ะบาสานกูบีภาค

สมมค้3าน

สมม?!ฐาน,ftส'ไคัญปีองการศกบา ศอ ค้นทุนร่ไค้จากคัวแบบทางการเรุน สับ ค้นทุนร่เก็คชัน 
จรุงของการผสตน้ำบระบาของการบระบาสวนภูมิภาค ไม่แตกค่างสันทคยบีน้ย่สำคัญ

จอบ เขตการ'ไรย

เร่องจากทนภารศกบาข้อมูลของการบระบาสวนภูมิภาค จำเป็นค้องอาสัยรายละ เรยค 
รอยูลค่าง ๆ แค่รอมูลค้งกสาวก่อนป็งบบระมาณ 2529 กระรุคกระจายไม่อาจรวบรวมไค้ ค้งน้ัน 
ใ}วงของข้อมูลร่ทข้ทนภารรุรุยจะ เร่มค้ังแค่ฉงบบระมาท» 2529-2532 นอกจากน้ันทนภารศกบา เร่อ 
สรุางคัวแบบทางการเ3น จะทข้ข้อมูลร่คัคเก็บคามบันfriทางการÜน่&ธองกองü\8( การบระบาสานภูมิภาค 
และข้อมูลเก็ยวสับบรุมาท»น้ำผสิตและน้ำจำฟาย จากกองบระมวลข้อมูลและรายงาน การบระบาสวน- 
ภูมิภาค เท่าน้ัน มิไค้นำบัจรยทางค้าน เศรษฐศาสตร์มาเก็ยาข้อง

อน๋ัง เร่อการศกบาค้นทุนอย่าง เป็นธนตอน รงแบ่งการศกบาออกคามสก่ษท»ะธองก็จกรรม 
และการทยากรก«ท้นทุนน้ำบระบา ทคยจะแบ่งออก เป็น 3 กรftt ศอ

กร&ร่ 1 การทยากรทftคยทข้คัวแบบของค้นทุนภารผสิต
กร»!»ท่ื 2 การทยากรทh คยทข้คัวแบบของค้นทุนภารจำฟาย 
กรรเร่ 3 การทยากรทh คยทข้คัวแบบของค้นทุนภารบรVกร
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ๆรคฯ เฉนการ1ร3ย

การคฯ เป็นการว่คัยแบ่งออก เป็นปีนคอนค่าง ๆ คังป็ ?เอ

1. สืก!ท^ษทเะคันทุนเละปัจคัยร่เป็นคัวกฯหนคคันทุน จากรายงานทางการเ3นเละ 

จาก เอกสารค่าง ๆ ปอีงการแระปาสาน/ฆภาด

2. สกื!ทว่!)การว่เคราะหแ์ละนฯเสนอฟอ้ยลู จากคฯรา งานรคัย วารสาร และ 

บทความร่เคัยาฟ้อง

3. สืมภาษล่นคัาหป็าท่ีร่เศ่ยาฟ้องธองการบระบาสวนภูมภาค

4. รเคราะหค์วัแบรรป่ค็วามสม!คบัคนัทนุธองการบระบาสวนภ&ูกาค ทคยทฟ้รรการทาง 

ฟไค่ สือ การๆ เคราะห์สหสมฟ้นธ์ การๆ เคราะหก์ารกคกอย คัวยทบรแกรมสฯเ1จรูบ

SPSS/PC+
5. นฯผลการร  เคราะหม์าสร้างควัแบบทางการ เ3นปีองคันทุนนัฯบระบา

6. หยากรถ!คันทุนฟ้ฯบระบาจากคัวแบบห์สร้าง?โน เบ?ยบ เห์ยบคับคันทุบป็ฯบระบาร่ เคัค 

สินจ ง̂

7. สรุบ!รบเทและฟ้อ เสนอแนะ 

บระทุยปีนร่คาคว่าจะทคัร้บ

ทนการใ เคราะห์ป็จคัยร่มีผลกระทบค่อคันทุนฟ้ฯบระบาปีองการบระบาสวนภูป็ภาค คาคว่า 

จะไคัร้บบระทยุชป ้ คังป็ สือ

1. เร่อทฟ้เป็นฐานทนการทยากรถ '̂นทุนฟ้ฯบระบาค่อ'ใบทนอนาคค

2. เร่อเปน็เนาทางทนการวางแผนการคฯเปน็งาน และการลงทุนทนอนาคค

3. เรอ่ เป็นเนาหางทนภารกฯหนคคัคราค่าป็ฯบระบาธองการบระ!ทสวนภู&ภาค

4. เร่อเปน็เนาทางสฯหร้บร้ฐไ่สาVคจัร่น ๆ นฯทบบระยกด'ทนภารกฯหนคคัครา

จฯหน่ายสินคัาห่วอการทห์บ^การ
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