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บทท่ี 1

บทนำ

สทาพฑ่ัวไปชองปัททท

การดิอครองท่ีดินนับIส์นฟ้ญห'ไสำฒุ้ ท่ีมีผลกระทบต่อโครงสร้างIศรษฐกิจ
ของประเทศ ท้ังบ้ีเพราะท่ีดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นปัจจัยการผลิตท่ีสำคั«ท่ีสุดประ 
การ)?น่ิงในบรรดาปัจจัยการผลิตท้ังหมด ด้วยเหตุบ้ีจังได้มีการขยายพ้ีนท่ีการดิอครองท่ีดิน
เพิ่มมากขี้นเริ่อย  ๆ จนก่อให้เกิดปั«บาทางด้านการเมีอง เศรษฐกิจ สังคมนระการ
ปกครองเป็นดกโซ่ต่อเน่ิองกันมาต้ังแต่อดีตจนดิงปัจจุบัน

นายปรีค็ พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส เคยเสนอแนวความคิคท่ีจะปฏิรุปท่ีดิน
Iพิ่อฬัเนาความเป็นอย่ของเกษตรกรให้ได้มีที่ทำกินเป็นของตนเอง ไว้ในหนังสีอเด้าโครง 
การเศรษรกิจ เม่ือปี พ .ศ .2476 แต่ได้รับการคัดด้านอย่างหนัก จนไม่อาจนำออกมาใช้ได้

ต่อมาในสมัยนายสัทุผา ธรรมคักค๋ิ เป็นนายกรัรมนตรี จังได้รื้อปีนเอา
แนวความคิดนีขินมา และรัฐบาลได้ร่างพระราชบั««ติการปฏิรุปท่ีดินเพิ่อเกษตรกรรม โดย 
ประาาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือปี พ .ศ .2518

ในการดำเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติตามพระราชบัฒํเติบี้ รัฐบาลจังได้
จัดตังสำนักงานการปฏิรุปทีดินเพอเกษตรกรรม เพีอดำเนินการกระจายการดิอครองที่ดิน
เลิยใหม่ให้เกิดประโยชนิ่แก่เกษตรกรรายเล็กรายนัอย และเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทำกินเป็น
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ของคนเอง โคอม ีจ ุคม ุ่งหมายในการลคช ่องว ่างทางฐาน» ความเมื่นอยู่ของคนในสังคม

แล»เพ ี่อม ั»นาการเกษตรอันเม ื่นอาช ิมหลักของคนในชาต ิ

กฎหมาอฑ่ืตินท่ีนำมาบังคับใช้ต้ังแต่ ม .ค .2518 น้ัน ในยุคช้จจุบันน้ีไม่เอ้ิออำ 
นวยก่อการจัคการปฎิรุปท่ีตินให้กับเกษตรกรเท่าใคนัก เนื่องจากสถานการพต่าง  ๆ ไคั 
เปส่ิยนแปลงไป ไม่ว่าจ»เมื่นในค้านเศรษฐกิจ สังคมแล»การเมีอง ดังน้ัน ในรมัยมล 
เอก.ปรม ติทเลุลานนท่ี เม่ืนนายกรัฐมนตรี จึงไค้มีการนำเสนอร่างมร»ราชบัฒ!ติแก้ไข
เพ่ิม!ติมมร»ราชบัพูผู้ติการปฎิรุปที่คินเพ่ีอเกษตรกรรม ม .ค .2518 เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 
ม .ศ .2529 แล»ถีอว่าIมื่นร่างกฎหมายสำคัพูที่Iมื่นชนวนการเมีองจนเกิอบจ»ก่อให้เกิตวิ
กฤตการพในสภาผุ้แฑนราษฎรชินมา เมรา»ในการมิจารพาร่างพร»ราชบัพพู้ติฉบับนิเลียง
ของสมาชิกสภาพุ้แทนราษฎรในสภาค่อนช้างจ»ไม่เม่ืนเอกภาพ ปร»กอบกับพรรคม่ายค้านไค้ 
พยายามทุกวิถีทางที่จ»ติติงรัฐบาลไม่ให้รีบร้อนรวบรัตให้ร่างพร»ราชบัฤเพู้ติน้ีผ่านไป จนมี
การ "วอลคเอาที่" ทงสองคร้ังเพ่ีอไม่ให้ครบองคปร»ชุม แต่ในท่ีสุค พร»ราชบัพพู้ติ
การโ.ฎิรุปท่ีติน ก็ถกม่ายรัฐบาลเขึนผ่านสภาผ้แทนราษฎรชุคนี้ไปไค้ตั้งสามวาร» นต่ก็ไม่ไค้ 
ปร»ทศใช้บังคับ เนื่องจากมีการปร»กาคยบสภาไปเลียก่อน

สิ่งท ี่น ่าส ังเกตเก ี่ยวก ับร่างพร»ราชบ ัถ ุ!เพ ูฉบ ับขอแก้ไขเพ ิ่มเต ิมน ี้ก ็ต ิอ ใน ร»

หว่างการพ ิจารพาในสภาผ ุ้แฑ นราษฎรไค ้ม ีกร»แสเล ียงว ิมากษว ิจารพต ั้งในเช ิงเห ็นค ้วฮแล»  

คัคค้านร่างพร»ราชบ ัถ ุพ ัต ิน ิอย ่างไม ่ขาคสาย แมัว่าในขพ«บันร่างพร»ราชบัพุพู้ต ิน ี้จ«ผ่าน

การม ิจารพาจากสภาม ัแฑนราษฎรในวาร»แรก ช ิงรับหลักการไปแล้ว ต ั้งน ี้เพ รา»ว ่าหลาย  

ม่ายค้อง ก าร จ » ให ้เล ีย ง เร ีย ก ร ้อ ง  หรีอวิมากษวิจารพนันไค้เช ้าไปมีส ่วนพสักคันให ้ม ีการแก้ 

ไขปรัชปรุงร่างพร»ราชบัพูพัติฉบับนี้ให้มีความสมบรพ แล»เก ิคป ร»โฮชน ื่ บรรล ุเช ้าหมาย  

สงลุคคามที่หลายคนต้องการ แล»เพ ี่อให ้สมเจตนารมอของกฎหมายอย ่างแก ้จร ิง

ร ัฐบาลสมัยพลเอกชาต ิชาย ชุพห»วัพ เมื่นนายกรัจมนตรี (เม ื่อว ันท ี่ 28
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เมษายน พ .ศ .2531) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฎิรุปทีตินเพิอ 
เกษตรกรรม พ .ศ .2518 เช้าสู่การพิจาร0ทของศภาพ้แฑนราษฎร ในวาระที 1 เมีอวัน 
พุธที 7 กันยารน พ .ศ .2531 มีผุ้เสนอ 3 ร่างด้วยกัน คีอ

1. ร่างของคผะรัฐมนตรี โตยพลตรีสน่ัน ขจร!]ระศาสน่ั รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรผ เห็นผ้เสนอ

2. ร่างของพรรคประชาธิบัตอ โคอนายสุเทพ เทีอกสุบรรผและคผะ เห็น 
ผู้ เ สนอ

3. ร่างของพรรคชาติไทย โตอนายไชอวั«น่ั พรหมประสิทธิและคผะ เห็น 
ผู้ L สนอ

สภา ผุ้นฑนราษฎรมีมติให้พิจารผารวมกัน โตยใช้ร่างของคผะรัฐมนตรีเห็น
หลัโ และในระหวำงการพิจารผาได้มีการวิพากษวิจารผกันอย่างกวัางขวางทีงร่างกฎหมาย 
ฉบั!น้ี ว่าให้ประโอชนั่แก่เกษตรกรอย่างแท้จริงหรีอไม่ ชิ่งก็มีฑ้ํงเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
อย่''งไรก็ตาม สภาผุ้แทนราษฎรได้รับหลักการร่างกฎหมายฉบับนี ในวาระแรกนละตังคผะ 
กรรมาธิการวิสามัญข้ีนพิจารผา มีนายมีชัย ฤชุพันธ์ เห็นประธานกรรมาธิการ

เม่ือร่างพระราชบัญญัติการปฎิรุปท่ีตินเพ่ิอเกษตรกรรม เช้าสุ่การพิจารผา
ของคผะกรรมาธิการก็เริ่มส่อเด้าความวุ่นวาย ชิ่งสะท้อนให้เห็นความแตกต่างทางความ
คิครองบรรคาสมาชิกสภาผุ้แฑนราษฎรอย่างชัคเจน เพราะมีผุ้ขอแปรญัตติเก็อบทุกมาตรา

«ลการพิจารผาของคผะกรรมาธิการเสร็จสินลง เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 
พ .ศ .2532 และนำเสนอต่อสภาพุ้แฑนราษฎร เมื่อให้การรับรองในวาระที่ 2 และ 3 ต่อ 
ไป ในสมัยประชุมเตึอนมิถุนายน พ .ศ .2532
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พ »  t คึรวกันนั้น สภาผ ุ้แฑนราษฎรไค ้ม ีมต ิแต ่งต ั้งกรรมาธ ิการว ิสาพ ู้ เษ็อศึก 

ษาบัณ(ท และวิธ ีคำเน ินการออกหนังสิอแสคงกรรมสิฑธํ่ หริอหนังสีฮสิทธิครอบครองใน

เขคป๋าสงวนแห่งชาต ิ ฑ ิ่สาธาร«ประโรชน และที่ราชพัสตุ โคยมีนาอบียะ อังกินันฑ

เห็นl b ะธาน โคยคผะกรรมาธ ิการว ิสาม ัถ ฺเค ้งกล ่าว ไค ้พ ิจารผาที่จะให ้กรรมสิทธิ๋คามประ 

มวลแฎหมายที่ดิน ให ้แก่ราษฎรที่บ ุกรุกป ่าสงวนแห่งชาติ ทำให ้แนวความคิคที่จะให ้ส ิทธิใน  

ที่ดินกัขผุ้บ ุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ แตกออกเห็น 2 ป้าอ ค็อ ป ้าอหน ิ่งเห ็นว ่าควรให ้โคอว ิธ  ี

การปฎึรุปที่ดิน อีกป้ายหนิง เห ็นว่าควรให้โคยวิธ ีการคามประมวลกฎหมายทีด ิน

เหตุการ«ก่อนหน้าท่ีสภาผุ้แฑนราษฎรจะพิจารผาร่างพระราชบัผผู้ติการปฎิรุปท่ี 
ดิน คีอ ไค้มีการประชุมค«ะกรรมการประสานงาน'พรรคร่วมรัฐบาล เพ่ือวันท่ี 5 มีถุ 
นายV พ .ศ .2532 ท่ีประชุมมีมติให้พรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคโหวคเสียงสนับสนนร่างพระ 
ราช{«ผู้ติฉบับน้ี แต่มีลกพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคมแสคงความไม่เห็นด้วยในประเค็น 
ของค้าว่า "เกษครกร" และการเบีคโอกาสให้นิติบุคคลลามารถจับจองท่ีดินไค้ 250
ไร่ เกษครกรจะไม่ไค้รับประโฮชนี้จากเรื่องนี้ แต่พลเอกชาติชาย ชุผหะวัผ นายกรัฐ
มนค^ยีนอ้นว่าไม่มีบัทฺเหาแน่นอน

ร่างพระราชบัผูผู้ติการปฎิรุปที่ดินเพื่อเกษครกรรม ไค้เสนอเข้าล่การพิจารผา 
ของสภาผุ้แทนราษฎรวาระที่ 2 ในวันท่ี 7 มิถุนายน พ .ศ .2532 โคอนายîb จะ
เกสรทอง เห็นประธานสภาผุ้แฑนราษฎร ไค้นำเข้าพิจารผาเห็นระเบียบวาระแรก น่ิง 
คลอรเวลาการประชุมมีการอภิปรายตั้งที่เห็นค้วยและไม่เห็นด้วย นายมีช้อ ฤชุพันธ รัฐ 
มนค“ ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมาธิการ ไค้ชี้แจงการแก้ไขสาระสำ 
ค้ผของร่าง 3 ประเค็น คีอ

1. คำนิยาม "เกษครกร" ที่สมาชิกสภาพัแฑนราษฎรเกรงว่าจะกวัางเกิน 
ไป จีงไค้ร่วมกันกำหนคความหมายให้แคบลง โคยนอกเหนิอจากเก«ครกรแล้ว ล้ท่ีจะไค้
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รับก'รพิจารทIาอีก 3 ประเภท คีอ คนยากจนที่ไม่มีทีตินทำกิน บ ุคคลท ีสำเร ็จการศ ีก

ษาค้'นเกษตรกรรนที่ไม ่ม ีท ี่ต ินทำกิน แสะบุตรของเกษตรกรทีไม่มีทีตินทำกิน โคยบุคคล

เหล่'น ี้ประสงค ้จะทำอาช ีพเกษตรกรรน และค้องมี«แสนบัติตานทีพระราชบัทฺฅ้ติกำหนค

2. การขอเอกสารสิทธิตานประนวลกฏหนารท่ีติน'ในเขตการปฏิรุปทีคิน ตาน 
มาตรา 26 ทวิเติมกำหนคว่า บุคคลจะขอเอกสารลีฑธ่ํไม่ไค้ เวํนแต่เจ้าพนักงานอนุมัติ 

(ช่ิงค{แะกรรมาธิการไค้ค้คนาคราน้ีออกไป เพราะเลื่นการจำกัคลีทธิของประชาชน)
3. แก้ไขนาตรา 30 โคอ«แะกรรนาธิการไค้ปรับปรุงจำก้คพ้ินท่ี ไม่เกิน 

250 ไร่ หากเกินกว่าน้ีจะค้องขออนุมัติจาก«แะรัจนนตรีเลื่นราย  ๆ ไป (ชิ่งภายหลังลคลง 
เหล็ร 100 ไร่)

ผลการประชุนปรากฐว่า พิจาร{แาผ่านรวน 10 มาตรา ค้วอคะแนนเลียง 
151 ต่อ 79 เลียง ส่วนท่ีเหล็อเล่ือนไปประชุนต่อวันรุ่งข่ํน แต่ปรากฏว่าไม่ครบองคประ 
ชุม จึงเล่ือนการพิจารณาไปอึกหน่ิงอาทิตย

ในระหว่างรอการประชุนสภาผุ้แฑนราษฏร ไค้มีมติค{นะรัจมนตรี เล่ือวันท่ี
13 มิถุนายน พ .ศ .2532 เล่ือแก้ข้ถฺ!หาเท่ียวกับการให้สิทธิทำกินแก่ราษฏรท่ีบุกรุกปาสงวน 
แห่งชาติ โดยให้ราษฏรท่ีบุกรุกท่ีตินในเขตปาสงวนแห่งชาติท่ีผิคกฏหนายทุกคนทำลั{ฬูทูเช่า 
ทีติน!ละเลียค่าธรรนเนียนการเช่า •ด้งนี

เนี้อที่ไม่เกิน 25 ไร่ คิคเรน’เร่ละ 10/11
เนอท่ี'ไม่เกิน 26-30 ไร่ คิคเรน'ไร่สะ 20/ปี
เนีอฑีไม่เกิน 51-250 ไร่ คิคเลื่นไร่ระ 100/ปี

ก้าหากนำทีคินไปใข้เพอการอันมีใช่การเกษตร หรีอปลุกปาให้คิคเล่ืน 2
เท่าชองอัตราข้างค้น ข้อกำหนคน้ีให้นำไปใช้ไค้ทันทีกับการเพิกถอนสภาพปา 30 แห่ง
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22 จังหวัค และเมอกฎหมายปฎิรุปท่ีดินไค้ผ่านการมิจาร»าของสภาผุ้นฑนราษฎรนสํวให้ 
ใช้ข้อกำหนดจากกฎหมายป]}รุปทีดินตังกล่าว 1ห็นการถาวรฅ่อไป

วันท่ี 15 มิถุนายน ห .ศ .2532 ไค้มิการพิจาร»าหระราชบัถุพัติการปฎิรปที 
ดินเพ่ิอเกษตรกรรมต่อ คีอ มาตรา 11 ชิงเกียวกับสิทธิการครอบครองฑีดิน
การอภิปรายในมาตรานี ตังแต่ 11 .00-18 .30  น. กิงลงมติไค้ว่าลคมินทีจัดสรรสุงสด 
จาก 250 เห็น 100 ไร่ โดยต้องยินยอมชำระค่าเช่าหรีอค่าชดเชอที่ดินในอัตราหร็อจำ 
นวนท่ีเพ่ิมช้ินตามท่ีค»ะกรรมการกำหนด และแกัไขวรรค 5 ของมาตรา 30 โดยให้สำนัก 
งานการปฎิรุปที่ดินเพ่ิอเกษตรกรรม จัดท่ีดินให้กับกิจกรรมเท่ียวเน่ืองกับการปฎิรปทีดินไค้
ตามท่ีค»ะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 20 ไร่ และตัดข้ออกเวันที่จะจัดให้มากกว่า 
50 ไร่ออกไป ด้วยคะแนนเสียง 185 ต่อ 54

วันท่ี 22 มิถุนายน ห .ศ .2532 ไค้มีการพิจาร»าหระราชบัฒํ[ติการปฎิรุปที่ 
ดินเหิ่อเกษตรกรรมที่เหลีออิก 5 มาตราต่อ ช ิ่งใช้เวลา 10 นาทีก็ผ่านค้วยคะแนนเสียง 
197 ต่อ 53 เนื่องจากเห็นประเก็นที่ไม่ค่อยมิความสำคั»มากนัก

วันท่ี 30 มิถุนายน ห .ศ .2532 วุ!สภาไค้ลงมติรับหลักการร่างหระราช 
บัโฟ้ติการปฎิรปท่ีดินเพอเกษตรกรรม (ฉบับขอแก้ไข) และวันท่ี 28 กรกฎาคม ห.ศ. 
2532 ร่างหระราชบัทฺฒัติฉบับน้ิก็ผ่านการอนุมัติจากสภาค้แฑนราษฎร และไค้รับการประ
กาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 8 กันยายน ห .ศ .2532 ใช้บังคับแล้ว

เน ื่องจากร่างพระราชบ ั{พ ัต ิน ีม ิผ ้ค ัดค ้านการขอแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมของค»ะรัรบาล  

ช ิ่งอาจกล ่าวโดยสรปไค ้ว ่า ผุ้ที่คัคค้านร่างหระราชบัทฺฒัติฉบับนี้ เห ็นว่าร ่างหระราชบัท ุเ

ณู้ติฉบับนี้มีช่องโหว่ 3 ประการ คิอ
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1. น ิฮามของคำว่า ■ "เกษต,!กร" ใใน ท ตรา 3 ของร่างพระราชบัทฺฅ ัต ินิ 

เช ีย ใ.ไว ้ว ่า  ให ้ยกเล ิกความในบทน ิอามว่า "เกษฅรกร" ใน มาตรา 4 แห้งพระราชบัพุ 

ทุ่เติการป]]รุปที่ดินเรีเอเกษตรกรรม ร ) .ศ .2518 ช ีงม ีว ่า "เกษตรกร" หมาอความว่า ผุ้ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเห็นหลัก นลัวให้ใช้ความต่อไปนี้แทน "เกษตรกร" หมารดวาม  

ว ่า "ผุ้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเห็นหลัก และให้หมายความรวมกิงผุ้ประสงคจะประ

กอบอาชีร)เกษตรกรรม ตามโครงการที่คพะกรรมการคำหนค โตอความเห ็นชอบของ«นะรัฐ  

มนตริ"

บัญหาอย่ตรงคำว่า "ผุ้ประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามโครง
การท่ีค{นะกรรมการคำหนค โคอความเห็นชอบของค{นะรัฐมนตรี" มีความหมายกว้างเกิน 
ไป ไม่มีหลักเก{นขท่ีแน่ชัคในการคำหนค ลิงควรท่ีจะระบุให้แน่ช้ค

2. - เรื่องปาสงวนในมาตรา 26 (4) ของร่างพระราชบัทุฅัดิการปฎิรุปท่ี

คินเรีเอเกษตรกรรมฉบับใหม่ เขียนเอาไว้ว่า "ถ้าเห็นท่ีดินในเขตปาสงวนแห้งชาติ เมื่อ 
ค{นะรัฐมนตรีมีมติ'ให้คำเนินการปฐิรุปท่ีดินเม่ือเกษตรกรรม'ในท่ีดินส่วน'ใคนลัว ให้ร)ระราช
กฤษฎีกาคำหนคเขตป]]รุปท่ีดินมีผลเห็นการเลิกทอนปาสงวนแห้งชาติในท่ีดินส่วนนัน และให้ 
สำน ักงานการป]]รปที่ดินเมื่อเกษตรกรรม มีอำนาจนำท่ีดินน้ันมา'ใช้ในการป]]รปท่ีดินเม่ือ
เกษตรกรรมไถ้โตอไม่ถ้องคำเนินการเลิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแห้งชาติ 3

3. การเก็งผลประโยชนี้จากราคาที่ดินในมาตรา 30 วรรคท้าย ท่ีคำหนต 
ให้สำนักงานการปฎิรปที่ดินเมื่อเกษตรกรรม มีอำนาจจัตสรรท่ีดิน หรีออสังหาริมฑรัพอให้แก่ 
บุคคลใตเช่า เช ่าเอ  เอ หรีอเช้าท้าประโอชน้ี เม่ือใช้สำหรับกิจการอันเห็นการสนับสนุน 
หรีอเกียวเนึองกับการปฎิรปที่ดิน ชิ่งจะเห็นการเนิคช่องให้บรรคานายทุน เจำท่ีดินและ 
เอกชนรายใหพู่ ใช้อิทริพลท้าการกว้านเอ ที่ดินของรัฐและเกษตรกรรายย่อยไถ้สะควกริ่งเน
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จIนห็นไคัว่า กว่าท่ีร่างพรบราชบักฺ«ติฉบับนึจบผ่านการพ็จารเแาจากลกาพุ้
แทนราษฐร แล«ปรบกาศใข้บังคับแล้วน้ัน ไคัม๊การวิพากษวิจารผ่เ ทั้งท่ีเห็นคัวยแลบไผ่เห็น 
คัวย ฉบ.น้ัน บัถฺ]นาในการคักษาเท่ียวก้บพรบราชบัทุ«ติการปฐิรปท่ีดินเพ่ิอเกษตรกรรม คีอ

การคักพาการใข้อำนาจแลบอิทธิพลของกลุ่มบุคคลค่าง  ๆ เพิ่อใพํฃีการแก้
ไขแลบเพิ่มเดิม พรบราชบัทฺทุ้ดิการป2รุปที่ดินเพิ่อเกพ«รกรรม พ .ค .2518 ในปรบเห็น 
ค ่า ง ๆ  คังค่อไปนี

1. การริเร ิ่ม แลบลาเพตุของการขอแก้ไขเพิ่มเค็มพรบราชบัททุ้พิการปเรุป 
ที่ดินเพิ่อเกพ«รกรรม พ. ค .2518

2. วิธิการท่ีกลุ่ม«ลักคันค่าง  ๆ ใชํในการ«ลักคันใล้มีการแก้ไขเพิ่มเค็มพรบ 
ราชบัทฺ«พิการปฐิรุปท่ีดินเพ่ิอเกพครกรรม พ. ค. 2518

3. อำนาจ แลบอิทธิพลท่ีบุคคล พริอกลุ่มบุคคลใชํในการแก้ไขเพ่ิมเค็มพรบ 
ราชบัทฺ«พิการปฐิรปท่ีดินIพ่ิอเกพครกรรม พ. ค. 2518

กลุ่มผ้ท่ีเท่ียวข้องปรบกอบไปคัวอบุคคลต่าง  ๆ ไคัแก่

1. ผุ้เสืนอร่างพรบราชบัณูนู้ตีฉบับขอแก้ไขเพ่ิมเดิม
2. ผ้คัคค้านร่างพรบราชบัทุฅัดิฉบับขอแก้ไขเพ่ิมเดิม
3. ลำนักงาบการป!เรุปท่ีดินเพ็อเกษตรกรรม
4. กลุ่ม«ลักคันนอกรัรูลภา เช่น ลิอลารมวลชน เกษตรกร นายทุน ฯลฯ 

ว้พตุปรบลงคจองการวิจัร

1. เพิ่อคักษาแลบทาความเข้า1ใจกงบทบาทของกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ท่ีใข้อำ
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นาจแล«อิทธินล เพ่ิอใพ้มีการแก้ไขแล«เพ่ิมเติมนร«ราชบัญญัติการปฐิรปทีตินเนีอเกษตร
กร':ม VI.ศ .2518 ในกร«บวนการทางการเมีอง โคอเฉนา«อย่างรงในกระบวนการ
ขอ'เการกำพนคนโอบาอของรัฐ

2. เพิ่อคิกษาวิเคราะพิ่ถีงวิธีการ ช่องทาง แล«การคำเนินกิจกรรมทาง 
การเม็องของกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ในการนรายามผลักคันการคัคสินใจของรัจบาล

3. เพิ่อแลตงใพํเพํ่นกิงการต่อล้ทางการเมีองของกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ในกระ 
บวนการกำพนคนโอบารของรัฐ

4. เพิ่อlîiนแนวทางในการวิจ้อการเมีองไทย ในการคิกษานฤติกรรมการ 
ผลักคันทางการเมีอง และเชิ่นกรณีคัวอย่างที่อาจ'ใช้ในการคิกษาเปรึยบเทียบการเข้ามีบท 
บาก การใช้อำนาจแล«อิทธินลของกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ ต่อผุ้คัคสินใจในกร«บวนการกำพนค 
นโEบายของรัฐ ในกรญีบัทุเพาอ่ืน  ๆ ในระบบการเมีองไทย

ลมมติฐานจองกา?วิจัย

สมมติฐานของการคิกษา'ในคร้ังน้ีก็คิอ ในการคัคสินใจเปลี่ยนแปลง แก้ไขนระ 
รารบัถฺเญัติการปฐิรุปทีตินเนีอเกษตรกรรม น .ค .2518 นั้นกลุ่มผุ้เสนอขอแก้ไขร่างนร«ราช 
บัญูญัติลามารถใช้อำนาจ แล«อิทธินลของกลุ่มตนไค้มากกว่ากลุ่มผ้คัคก้านร่างนร«ราชบัญูญัติ 
ทั้งนํ่โคอการลนับลนุนทางการเมีองของข้าราชการประจำ ช่ิงไค้แก่ลำนักงานการปฐิรปท่ีติน 
เนีอเกษตรกรรม

ขอแ ช «ของการวิจ้อ
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ร่างพระราชบัเนูญัติการป!]รุปฑีดินเพิอเกษตรกรรม V I . ศ . 2518  ท ีไค้ม ีการ

ขอนโทขและเพ ิ่มเต ิม ไค ้ม ีการริเร ิ่มมาทั้งแค่สมัยประชุมสภาผํนฑนราษ2ร ช ุ«สกาแสะรัฐ  

บา6 ในระหว ่างป ี ษ .ศ .2 5 2 9 -2 5 3 2  แค ่ใน ช ่วงเวลาด ังกล ่าวไค ้ม ีการอ ุบ สภ าเก ิดข ิน  ใน  

สมัIพ ลเอกเปรม ติ{นสุสานนฑ 11เนนายกรัฐมนตรี และเม ีอพ ลเอกชาต ิชาย ชุ{นหะวั{น

เโเนนายกรัรมนตรี จีงไค้มีการนำเอาร่างพระราชบัท ฺเญ ัต ิน ีช ินมาพิจารเนาใหม่อีกครั้งหนีง

และไค ้ม ีการค้าเน ินการไปตามขันดอนของการพ ิจารณา จนกระทังไค้รับการอนุม ัต ิและประ 

กาคใช ้เอ ื่นกฏหมายแล ้วในบ ัจจ ุบ ัน ช ิงในระหว่างป ี พ .ศ .2 5 2 9 -2 5 3 2  ไค ้ม ีการเคล ื่อน  

ไหไ เก ี่ยวก ับการผลักด ัน การสนับสนุน การคัดค้าน เล ื่อขอเปล ื่ยนแปลง แก ้ไขร ่างพระ  

รารบัทฺรญัติดังกล่าว ท ั้งในกรพีของกลุ่มบ ุคคลทางการเม ีองและกลุ่มผลประโยชนอื่น ๆ เช่น 

ลื่อลารมวลชน ช ้าราช ก าร  และเกษตรกร เอื่นค้น

ว ิ ธ ี โ ท ร ใ น ก า ร ต ิ ก ษ า ว ิ จ ั ร

ในการติกษาวิจัยครั้งนี้ จะใช้วิธีการวิจัยเอกสารและการล้มภาษ{นควบคํกัน
ไป โดยการใช้เอกสารนั้นประกอบค้วยการใช้เอกสารชั้นค้น ไค้แก่ บันทีกและรายงาน 
การประชุมของรัจสกา ฒเะกรรมาธิการพิจาร0ท'ร่างพระราชบัถุเญัติ คำอกิปราย คำ
แปรญัตติค่าง ๆ สำหรับเอกสารชั้นรองไค้แก่ รายงานการวิจัย บทความ ข่าว แถลง 
การ{นท่ีปราก!]ในหนังส็อพิมพ์ และส่ิงพิมพ์ค่าง  ๆ ตลอดจนบทล้มภาษ{นของบุคคลท่ีเก่ียวช้อง

ในกรพีของการล้มภาษ{น จะใช้การล้มภาษ{นออ่างไม่เอื่นทางการ และ
การล้มภาษ{นแบบมีแนวคำถามประกอบกัน โดยจะทำการล้มภาษ{นบุคคลค่าง ๆ  ที่เกี่ยว
ช้องกับเริ่องที่ติกษา ชิ่งไค้แก่ สมาชิกสภาผุ้นฑนราษ!]ร ชุ«สมาชิก ช้าราชการสำนัก
งานการป!]รุปท่ีตินเล่ือเกษตรกรรม นักการเมีอง นักวิชาการท่ี1ให้ความสนใจ'ในเ ร ิ่อง
ของการแก้ไขและเพ่ิมเติมร่างพระราชบัถฺเญัติการป!]รุปทํตินเพอเกษตรกรรม พ .ศ .2 5 18
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ผลที่คาคว่าจะไตัรัมจากการวิจ้ร

1. ผลการวิจ้อจะช่วอใหํฑราบถงลักษพะท่ีเส์นแบบแผนของการคำเนินกิจ 
กรรมทางการIมีองของกรุ่มบุคคลทีรำคัญบางกรุ่มทีลัมลันธกับลถาบันทางการเมีฮงในกระ 
บวนการนิติบัญญัติ

2 . ผลการวิจ้อจะช่วอขี้ใลัเที่นถงวิธีการ ช่องทาง นละกลยุทธของการใช้ 
อำนาจและอิทธิผลของกรุ่มบุคคล ในการกคคันทางการเมีองต่อองคกรที่มีอำนาจ'ในการ 
ตัคลินใจ

3. ผลการวิจ้อจะเส์นตัวอย่างที่อาจใช้ในการอธีบายลักษพะของระบอบและ 
ระ!บการเมีองไทยที่ชัคเจนอิ่งขี้น และจะเส์นแนวทางในการตันคว้า วิจัยเกี่ยวกับการ
ใช้อำนาจและอิทธี■ พลในกระบวนการกำนนคนโยบายของรัฐ ในกรพีประเด็นบัญ1ทการ
เมีองเริ่องอื่น  ๆ ต่อไป

ทฤษฎีและแนวความคิตท่ีใช้ในการคิกษา

1. แนวความคิคในการปฎีรุปท่ีติน
2. ทฤษฎีระบบการเมีอง
3. ทฤษฎีกระบวนการการกำนนคนโยบาย
4. ทฤษฎีอำนาจและอิฑธีพล

การนำเลนอเรั๋อง

บทท่ี 1 ความเส์นมาและสทาพท่ีวไปของบัญนา
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บทท่ี 2 ทฤษฎีและแนวความคิคท่ีใช้ในการศึกษา 
บทท่ี 3 ความlîiนมาและสาเนคุของการริเริ่มแก้ไขและเพิ่มเติมพระราช 

บักุเทู้ติการปฎีรุปท่ีตินเพ่ิอเกษตรกรรม พ .ศ .2518 
บทท่ี 4 บทบาทและการใช้อำนาจและอิทธิพลของกลุ่มผุ้เสนอและกลุ่มคัคคำน 

ร่างพระราชพุ้ทติการใ!ฎีรปทิ่ตินเพิ่อเกษตรกรรม พ .ค .2518 
บทท่ี 5 บทสรุปและวิเคราะที่
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