
ใ]ฑ ท ํ่ 4

ใ]ท!าฑแล«การใช ้อำนาจแล«อิทธิหลของกลุ่มผ ู้เสนอแส«กลุ่มผ ู้ค ้คค ้านร่างใ]ร«ราชบัท ฺท ุ้ต ิ 

การปฐิร ุปทื่ต ินเ« 0 เกษตรกรรม ใ]. ศ .2518

ดังท่ืไดัวางกรอบความคิคของการวิจัยไว้ในบฑฑี 2 แล้วว่ากร«บวนการของ 
การกำหนคโอบายโคยท้วไปมีอย่ควยกัน 5 ขันตอน คีอ การริIริมนโอบาย การร่างนโย 
บาย การให้(ทธารทเชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนคนโยบาย การยกร่างนโยบายขัน
สุคท้าย แล«การประเมินผลนโยบาย ในส่วนนีผู้วิจัยจะนำเอากระบวนการดังกล่าวมาเห็น 
แนวในการหิจาร[นา เหิ่อชี้ให้เห็นกังกระบวนการการเช้ามีส่วนร่วมในการผลักดันร่างหระ 
ราชชัฒํเติการปฐิรปท่ีตินเหีอเกษตรกรรม ห .ศ .2518 ของกลุ่มผู้เสนอและการต่อล้กัน
ของาลุ่ม ว่ามีการใช้อำนาจและอิทธิหลกันอย่างไร ข้ันตอนการกำหนคน'โยบาอท่ิจะไค้รับ 
การมีจาร[นาเห็นลำคับคีอ การวิเริ่มในการเสนอร่างหระราชนั[ฒัติการปฏิรปทีตินเหีอ
เกษตรกรรม ห .ศ .2518 การหิจาร[นาร่างหระราชบัทุผัติการป^รปทื่คินเห่ิอเกษตรกรรม 
ห .ศ .2518 ในสมาผู้แทนราษร]ร การหิจาร[นาร่างหระราชบัทุฒัติการป]]รปท่ีคินเห่ิอเกษตร 
กรรม ห .ศ .2518 ในวุฒิสภา

ดังฑ่ืไดักล่าวกังสาเหตุของการวิเริ่มขอแก้ไขหระราชบักฺเ[ขัติการปฐิรปท่ิตินเน่ิอ 
เกษตรกรรม ห .ศ .2518 ในบฑฑ่ื 3 แล้วนัน จะสังเกตไค้ว่าการวิเริ่มนโยบายของกลุ่ม 
ผู้เสนอไค้รับความเห็นชอบและการสนับสนุนจากผู้นำรัฐบาล คีอ หลเอกเปรม ติ[นสุลานนฑ 
แล«หลเอกชาติชาย ช[นหะวั[น
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โคยในสมัยพลIอกเปรม ติพสุลานนท่ี เใ]นนายกรัฐมนครี นายสุเทพ เฑ็อก 

สุบรรพ ชิ่งขพะนั้นคำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรพ เที่นผุ้รับ 

หลักการการแก้ปัพูหาการบุกรุกครอบครองใ)-าสงวนแห่งชาติ และการกระจายกรรมสิฑธิ๋การ 

ถีอครองที่ดินมาจากนายกรัฐมนตรีโคยตรง 33 ค้งนันจึงไม่ม ีข้ท ุเหาในเรื่องของการนำร่าง 

พระราชบัทฺฒัติการปฎิรุปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เข้าสุ่การพิจารพาในสภาผุ้แฑนราษฎร

ในสมัยพลเอกชาติชาย ช ุพหะวัผI5นนายกรัฐมนตรีนายสุเฑน เฑีอก

สุบรรพ ก็เส์นผุ้ร ีเร ีมเสนอให้รัฐบาลพิจารพานำร่างเติมเลนอลภาผ้แทนราษฎร โคยให ้

เหตุผลว่าไค้มีการคิกษา พ ิจารพาอย่างละเอ ียค ลิกชี้งแลัว จ ึงไม่น่าจะมี{เพ1หา 3*  นอก 

จากนันยังไค้มีการนูคจากันระหว่างพลตรีสนั่น ขจรประศาลนั่ ชิงในขพะนั้นคำรงตำแหน่ง 

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและลหกรพ กับพลเอกชาติชาย ชุพหะวัพ ให้รัจบาลรับ 

หลักการของร ่างพระราชพ ู้พ ูการปฎ ิร ุปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมนี้ ตังนั้น รัฐบาลพล

เอกชาติชาย ชุพหะวัพ จึงไค้เสนอร่างพระราชบัพูพู้ต ิการปฎิรปที่ต ินเพื่อเกษตรกรรมเข้าสุ ่

การพิจารพาของสภาผุ้แฑนราษฎร ในนามของคพะรัฐบาล ชิ่งมีพลตรีสนั่น ขจรประศาลนี้ 

เชิ่นผัเสนอ

ล้มภาษพนายสุเทพ เฑีอกสุบรรพ สมาชิกสภาผุ้แฑนราษฎรจังหวัค
สุราษฎร์ธานี พรรคประชาธิข้ตย, (9 เมษายน 2534).

34 เพิงอำง.
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1. การริ Iร ิ่มในการ Iลนอร่างพระราชบัพพัติการปฏิร ูปที่ดินเพื่อ I กษตรกรรมในฟึมัรพลเ รก 

เปรม ติพสุลานูนท (พ .ศ .2 529 -2 531 )

การนำเสนอร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีคินเพิอเกษตรกรรม ในสมัยพล

เอกเปรม ติพสุลานนท่ี กลุ่มบุคคลที่มี!เทบาทในการนำเสนอร่างพระราชบัญญัติการปฏิ

รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไค้แก่ นายสุเทพ เทีอกสุบรรพ ชิ่งขพะนั้นดำรงตำแหน่งรัฐ

มนตรีช ่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรพ พรรคประชาเบ ัตย์ นายมีชัย ฦชุพันธ

ขพะนั้นดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และนายปีติพงศ์ พิงบุญ ณ
s a t ยา ขพะนั้นดำรงตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปทีดินเพิอเกษตรกรรม

สาเหตุที่บุคคลทั้งสามใค้เข้ามาผลักค้นให้มีการแก้ใขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที 

ติน.พอเกษตรกรรม เนิ่องมาจากการที่นายสุเทพ เทีอกสุบรรพ ร ับนโยบายเร ีองการแก  ้

บัญชาการบุกรุกปาสงวนแห่งชาติ และการกระจายการกีอครองกรรมสิทธิท ีตินแก่ราษฎรมา 

จา-านลเอกเปรม ติผสลานนที่ และนายสุเทพ เทีอกสุบรรพ ไค้นำเสนอแนวความคิค

เรี่วงการปฏิรูปที่ดิน'ในการแก้บัญ'หาตังกล่าว ช ิ่งพลเอกเปรม ติพสุลานนฑเห็นค้วยใน

ความคิคนี้ นายสุเทพ เทีอกสุบรรพ จํงไค้นำบัญหาตังกล่าวมาปริกษากับหน่วยงานทีมีหน้าที 

โคยตรงกับการปฏิรูปที่ดิน คีอ สำนักงานการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม ชิ่งขพะนั้นมีนาย 

ปีติพงศ์ พ่ืงบุญ 01 อยุธยา เห ็นเลขาธิการสำนักงานการปฏิร ูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม จ ํงไค ้ 

ร่วมกันแก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ .2518 โคยเชิญนายมีชัย 

เ)ชุ'■ จันธ ชีง เห็นผ้เชียวชาญทางค้านกฎหมายมาเห็นที่ปริกษาในการพิจารพาแก้ไขพระราช
น DCk &  V  3 รบกเทเตนควย

สัมมาษพนายป็ติพงศ์ พ่ืงบุญ พ อยุธยา ผุ้ตรวชราชการกระทรวง
เก!เตรและลหกรพ , (26 มีนาคม 2534).

(
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เมีอไค้ร่างกฎหมายการปฎิรปทีดินเม่ือเกษตรกรรม ท่ีผ่านการพิจารผาแค้ไข 
แล้ว นายสุเทน เฑีอกสุบรรณ จิงนำเสนอร่างนระราชบัญญัติการปฎิรปทีดินเม่ือเกษตร
กรรมน้ีต่อคผะรัฐมนตรีเพิอพิจารผาลงมคิรับหลักการ แต่Iน้ีองจากแกนนำของกลุ่มผู้เสนอ
คีอ นายสุเฑม เทีอกลุบรรผ ช่ิงเน้ีนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มรรคประชาธิบัตย และนาย 
มีชัย ฤชุมันธ ชิงมีไค้สังกัดมรรคการเมีอง ดังนันจีงสามารถสร้างการนำและเอกภาม
ทางความคิดไค้แต่เมียงในระดับปานกลาง กล่าวคิอ กลุ่มผู้เสนออาศัยตัวบุคคลทีเน้ีนสมาชิก 
กลุ่มในรัฐสภาIนี้นผู้Iชัาไปริเริมการผลักดัน แต่ก็ไม่ถีงขนาคทีจะสามารถยับยังให้มีการคัด 
ค้านไค้ จิงทำให้เกิดบัญหาในกระบวนการพิจารผากฎหมายน้ี โคยมีผู้คัดค้านแสะวินากษวิ 
จาร.าเอย่างกว้างขวาง และค้องใข้เวลานานมากกว่าทีร่างมระราชบัญญัติการปฎิรปทีคินเมีอ 
เกษตรกรรมนี จะผ่านกระบวนการนิติบัญญัติไค้

กลุ่มผู้คัคค้านร่างมระราชบัญญัติการปฎิรปที่ดินเมื่อเกษตรกรรม แบ่งออกเนี้น

2 กลุ่ม คิอ

1. กลุ่มม่ายค้านทีจำเนี้นค้องคัดค้าน เม ียงเมราะเนี้นร่างกฎหมายที่เสนอ

โดยรัฐบาล อาจจะไม ่เข ้าใจเน ี้อหา สาระของบัญหาอย่างแท้จริง การคัดค้านเนี้น

เมียงการปฎิบัติหนำที่ตามบทบาทของตน โดยมักจะกล่าวค้างว่าการค้านกระทำเม ีอประ

โฮชน ี้ของเกษตรกร กลุ่มผู้คัดค้านกลุ่มที่ 1 ประกอบค้วอสมาชิกมรรคการเมีองม่ายค้าน 

ไค้แก่ มรรคประชากรไทย คือ นายวโรท้ย ภิญญสาสน้ี นายปกิต มั«นกุล และนายอนุ 

ภิญ ผ นคร มรรครวมไทย คือ นายจำนงค โนธ ิสาโร มรรคสหประชาริปไคย คือ 

นายชาญชัย ไมรัชกุลและนายบุญล่ง สมใจ และมรรคกัาวหนำ คือ นายจิตรมันธ

ทัดคิยกุล

2 . กลุ่มผู้คัดค้านที่ค้องการใช้ร่างมระราชบัญญัติการปฎิรุปที่ดินเมื่อเกษตร

กรรมเน ี้นเคริองมีอการสร้างเสถียรภามให้ก ับกลุ่มของตน หริอเนี้นเคริองมีอในการต่อ

รองเม ื่อผลประโยชนี้ของกลุ่ม หริอคัคค้านในสักษผะการตีรวน เมื่อก่อให้เกิดความแตก

แยกทางความคิดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยกลุ่มผู้คัคค้านกลุ่มที่ 2 น้ี

J
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อาจจะมีไค้ดัดค้านในเนี้อหาสาระของมักุเหาอย่างแท้จริง กรุ่มผู้ดัคค้านกลุ่มที 2 ประ

กอบค้วฮสมาชิกพรรคประชาธิมัตยส่วนหนิ่ง คีอ กรุ่ม 10 มกรา ดังจะไค้พคทีงด่อไป

กรุ่มผ้คัคค้านกรุ่มที่ 1 จะมีบฑบาทที่Iค่นชัตในการนิจารผาขั้นตอนคผะกรรมา 

ธิการวิสามัผ ู ช ิ่งในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติผสุลานนฑ มีนรรคร่วมรัฐบาล 4 นรรค 

คีอ พรรคประชาธิข้ฅย นรรคกิจสังคม นรรคชาติไทย และพรรคราษฎร และนรรคส่าย 

ค้านประกอบค้วยนรรคประชากรไทย พรรคสหประชาธิปไตย นรรครวมไทยและ 

นรรคก้าวหน้า โดยคผะกรรมาธิการคผะนี้ม ีจำนวน 23 คน คีอ จากพรรคประชาธิมัตย 

6 คน พรรคชาติไทย 4 คน พรรคกิจสังคม 3 คน พรรคราษฎร 1 คน พรรคประชากร 

ไทย 3 คน พรรคลหประชาธิปไตย 2 คน พรรครวมไทยและพรรคก้าวหน้า พรรคละ 

1 คน ไม ่ไค ้ส ังก ัดพรรคการเม ิอง 1 คน และข้าราชการประจำ 1 คน ดังมีรายชิ่อฅ่อไปนี้

1. นายมีชัย ฤซุพันอ
2. นายไตรรงค ส ุวรรผคีรี
3. นายจำนงค โพธิสาโร
4. นายไชยวั«น้ี พรหมประสิทธิ
5. นายประเฑีอง วิจารผปรีชา
6. นายมนตรี ด่านไพบลย์
7. นาย!เตินงค์ พิงนุทุเ ผ อยุธยา
8. นายว โรฑัย กิกุฒสาสน้ี
9. นายโอภาส รองเงิน
10. นายระวิ หิรัผูโชติ
11. นายกาซุง ประภากรแก้วรัตน้ี
12. นายปกิค พั«นกุล
13. นายสน่ัน พยัคฆกุล

ประธานคผะกรรมาธิการ (ไม ่ส ังก ัดพรรคการเม ีอง) 

รองประธานคนที 1 (ประชาธิม ัตย)

รองประธานคนที่ 2 (รวมไทย)

รองประธานคนที่ 3 (ชาต ิไทย)

เลขานุการ (ชาต ิไทย)

เลขานุการคนที่ 1 (ก ิจส ังคม)

เลขานุการคนที่ 2 (เล ข าธ ิก า รส .ป .ก .)

โฆษกคผะกรรมาธิการ (ประชากรไทย)

ผู้ช่วยโฆษกคนที 1 (ประชาธิม ัตย)

ผู้ช่วยโฆษกคนที่ 2 (ก ิจส ังคม)

(กิจสังคม)

(ประชากรไทย)

(ประชาธิม ัตย)
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ว่าท่ีร้อยตรีวิชัย จิตรพิทักษเลิศ (ชาติไทย)
นายสมบุ-รณ สิทธิมนต (ประชาธิขัตอ)
นายอนุภิถฺเ 0เ นคร (ประชากรไทย)
นายวิรัช รัตนเครษจ (ชาติไทย)
นายลุเทพ เทีอกสุบรรผ (ประชาธิขัตย)
นายจิตรพันธ์ ท้ตดิยกุล (กำวหน้า)
นายชาญขัย ไพรัชกุล (สหประชาธิปไตย)
นายผัน บุญชิต 
นายบุญล่ง สมใจ

(ราษโ)ร)
(สหประชาธิปไตย)

นายระวิ กิงคำวงศ (ประชาธิขัตย)

ในการพิจาร(นาร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดินเพีอเกษตรกรรม ในขัน

กรรมาธิการวิสามัญ กลุ่มผัตัดด้านกลุ่มที่ 1 ประกอบด้วยสมาชิกพรรคฝ่ายค้าน โคยผัที 

มีบทบาทเด่นขัคมากที่สุคคีอ นายวโรทัย ภิญญสาสน แสะนายปกิต พัญนกล พรรคประ

ชากรไทย ทั้ง 2 คนนี้มีการอภิปรายชักด้านอย่างมีเหตุผล ในประเด็นที่เท ี่ยวขัองกับ

ผล!b ะโยชนของการปฏิรูปที่ด ินจะตกอย่กับเกษตรกรอย่างแท้จริงหรีอไม่ อย ่างไร ยกตัว 

อย ่างเช ่น การอภิปรายในมาตราที่ 4 นายวโรท้ย ภิญญสาสน พรรคประชากรไทย

เสนอว่า "เกษ ตรกร" หมายความว่าผัประกอบอาชีพเกษตรกรรมเ!]นหลัก รวมถิงผัไม่มีที่ 

คินใrองตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม โคยมีเหตุผลว่า เกษตรกรทีไม่มี 

ท่ีดิน จะได้รับประโยชนในการปฏิรูปที่ด ิน มาตราที่ 8 เด็นประเด็นเรื่องการนำที่ด ินในป้า 

สงวา!แห่งชาติที่เสีอมสภาพแลัวมาทำการปฏิรูปที่ดิน นายปกิต พัรเนกุล พรรคประชากร

ไทย เ สนอแนะให้กำหนค เ ขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมไปทงป้าไมัถาวรที่กุกบุกรุกด้วย มาตรา 

11 เรื่องการกำหนคขนาคพี้นที่ในการถีอครอง นายวโรฑัย เกรงว่าจะมีม ัถ ฺเหาในเรื่อง 

การสดขนาคพีนทีการถีอครองของผัที่ทำกินอย่ก่อนที่จะมีการปฏิรูปที่ดินจะทำให้เกษตรกรผันั้น 

เกิคความไม่พอ'ใจ ในขผะที่นายปกิต เสนอแนะให้ม ีการส่งเสริมการทำเกษตรกรรม
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I
4

เนี่อการส่งออกในเขตปฐิรุปทีดิน

การพิจารณาในคณะกรรมาธิการวิลาม้ถฺเนี้ นายสุเทVI เฑีอกสุบรรณ ดิงกับ 

นุตว่า กว่าจะผ่านแต่ละบรรฑัค แค่?)ะมาตรา " เลิอคตานทบกระเด็น"

ข้อสังเกตของการพิจารณาร่างนระราชบัทฺเผู้ด ีการปJ)รุปฑีดินเพิอเกษตรกรรม 

ในขั้นกรรมาธิการ คีอ การพิจารณาในขั้นตอนนิ แม้จะมีการคัดค้านและวินากษ วิจารณ 

อย ่างกว ้างขวาง แค่ท็เท็นการคัดค้านในลักษณะให้กลุ่มนุ้เสนอชีแจงข้อเท็จจริงและรายละ 

เอียดของแค่ละมาตราและลักษณะการคัดค้านด็มีไค้เท็นการดีรวน แค่เท ็นการตังประเด ็น

ชักค้าน เนิ่อให้กลุ่มผุ้เลนอตอบค้าถามและหาเหตุผลมาหักล้างเหตุผลของกลุ่มนุ้ตัดค้าน

และการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ ชิ่งมีลมาชีกนรรคค่ายค้านร่วมอย่ค้วอ 7 คน แต่ผุ้ฑี 

มีบทบาทจริงๆ ในการชักค้านมีเพิยงแค่ 2 คน คีอ นายวโรทัย อีถฺเณูลาล''น้ี แ?)ะนาย 

ปกิต พันกุ?) ?Jรรคประชากรไทย ส่วนกรรมาธิการชีงเท็นสมาชีกนรรคค่ายค้านคนอีน  ๆ

มีไค้มีส่วนร่วมในการออีปรายชักค้านมากนัก เช่นเคียวกันกับกรรมาธิการค่ายรัจบาลชิ่งม ี

ทั้งหมด 16 คน แค่มีบทบาทในการนำเลนอและตอบค้าถามชี้แจงเพียงแค่ 3 คน ค็อ 

นายมีชัย ฤชุนันธ นายสุเฑน เฑีอกลบรรณ และนายนิตินงค พิงบุถุเ ณ อยุธยา

รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัถฺเพิจารณาร่างนระราชบัถฺเผู้ดี 
การป^รุปฑีดินเพีอเกษตรกรรม (ฉบับที ่ .. .) น . ค . . .  คร้ังท่ี 10/2531

สัมมาษณนาอสุเฑน เฑีอกสุบรรณ,ค้างแล้ว.

สรุปจากรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิลามัถุ!พิจารณาร่างนระ 
ราชบัณฺผู้ดีการป]]รุปฑีดินเน่ิอเกษตรกรรม (ฉบับที ่ .. .) น.ค. . .ตั ้ งแต่  น .ศ .2530-2531
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จะเห็นไค้ว่า การคัดค้านของกลุ่มผู้คัดค้านกลุ่มที I มีลักษ{นะการค้คค้านเนิอ 
ให้ม่ายผู้เสนออภิปรายและชี้แจงข้อสงสัย ชิ่งไม่มีความรุนแรงหรีอก่อให้เกิดความขัดแยัง
ทาง?าารเมีองแต่อย่างใด แต่สาเหตุที่การนิจ'ารนาร่างพร»ราชบัเพ)การปฐิรุปทีดินเนิอ
เกษตรกรรมนีไค้รับการคัดค้านอย่างกว้างชวาง กลับIนิองมาจากการคัดค้านของกลุ่มผู้คัด 
ค้านภลุ่มท่ี 2 ช่ิงในการคัดค้านของกลุ่มผู้คัดค้านกลุ่มท่ี 2 น้ีจะค้องกล่าวนำถงสภาพการน 
ทาง?าารเมีองของรัฐบาลสมัยพลเอกเปรม ชิงจะสามารถมองเห็นความขัคนยังทางการ
เมีองอันล่งผลกระทบต่อร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบ้นูนู้ติการป]]รุปท่ีดินเพ่ิอเกษตรกรรม

ภายหลังการประกาศยุบสภาผู้แทนราษฏรโดยพลเอกเปรม ผิ]เสลานนฑ ใน

เติอนพฤษภาคม ห .ศ .2529 อันเนื่องมาจากพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบักฺเฌู้ติ 

ขนล่งทางบกนิ 2522 ชิงเห็นร่างกร]หมายของรัฐบาลไม่ผ่านการพิจารนาจากสภาผู้แทน

ราษร]ร ทำให้พลเอกเปรมประกาศยุบสภาผู้แทนราษร]ร เหีอให้ม ีการIลีอกตั้งทั่วไปในวันที 

27 กรกร]าคม ห .ศ .2529

หลังจากสินสุดการ เลีอกตังฑัวไปแล้ว ปรากร]ว่าพรรคประชาธิ{เตยไค้รับ

การIล ีอกต ังเข ้ามา 100 เล ียง พรรคชาติไทย 63 พรรคกิจสังคม 51 พรรคสหประชา 

ธิปไดย 38 พรรคประชากรไทย 24 พรรครวมไทย 19 พรรคราษร]ร 18 พรรคกิจประ 

ชาคม 15 พรรคก้าวหน้า 9 พรรคชาติประชาธิปไตย 3 พรรคมวลชน 3 พรรคพลังใหม่ 

พรรคปวงชนชาวไทย พรรคแรงงานประชาธิปไตย พรรคเสรีนิยม พรรคละ 1 คน ช่ิงรัะร 

บาลชุดนิเห็นรัฐบาลผสม ประกอบค้วยพรรคประชาธิขัตย พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม 

และพรรคราษ2ร โดยมีพลเอกเปรม ผิ)เสลานนฑ เห็นนายกรัจมนตรีอีกครั้งหนิ่ง

ในรัฐบาลชุคนิ พรรคการเมีองที่มีใเนูหาความแตกแยกภายในพรรคมากที่สุค

คีอ พรรคประชาธินิคย ชิ่งเห็น'พรรค'ใหญ่'ที่มีเลียง,ในสภามากที่สุค ความขัคแยังภายใน 

พรรคมีสาเหตุมาจากการจัดสรรบุคคลที่จะเข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ชิ่งพรรคประชาธิ



73

บัตรไค้รับอัตราส่วนในค(แะรัรบาลครังนิ 16 ฑีนัง การคัคเลีอกบุคคลของพรรคประขาน  ิ

บัตยื่กระทำโดยอิตถีอกง)เกเแ,ทในการคัคเลีอกของพรรคเนิ่นหลัก โดยทางVรรคจะเลนอชีอ  

บุคคลเข้าคัคเลีอก 25 คน เพิ่อให้พลเอกเปรม ไค ้ทำการล ิจาร0เากลันกรองอีกครัง เมีอ 

รายชิ่อรัจนนครีออกมา ปราก3 ว่าลมาขิกพรรคส่วนหนิ่งไม่พอใจใน‘งายขิอรัฐมนดรีขลงพรรค 

ที่ไค ้ร ับการแต่งตั้ง ทำให้เก ิดข้อลงลัยเกียวกับความไม่สุจริตใจของหัวหน้าพรรค คีอ นาย 

ล ิข ัย- รัตตกุล ในการดำเนินการจัดสรรบุคคลเยื่อดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี

ในการประขุมพรรคคเงต่อมา นายนฤขาติ บุญสุวรรพ สมาขิกสง!าผ้แทนราษ 

ง)รจังหวัดสืงขลา ไค้ย ื่นญัตติกล่าวหาหัวหน้าพรรคว่าเนิ่นเผคจการตัดสินใจในเรีองสำคัญ

โดยลำพัง ใข้อำนาจโดยพลการกำหนดตัวบุคคลที่เนิ่นรัฐมนตรีตั้ง 16 คนไวัก่อนที่จะนำ 

เลนอนายกรัฐมนตรี กลุ่มสมาขิกพรรคที่ไม่นอใจผลการคัคเลีอกก็ไค้ร่วมลนับลนุนคัดค้าน

การกระทำของหัวหน้าพรรค ผลของการประขุมพรรคไค้ยุต ิลงด้วยความคลางแคลงใจ

ของรมาขิกพรคหลายม่าย

ความขัคแย้งระหว่างลมาขิกกลุ่มต่อค้านกับนายลิขัย ไค ้ขยายต ัวออกไปโดย

ทา งกลุ่มต่อค้านไค้ติดต่อให้นายวีระ มุกสิกพงด เนิ่นผ้นำในการคัดค้าน ส่วยนายลิขัยก็มีผุ้ 

ลนับลนุนIลิมขิน คีอกลุ่มลมาขิกลง!าผุ้แทนราษง)รที่ไค้รับการแต่งตังให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตร  ี

เช่น กลุ่มสมาขิกสงทผุ้นทนราษง)รใค้ คีอ นายบัญญัติ บรรทัดฐาน นายสุเทพ เทีอกสุบรรพ 

เนิ่นค้น กลุ่มสมาขิกสภาผ้แทนราฬง)รอีสาน มีนายประจวบ ไชยลาลน เน่ินแกนนำ

ในส่วนของกลุ่มสมาขิกลง!ามุ้แทนราษง)รใค้ จะแยกออกเนิ่น 3 กลุ่ม คีอ

วีระ มุกสิกพงด, "ใครทำให้ปขป.แตก?," มติขนสุดลูปดาห 
(19 ตุลาคม 2530) :11.
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กรุ่มต่อต้านนายนิชัย นำโดยนายวีรบ กรุ่มสนับสนุนนายนิชัย คีอ นายบัm ติ นายสุเทน 
กรุ่มนายชวน หลีกภัย ชิงวางตัวเนิ่นกลางและมักจะมีหน้าที่ไกล่เกลี่ยความชัดแย้ง
ของลมาชิกนรรค

อาจกล่าวไต้ว ่า เน ิอหาของความชัดแย้งทีแฑัจริงIร ิมต้นจากความไม่นอใจ

ของลมาชิกนรรคจากมาคใต้ส่วนหนิ่ง ท ี่เช ื่อว ่าการแต ่งต ั้งร ัฐมนตรีในส ่วนของโทคใต ้ไต ้

ถกกระทำอย่างมีเงีอนงำ ความไม่นอใจทีมีต่อหัวหน้านรรคไต้ขยายตัวออกไปรุ่ลมา

ชิกนรรคจากโทคใต้ด ้วยกัน โคยลมาชิกนรรคม่ายต่อต้านมีความเชิอว่า ไต ้ม ีการประ

ชุมลับ  ๆ ที่บ้านนายนิชัย ให้สมาชิกนรรคจากโทคใต้ส่วนหนิ่งช่วยกันผลักดันใหัมีการ เสนอชื่อ 

นายลุเฑน เทีอกลุบรรผ เบ้าไปในกรุ่มสมาชิกสมามัแฑนราษโ]รที่จะนำเสนอให้ไต้รับ

การแต่งตั้งเน ิ่นรัฐมนตรี ดังน้น เมื่อปรากโ]ว่า นายสุเทน เทีอกลุบรรทเ ช ิงไม ่ม ีอาว ุโส  

เนียงนอทีจะเนิ่นรัฐมนตรีกลับไต้รับการแต่งดังเนิ่นรัฐมนตรี โดยอ ้างเหต ุผลว ่า "เน ีอ เน ิ่น  

เก ียรติและชื่อเส ียงแก่วงคคระกุล"

ส่วนความชัดแย้งจากการแต่งดังรัฐมนตรีในส่วนของมาคกลาง คีอ การนลาด 
หวังจากตำแหน่งของนายเฉลิมนันอ ศรีวิกรบ่เ ชิงเนิ่นมัช่วยIหลีอต้านการเงินแก่นรรคมา 
โดยตลอด แต่ไม่ไต้รับการตอบแทนเท่าท่ีควร ท่าให้สมาชิกนรรคส่วนหน่ิงมีความเห็นว่า
นายเฉลิมนันอ ควรจะไต้รับการตอบแทนบ้างเกิดความไม่นอใจ

สรุปจากนิโรจน์ ขอคงประเสร ีฐ, "ม ักม ่ายทางการเม ีอง{ต ิกษากรผ ี 

การแบ่งแยกมักม่ายมายในนรรคประซาธิบ ้ตย," (วิทยานินนอปริทุ]ทุทมหาบัผชิต มาควี

ชาการปกครอง บัทเชิตวิทยาลัย จม ัาลงกรผมหาวิทยาลัย,2533 ) หน้า 8 3 -9 2 .
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กลุ่มสมาซิกม่ายต่อต้านไต้เร่ิมบทบาทในการกคคันพัวหน้าพรรคครังแรก โคย 
การยื่นผู้คติขอเนีคอภิปรายภายใน1พรรค เพ่ือซักฟ่อกห้วหน้าพรรค โคยมืประเคนสำฒู้ 2 
ประเก็น คิอ ประเก็นแรกเห็นเริ่องการแต่งตังรัฐมนตรีทีนายพิชัยอังไม่ลามารถให้คำ
ตอบฑ่ิชัคเจนไต้ ประเก็นท่ี 2 เรีองการให้ลัมภาษญ่ต่อหนังสิอนิมพ่ืบางฉบับว่า นายนิชัยไต้ 
บริจาคเงินส่วนคัวให้พรรคเห็นจำนวนมากเห็นจริงหรีอไม่ ชิ่งประเคนที่ 2 เ ใ]นกรผี1ใหม่ท่ี 
ไม่เที่ยวข้องกับความชัดแย้งที่มีแต่เดิม แต่ที่นำเข้ามาเนิ่องจากทางกลุ่มต่อต้านต้องการจะ 
ซักฟ่อกในทุกๆเริองทีเข้ามาเกียวข้องกับนายนิชัยและทำให้สมาซิกนรรคคลางแคลงใจ

อย่างไรก ็ตาม นายนิชัยไต้อินอันความสุจริตของตนเองและไม่ยอมนิจาร

เแาคัวเองคามข้อเรียกร้องของกลุ่มต่อต้าน

ต่อมานายวีระ ถกฟ่องร้องในข้อหาหมิ่นนระบรมIคชานุภานอันเกีคขี้นจาก

การหาเส ียงของนายวีระ ที่จังหวัดบุรีรัมย จิงลาออกจากตำแหน่งรัฐมนตรีช ่วยว่าการกระ 

ทรวงมหาคไทย คังน้น จังเกิดบัถฺเหาภายในพรรคว่าจะคัคสีนใจอย่างไรกับตำแหน่งที

ว ่างลง โดยกลุ่มต่อต้านเห็นว่าควรปล่อยให้ว่างไว้ก ่อน เพื่อนายวีระจะไต้กลับมาตำรงตำ 

แหน่งอีกคร้งเมีอฟ่นข้อกล่าวหา แต่สมาซิกนรรคอีกส่วนหนีงเห็นว่า ควรแต่งตังบุคคลอิน

เข ้ามาคำรงตำแหน่ง ในที่สุคมติพรรคสรุปออกมาว่าให้มืการแต่งตั้งบุคคลเข้าตำรงตำ

แหน่งแทนรายวีระ สมาซิกกลุ่มต่อต้านจิงเสนอนายถวิล ไพรส[นซ เข้ารับตำแหน่ง ใน

ขทเะทีสมาซิกพรรคจากภาคใต้อีกส่วนหนีงเสนอนายไสว พัรเโน ทำให้ม ่ายต่อต้านเกีค

ความไม่พอใจ เน ีองจากตำแหน่งท ีว ่างลงเห ็นโควตาของตน เม ือนายไสว ไต้รับตำ

แหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาคไทย ความฃัคแอังทีเกิตขี้นก่อนจังทวีความรุน

แรงยิงข้น สมาซิกพรรคส่วนใหญ่จังขอให้พรรคเนีคประชุมใหญ่สามัญเพื่อเห็นการยุติบัภุเหา

ในวันที่ 10 มกราคม 2530

t

การต่อสุ้ทางการเม ืองในวันท ี 10 มกราคม 2530 ไม่เพ ียงแต่จะยุต ิลงด้วย
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ความน่ายแห้ของนายIฉสีมนันธ ในคำแพน่งห้วนน้านรรค และนายวีระในคำแพน่งเลขา
ธิการนรรคเท่านัน แต่พมายถีง การพมคอำนาจของป้ายต่อค้านนายนิขัยอย่างสีนเชิงค้วย 
เน่ืวงจากการเสีอกต้ังคถเะกรรมการบริพารนรรคและคถเะผับริพารนรรคท่ีต้ังข้ีนใพม่ ไม่มี
รมาชิกนรรคป้ายต่อคำนเข้ามานน้แต่คนเคียว จุดนิเองทีกลายเล็นจุคแตกพักของต้ัง 2
ป้าย สมาชิกนรรคป้ายต่อคำน แม้ว่าจะไม่ไคํแยกตัวออกจากนรรคพลังการน่ายแห้ แต่ไคํ 
มีการรวมตัวอย่างเพนียวแน่น และเริ่มคำเนินการทางการเมีองในนามของ "กลุ่ม 10 
มกรา,1

ความนยายามในการสร้างกระแสกคตันให้เกิคขี้นภายในนรรคร่วมรัฐบาลครั้ง 

แรก คีอ กรพ ีการเโ]คอภิปรายเน ิ่อลงมติไม ่ไว ้วางใจ ร .ต .อ .ล ุร ัต น ื่ โอสถาน ุเคราะพ  

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงนาพีชย นรรคกิจสังคม เริ่มตันจากการฑิ่นรรคการเมีองป้าย

คำ,.เต ังข ้อสงส ัยต่อการบริพารงานในฐานะรัจมนตริของร.ต.อ.ล ุร ัตน ื่ ที่อนุมัติให้บริษัท

เอกชนนำไม ้จากประเทศนม ่าเข ้ามาอย่างม ีเง ื่อนงำบางโ]ระการ ผลการลงคะแนนเสียงใน  

ถุ้{ฅคีตังกล่าว แม ้ว ่าจะทำให ้ร.ต .อ .ล ุร ัตน ื่ ไค ้ร ับความไว้วางใจจากสภาก็ตาม แต่การที่ 

เสียงสนับลนุนมีไม่ถีงกิงพนิงของสมาชิกตั้งพมคของสภาผัแฑนราษฎร (ไค ้ร ับความไว ้วางใจ  

โครคะแนนเส ียง 120 ต่อ 109 เส ียง) ช ิ่งเน ื่องมาจากการงดออกเสียงของสมาชิกสภาผั 

แทชราษฎรสังกัคนรรคประชาริโ]ตย์ ไค้ม ีผลกดตันใพัร.ต.อ.สรัตนื่ลาออกจากคำแพน่งรัฐ

มนตริในเวลาต่อมา ในการน ิร .ต .อ .ล ุร ัตน ื่ และนรรคกิจสังคมไม่นอใจเล็นอย่างมาก

การงคออกเสียงของนรรคประชาริน ัตยในผู้ค ต ิตังกล่าว ลีบIน ิองมาจากความ  

ค้อ*การสร้างกระแสกคตันรัฐบาล ให้มีการปรับปรุงรัฐมนตรีในส่วนของนรรคประชาริมัฅย  ์

Iอ-ร โดยสมาชิกป้ายต่อค้านห้วพน้านรรคชิ่งในเขี้องแรกนรรคประชาริข ัตย์ไม่สามารถตกลง 

กันเ ล็นการภายในไค้ ในการม ีมต ิให ้การไว ้วางใจพริอไม ่ไว ้วางใจ จนกระทั่งมีการตกลง 

ให้สมาชิกสภาผัแฑนราษฎรของนรรคลามารถลงมติไค้โดยอิสระ แต่ป้ายผับริพารนรรคเล็ง 

เพ็่โ.ว ่าจะเล็นการสันคลอนเสถียรภานของรัฐบาลอย่างรุนแรง ชิ่งอาจนำไปลุ่การยุบสภา
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หรีอการดัคพรรคประชาธิบัตยออกจากการร่วนรัฐบาลได้ จีงนีการตกลงต่อรองภายใน
พรรคให้มีนติงคออกเลียงอันเห็นการระงับการแตกแยกภายในพรรคเอาไว้ชั่วคราว

ในเคีอนบJษายน 2530 กรุ่น 10 นกรา ได้เริ่มด้นสร้างข่าวว่าอาจจะน ็
การเข้าร่วนกับพรรคการเนีองป้ายด้าน ในการเนิคอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐ
บาลทังค[นะ ชิงทำให้เกิคแนวโน้นว่าอาจมีการปรับค[นะรัฐมนตรี โดยให้กลุ่ม 10 นกรา 
เข้"ร่วน 41 แต่การกคดันในเรีองนีไน่ค่อยประลบควานสำเร็จเท่าใตนัก เพราะ
เหทุ่าควานลันพันธพิเศษระนว่างลนาชิกกรุ่นพลายคน โคยเฉพาะนายวีระกับพลเอกเปรน 
จะท่าให้กรุ่ม 10 นกราไม่อาจเข้าร่วมเชิคอภิปรายไม่ไว้วางใจได้

ควานพยายานในการเข้าร่วมรัฐบาลของกรุ่น 10 นกรา ได้นุ่งไปที่การลร้าง 
ควานกคดันต่อพรรคประชาธิบัตยเห็นหลัก โคยอาศัยการดัคด้านการคำเนินงานของพรรคใน 
รัฐสงท เช่นกรพีการด้คด้านร่างพระราชบัญญัติลิขลีทธ่ํ จุดIร่ินด้นของความขัคแย้งในกรพี
พระราชบัญญัติลีขลีทธิ นาจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโคยพรรคกิจลังคม ชิ่งได ้
รับการคัคด้านจากกรุ่มต่าง  ๆ ทังภายในและภายนอกรัฐสภาอย่างกว้างขวาง พรรคประ 
ชาธิบัฅยในเบิองแรกได้ร่วนด้คด้านโคยนุ่งหวังคะแนนนิยมจากประชาชน แต่ต่อนาภายหลัง 
จากฯได้นีการกคดันทังภายในพรรคและพรรคการเนีองร่วมรัฐบาล พรรคประชาธิบัตอได้
เปลีขนแปลงท่าที โคยการเสนอร่างของพรรคเข้าล่การพิจาร[นาของสภาร่วมกับร่าง
ของพรรคกิจลังคน ชิงทำให้เกิคการต่อด้านจากกรุ่ม 10 นกรา อย่างรุนแรง โคยลนา 
ชิกกรุ่มได้ยีนหยัคดัคด้านการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และแสคงท่าทีว่าจะเข้าร่วน 
กับพรรคป้ายด้านในการไม่ให้ความเห็นชอบแก่ทังร่างของพรรคประชาธิบัตย และร่างของ 
พรรคกิจลังคน

4 I ข่าวพิเศษ (1-7 เมษายน 2530) : 12.
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การต่อต้านร่างพระราชบัทฺฅัตีสิขสิทธ่ํของกลุ่ม 10 นกรา นั1ทห็นการบัน
ทอนเสถียรภาพของรัฐบาลโครตรง เพราะหากร่างพระราชบัทฺผัตีดังกล่าวทีกุกเสนอ
โดยรัจบาลไม่ผ่านการพิจารเทของสภาแล้ว ย่อมจะนำไปลุ่การส้ินลุคของรัฐบาล ต่อ
กรณีดังกล่าวสมาชิกกลุ่ม 10 มกรา มีความเห็นว่าเห็นเริ่องที่เกี่ยวกับผลประโยชนื่
ขอd ระเทศ โคยไม่มีความขัคแย้งภายในพรรคเข้ามาเกียวข้อง แต่มีสมาชิกอีกส่วนหน่ืง
ยอ}ทับว่า คนทีมีบทบาทในกลุ่มไต้ใช้ประโยชนจากกรณีนีในการเคลีอนไหวทางการเมีอง
เพ่ือกคดันรัฐบาล เนีองจากเห็นIรีองทีลามารทอ้างเหตุผลที่คีไต้ ทำให้มีความชอบธรรมท่ี 
จะเคลื่อนไหวทางการเมีอง

นอกเหนีอไปจากพระราชบัถุพัตีสิขสิทธิแล้วกลุ่ม 10 มกรา ยังไต้มุ่งคัคต้าน 
แระโจมตีการเสนอร่างพระราชบัทฺฒัตีของรัฐมนตรีในพรรคโดยตรง คิอการเสนอร่างพระ 
ราชบัณนู้ตีการปฐิรปท่ีตีนเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ .2518 และร่างการจัคตั้งสภาเกษตรที่
เสนอโคอนายลุเทพ เทีอกลุบรรเน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและลหกรท่เ การ 
ดัดต้านร่างพระราชบัทฺแฬูทังลองฉบับดังกล่าวไต้ ทำให้เกํคการตอบโต้จากสมาชิกพรรคผ่าย 
ที่กุมล่านาจบรีหารพรรคเห็นว่าการดัดต้านร่างพระราชบัฒํเตีดังกล่าว สิบเนื่องมาจากความ 
ขัคแย’,งภายในพรรคทีเกิคจากความไม่พอใจของสมาชิกกลุ่ม 10 มกรา ท่ีไม่ไต้รับตำแหน่ง 
ทางทรเม ีอง

ความขัคแย้งภายในพรรคประชาธิบัตย้ไต้นั«นามาจนกระท่ังจุคลุคทำย เพ่ือมี 
การยุบสภาผุ้แทนราษฐ}ร ในเตีอนเมษายน 2531 กลุ่ม 10 มกราไต้แยกตัวออกมา
จากพรรคประชาธิบัดยอย่างเด็ดขาด โคยการตั้งพรรคการเมีองใหม่ในนามของพรรคประ 
ชาชน เช้าแข่งขันกับพรรคประชาธิบัตย้ในการเสิอกตั้งทั่วไปในเตีอนกรกกุาคม 2531

สิบเนีองจากความขัดแย้งภายในพรรคประชาธิบัตย์ ชิ่งสร้างกระแลความ
กคดันค่ฮทังการบริหารงานภายในพรรคและการบริหารงานของรัฐบาล ดังเช่น การดัด
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ค้าน«ระ ราชปัญญัคิริขสิทธิแล«พร«รา nibญัติการป})รุ!]ทีคิน โคยเฉพาะอย่างอิงพร«ราช
ปัญญัติการป}]รุปท่ีคินทีนำเสนอโคยนายรุเทพ เทีอกรุบรร[น ชิงเห็นสมาชิกพรรคประชา
ธิปัตB โคออย่ในกรุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษ}]รภาคใต้ ช่ิงให้การสนับสนุนนายพิชัย คังนัน 
กาพํคค้านพระราชปัญญัติการป}]รุปท่ีคินของกรุ่ม 10 มกรา จงมองไค้ว่า เห็นการค้คค้าน 
ในลัทษเนะของการติรวนเพิอหวังผลทางการเมีองมากกว่าจะค้คค้านในเนิอหาสาระของร่าง 
พระราชปัญญัติการป}]รุปทีดิน จํงอาจจัคกรุ่ม 10 มกราพํเห็นกรุ่มผู้ค้คค้านกรุ่มที 2 ชิงมี 
ลักษ.าเะการค้คค้านเพ่ีอผลประโยชนของกรุ่มคน

การนำเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชปัญญัติการป}]รุปท่ีดิน เข้ารุ่การพิจาร
เนาคามข้ันตอนกระบวนการกำหนคนโยบาย ในสมัยพลเอกเปรม ติเนรุลานนฑนัน ปัญหาใน
การนำเสนอในขันตอนต่างๆ คีอ ความไม่เข้าใจในรายละเอียคของก}]หมายแต่ละมาตรา
ทีขฮแก้ไข เพิมเติม ชิงจากการศกษาถีงรายงานการประชุมทังในสภาผู้แทนราษ}เร และ
คเนะกรรมาธิการวิสามัญ พอสรุปไค้ว่า ประเค็นทีมีการถกเถียง ชักค้าน และเสนอแนะไค้
แก่}ทครา 4 เรีองคำนิยาม "เกษตรกร" มาตรา 8 การนำท่ีปาสงวนแห่งชาติท่ี
เส่ือมลภาพแล้วมาประกาศเขตป}]รปท่ีดิน และมาตรา 11 การกำหนคขนาคพ่ีนท่ีในการถีอ
ครอง ช่ิงในการพิจารเนาร่างพระราชปัญญัติการป}]รุปท่ีดินน้ีกรุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทสำคัญใน
การนำเสนอร่าง คีอ นายมีชัย ฤชุพันธ์ ชิงทำหน้าที่เห็นประธานกรรมาธิการวิสามัญใน 

» 11 ’ 1 1 1, " . . • . โ ; ' , : รุ ่
การให้คำชินจงและตอบข้อชักถาม โคยร่วมกับนายนิติพงศ พงบุญ เน อยุธยา เลขาธิการสำ
นักทนการป}]รุปทีดินเพีอเกษตรกรรม ชิ่งเห็นข้าราชการประจำสามารถเข้าใจถีงปัญหาใน
กาพำเนินงานป}]รปทีดินเห็นอย่างติ และนายรุเทพ เทีอกรุบรรเน รัจมนตรีช่วยว่าการกระ
ทรวงเกษตรและสหกรเน ลังก้คพรรคประชาธิปัตย ชิงเห็นผู้นำเสนอร่างพระราชปัญญัติ
การป}]รุปทีดินคามนโยบายของรัจบาล ส่วนยุทธวิธีในการนำ Iลนอข้ัน ถ้าจะพิจารเนา เ ห็น
รา๓}คคลจะเห็นว่า นายมีชัย ฤชุพันธ์ ชิ่งมีไค้ลังกัคพรรคการเมีอง แต่เนื่องจากเห็นผู้ที่มี
ควาะมเชียวชาญทางค้านก}เหมายอย่า.งย่ิง ตังข้ัน การที่เลิอกนายมีชัยมาทำหน้าที่ประ
ธาใเคเนะกรรมาธิการวิสามัญในการพิจารเนาร่างก}เหมายน้ี จะก่อ1ให้เกิคผลคี ค้อ จาก



80

การท่ีเน่ินพู้เช่ียวชาถฺเทางค้านกฎหมาย คังนัน การทีนายมีชัยชีแจงข้อกฎหมายใบเวิองใคๆ 
จะทำให้คผะกรรมาธิการมีแนวโน้มว่าจะยอมรับแลบเชีอถีอ อีกทังการทีมีไค้รังภัคพรรค
การเมีอง จีงทำให้นายมีชัอ รามารทวางคัวเนิ่นกลา งในการคัดสินใจทั้งนีเนีองจากไม่
ค้อ31กรงว่าจะผิดมติของพรรคหรีอทำให้รมาชิกพรรคเกิคความไม่พอใจ นายมีดิพงศ พิง 
มุทุเ พ อยุธยา ชิ่งเน่ินข้าราชการประจำ ก็มีหน้าทีปฎิบัดิตามนโยบายของรัฐบาล การนำ 
เฟ้นอข้อมุลก็เน่ินข้อมรท่ีเน่ินจริง โคยไม่จำเนิ่นค้องแรคงโวหารหรีอความรัสิกคังเช่นนัก
การเมีอง - จิงอาจกล่าวไค้ว่า ในร่วนของนายปีติ,พงศ์เองเน่ินเพียงแค่มาปฎิบัดิงานประจำ 
ตามหนำท่ีเท่าน้ัน ไม่จำเนิ่นค้องต่อล้ทางการIมีองมากเท่ากับพู้ทีเนิ่นนักการเมีองหรีอรมา 
ชิกรภาพู้นทนราษฎร ดังน้ัน บทบาทของนาย!)ดินงศ์จงไม่โดดเด่นมากนัก นายรุเทพ เทีอก 
รุบรรพ อาจกล่าวไค้ว่าเนิ่นร่วนหนิ่งที่ก่อให้เกิดการคัดค้านและวินากษวิจารผ รวมท้ัง
การตั้งข้อลงรัยต่าง  ๆ ทั้งนืเนิ่องมาจากการทีนายรุเทพ รังกัดพรรคประชาธิปัตอ ชิงใน 
รม้ยเปรม 5 ไค้เน่ินพรรค'ใพู่ท่ีมีคะแนนเรียง'ในรภามากท่ีรุค จิงเนิ่นแกนนำในการจัคคัง 
รัฐ-บาล ประกอบกับนายรุเทพ เน่ินรมาชีกรภาพู้แทนราษฎรภาคใต้ (รุราษฎรธานี) โดยที 
กล่มสมาชิกรภาพู้แทนราษฎรภาคใต้จะมีความรัมพันธ์แนบแน่นกับพลเอกเปรม คังนัน การนำ 
เลนอร่างนีจีงไค้รับการรนับฟ้นุนจากรัฐบาลโดยง่ายแต่เนีองจากการทีภายในพรรคประชาธิ 
นัตยไค้เกิดการแตกแยก โคยกรุ่ม 10 มกรา ช่ิงมีนายวิระ มุกริกพงศ์ เน่ินพู้นำท่ีลำคัผู ช่ิง 
เข้าหมายการโจมตีของกรุ่มน้ีจุดหน่ิงอยุ่ท่ีการคัดค้านร่างพระราชบัถุเผู้ดิการปฐิรปท่ีดิน คังท่ี 
กลาวมาแล้ว จีงทำให้กรุ่มพู้ท่ีคัคค้านร่างพระราชฬู้ผู้ดิน้ีในคผะกรรมาธิการวิรามัทฺเ คีอ
น'-ยวโรทัอ และนายปกิค พรรคประชากรไทย กลายเนิ่นเรีองทีไม่น่าวิตกเท่ากับการคัค 
ค ้'นของกรุ่ม 10 มกรา ชิ่งแม้ว่ากรุ่ม 10 มกรา จะไม่ไค้คัดค้านร่างพระราชพุ้เผัติ 
ก'รปฎิรปทีดินมากเท่ากับพรรคประชากรไทย แต่จากการท่ีกรุ่ม 10 มกรานยายามร่วมมีอ 
กับฝายค้านควำพระราชบัทฺเผู้ดิสิขสิทธิ ชิงIน่ินร่างกฎหมายของรัจบาล ก็ล่งผลกระทบต่อ
ร่'•งพระราชบัทุเผู้ตีการปฎิรุปทีดิน เน่ิองจากถ้าร่างพระราชบัทฺเผู้ดิสิขสิทธ่ํไม่ผ่านการพิจาร
ผาในรัฐรภา ก็อาจเกิดการยุบรภาไค้ ชิ่งถ้าเน่ินเช่นน้ันร่างพระราชฒู้ผู้ตีการป^รปท่ีดินก ็
จรตกไปด้วยเช่นกัน คังนัน เมีอกรุ่ม 10 มกราประกาศยํ้าเจตนาเดิมว่าจะคัดค้านนระ
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ราชบัญญัติสิขสิฑธ่ํในวันท่ี 28 เมษายน 2531 ชิ่งIข้าสู่การพิจารonวาระที่ 2 แล8 3 มี 
การอภิปรายยาวนานถีง 6 ช่ัวโมง ผลการลงมติ ปราก}]ว่าป้ายรัฐบาลชนะการลงคะแนน 
เสียง แค่การลงมติวันนีกลุ่ม 10 มกราจำนวน 32 คน ยกมีอร่วมกับพรรคป้ายค้าน ชิ่งรัฐ 
บาลถีอว่าเมื่นการทำลายเสถียรภานของรัฐบาล ชิ่งรัฐบาลเกรงว่าเหตุการเนเช่นนี้จะเกิด 
ขี้นอีกเมื่อมีการเปีคอภิปรายไม่ไว้วางใจจากพรรคป้ายค้าน ในวันท่ี 9 เมษายน 2531 
แม้ว่ารัฐมนตรีของพรรคประชาธิบัคยจะประกาศลาออกจากตำแหน่งท้ังหมด เมื่อเภิคทาง
ให้นายกรัฐมนตรีปรับค{นะรัฐมนตรี โดยหวังว่าเม่ือมีการปรับคเนะรัฐมนตรี พรรคประชาธิ 
บัตยก็จะไค้เข้าร่วมรัฐบาลอีกครั้ง แค่พลเอกเปรมก็ตัดสินใจประกาศยุบสภาผ้แฑนราษ}]ร
ตัง!น ร่างพระราชบัญญัติการปฐิรุปท่ีดินจีงตกไปค้วย

อาจกล่าวโดยสรุปไค้ว่า สาเหตุท่ีร่างพระราชบัญญัติการป}เรุปท่ีดินไม่ผ่าน
การพิจารเนาในสมัยพลเอกเปรม เนีองมาจากพลกระทบทางการเมีองที่เกิดจากความขัด
แย้งและความแตกแยกภายในพรรคร่วมรัฐบาล โดยเฉพาะพรรคประชาธิบัตยมใช่ผลกระ
ทบโดยตรงของการคัดค้านร่างพระราชบัญญัติการปฐิรุปท่ีดินของกลุ่มผุ้คัคค้าน

2. กา?พิจารเนาร่างพระราชบัเน(นัติการป}]รูปท่ีดินเมื่อเกษตรกรรมในสภาผุ้แทนราษ}]ร 
สมัยพลเอกชาติชาย ชุเนหะวัเน

ผลการเสิอกตังทัวไป เม่ือวันท่ี 24 กรก2าคม พ .ศ .2531 ปราก}}ว่า 
พรรคชาติไทยไค้รับการเลีอกตังเข้ามามากฑึสุด ค้อ 87 คน จีงเมื่นแกนนำในการจัดตั้ง 
รัฐบาลผสม ชีงประกอบค้วย พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิบัตย พรรคราษ 
ฏร พรรคสหประชาธิปไตย และพรรคมวลชน และวันท่ี 4 สิงหาคม น .ศ .2531 ไค้มีพระ 
บรมราชโองการแต่งตังพลตรีชาติชาย ชุเนหะวัเน (ยศข{นะบัน) เม่ืนนายกรัจมนตรี และ
Iมีอมีการเมีดประชุมสภาผ้แทนราษ}]ร พรรคประชาธิบัตยไค้เสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมพระ
ราชบัญญัติการปเรปทีดินเ ข้าลุ่การพิจารเนาเ ม่ืนกฐหมายฉบับแรกท่ี Iสนอค่อสภาผ้แฑนราษ}]ร
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กลุ่มบุคคลทื่มีบทบาท1ในการนำเสนอขอเนา'ไขร่'างพระราชบัญญัติการปฐิรุปทีดิน 

ในสมัยพลเอกชาติชาย เนิ่นกลุ่มผุ้เสนอกลุ่มเคียวกับสมัยพลเอกเปรม คีอ นายลุเทพ เฑิอก 

ลุบรรทเ นายมีชัย ฤชุพันธ และ นายปีติพงศ พ่ิงบุญ ทเ อยุธยา โคฮมีสาเพตุและประเด็นใน  

การนำเสนอเคียวกับสมัยพลเอกเปรม กล่าวคีอ เนิ่นร่างแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ 

ปไ]รุปฑิ่คีนเคีมทื่มัไค้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแต่อย่างใค

กลุ่มผุ้คัคค้าน'ในสมัยพล เ อกชาติชายด็คส้ายคล่งกับสมัยพลเ อกI ปรม แต่ เพิม

กลุ่มนิสิตนักคิกษา และนักวิชาการ ชิ่งเข้ามามีบทบาทในการแลคงความติคเนิ่นต่อร่าง

พระราชบัญญัติการปเรุปที่คีนนี้ โคยกลุ่มนิสิตนักคีกษาไต้แสคงความคิคเนิ่นของกลุ่มผ่านทาง 

ลพพันธ'นิสิตนักคิกษาแพ่งประเฑคไทย ไต้ใพ้เพตุผลในการคัดค้านพระราชบัญญัตินิว่า เมีอ 

กฏพมายนี้ผ ่านการพิจารเทประกาศใชัแส้วนันจะเนิ่นช่องทางใพ้มีการบุกรุกปาสงวนแพ่งชาต  ิ

เพิ่มมากชิ้น เพราะสามารถทำใพ้ปาสงวนแพ่งชาติที่อุดมสมบุรเนกลายเนิ่นปาเล่อมโทรม

ไต้ไม ่ยากนัก การคัคต้านของนิสิต นักคิกษากระทำโดยการยื่นจดพมายเปีคผนิกต่อสภาผุ้

แทนราษ3 ร

ส่วนการคัดต้านของนักวิชาการ เนิ่นการคัคค้านโคยการเสนอความคีคเนิ่น

ผ่านสื่อมวลชน ในลักษณะบุคคล มีไต ้รวมคัวเนิ่นกลุ่มในการคัดค้านแต่อย่างใค เพตุผล

ของการค้านคล้ายคล่งกับกลุ่มนิสิตนักคีกษา คีอ เกรงว่าร่างพระราชบัญญัติการปฐิรุปที่คีน

นีจะเนิ่นการส่งเสริมใพ้มีการบุกรุกปาสงวนมากชิ้น

แต่ก่อนทีจะกล่าวล่งประเด็นในการคัดค้านของกลุ่มผ้คัดค้าน จะขอนำเสนอ

สภ'๚การเนทางการเม ีอง เมีอมีการนำเสนอร่างพระราชบัญญัติการปฏิรุปที่คีน ในสมัยพล 

เอโชาต ิชาย คีอ เมีอทู้บาลโดยการนำของพรรคประชาธิบัตยื่ไต ้นำร่างพระราชบัญญัติ

การปร๎เรปทีคีนเข้าลุ่การพิจารแเาของสภาผ้แทนราษJJร ในวันทื่ 1 กันยายน 2531

ท ่ามกลางความขัคแย้งระพว่างพรรคร่วมท ู้บาล โคยเฉพาะอย่างย ิ่งประเด ็นการเม ีองฑ ื่

- 1
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แลค3ให้เห ็นความไม่ลงรอยระทว่างพรรคร่วมรัฐบาลคีอ การลุกขนมาคัดค้านกโ]หมารทีรัฐ 

บาลเสนอของสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลอย่างรุนแรง เข่น นายประสพ บุษราคัม พรรคกิจลัง 

คม นายเสกสรร แลนกมี พรรคราษโ]ร เห็นต้น จนทำให ้เล ียงของป ้ายรัฐบาลไม ่เห ็น  

เอกทาพ จิงต ้องเลีอนการพิจารผาไปในวันที่ 7 กันยายน พ .ค .2531 ทั้งนี้เพี่อให้คผะ 

กรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาลไต้ลํ่อบบี แก้ไขสถานการผไต้ท ัน และผลการพิ

จารผาของสกาผู้แทนราษโ]รในวันที่ 7 มีมติรับหลักการร่างกโ]หมายนิต้วยคะแนน 169 ต่อ 

105 เส ียง กิงแม้ว่าจะมีสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลหลายคนทีไม่พอใจ แต่ก็ต้องทำคามมต ิ

พรรท แต่มีบางคนเดินออกจากห้องประชุมไป เมีอสกาผู้แทนราษ2 รลงมติรับV!ลักการจิงส่ง 

ให้ค'ไเะกรรมาธิการพิจารผาแปรผู้คติต่อไป โดยให้ถ ีอร่างของรัฐบาลเห็นหลัก

ความรุ่นวายในสกาผุ้แฑนราษโ]รในวันทีมีการพิจารผาร่างพระราชบัผ ูผู้ต ิการ 

ปโ]รปที่ดิน เก ิดขนเน ีองจากในช ่วงเช ้าไต ้ม ีการพ ิจารผารับรองรายช ิอกรรมการ ป .ป .ป . 

ชิ่งรัะโบาลนำโคยพรรคชาติไทย ไต ้นำเสนอเช้ามาให ้สกาผู้แทนราษ2 รรับรอง ช ิงในระ

หว่างการพิจารผาสมาชิกพรรคป้ายค้านไต้ "วอลคเอาท" ประทัวงประธานสภาผู้แทนราษ 

โ]ร คีอ นายม้ผูจะ เกสรทอง ว่ารวบรัคเก ินไป ไม่ออมให้ป้ายค้านอภิปรายและแสดง 

เอกสารหลักฐานเพี่อเบ ีคโปงพฤติกรรมของกรรมการ ป.ป.ป .บางคนท ี่ร ัฐบาลเสนอเช ้ามา  

ทำให้ไม ่ลามารถพิจารผาต่อไปไต ้ ส ่งผลให้การพิจารผาร่างพระราชบัผ ูผ ู้ต ิการปฐิรุปทีด ินชิง 

จะพิจารผาในคอนบ่ายต้องเพี่อนออกไปต้วย ช ิ่งถ ้าจะพ ิจารผากันแล ัวการถ ่วงการพ ิจาร

ผาร่างพระราชบัท ุเผ ู้ต ิท ังสองIร ีองนิ เห ็นการเล่นเกมลีกใส ่ก ันระหว่างพรรคชาติไทยและ

พรรคประชาธิปัตย คีอ ในการจัคตังรัฐบาลผสมชุคนิพรรคชาติไทยเห็นแกนนำในการจัคตัง 

รัฐบาล พรรคชาติไทยไต้คำเน ินการแข่งขันกับพรรคการเมีองอิ่น  ๆ อย่างเด ่นขัค ไม ่ว ่าจะ  

เห ็นในIร ีองของนโยบายต ่างประเทศ ช ิ่งนายกรัฐมนตรีลงมาคำเน ินการต้วยคนเอง

โคยา]ระกาศนโยบายIปลียนสนามรบเห็นคลาคการค้า (ทำให้พรรคกิจลังคม ชิ่งมีพลอา

กาศเอกสิทธิ เศวตศิลาเห ็นรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงต่างประเทศและเห็นห ัวหน้าพรรค

กิจลังคม ไม่นอใจในบทบาทของพลเอกชาติชาย) ประกอบกับบคลีกของนายกรัจมนตรีที่111น
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คน ง ่าย  ๆ สบาย ๆ ท ำอ ะ ไร ร ว ด เร ็ว ท ัน ใจ ป ร ะ ช าช น  และร ับ ป าก ไป แท บ ท ุก เร ิอง  โดยมีคำ 

พ ดด ิคปากว ่า "ไมม่ ีป ๋ท ฺพา” เห ็น ไค ้ช ัค จ าก เห ต ุก ารa อุทกลัยครังใหญ ่ทีภ าค ใค ้ ช ิงพ รรคชาต  ิ

ไท ย ไค ้ร ับ ค ะ แ น น น ิย ม ม าก ม าย จ าก ก าร ล งไป ช ่ว ย เห ล ีอ อ ย ่าง เร ่งต ่ว น  ชิงก าร ก ร ะ ท ำเช ่น น ิ

เห ็น การห ักห น ้าพ รรค ป ระชาธิฟ้ตยิ่ ช ิ่ง ก ุม เล ีย ง ใน ภ าค ใค ้อ ย ่ นอกจากน ี้การจ ัค  "ครม.

สัทฺโจร" ข องพ รรค ช าต ิไท ยท ี่จ ัค ลงภ าค ใต ้เห ็น แห ่งแรก  ย ิ่งก ่อ ให ัเก ิค ค ว าม ไม ่น อ ใจ ด ่อ

พ รรคป ระชาธ ิล ัต ย ิ่ม ากย ิ่งข ํ่น  และเม ื่อสม าช ิกพ รรคชาต ิไท ยจำน วน ห น ิ่งไม ่ยอม ร ับ พ ระราช

บัทุฟ้ติการปฏิรูปที่ด ิน โด ยกล ่าวว ่าม ีห ล ายจ ุค ท ี่น ่าIค ล ีอบ แค ลงเร ิ่องผ ลป ระโยช น ิ่และท ี่ส ำ

คัทุเ ค ีอร ่างพ ระราชบ ัณ ูน ู้ต ิการป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน น ี้เห ็นร ่างท ี่พ รรคป ระชาธ ิล ัตย ิ่เห ็น แกน น ำใน การน ้า  

เลน อ ช ิ่ง ค ้าร ่าง น ี้ผ ่าน ไป ไค ้ พ รรคป ระช าธ ิป ัต ย ิ่จะไค ้ช ิ่อ เล ียงไม ่น ้อย  เน ิอ งจ าก ร ่าง พ ร ะ  

ราชบ้ก ฺเญ ่ด ิการปฏิร ูปท ีด ินเห ็นกฎหมายที่ม ีความสำคัส ุเมากทีส ุคกฎหมายหนิง

ค้งน้ีน การรับรองรายชิ่อกรรมการป.ป.ป.ของพรรคชาดิไทยและการพิ
จาโรเนาร่างพระราชบัพูผู้ติการปฏิรูปทีดิน จํงเห็นการต่อสู้ทางการเมีองระหว่างพรรคชาติ
ไทยและพรรคประชาธิปัฅยิ่ คีอ พรรคประชาธิปัตยิ่เกรงว่าพรรคชาติไทยจะมีเจต
น'พ่วงกฎหมายปฏิรูปท่ีดินของพรรคประชาธิลัตย่ิ จํงร่วมมีอกับสมาชิกพรรคผ่ายค้านดิง
การรับรองกรรมการ ป .ป .ป .เอาไว ้ เม่ือต่อรองกับพรรคชาติไทยให้ช่วยผ่านร่างพระ
ราชบัทฺเญ่ติการปฏิรูปทีดินให้พรรค

ครันมาถงว้นน้คประชุมพิจารเนาร่างพระราชบัทฺเญ่ติทังสองเริองนิ ปรากฎว่า
ท้ังพรรคชาติไทยและพรรคประชาธิปัตย่ิพอจะรอมชอมกันไค้ในระคับหน่ิง เนื่องจากทั้ง
สองร่างต่างก็เห็นร่างของรัฐบาล โคยนายบุเนูเอีอ ประเสริฐสุวรรเน (พรรคชาติไทย)

"ถนนประชาธ ิปไตย,1, สยามรัฐสัปดาหวิจาร{น 35 (11  มิถุนายน

2 5 3 2 ) : 4 - 5 .
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ช ีง เห ็น ว ิป ให ญ ่ข องร ัฐบ าลไค ้ม ยายาม ล ็อบ บ ีท ั้งฟ ้องป ้าย  จ น ใน ท ีฟ ้ค ก ็ผ ่าน การร ับ รองกรรม ก าร  

ป .ป .ป .  นไ ค ้ ช ่วงบ ่ายก ็เห ็น เน ื่องกฎห มายปฎ ิร ุป ท ิ่ค ิน ฑ ื่ค ้างอย ่อ ีก  6 ม าค ร า  โค ย ก าร พ  ิ

จารท เาครงว ัน  ผ ่าน เพ ิย ง ม าค ร าเค ีย ว ค ิอ ม าต ร า  11 เน ื่องจากฟ ้ม าข ิกฟ ้ภาพ ู้แท น ราษ

ฎ รพ รรค ช าค ้ไท ยกล ุ่ม ม ลเอกห าผ ู ลีลานนทั้ (ช ิ่ง อ อ ก จ าก ม ร รค ป ร ะ ช าธ ิข ัต ย ้ ม าอย ู่

ม รรคป ระชาชน  และม าอ ย ่ม รรค ช าต ิไท ย) โดยคน ท ีค ัดค ้าน เค ็มท ี่ค ีอ  นายจ ัถ ุรนค คชฟ้ห็ 

และกล ุ่ม  " ย ัง เต ิร ก "  ของมรรคประชาธ ิป ัตย ไค ้แก ่น ายจ ุล ิน ท ร ลักษ๙ วิศิษฎ ช ิ่ง

ท างโมรรคป ระชาธ ิข ัตยเองก ็ด ุเห ม ีอน จะห มดห ว ังใน ร ่างห ระราชบ ัถ ุเญ ่ต ิน ี เน ื่อ ง จ าก ย ัง ค ง

เห ล ีอม าคราท ี่ค ้องน ิ'จาร fin อีก 5 ม าค ร า ช ีงป ร ะ ธ าน ไค ้ล ังงด ก าร ป ร ะ ช ุม  เม ือ ล ค ระ

ค ับ ศ วาม ต ิงเคร ียดของบ รรยากาศ ใน ฟ ้ภ าพ ู้น ท น ราษ ฎ ร ทำให ้ฟ ้มาข ิกมรรคป ระชาธ ิป ัตยพ ู้ท ิ่

ฟ ้น ับฟ ้น ุนร่างไม ่มอใจน ัก

ใน ช ่ว ง น ีเอ ง ไ ค ้เก ิด ก า ร ป ล ่อ ย ข ่า ว เร ิอ ง ก า ร  "ย ุบลภา" โด ย น างฟ ้ม ัต รา

ม าศ ด ิฅ ถ แ ล ะ ม ล เอ ก ช าต ิช าย  ชุทเหะวั{น ก ็ม ุค ต ิง เร ิอ งก ารย ุบ ฟ ้ภ าใน ท ีป ระช ุม ม รรค  ช ีง

เน ิองมาจากป ๋ถ ฺ!ห าIร ิองกฎห มายปฎ ิร ุปท ีดิน เม ร าะ ป ร าก ฎ ว ่าไค ้ม ีค ว าม ค ิด เห ็น ข ัค แ ย ้ง ก ัน ใน  

ระ ห ว ่างม ร รค ร ่ว ม ร ัฐ บ าล  โด ย เฉ ม าะฟ ้ม าช ิก ม รรค ช าต ิไท ย  ก ารถ าม ฟ ้ม าข ิกม รรค ว ่าม ร ้อม  

จ ะ เล ีอ ก ต ัง เม ร าะ ย ุบ ฟ ้ภ าห ร ิอ ไม ่ จ ิง เห ็น ก ารก ล ่าวท ำน อ งป ราม ฟ ้ม าข ิก ใน ม รรค  ม ีให ้แตก  

แยกศ วาม ค ิค เห ็น ก ัน เก ี่ยวก ับ ร ่างม ระราชบ ัณ ูญ ่ต ิด ังกล ่าว  เม ราะตระห น ักต ิว ่าฟ ้ม าข ิกฟ ้ภ าพ ู้

แท น ราษ ฎ รฟ ้วน ให ญ ่ย ่อม ไม ่ต ้องการท ิ่จะให ้ม ีการเล ีอกต ั้งบ ่อย  ๆ

เม ีอร ่างกฎหมายปฎ ิร ุปท ีด ินผ ่านการพ ิจารทเาในฟ ้ภาพ ู้แฑ นราษฎรแล ้ว ก ็จะต ิง

25S2) ร 2.

43 "บทบรรททธ ิการ," ฟึยามรัฐลัปคาหวิจา?ท่เ 36 <18 มิถุนายน
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ก"รพ ิจารท ท ใน ข ั้น กรรม าธ ิการว ิลาม ัเข ู ช ิ่งใน องคป ระกอบ ข องค{น ะกรรม าธ ิการพ ิจารท เาร ่าง

นระราชบัญญัติ ม ีฑงสมาข ิกพรรคร ่วมร ัฐบาล ส มาข ิกพ รรคป ่ายค ้าน  น ละข ้าราขการป ระจำ

1. นายมีชัย ฤชุพันธ ประธาน ศพ ะกรรมาธ ิการ (ไม ่ส ัง ก ัด พ ร ร ค ก าร เม ็อ ง )

2 . นายส ุเทพ เฑีอกสุบรรทเ รองประธานคนฑ ื่ 1 (ป ระช าธ ิพ ัต ย)

3 . นายประยุฑธ ค ิร ิไท รชย รองประธานคนท ี 2 (ก ิจ ส ังค ม )

4 . น าย โก เม ศ ขวัท ุแม ีอง เล ข าน ุก าร (พ ล ังธ รรม )

5 . นายว ิศ ัลอ โฆษิดานนฑ ผ ุ้ช ่ว ย เล ข าน ุก าร (ร า ษ ฎ ร )

6 . นายวโรฑ ัย ภิทุเทุเลาสน โ a ษกคถเะกรรมาธ ิการ (ป ร ะ ช าก ร ไ ท ย )

7 . นายปกิต พัลเนกุล ผ้ช่วยโฆษก (ป ร ะ ช าก ร ไ ท ย )

3 . น าย เซ าว ล ิด สุขสวัสดี (ช า ต ิไท ย )

3 . นายไชยวัรเน พรพมประลิทธิ๋ (ช า ต ิไท ย )

1 3 . นายทรงยศ รามส ูต ิ (ช า ต ิไท ย )

1 1 . นายนิยม คำแพ ง (ก ิจ ส ังค ม )

1 2 . นายบัญญัติ บรรท ัดฐาน (ป ร ะ ช าธ ิป ๋ต ย )

1 3 . นายประส ิทธิ จ ันทาทอง (ช า ต ิไท ย )

1 4 . นายนิต ิ,พงศ พิงบุทุเ ทเ อยธยา ( เ ล ข า ธ ิก า ร ล .ป . ก . )

1 5 . นายนิยะท่เฐ วัชราภรโณ (ร ว ม ไท ย )

1 6 . นายโสภณ เพ ช รส ว ่าง (มวลชน )

1” . น าย โอ ม าส ร อ ง เง ิน (ป ระช าธ ิน ิต ย )

1 8 . นายประสพ บุษราคัม (ก ิจ ส ังค ม )

1 9 . น าย จำล อ ง ครุ'ทขุนทด (ป ว งช น ช าว ไท ย )

2C . น าย เฉ ล ิม ยศ แสนว ิเศษ (ส พ ป ระ ช าธ ิป ได ย )

2 1 . นายนลสวัสคิ๋ โพ ด ระไวศ ย ะ (ช า ต ิไท ย )
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2 2 . น ายมาโนชญ  ว ิช ัยก ุล (ป ร ะ ช าธ ิบ ัต ย )

2 3 . นายสมบัติ ศรีส ุร ินทร์ < เอ ก ก าพ )

2 4 . น ายอำน วย ป ะต ิเส (ป ระช าธ ิบ ัต ย )

2 5 . น ายอ ุคร ทองน้อย (ป ระช าธ ิบ ัฅ ย )

2 6 . นายอุท ัย พิมพใจชน (ก ้าว ห น ำ)

พ ร ร ค ป ร ะ ช าธ ิบ ัต อ ช ิง เน ิ่น แ ก น น ำใน ก าร เส น อ ร ่างไค ้เน ิ่น ก ร ร ม ก าร  6 คน

พ รรคชาต ิไทย 5 พรรคก ิจส ังคม 3 พรรคสนประชาธ ิปไตย พรรคมวลชน และพ รรคราษ  

ร]ร พรรคละ 1 คน พรรค!ป ้ายค ้านประกอบค ้วยพ รรคประชากรไทย 2 พ รรคปวงชนชาว  

ไท ย พ รรคเอกรท พ  พรรคก้าวนนำ พรรคพลังธรรม พรรคละ 1 คนโคฮม ีนายม ีช ัย ฤช ุ

พันธ เน ิ่น ป ระธ าน ก รรม าธ ิก าร  และนายป ีต ิพงศ ์ นิ่งบุญ (น อ ย ุธ ย า เล ข าธ ิก าร ส ำน ัก

งา!!ไารป ฎ ิร ุป ฑ ื่ต ิน เพ ื่อ เกษ ต รกรรม  เน ิ่นผ ู้แทนรัฐบาล รวมค[นะกรรมาธ ิการท ั้งล ิ้น  26  คน

การพ ิจาร[นาร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ใน ช ัน ก รร ม าธ ิก าร ไค ้ม ีก าร แ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุง

เน ิฮ ห าข อ งร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ าก ร ่าง เต ิม  จำนวน 14 ม าต ร า  โค ย  เฉ พ าะใน ส ่วน

สำ«ญ ๆ คีอ ค ำน ิยาม  " เกษ ต รกร"  ก าร ให ้ส ิท ธ ิท ำก ิน แก ่ร าษ ฎ ร ใน เข ต ป าล งว น

แห่'Tชาต ิฑ ีเส ิอมสกาพ นล ัว ขนาคของพ ีนท ื่ในการถ ิอครอง ก าร ให ้ป ร ะ ช าช น ส าม าร ถ เช ่าช ี้ฮ  

ฑื่ตินไค้ ตามหลักเกณ•ท ว ิธ ีการและเง ื่อน ไข ท ิ่ค [น ะกรรม การกำห น ค  น ิ่งป ร ะ เด ็น ด ังก ล ่าว ก ่อ  

ให ้เก ิค ค ว า ม ข ัค แ ย ้ง ก า ย ใน ก ร ร ม าธ ิก าร  การพ ิจาร[น าร ่วม ก ัน ใน ข ั้น ก รรม าธ ิการเน ิ่น ไป

อ ย ่าง ส ่าช ้า  อ ย ่าง ไ ร ก ต าม  ใน ท ืล ุดท ังกล ุ่มผ ู้เลน อน ละกล ุ่ม ผ ู้ด ัคค ้านกไค ้ม ีการป ระน ิป ระ

น อมก ัน ใน ห ลายมาตรา จนผลทื่ลุค การพ ิจาร[น าใน กรรม าธ ิการว ิสาม ัญ ด ็ล ิ้น ล ุค ลง

ค [น ะกรรม าธ ิการไค ้ท ำการป ระช ุม ร ่วม ก ัน  และม ีม ต ิให ้พ ิจาร[น าแก ้ไขร ่างกฎ

ห มายน ิอย ่างรอบ คอบ  เน ิองจากเน ิ่น ร ่างกฎ ห มายฑ ีม ีผลกระท บ ต ่อป ระชาชนส ่วน ให ญ ่ของป ระ  

เทค ช ิงกล ุ่ม ผ ู้เสน อก ็ไค ้ย ีน ย ัน เจตน ารม (น ใน การแก ้ไขร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ ว ่า  " เร า ค ้อ ง ก า ร
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แก้ป ัท ฺ■ ทเร ื่องคนประมาผ 10 ลานคน ช ิ่งท ำก ิน ใน ป าส ิงวน แน ่งช าต ิและค น ท ี่อ ย ่ข ้างน อ กเข ต  

ป าส ิงวน แน ่งชาต ิท ี่ย ังไม ่ม ีท ี่ท ำก ิน  คีอ ถ ้า เร าล าม าร ท เอ าท ี่บ ่าส ิง ว น แ น ่ง ช าต ิท ีเล ีอ ม ส ิภ าพ  

ม าจ ัด ส ิรรไค ้ ส ่วน ท ี่เห ล ีอก ็จะไค ้จ ัดส ิรรให ้คน อ ิน ค ้วย นีค็อ พ ล ักการข อง เ ร า  ซึงพอ ส ิ.ป .  

ก . น ำร ่า ง เข ้าม า เร าก ็ผ ล ัก ค ัน ให ้เข ้าส ิก าร พ ิจ าร ผ าข อ ง ส ิภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร  แค่กฎพมายนีก ็ 

ผ ่าน อย ่างห ว ุคห ว ิดม าก เหต ุผลก ็ค ีอ เราต ้องยอม ร ับ ว ่าผ ู้ท ี่บ ุก ร ุก ท ี่ด ิน ใน ป าส ิงวน แน ่งช าต ิ

ส่วน'ใหญ่เนิ่นผู้มีอิทธิพล เช ่น  กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน น าย อ ำ เภ อ  ส ิารว ัด รให ญ ่ ผ ู้ว ่าร า ช ก าร จ ัง  

หวัด ส ิมาช ิกส ืภาผ ู้แทนราษฎร น ัก ก าร เม ีอ ง  รัฐมนตรี บ ุค ค ลเห ล ่าน ี้,พ ยายาม'ใช ้กลว ิธ ี

ท า ง โ า ร เม ีอ ง  ผ ล ักค ัน ให ้ม ีการเพ ิกถ อน ป าส ิงวน แน ่งชาต ิ แ ล ้ว น ำม าอ อ ก เอ ก ส ิาร ส ิท ธ ิ

ดามชระมวลกฎหมายท ี่ด ิน  ค ีอ เม ิ่อ ย ก เล ิก ป าส ิง ว น แ น ่ง ช าต ิแ ล ้ว ใค ร ค ร อ บ ค ร อ ง อ ย ่เท ่าไห ร ่

ก ็ไค ้เน ิ่น เจ ้าข องท ี่ด ิน จำน วน น ั้น  ครงน ี้ค ็อ ความค ิดของคนส ่วนหน ิ่งในส ิภาผ ู้แทนราษฎร ชิ่ง 

บ ังเล ิท ฺแน ิ่น ผ ู้บ ุกร ุกป าส ิงวน แน ่งชาต ิค ้วยห ร ีอไม ่ก ็ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ลให ้ท ุน แก ่เข าม าค ัดต ้าน  พวกนีจะ 

ค ่าผมเน ิ่นหม เน ิ่นหมา ส ิอมวลชนก ็พลอยเน ิ่นไปค ้วอ ค ว าม ต ิด ข อ ง เร า  (ก ล ุ่ม ผ ู้เส ิน อ )

ก ับความค ิดของคน เห ล ่าน ั้น  (กล ุ่มผ ู้ค ัดค ้าน) แตกค ่างก ัน  เร าม อ ง ว ่าป าส ิง ว น แ น ่ง ช าต ิเน ิ่น  

ส ิมบ ้ก ิของคนท ุกคนในชาต ิ ก ้าค ้อ งม ีก าร แ บ ่งต ้อ งแ บ ่ง ให ้เน ิ่น ธ ร ร ม  คน ท ี่ไม ่ไค ้ก ็ค ้องเห น ป ระ  

โรช น ข อ งก ารจ ัด ส รร  เห ต ุท ี่เร า ให ้ร า ษ ฎ ร ค ้อ ง เล ีย ค ่า เช ่าท ี่ด ิน  เน ิ่องจากคน ท ี่ไค ้ร ับ ท ี่ด ิน ต ้อง  

ไม ให ้ค น ท ี่ไม ่ไค ้ร ับ ร ัส ิกว ่าข าด ท ุน  อาน ิส ิงฆ แรกของการปฎ ิร ุปท ี่ด ิน  คีอ ระห ว ่างท ี่ม ีการคำ  

เน ิน าารจ ัด ส ิรรอ ย ่ราษ ฎ รจ ะต ้อ งพ ้น จ าก ก าร เน ิ่น ผ ู้ก ระท ำผ ิด  ใน ฐ าน ะ ผ ู้บ ุก ร ุก ท ำล าย ป าส ิงว น  

แหงชาต ิ เพ ราะไค ้กลาย เน ิ่น ผ ู้ฑ ีท ำก ิน ใน เข ต ป ฎ ิร ุป ท ี่ด ิน ไป แล ้ว  และถ ้าป ระช าช น ห ว ังจะม  ี

กรรมส ิทธ ิ๋ต ้องร ่วมม ีอก ับร ัฐบาล โด ย ก าร เล ีย ค ่า เช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อ เน ิ่น ก อ ง ท ุน ใน ก าร ป ฎ ิร ุป ท ี่ด ิน

รัฐจะไค้นำเง ิน เหล ่าน ั้นไปช ี้อท ี่ด ินจ ัดส ิรรให ้ผ ู้ท ี่ย ังไม ่ไค ้ท ี่ด ิน  แค ่ผ ู้ท ี่ต ้อ งก ารไค ้ป ระโย ช น ิ่จ าก  

เร ื่อ งน ี้ไม ่ยอ ม  เพ ร าะ ท ี่ด ิน ท ี่เน ิ่น ข อ ง เข าอ ย ่แ ล ้ว  ถ ้าไม ่น ำกฎ ห ม ายป ฎ ิร ุป ท ี่ด ิน เข ้าม าจ ัด การ  

เข าาจ ะ จ ัด ก ารให ้ก ร ม ท ี่ด ิน เข ้าไป ร ังว ัด แ ล ะ อ อ ก โฉ น ด ให ้น ว ก น ี้จ ะ ไต ้ป ร ะ โย ช น ี้เห ม ีอ น ถ ูก ห วย  

เน ิ่นพ้นใบ เน ิองจากครอบ ค รองท ี่ด ิน เน ิ่น ห ม ิ่น ไร ่ เร ื่อ งน ี้จ ีงม ีก ารล ้ก ัน ม าก ใน ส ิภ า"

ล้มภาษผนายสิเทพ เฑีอกสิบรรเน,อำงแล้ว.
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โน ฑ ำน อ งเค ีย ว ก ัน  นายมีช ัย ฤชุ,พ้น0 ไค ้กล ่าวท ำน องสน ับ ลน ุน ว ่า "บ ้ฌ ูทท ี่ 

Iร ืยกร ้องก ันอย ู่ก ่อน ฑ ื่จKมีกฎหมายปฐิรูปฑึดิน คิอ ท ำ ไ ม ฬ ้ไ ม ่ท ำ อ ย ่า ง ห น ีง อ ย ่า ง ใด  ปล่อย 

ให ้ราษฎ รท ุก เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ว ัน ด ิค ีน ด ิก ็ล ุกข ีน ไป จ ้บพ ้บ ุกร ุกปาสงวน แห ่งชาต ิ เน รา«ท ี่น 'น เข าอย ู่

ก ันมา 100 ปี 50 ปี เส ียงน ี้เป น เส ียงท ี่น ักว ิช าก ารและส ม าช ิกส }ท พ ้แท น ราษ ฎ รพ ุด ม ากท ี่ 

สุด น ต ่ไม ่ม ีใค รบ อ กไค ้ว ่า  ค ว ร จ ะ ท ำ อ ย ่าง ไร  อยู่ ๆ จะยกท ี่ด ิน1ให ้แก ่ราษ ฎ รห ร ีอ  ก ็บอกว ่า  

ไป ไค ้ เราจ ้งค ้อ งห าช ัน ต อ น  แ ล ะ ว ิธ ิก าร ท ี่จ ะ ท ำให ้ร าษ ฎ ร อ ย ู่ไค ้ ค น เลย ค ิด ว ่าจะไป อ อกห น ัง  

ส ิอ ส ท ก .ให ้แ ก ่ร าษ ฎ ร  แด ่ใน ฑ ืส ุด เม ีอม าส ีงจ ุด ๆ หนี่ง ก ร ม ป าไม ้ข ย าย งาน ข อ งด น เอ งม าก ช ิ้น  

ก ็ช ัก จ ะ บ ุก ร ุก ป าส ง ว น แ ห ่งช าต ิข อ ง ต น เอ ง เท ี่อ เอ าไป ท ำล ฑ ก . ช ิ่ง เ  วลาให ้ก ็ไม ่ม ีห ล ัก  เกณ*ท

อะไรม ากน ัก  ข [น ะ เด ีย วก ัน ราษ ฎ รก ็ไม ่ส าม ารท เอาท ี่ด ิน ไป เป น ห ล ักป ระก ัน ใน การข อ ส ิน เช ื่อ  

ไ ค ้ ก ็เก ิค ป ีถ ุเห าใน ก ารท ำก ิน ข องราษ ฎ ร เร ื่อ ง น ี้จ ้ง เก ิด ค ำ ถ า ม ว ่า  1 . ป ล ่อยให ้ราษ ฎ รไม ่ 

ม ีส ิท ธ ิท ำก ิน แล ะท ุก เจ ้าห น ้าท ีเล ่น งาน บ ้าง  ร ีด ไถ บ ้างห ร ีอ  2 .  ย ก ท ี่ด ิน ให ้ราษ ฎ รเล ย  โด ย  

ไม ่ม ีช ิคจำก ัด  ผ ลก ็อ อ ก ม าต รงก ล างค ีอ  ท ำอ ย ่างไร ให ้ร าษ ฎ รม ีส ิท ธ ิ ข [น ะเด ียวก ัน ท ัก ็ค ้ม  

ครองท ี่ด ินน ั้นไค ้ จ ้ง เก ิดการป ฎ ิร ุป ท ี่ด ิน ''

ม่ายกลุ่มพ้คัคค้าน ก็มีแนวความคิคท่ีไม่เห็นค้วยกับกลุ่มพ้เสนอในหลายประเด็น 
เช่น เกรงว่ากลุ่มพ้เสนอจะเปนพ้บุกรุกปาสงวนแห่งชาติและค้องการให้ท่ีดินท่ีบุกรุกน้ันไค้รับ 
การรับรองสิทธิทีทุกค้องตามกฎหมาย จ้งไค้นยายามผลักดันร่างหระราชบัถฺเผู้ดี'น้ีเบ้ามา ดัง 
เช่นความคิดเห็นของนายจัตุ'รนต คชสีห็ สมาชิกส}ทพ้แทนราษฎร จังหวัดชุมพร พรรคประ 
ชาชน ว่า "เดิมผมเคยอยู่พรรคประชาธิบ้ตย เคยสนับสนุนร่างพระราชบัถฺเผู้ดิฉบับน้ี แด่ต่อ 
มาไค้บ้อมลบางประการทำให้ค้องหันมาคัดค้านกฎหมายฉบับนี ดิอ ข[นะน้ีมี'การกวัานช้ิอท่ี

2534) .

4 G ลัม}ทษ[นนายมีชัย .ฤชุพันธ รอ งน าย ก ร ัจ ม น ต ร ี, <10 เม ษายน
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ดินในภา?•ไ.ต้หลายจังหวัด โคยญาติพี่น้องของอดีตรัฐมนตรี และมาปักหลักชื้อที่ที่ชุมพร ใน  

ราคากก ทั้งอดีตรัฐมนตรีผู้นี้ยังครอบครองที่ปาสงวนแห่งชาติอย่ 4000 ไ ร ่ มีหัวคะแนนเข้า 

ไปบุกรุกที่ปาสงวนแห่งชาติทำสวนปาลม อดีตรัฐมนตรีเองก็มีสวนปาล์มอย่ 1500 ไ ร ่ จง

เช ื้อว ่า การเสนอกฎหมายปฎิรุปที่ดิน โคยพ ่วงเอาเขตปาสงวนแห ่งชาต ิและปาชายเลน

เข ้าไว ้ค ้วย จ้งเชื้นสิ่งที่ต ้องมีเงิ่อนงำ คีอ ถ้ากฎหมายนี้ผ่านออกไป ที่ดินที่ถูกบุกรุกและ 

กว้านชื้อก็จะกลายเห็นสิ่งที่ถูกกฎหมายชื้นมา เห็นประโอชนแก่คนบางกลุ่มและบางพรรค

เท่านั้น"

และกลุ่มผุ้คัคค้านมีความเป็น'ห่วงว่า การนำทีดิน'ในปาสงวนแห่งชาติฑีเสิ่อม

สกาพแล้'วมาจัคการปฎิรุปที่ดินเพี่อเกษตรกรรมนั้น จะเห็นการรับรองสิทธิของผุ้ทำผิดกฎ

หมาย ก ่อให้เก ิดความไม้เห ็นธรรมกับคนทั้งประเทศที่ต ่างก็เห ็นเจ้าของปาไม้เหมีอนกัน

เช่น ความคิคเห็นของอาจารยแก้วสรร อติโนธํ่ ว่า "คนรวยหรีอคนจนกไม่มีสิทธิบุกรุก

ปาสง''วนแห่งชาติ คุผบอกว่าจะเอาที่ดินที่สิ้นสกาพแล้ว ผมถามว่าคุกเรุ้ไค้อย่างไรว่ามันสิ้น 

สภาพแลัว ถ้าเกิดมีรัฐมนตรีคนหนิ่ง บอกว่าปาเขาใหญ่นิ่เสิ่อมสกาพแล้ว เราจะเอ าอะไร  

ไปห้ามไต่ ในเมื่อการตัดสินใจ มันอย่ที่คถเะรัฐมนตรี ส ่วนในเรื่องของม ้ร ับประโยชน ก็คีอ 

คณะรัฐมนตรีก็มีปัญหามานานแล้ว ที่จะหาวิธิใดแจกสิทธิให้ราษฎรที่ฮย่ก่อนแล้ว แต่หากฎ

หมายมาท่าไม ้ไค ้ พยายามแก้กฎหมายปาสงวนแห่งชาติทำระบบสทก. ก ็ไม ้ประสบผลสำเร็จ 

จะให้กรมทีตินออก น ส .3 ให ้ก ็ค ้องใข ้เง ินมาก พอ ส .ป .ก . ขอแก้กฎหมายเรีองปัถฺเหา 

ทางเทคน ิคของเขา ก ็เลยม ีคนห ัวใสเสนอให ้เอาเร ื่องแจกปาเข ้ามาค ้วย ความคิดนี้ผิค

มาทั้งแต่ต่นที่เอาเรื่องการปฎิรุปที่ดินกับการแจกปามาปนกัน การปฎิรุปที่ด ินเห็นเรื่องของคน 

ที่มีกรรมสิทธิ๋แล้วไม้ทำ ก็เลยต้องกิงสิทธิในการครอบครองออกมาให้คนที่ไค้ครอบครองที่

<4 6 "ตัวปัญหา," สยามรัฐลัปดาหวิจา?ญ่  35<กันยายน 2531 ) ร 15.
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คิน กฎหมายนี้เท่ากับรับรองสิทธิคนที่ทำผิดกฎหมายให้กลาย Iมื่นคนที่'ไค้ครอบครองทื่คิน

คนที่ไม ่ไค้ทำผิดต้องมาเมื่นลามล้อในเมีอง เร ื่องน ี้ทางร ัฐบาลอาจเก ิดความละอายใจ จัง 

คิดให้ขยายครอบคลุมกิง "คนที่อยากเม ื่นเกษตรกร" "

ทางค้านลหพันธนิลิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย ก็ไค ้ให ้เหตุผลในการคัด

ค้านกฎหมายนี้ว่า เมื่อกฎหมายนี้ผ่านการพิจารผา ประกาศใช้แล้วนั้น จะIม ื่นช ่องทางให ้ 

มีการบุโrรุกปาลงวนแห่งชาติเนิ่มมากขี้น เพราะลามารถทำให้ปาลงวนแห่งชาติท ี่อ ุดมลม

บรก่เกลายเมื่นปาเลื่อมโทรมไค้ไม่ยากนัก โดยทางลหพันธไค้ยิ่นจดหมายIมีดผนิกต่อลภาผ้

แทนราษฎร ว่า "ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไค้ให้อำนาจ ล .ป .ก . สามารถเอาปาลงวน  

แห่งชาพิเาปฎิรุปไค้โดยไม่มีหลักเกกเซควบคุม ช ิ่งในที่ล ุดอาจมีการใช้อำนาจในทางที่

มีชอบ £ามารถเอาปาฑีอยุ่ในลภาพดีมาปฎิรป เมื่อตัดไม้ขายในที่สุด ผุ้ท ี่ไค ้ร ับประโยชนี้ใน 

กรผีนีคิอ นวกทำไม้ในปา โดยผิดกฎหมาย ฉะน้ัน จะ I ห ็นไค้ว่า ร่างนระราชบัญญัติฉบับนี ้

เม ื่นการค้างเอาการปฎิรปทีต ินเพ ิอชาวนาชาวไร่มาบ ังหน้าหาผลประโยชนี้ โดยนายทุนและ 

เจ้าของทีตินทังหลาย อีกทังจะเมื่นการทำลายปาลงวนแห่งชาติและระบบนิเวศนี้ในระยะ

ยาว" **

อาจารยเกษม กุลประดิษฐ์ ให ้ความเห ็นเม ื่มเต ิมประเด ็นเก ี่ยวก ับการทำปา 

ฑีมีสภาพอีให้กลายเมื่นปาเลื่อมโทรมว่า "เร ิ่มต ั้งแต ่แรก คีอ จะมีหน่วยงานหนี้งที่ม ีเครื่อง 

จักรกลหนักเช้าไปเคลียพินที่ แล ้วรอช่วงหนี้งให ้อย ่ในเงื่อนไขที่เม ื่นปาเล ื่อมโทรม แล้วก็

ล้มภาษถเอาจารยแก้วสรร อติโพธิ๋ คกเะนิติศาลตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาจตรื่, (26  มีนาคม 2 5 3 4 ) .

4 B

"ต ัวบ ัญหา,,, เพ ิงค ้าง.
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จะประกาศเป็นเขตปฎิรปที่ดิน มีการดัคเลีอกชาวบ้านเข้าไปรัองขอสิทธิทำกิน จากนันก็จะ 

เปสื่ยนมีอไปที่นายทุนหริอผ้มีอำนาจในระยะยาว เท ่าท ีเห ็นก ็เป ็นเช ่นนิ"

สิ่งที่น ่าสังเกตข้อหนี้งคิอ ลีงแบ้ว่าการขอแก้ไขพระราชบัฒ ํเดิน ี้จ«มีการดัค

ค้านและวิพากษวิจารพอย่างกว้างขวางในรัฐสภา แต่สื่อมวลชนกสับไบ้ไคํใบ้ความสนใจ

มาานัก ด ังจะเห ็นไค ้จากการเสนอข่าวการขอแก้ไขม ีเน ียงสยามรัฐส ัปคาหวิจารพเท ่าน ันท ี 

มีบาบาทเด่นชัดในการติดตามข่าวเรีองนี ส่วนหนังลีอนีมพิ่ฉบับอีน  ๆ ไม ่ไค ้ให ้ความสนใจใน  

เร็องนี้มากนักจะมีก็เนียงบทความของนายจรัส พวช่วย ในสยามรัฐสัปตาพวิจารพเท่านันฑ  ี

แสดงความคิดเห็นในเชิงดัดค้านการขอแก้ไขพระราชบัพูพู้ต ิน ิ โดยเฉพาะประเด ็นของการ 

แก้ไขนิยามของคำว่า "เกษตรกร" ดังนี้ "มาล ีงร ัฐบาลน ี้ไค ้ม ีการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎ

หมายปฎิรปที่ดินฉบับนี้ใหม่ แทนที่'จะแก้ไข,ให้คีขี้น กล ับแก ้ให ้เลวลงย ิ่งกว ่าเต ิม โอกาสที ่

เกษตรกรจะมีกรรมสิทธิ๋และมีสิทธิในที่ดิน ไม่น ิดประตสำหรับเกษตรกรทั้งหมดและส่งเสริม  

ให้นายทุนและเจ้าของที่ด ินรายเก่าและรายใหม่ รวมทั้งคนต่างชาติหันมาซี้อที่ดิน โดยอาศัย 

ช่องโหว่ของกฎหมายฉบับนี้ ตามท ี่ร ัฐบาลเข ียนไว้เน ีอเน ิคช ่องให ้คนเหล่าน ิ"

เน ิ่องจากยุทธวิธ ีในการสร้างแนวร่วมทางค้านสื่อมวลชน ของกลุ่มบ้ดัดค้านไม่ 

ประสบผลสำเร ็จเท ่าท ี่ควร ทางกลุ่มผุ้ด ัคค้านจีงหันมาใช้ยุทธวิธีทางการเมีองในรปแบบสิ่นๆ 

ดังต่อไปนี้

ส ัม ภ าษ พ อาจารย ิ่เกษ ม  ก ุลประด ิษฐ คพ ะส ิ่งแวดล ้อม และท ร ัพ ยากร

ค าส ต ร ็ ม ห าว ิท ยาล ัยมห ิดล, (5  เม ษ ายน  2 5 3 4 ) .

จร ัส ท ั้วช ่วย , "ม ่ายค ้าน ป ะท ะร ัฐบ าลใน กฎ ห มายป ฎ ิรป ท ี่ด ิน ,"

สยาม ร ัฐส ัป ดาห ว ิจารพ  34 (พฤษภาคม 2 5 3 1 )  Î 5 4 .
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. 1 .  การไม่เข ้าร่วมประชุมสภาผู้แทนราษฎร เหตุการ[นี้นี้เกิคขี้นตอนที่มีการ 

นิจาร[นาร่างกฎหมายนึในสภาผู้แทนราษฎร วาระที 1 -2  ชิงปรากฎว ่า มีสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรนรรคร่วมรัฐบาลที่ไม ่เห ็นด้วยไม่มาเข้าร่วมประชุม จากคำส้มภาษ{นของนายลุเทน

เทีอกสุบรร[น ว่า "ตอนที่เสนอคเงแรกในสมัยนลเอกเปรมเห็นนายกรัฐมนตรี ม่ายรัฐ

บาลมาประชุมน้อย บางครั้งกไม ่มาประชุม นอกจากนี้ยังนยามยามนคให้เราถอนกฎ

หมายนออกมา ผู้ที่เห็นตัวตั้งด้วตื คีอ คุ{นทียะ[นัฐ วัชรทภรณ แต่เราก ็ไม ่ถอน ยีนยันว่าต้อง 

เสนอ คนทีคัดด้านมาอีกคน คิอ ร .ต .อ .ส ุร ัต น ี้ โอสถานุเคราะห็เขานยามยามบีบให ้ถอน  

โคยบอกให้ตั้ง ค[นะกรรมาธิการก่อนแส้วมานิจาร[นาใหม่ ผมก็ไม่ยอม ตังนั้น จิงมีทาง 

เค ียวท ี่นวกเขาทำได ้ คีอ นรรคม่ายด้านวอลื่คเอาฑและม่ายรัฐบาลไม่เข ้าประชุม เมื่อประ 

ชุมไม่ได้ก ็ต ้องเลื่อนออกไป"

2 . การปล่อยข่าว เมื่อมีการนิจาร[นาในนั้นกรรมาธิการ กลุ่มผู้ด้คด้านได ้

ปล่อยข่าวว่า สาเหตุทีกลุ่มผู้เสนอขอแก้ไขกฎหมายนี้ เนื่องมาจากกลุ่มผู้เสนอมีที่ดินใน

ครอบครองจำนวนมาก และมีการยกทีคีนให้ผู้เสนอกฎหมายนี้ ก ้าสามารถผลักตันการแก้ไข 

จนส ้าเร ็จ ด้งทีนายสุเทน เทีอกสุบรร[น ให้ส้มภาษ[นว่า "มีคนปล่อยข่าวว่า ผมเอากฎ 

หมายนี้มาออกเอกสารสิทริ๋ปาชายเลนที่ผมทำ นากุ้งอยู่ 2 -3  หมื่นไร่"

ใน การน ิจาร[น าใน ข ัน ตอน ของว ุพ ิสภ าก ็ได ้ม ีการป ล ่อยข ่าว  เ ช ่น เค ียวก ัน น ี้ ช ิ่ง

นายมีข ัย ฤชุนันนี้ ก ล ่าว ว ่า  ก ล ุ่ม ผ ู้ด ้ค ด ้าน เอ าช น ะด ้ว ย เห ต ุผ ล ไม ่ได ้ก ็ใข ้ว ิธ ีก ารส ก ป รก

ส้มภาษ{น์นายสุเฑน เท ีอ ก ส ุบ รร[น ,อ ้างแส ้ว . 

เพ ิ่ง อ ้า ง .
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โดยการปล่อยข่าวว่า "ว»สมาชิกท่านหนิ่งกล่าวในทำใเองว่า ทีผมออกก2หมายนิ เพราะ 

คุผุลุเๆVI เทีอกลุบรรผุ เอาที่ดินมาให้ผม 500 ไร ่ ทีกาผุจนบุรีหริ■ อราชบุรีจำไม่ไค้ นึคีอว ิ

รีการท ี่พวกเขา (กลุ่มม้ค้คค้าน) ทำกัน"

การปล่อยข่าวในลักษเน»;ดังกล่าวนี้ นอกจากจะกร«ทำในกระบวนการนิจารผา 

ก2นมายนลัว ยังมีการปล่อยข่าวไปยังส็อมวลชนอีกค้วย โดยแหล ่งข ่าวท ี่ไม ่เป ็ดเผยไค ้ให  ้

ข่าวกับหนังสีอนิมพฉบับหนิ่งว่า "คนที่กว้านชื้อที่ หริอพุารุกปาลงวนแห่งชาดินั้นมีทังคนที่ใกล  ้

ชิดน ักการIม ีองใหผู่ คนที่เนิ่นหัวคะแนนและเนิ่อก2หมายฉบับนี้ออกมาก็จะไปรองรับการกร»; 

ทำผิดก2หมายเหล่านั้นใหักลายเนิ่นเรื่องกุกกฐหมาย ช ิ่งเน ิ่นการเอ ี้อประโยชน ์แก ่น ักการ

เมีองบางคน พรรคการเม ีองบางพรรค"

การปล่อยข่าวของกลุ่มผ้ค้ดค้าน แม้จะไม่ก่อใหัเกิดผลมากนักต่อกระบวน

การนิจารผาร่างพระราชบัทฺเผู้ด ินี้ แต่ก็เนิ่นการทำลายภาพพจน์ของกลุ่มผุ้เลนอไค้ในระดับ

หนิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยข่าวโดยผ่านทางลื่อมวลชน ชิ่งอาจทำใหัประชาชนทั่ว 

ไปเกิดความสงลัยในการรีเริ่มเลนอขอแก้ไขพระราชบัทฺเผัด ิของกลุ่มผ้เสนอมากขี้น

3 . การพคจาก้น ' หรีอการลอบบี้ ยุฑธวิรีนี้ ม ิใช ่จะใช ้ไค ้เฉพาะกลุ่มผ ้เสนอ  

เท่านั้น กลุ่มผ้ค ้คค้านก็สามารถใช้วิธ ีการนี้ให ้เก ิดผลไค้เช่นกัน ยุทธวิธ ีน ี้จะใช้ก็ต่อเนิ่อ

ส้มภาษผุ นายมีชัย ฤช ุพ ันธ,อ ้างแล้ว.

"คลายปร ิศนา ..เง ื่อน งำในก2หมายป2 รุปที่ดิน? t "  ■สยามรัฐลูปดาห 

ว ิจา-ผ ุ 35 (กันยารน-ตุลาคม 2531 ) ะ 13.
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การนำเสนอด้วยเหตุผลไม่สามารโนปลื่ยนแปลงความคิคเห็นของอีกม่ายหนิง'ไค้ ชิ่งการลอบ 

บี้'ของกลุ่มผัค้ตค้าน ชิ่งเล็นสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลนี้ นายมีชัย ฤชุนันธ ไค ้ให ้ช ้อม ุลเก ี่ยว 

กับ เ ร ิ่วงนี้'ว่า "การลอบบี้ คีอ การไปพคจากันกับรัฐมนตรีที่ค ุแลเรื่องนี้บ ้าง กับสมาชิกล}ท 

ผัแทนราษฎรฑ๊มีส่วนไค้ส่วนเลียบ้าง รวมทังสมาชิกล}ทผันทน'ราษ}เรฑีมีฑีดิน ชิงก็ง ่ายต่อ

การชัทจุงอยุ่แล้ว และการพูคจากับสมาชิกพรรคม่ายค้าน เน ิ่องจากตนเองแสตงออกไม่ไค  ้

เพราะร่างน ี้เล ็นมติคผะรัฐมนตรี"

4 . การติรวน ยุทธวิธีนี้กลุ่มผัค้คค้านนำมาใช้ในขั้นคอนการพิจารผากฎ

นมายในว«ส}ท ลักษผะการติรวน คีอ มีการค้คค้านในประเด็นที่อภิปรายไปในล}ใาผั

แทนราษฎรแล้ว และลักษผะการค้ตค้านของกลุ่มผัค้คค้านในวุ«ส}!าก็เล็นลักษผะเคียวกับใน 

ส}!าผั!ทนราษฎร ชิ่งผลของการติรวนนี้ ถ้าวุ«สมาชิกส่วนใหญ่เห็นค้วยกับกลุ่มผัค้คค้านตัง 

กล่าว 56 ก็จะค้องนำพระราชบัญญัตินี้กลับมาพิจารผาในส}ทผัแทนราษฎรอีกครั้ง มี 

ผล1ใบ้การพิจารผากฎพมายยิคเยี้อออกไป บางครั้งอาจจะไม ่ท ันเน ื่องจากมีการ!เตประ

ชุมส}ทก่อน ค้องรอไปพิจารผาในสมัยประชุมต่อไป แต่ในการพิจารผานระราชบัญญัตินี้ มี 

ผัติรวใเ เพิยง 2 คนเท่านัน จิงไม่มีผลมากนักต่อการพิจารผา นอกจากจะทำให้เกิด 

ความส่าช ้าไปเล็กนัอยเท่าข ั้น

จากการใช้ย ุทธวิธ ีต ่าง  ๆ ของกลุ่มผัค้คค้านขั้น กลุ่มผัเลนอมี,วิธีแค้ปัญหา ตังนี้

ส้ม}!าษผ์ นายมีชัย q ช ุล ันธ,ค ้างแล ้ว.

ส้ม}ทษผ

ปฎิรปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม,

นายสถิตพงศ สุตชุเก ียรต ิ, 

(13  มีนาคม 2 5 3 4 ) .

นิติกร สำนักงานการ
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1. การนำเสนอข้อมูล โคยเจ ้าหนำที่ของ ส .ป .ก . นำเสนอข้อมูล

ตา»ความเป็น'จริง และข้อมูลที่เป็นตัวเลขทางสถิติ และกรรมาธิการม ่ายเสนอจะชิ

แจงรายละเ อียคในประเด็นที่มีผู้ชักค้าน หรีอลงลัย ให ้เข ้าใจถ ิ งเจตรมรฟ(ของผ ู้เสนอ

แลเให้เล็งเห็นลังประโอชนื่ของพระราชบัทฺเญัตินี้ เม ิ่อไค ้ม ีการประกาศใช ้ โคยนายมีชัย

ฤชุพํนธ กล่าวถึงวิริการแก้ข้แเหาของคน ตังนี้ "ผมด็แก้ไค ้เน ียงพยายามชี้แจงตามความเป็น  

จริง ผมไม ่ไค ้ล ังก ัคพรรคการเม ีองจ ิงวางต ัวลำบาก ไค ้แต ่นำเสนอโคยอาศ ัยความจริงเป ็น  

หลัก ถ้าพวกที่คัดค้านสามารถลบล้างเหตุผลไค้ ผมด็ยอมรับ แต่ถ้าพวกเขาหาเหตุผลมาหัก 

ล ้างไม ่ไค ้ เขากควรจะต้องยอมรับ,1

ชิงวิธีการแก้ไขข้ถุเหาของนายมีชัย ฤชุพันธ จะคล้ายคลังกับเจ้าหนำที่ ล .ป . 

ก. คีอ นายปีติพงศ พ่ีงบถฺเ 01 อยุธยา คีอ "บทบาทของข้าราชการประจ ้าอย ่างเจ ้าหนำท ี่ 

ล .ป .ก . ค้อ การนำเสนอข้อมูลที่เป ็นทางการ ต ัวเลข ไม ่ใช ่ความรัล ัก แต่สมาชิกสภาผู้ 

แทนราษ»]รแม้แต่ของรัฐบาล จะใช้ความรัลักขิ้นมาพุค ช ิ่งบางครั้งโวหารและวิธ ีการนำ

เสนอ ข้อ ม ูลอาจล้ไม ้ไค ้"

2 . Iมอการนำเสนอข้อมูลของกลุ่มผู้เสนอไม่ไค้ผล ก็ตัองใช้ยุทธวิธี เช่น

เคียวกับกลุ่มผู้คัคค้าน ค้อ การลอบบี้สมาชิกที่ร่วมเป็นกรรมาธิการ ช ิ่งทำไค ้ไม ่ยากน ักเน ื่อง 

จาโร่างพระราชบัถฺเญัตินี้ เป็นร่างก»]หมายของรัฐบาล ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษ»เรพรรคร่วม 

รัฐทลไม ่ร ่วมม ีอก ันก ็อาจจะเก ิคการยุบสภาชินไค ้ ชิ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษ»]รพรรคร่วมรัฐ 

บาลก็ไม่ค้องการเช่นนี้นแน่นอน เน ื่องจากเพ ิ่งเข ้ามาบริหารประเทคไค ้ไม ่นานน ัก * I

ส้มภาษ01 นายมีช ้ย ฤ ช ุพ ัน ธ ,ล ้าง แ ล ้ว .

ส้มภาษ{น นายปีติพงศ นีงบุทุเ 0เ อ ย ุธ ย า ,ล ้า ง แ ล ้ว .

I» X

ร  B



97

3 . การตกลงกันในนรรคร่วมรัฐบาล โคยปกติแล้ว ก่อนที่จ«รการลงมติรับ

ทล้าการของร่างกฎหมายใค  ๆ จะมีการประชุม ทำความตกลงกันภายในนรรคร่วมรัฐ

บาจก่อนว่า จะรับหลักการของร่างกฎหมายนี้หริอไม่ โคยส่วนใหญ่แล้ว สมาชิกนรรคจะทำ 

ตามมติของที่ประชุม ชิ่งร่างนระราชบัถฺเญ่ตินี้ก็ไค้มีการประชุมในลักษผะค้งกล่าวก่อนทีจะมี

การโหวตในสภาผู้แทนราษฎร ชิ่งที่ประชุมก็มีมติรับหลักการ ค้งนั้น ร ่างน ี้จ ีงสามารถ

ผ่านการนิจารผาในสภาผู้แทนราษฎร วาระท ี่ 1 ไค ้ แม้จะมีผู้ไม่เห็นค้วยก็ตาม

นอกจากนี้ คผะรัฐบาลจะมีการจัคตั้ง "ว ิปร ัฐบาล" ขี้นชุคหนี้งเลี่อทำหน้าที ่

ในการประสานงานระหว่างนรรคร่วมรัฐบาล เนิอให้สมาชิกนรรคลงคะแนนเสียงให้

ร ่า '๓ ฎหมายของรัฐบาล หริอคแลให้สมาชิกนรรคเข้าประชุมสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี ้

"ว ิ i ร ัฐบาล" รังมีหน้าที่ไกล่ เกลี่ยข้อนินาทที่เกิคขิ้นระหว่างสมาชิกนรรคร่วมรัฐบาล "ว ิป

ร ัฐหาส" ในสมัยนลเอกชาติชาย ท่ีมีบทบาทลำคัถฺเ คีอ นายบุ011อ้ีอ ประเสร ิฐส ุวรรผ และ 

นายบรรหาร ติลปอาชา

4 . การปล่อยข่าวว่าจะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร . ' ช ิ่งเห ็นวิร ีการหนี้งท ี่จะ

ช่วยขจัคความขัคแรังระหว่างนรรคร่วมรัฐบาล ช ิ่งนลเอกชาต ิชายไค ้นำว ิฐ ีการน ี้มาใข ้อย ่าง 

ไค ้(.ลในการหยังเช ิงในท ี่ประชุมนรรคชาติไทย เลี่อให้ลงมติให้ร่างนระราชบัถฺฒ ัติการปฎิ

รูปf  ดิน

กา?นิจา?ผาร่างนระราชบ ัฒ ่เต ิการปฎิร ุปที่ต ินเนอเกษตรกรรมในสภาผู้แทนราษฎรวาระที่ 2 

และ วาระที่ 3

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร Iลี่อนิจารผาร่างนระราชบัทฺเผู้ต ิการปฎิรุปที่คิน 

เริมขนในตอนบ่าย ชิงครังนีนายปัทฺเจะ เกสรทอง ก็ไค้ขอรัองให้สมาชิกสภาผู้แทนราษ

ฎรมาเข้าร่วมประชุมอีกตามเคย และให้ตรวจสอบองค้ประชุมก่อนเลี่อความถกต้องและ

จะไค้ไม ่เก ิคปัผ ูหาตามมา ชิงปรากฎว่ามีสมาชิก 190 คน ครบองคประชุม โคยนายบุถฺเ
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เอื้อ ประเสร ิฐส ุวรรผ คอยส็อบบี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาลให้เข้า

ร ่วมประพ ุ - 69 อย ่างไรก ็ตาม ในช่วงแรกสมาชิกส}ทผู้นทนราษฎรย่ายค้าน

ไค ้ประท ้วงโคยการไม ่เข ้าร ่วมประพ ุ คงเดินวนเวียนอย่ข้างนอกห้องประชุม ยกเว้น

นายประทีป กร ีซาเวช ส ซิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคปวงชนชาวไทย ชิงไค้คอยนังลัง

เกฅการผอย่ จนเมื่อนับองค้ประชุมครบแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่ายค้านจีงเริ่ม

ทะยอยเข้ามา ช ิ่งประธานไค ้ให ้นายประเสริฐ ควงวิช ัย เลขาธิการรัฐสภา อ่านมาตรา 

12 ไม่มีการแก้ไขผู้แปรญัตติขอสงวน ชิ่งปรากฎว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคย่าย

ค้านที่ฯอแปรญัตติไว้ยังเข้ามาในทีประชุมไม่ท ันจึงจำค้องผ่านเลยไป เพราะไม่ม ีผู้แปร

ญัตติยกมีอขออภิปราย และเลขาธิการรัฐสภาก็ไค ้อ ่านมาตราอื่นต่อไป จนเสร็จชิงล้วนแต่ 

ไม่ม ีการแก้ไข ทั้งนี้เนื่องจากว่ามาตราที่มีผู้ขอแปรญัตติคีอมาตราที่ 12 และ 14 เท่านั้น 

แต่ไม่มีผู้ขอแปรญัตติอภิปราย เพราะฉะนั้นการพิจารทเาในวาระที่ 2 จ ึงผ ่านไปอย ่างรวด

เร ็วแจะง ่ายคาย

จากนั้น นายสุวิฑ คุณกิตติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเอกภาพ ช ิ่ง เข ้า  

มาไม่ๆนตั้งตัวกับเหตุการเนที่เกิคขิ้น จึงพยายามดิงร่างนี้ต ่อไปอีก ค้วยการเสนอญัตติต่วน 

เร ื่อง .หตุการ{นบ้านทุ่งกระทิง พคด ิงว ่าไค ้เม ื่นเร ื่องต ่วนท ี่เสนอเข ้ามาเม ื่อเข ้าแต ่ปรากฎว่า 

ประธานไค้รีบค้คบทว่ามันผ่านไปแล้ว ดิงกับออกปากว่า "ขอผมเถอะ จะให้ยกมีอไหว้ก  ็

ยอม" 6๐ นายสุวีฑยจึงยอมนั่งลง

"รายงานสถานการท ่(สภาฯ ปฎ ิบ ัต ิการสายห ้าแลบก ่อนพรบ.ปฎ ิรปท ี่ด ิน ,1 

ผ ่าน ฉ จ ุย ,"  สยามร ัฐล ัปคาหว ีจารท เ 3 6 ( 2  กรกฎาคม 2 5 3 2 )  } 1 0 .

G  O เน ิงอ ้าง.
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จะเห ็นไค ้ว ่า แม้สมาชิกสภาผุ่แเทนราษฎรม่ายค้านจะไค้พยายามดิงเกมอย่าง 

หนักหน่วงด้วยการเสนอญัตติช้อนญัตติชี้นมาแทรก แต่ก็ดุเหมีอนจะไม่เห็นผล เพราะทาง

ม ่ายท ู้บาลไค ้วางหมากไว้อย ่างด ิแล ้วว ่าใช ้ประธานบ ัญจะ เกสรทอง เดินไปตามข้อบัง

คับการประชุม ฉะบัน ม ่ายค ้านจะเสนออะไรมาก็ไม ่สามารกกระทำไค ้ เว ้นแต่ร ่างพระ 

รา!ท่]ญญัติการปฎิรุปทีตินนึจะม่านไปเรียบร้อยก่อน

จากนั้น ประธานก็ไค ้ประกาคขอมติในวาระ 3 หลังจากที่ม ่านวาระ 2 มา 

แล้ว เนี้อติงตอนนี้นายวโรทัย มีญญสาสน สมาชิกสภาผุ้แทนราษฎรพรรคประชากรไทย

หนีง้ในค{นะกรรมาธิการไค้ลุกขี้นประทํวงที่นายมีชัย ฤชุพันธ์ ประธานกรรมาธิการท ี่ไค ้ใช  ้

ล้มr i พนสื่อมวลชนโดยกล่าวหาว,าผุ้ที่คัดค้านร่างพระราชบัญญัติการปฎิรปที่ตินนี้ คิอผ้ที่ลุญเสีย 

ประโยชนี้ จึงขอใช้ถอนคำพุดเสีย ชิ่งนายมีชัย ฤชุพันธ์ก็ไค้ช ี้แจงว่าไม่เคยพุดเช่นนั้น ในที ่

สุด นายบัทฺเจะ เกสรทอง ประธานสภาผ้แฑนราษฎรก็ตัคบทว,าเร ีองที่นายวโรท ัยอภิปรายนั้น  

ไม่เกี่ยวกับการขอแก้ไขถ้อยคำในร่างพระราชบัญญัติการปฎิรปที่ดิน จ ึงขอมติวาระ 3 ในทัน 

ที ผลปรากฎว่า มติเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติการปฎิรุปที่ดิน 197 ต่อ 53 เส ียง โดย 

ใช ัเวสาเพ ียงแค ่ 7 -8  นาทีเท่านั้น ท ่ามกลางความงุนงงของพรรคม่ายค ้านเห็นอย่างมาก  

หล้vTจากที่ไค ้ม ีการพ ิจาร[นาเรื่องนี้เสร็จแล้วสมาชิกสภาผ้แทนราษฎรโดยเฉพาะพรรคประชา 

ธ ิ,พก ็ไค ้ทยอยล ุกออกไป โดยไม่สนใจว่าท ี่ประชุมจะพ ิจาร{นาเรื่องอะไรต ่อไป

นายจุลินทร ลักพนวิศิษธ์ พรรคประชาธิบัตย ชิ่งเห็นพุหนี้งที่คัค

ค้านร่างพระราชบัญญัติการปฎิรปที่ดินนี้ กล ่าวว ่า ในส่วนของพรรคประชาธิบ ัตยไค้มืการ

เตรียมพร้อมผนึกก้าล้งมาอย่าง ด ิ โดยพรรคไค ้ม ีการเช ํ่คช ื่อท ั้งเข ้าและบ ่าย และมีสมา

ชิกสภาพุ้แทนราษฎรมาครบทั้งหมด 48 คน และในส่วนของพรรคอื่น  ๆ ก ็ไค ้ม ีการตรวจ 

สอบเช่นเดียวกัน ชิงคะแนนออกมา 197 เส ียงทำใช้พรรคประชาธิบ ัตยพอใจมาก และยัง 

ไค ้ใช ้ความเห ็นว ่า ในการพิจาร[นาในขั้นวุพิสภาไม่มีบัญหาอย่างแน่นอน

G 1 เพ ิงอ ้าง.
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อย่างไรก ็ต ีเบ ี้นท ี่น ่าส ังเกตว่า การปร»ชุมในครั้งน ี้ ทางฝายรัฐบาลไต ้

เต!อมนรัอมมา1บี้นอย่างดี ที่จ«ให้ร่างพร»ราชบัญญัติการป]]รปที่คินนึผ่านความเห็นชอบ

จากสภาผัแทนราษฎรไปโคยเร็ว โคยอาศ ัยจ ังหว«ท ี่ผ ่ายต ้านเด ินเกมรอค ุเช ิงว ่าร ัฐบาลจ» 

เข้ามาครบองคปร«ชุมนรีอไม่ ช ิ่งเก ี่ยวกับเรื่องนี้ผ ่ายรัฐบาลไต้เปรียบอย่มากในต้านจำ

นวนสมาชิกสภาผัแฑนราษฎรที่ไต้ผนึกกำลังกันIสิ่อล็อบบี้ทุกวิถีทาง ชิ่งคัวนายกรัฐมนตรี

เองก็ไต ้กำชับลุกพรรคให้เข ้าห้องปร»ชุมกันโดยไม่ต ้องสิ่งพาผ่ายคาน แล«ก่อนพน้านี้ทาง

พรรคปร«ชาธิบ ัตย์ถ ีงก ับมึการปล่อยข่าวกล่าวหาพรรคกิจลังคมว่าไม ่เอาต้วยกับร่างพร«ราช 

บ ัญ ญ ัต ิฉบับน้ี แล«แทงข้างหลัง โดยการพาสมาชิกสภาผัแทนราษฎรของตนไปคุงานที่ปร«เทศ 

เกาหลีเห็นจำนวนถีง 15 คน ช ิ่งทาง ผ่ายกิจสังคมก็ไต้ เล ื่อนการเดินทางเส ิ่อเฑค«แนน  

เล ียงให ้ร ่างน ี้ผ ่านไปโคอรวคเร ็ว แม้ว ่าพรรคปร«ชาธิบ ัตย ์จ»ไต ้ช ิอเล ียงจากการท ี่ร ่างพร» 

ราชบัญญัติในความรับผิดชอบของพรรคปร«ชาธิบัฅยลามารถผ่านการพิจารผาไต้ เนึอง

จากพรรคกิจสังคมต้องการที่จ«รักษาสถานภาพการเห็นพรรคร่วมรัฐบาลไว้

ทางพรรคผ่ายต้านชิ่งพลาดท่าไป เน ิ่องจากหวังว ่าผ ่ายรัฐบาลจ«มาไม ่ครบ

องคปร«ชุม ช ิ่งตามรปการผ์แลัวพรรคผ่ายต้านก็คงไม่หวังอ«ไรมากนัก เพรา«สมาชิกสภา 

ผัแทนราษฎรผ่ายต้านที่ลงวนคำแปรญัตติไวัก็เข้ามาอภิปรายไม่ทัน แต่หากทันกไม่มีปร«เคน 

อ«ไรที่น่าจ«อภิปราย เพรา«ความสำคัญของร่างพร«ราชบัญญัตินี้อย่ที่มาตรา 4 แล» 11 

คีอ คำนิยามคำว่า "เกษตรกร" แล«จำนวนกรรมลีทริ๋ในการถีอครองที่ดิน แล»จ«หวังสิ่ง 

นายจาตุรนต ฉายแสงแล»นายจัตุรนต คชลีหพรรคปร«ชาชน ชิ่งที่ผ่านมาไต้อภิปรายกัน 

อย่างหนักหน่วงมาตลอดกลับไม่ไต้มาเข้าร่วมปร»ชุม ส่วนนาย!เย» อังกินันท

จากพรรคชาติไทย ชิ่งไต ้ศ ัคต้านในเรื่องนี้มาตั้งแต่ต ้น ก็มาปร«ชุม นต่เม ิ่อถ ีงเวลาลงมติก  ็

เต ิ!ออกจากห้องปร«ชุม เพรา«อยากสบบุหรี่

6 3 เพ ิงอ ้าง.
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จากที่กล ่าวมาข้างค้นว่า มีสมาชิกพรรคชาติไทยที่ไม่เห็นค้วยกับร่างกร]หมายที่ 

นายลุเทพ เทีอกลุบรรผุ เห ็นผู้ร ีเร ิ่ม ช ิ่งม ีสาเหต ุมาจากการลาออกจากการเห ็นว ิปรัฐ

บาลของนายลุเทพ 68 ชิ่งสมาชิกพรรคชาติไทย ถีอว่า เห็นการหักหน้ารัฐบาล

แล«ทารกระทำการสวนทางมติของวิป เช ่นการคัคค้านผลการศกษาฃองคผุ«กรรมาธิการ

โดยอ้างว่าเห็นการขัคกับหลักการของร่างกร]หมายที่พรรคประชาธิช ิตยเสนอ ทั้งหมดนี้มี

ผลทำใหัเสียงของรัฐบาลต่อกฎหมายปฎิรุปที่ดินที่คนของพรรคประชาฮิชิตอเห็นผู้เสนอออกมา 

ไม่เห ็นเอกรทน

นอกจากนี้ในการประชุมพรรคชาติไทย ไค้หยิบยกเรีองนีขนมาทก

เถ ียงอย ่างกวางขวาง สมาชิกสรทผู้แทนราษฎรหลายคนเห็นว่า ผลประโยชนี้ของกฎ

การลาออกของนายลุเทพ เทีอกลุบรรผุ ม ีสาเหตุมาจากการพิ

จารผุาพระราชกำหนดยกเลิกสัมปทานปาไม้ท ั่วประเทศ ชิ่งมีการกำหนดตัวบุคคลทีเห็นตัว

แทนจากพรรคร่วมรัฐบาลแด่ละพรรค เพื่อใหัลุกขิ้นมาอภิปรายตอบโค้แกัข้อกล่าวหาของ

ม ่ายค ้านเอาไว ้เร ียบร้อยแล ้ว แด่ปรากร]ว่า ท ุกอย่างไม ่เห ็นตังที่กำหนดไว้ เนีองจากคน 

ของ,พรรคชาติไทยไม่ปฎิบัติตามข้อตกลง บางคนไม่ไค้กำหนดให้พุตก็ลุกขี้นพุคและพุดจาถก

เถียงทำให ัย ิคยาว ในขผุะที่คนของพรรคประชาธิปัตยที่ไค้รับการกำหนดตัวให้พุด แด่อกมีอ 

แล้วrประธานกไม่ชี้ใหัพุด กว่าจะพุดไค้ก็เกีอบชิดประชุมแล้ว โดยไม่ม ีโอกาสไค ้แกัข ้อกล่าว 

หาทีคนของพรรคประชาธิขัตยถกกล่าวหาอยู่ข้างเคียวมาตลอด นี่เห็นส่วนหนิ่งที่ทำใหัใหั

นายลุเทนอีดอัดใจ จนประกาศลาออกจากวิป, สรุปจาก "9  ' เคีอนของรัฐบาลชาติชาย 

แสบ ่-ปชป.-ชาต ิไทย ใครป ่นสถานการผ ์?," สยามรัฐลัปคาหวิจารผุ 3 5 (2 7  พฤษภาคม

2532) ร 8.
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หมายปฎิรุปที่ตินฉบับนี้จะไม่ตกทีงมีอประชาชนอย่างแท้จริง เร ื่องน ิจ ํงส ่งไปให ้ว ิปท ู้บาลพ ิ

จารผาก่อนโดยตกลงกันว่าผลออกมาอย่างไร พรรคก็จะคำเนินการตามนั้น แต่ทางพรรค 

ได ้ต ั้งข ้อส ังเกตว ่า เรื่องนี้จะไปบังคับสมาชิกสภาผ้แฑนราษฎรทั้งพรรคให้เห็นตามกัน

หมคคงไม่ได้ เพราะสมาชิกสภาผ้แทนราษฎรจำนวนหนิ่ง ช ิ่งนำโคยนายนิยะ อังกินันท้ัที่

เคยแสคงบทบาทคัคด้านมาตั้งแต่ด้น จะอีคอัดมาก พรรคชาติไทยได ้พ ิจารผารายละเอ ียด  

แล:นนี้อหาของร่างกฎหมายอย่างถี่ถ ้วนเห็นว่าการเสนอกฎหมายนิ เห ็นการฉวยโอกาสของ 

พรรคประชาธิบัตย ช ิ่งหากปล่อยให้ผ ่านไปพรรคชาติไทยจะด้องเสียแด้มทางการเม ีอง

แก่พรรคประชาธิบ ัตยไปอย่างน่าเสียดาย ช ิ่งเร ื่องน ี้พรรคชาต ิไทยคงยอมไม ่ได ้

ทางด้านพรรคกิจสังคม ก็มีการประชุมพรรค ชิ่งได้พคทีงบัทฺเหานี้ด้วยเช่นกัน 

และมติส่วนใหผู่เห็นว่าด้องให้ยินยอมตามมติของคผะกรรมาธิการ เพราะคงมีช ่องทางท ี่จะ 

แกัไขให้มีส่วนคีอยุ่บ้าง แต่อย่างไรก็ตาม ในพรรคกิจสังคมเสียงสมาชิกส่วนใหผู่ต ่อ

เร ื่องน ี้ย ังไม ่เห ็นเอกภาพ

สรุปการทำหนำที่คัคด้านของกลุ่มผ้คัคด้านทั้ง 4 กลุ่ม ได ้ว ่า  กลุ่มผุ้คัค

ด้านกลุ่มที่ 1 ได้ทำหนำที่คัคด้านตามบทบาทของคนเอง โคยท ีไม ่ม ีความหวังว ่าการด้ค

ด้"นของตนจะประสบผลสำเร็จ ท ั้งน ี้เน ิ่องมากจากการด้คด ้านในเน ิอหาสาระของร่างพระ 

ร"ชบัถุเผู้ติการปฎํรุปที่ติน ก ็ได ้ม ีการพ ิจารผาถกเท ียงในรายละเอ ียดมามากแสัว ตั้งแต่สมัย 

พลเอกเปรม ด้งนั้นการคัดด้านในเรื่องของเนี้อหาสาระของกลุ่มผ้ด้คด้านกลุ่มที่ 1 จํง

มีใ.ทบาทที่อ่อนลง นอกจากนิ เร ื่องของจ ังหวะและเวลา ก ็เ ห็นประเด็นที่สำด้ถุเที่ทำให้กลุ่ม 

ผุ้ด้คด้านทังกลุ่มที่ 1 และ 2 ไม่สามารถทำตามบทบาทของตนได้มากนัก เนิ่องจากพระ 

ร"ชบัทฺเผู้ติการปฎิรุปทีตินเห็นกฎหมายฉบับแรกที่เข้าส่การพิจารผาของสภาผุ้แฑนราษฎร สมา 

ชิโเสภาผ้แทนราษฎรทุกคนไม่ว่าจะเห็นผ่ายทู้บาลหริอผ่ายด้าน ย ่อมไม ่ต ้องการจะให้เก ิค

การยุบสภามัแทนราษฎร เพ ิ่อให ้ม ีการเส ีอกตั้งใหม่เร ็วน ัก เน ิ่องจากกการเสีอกตั้งแต่ละ 

ค^งต้องทุ่มเททั้งกำลังกายและกำลังฑรัพอเห็นจำนวนมาก ด้งนั้น แม้ว่าจะมีการคัดด้านทั้ง
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จากกลุ่มผ้คัคค้านกลุ่มที่ 1 แลม 2 แต่ก ็ไม่ใช่การตัคค้านที่แข็งข ันโคยมุ่ง«วังจมล้มร่างกรุ] 

«มายนี้อย่างแท่จริง ต ังจมเ«นไค้จากการที่สมาชิกพรรคปรมชาชน คีอ นายจาตุรนต

ฉายแสงแสมนายจัตุรงค คชสิ« ที่มืการค้คค้านอย่าง«นักมาตั้งแต่ค้น แต่กลับไม่เขัาร่วมปรม 

ชุมในการพิจาร[นาร่างพรมราชบัญญัติการปรุ]รูปที่ดินในวารมที่ 2 แสม 3 แสมนายปียม อัง 

กิน ั!ท ี่ พรรคชาติไทย ชิ่งแสคงท่าทีไม่เ«นค้วยกับร่างพรมราชบัญญัติการปรุ)รูปที่ดินก็งคออก 

เส ียง โคยการเดินออกจาก«องปรมชุมไป

ส่วนการค้คค้านของกลุ่มนิสิตนักศึกษาแสมนักวิชาการนั้น กไม่สามารทมืบฑ

บาทที่เต่นขัคมากนัก Iนี้องจากกลุ่มนิสิตนักศึกษาแสมนักวิชาการ ม ิไค ้«าแนวร่วมในการค้ค 

ค้า!จากกลุ่มเกษตรกร ช ิ่งถ ีอไค้ว ่าเข ็นกลุ่มท ี่จมไค้ร ับผลกรมทบโคยตรงจากร่างพรมราช

บัญญัติการปรุ)รูปทีตินนิ กลุ่มนิสิตนักศึกษาแสมนักวิชาการ ไค้แสคงบทบาทของตนเพียงแค่

กา‘โค้คค้านโคยการยีนจค«มายต่อสภาผ้แฑนราษรุ]ร แสมการใ«ความติคเ«นผ่านทาง«นังสิอ  

นิมพ ชีงเมีอการพิจาร[นาในสภาสิ้นลุคลงทางกลุ่มนิสิตนักศึกษาแสมนักวิชาการก็มิไค้

แลคงปรุ]กิร ิยาว่าเ«นค้วอ«ริอไม่เ«นค้วอกับผลของการพิจาร[นาตังกล่าว

3 . การพิจาร[นาร่างพรมราชบัญญัติการปรุ]ร ูปที่ด ินเพอเกษตรกรรมในวพิสภา

เนี้อร่างพรมราชบัญญัตินี้ไค้ม่านความเ«นชอบจากสภาผุ้แทนราษรุเรแล้ว ใน

บัญญัตินันต่อวุฒิสภา แสมวุ»สภาค้องพิจาร[นาใ«เสร็จภายใน 60 วัน แต่ล ้าเข็นร่างพรม 

ราชบัทุเญัติเกี่ยวกับการเงิน ว ุ»สภาจมค้องพิจาร[นาใ«เสร็จภายใน 30 วัน ช ิ่งร ่าง

พรมราชบัญญัตินี้ใชเวลาในการพิจาร[นาเพียง 15 วันก็ม่าน อย ่างไรก ็ตาม ในส่วนของ 

การพิจาร[นาของวุ»สภาก็เกิคบัญ«าเช่นกัน คีอมิรู»สมาชิก 2 ท่านศึอ นายอาคม

มกรานนที่ แสมนายพิชัย วาสนาส่ง ตัคค้านร่างพรมราชบัญญัติการปรุ]รูปที่ดิน ชิ่งการคัค 

ค้านนิกลุ่มผ ้เสนอเ«นว่าเข ็นการติรวน นายสถิตพงศ ลุคชุเกียรติ เจ ้า«น ้าท ี่ ส .ป .ก . ใท้
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เหฅุผลสน้บส-นนความคิดเห็นนี้นก่ผู้วิจัยว่ๆ "เน ื่องจากม ีว ุร ็is มาซิก 2 ท่าน ค็อ นายอาคม 

มกรานนทํ และนายนิชัย วาลนาล่ง คัดค้านในประเด็นที่เคยถกเถียงกันมาในคผะกรรมา 

เก าร  แสะในสภาผ้แฑนราษฎรแล้ว การคัดค้านดังกล่าวน่าจะ Iห็นการติรวนมากกว่าที่จะคัด 

ค้านโคยใชัหลักเหตุผล แด่รัฐมนฅรีมีชัย ด ็ลามารถแก้เกมลไค้ โดยการนำเสนอข้อมลและ 

รายละเอ ี®คด ่าง  ๆ จนวุ«สมาชิกนอใจและตกลงรับหลักการ,,

นายมีชัย ฤชุน้นธ์ ด ็ให ้ความเห็นในทำนองเดียวกันว่าแด่การคัดค้านของวุร 

สมาชิกกัง 2 ท่านนัน "มาจากเหตุผลเดียวกับนวกทีไม่เห็นด้วยในสภาม้แทนราษฎรและ 

อาจเห็นเครื่องมีอของสมาชิกสภาผ้แฑนราษฎรม่ายรัฐบาลที่ไม่เห็นด้วยกับร่างนี้ จ ีงเก ิด

การดีรวนนี้น"

และนายสุเฑน เท ีอกสุบรรผได้น ุดถ ีงการนิจารผาในวุ«สภา ว ่าร ่างนระ

ราชณุ้เผุ้ดีนี้ไม่มีปัทุเหาอย่างแน่นอน เนื่องจากนายมีชัย ฤชุนันธ เห็นวุ«สมาชิกคนหนื่งด้วย 

"ในวุพิสภาไม่มีชัทุเหา เนราะรัฐมนตรีมีชัยท่านลอบบี้เสร็จ คีอท่านเห็นวุ«สมาชิก

การลอบบีดีอ ■ การเข้าไปนุคจาให้เข้าใจในกลุ่มเล็ก  ๆ การดีรวนแม้จะมีแด่ด ็ไม่รุนแรง 

เน็องจากรัฐมนตรีมีชัย เห ็นคนที่ว ุ«สมาชิกเกรงใจ"

ล้มภาษผนายสถิตนงค สุคชเก ียรต ิ, อ ้างแล ้ว. 

ล้มภาษผนายมีชัย ฤชุนันธ, อ ้างแล ้ว.

ล้มภาษผนายสุ เทน เทีอกลุบรรผ, อ้ างแล้ว.
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อาจกล่าวโคยสรุปไค ้ว ่า การนำเสนอรวังพระราชบัญญัติการปฎิรุปที่ตินใน

สมัยพลเอกชาติชาย มีล้กษผะที่คล้ายคลีงกับในสมัยพลเอกเปรม เน ื่องจาก กลุ่มบุคคลท่ีนำ 

เสนอเห็นกลุ่มบุคคลเติม คีอ นายสุเทพ เทีอกสุบรรณ นายมีชัย โเชุพันธ และนายปีต ิ

พงค น่ิงบุญ ผ อยุธยา นละวิธการนำเสนอก็คล้ายคลีงกัน คิอ พรรคประชาธิบัตอไค  ้

'ค ุมาระทรวงเกษตรและสหกรผเหมีอนเต ิม คีอ พลตรีสนั่น ขจรประศาลน ื่ช ิ่งแม ัว ่าใน

ครังน๊นายสุเทพ จะไม่ไค้ม ีตำแหน่งเห็นรัฐมนตรี แต่นายสุเ ทพก็ใช้วิธีการนำ เสนอร่างอีก 

ฉบับในนามของพรรคประชาธิบัตอ เสนอคุ่ก ับร่างของรัฐบาล ช ิ่งก ็ค ีอร ่างเต ิมท ี่เสนอใน

สมัะ )พลเอกเปรมนั่นเอง เน ื่อมาลีงการตั้งคผะกรรมาธิการ นายมีชัอ ฤชุพันธ ก ็ไค ้เห ็น  

ปร^ธานคณ«กรรมาธิการอีกครั้งหนื่ง โคยบุคคลสำคัสุ)ที่ม ีการอภิปรายอย่างกว้างขวางก็

มา.ห็นคผะกรรมาธิการอีกสมัยหนื่งค้วย คิอ นายสุเทพ เฑีอกสุบรรผ นายปีตินงศ นิ่ง 

บุสุ) {น อยุธยา นายวโรฑัย ภิสุ)สุ)สาสน่ั และนายปกิต พัร)นกุล ฑีขาคไปค้อ นายผัน

บุญชิต เท่านั้น โคยในคผะกรรมาธิการน ี้ สัคส่วนของพรรคประชาธิบัตยก็ยังคงมากที่สุคค้อ 

6 คน แค่สิงที่แตกต่างกับในสมัยพลเอกเปรม ค้อ ในขั้นกรรมาธิการนั้น คผะกรรมาธ  ิ

การไค้ม ีส ่วนร่วมในการอภิปรายอย่างกว้างขวางท ุกคน แม ้ว ่าประเคนจะยังคงเห ็นประ

เค็นที่เคยถกเถียงกันมาแล้วในสมัยพลเอกเปรม กล่าวค้อ ไค้มีผัเห็นค้วยกับกลุ่มผัเลนอ

ช่วรชี้แจงและสนับสนุน เช่น นายบัญญัติ บรรฑัคฐาน พรรคประชาธิบัตย ชิ่งเห็นสมา

ชิกลภาผัแทนราษฎรจังหว้คสุราษฎรั้ธานี เช่นเคียวกับนายสุเทพ แค่ในส่วนของผัศัคค้านก  ็

มีเพีมขีน ค้อ นอกจากนายวโรทัย และนายปกิคแล้ว ผัที่มีบทบาทโคคเค่นอีกคน ค้อ

นายปียะผัฐ วัชราภรณ พรรครวมไทย นายวิศัลอ โฆษิตานนฑ พรรคราษฎร

นายประลพ บุษราคัม พรรคกิจสังคม เห็นค้น และเมื่อพิจารผาถีงขั้นแปรญัตติ ก็มีผัขอ

แปรญัตติถีง 26 คน ในทุกมาตรา 67 โคอประเคนในการแปรญัตตินั้นก็คล้ายคลีง

รายงานการประชุมส}โาผัแทนราษฎร ครั้งที่ ธ / 2531 ว้นท่ี 7 

กันยายน 2 5 31 - ว้นท่ี 14 กันยายน 2531
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ทับการนิจารเนาในขั้นกรรมาธิการวิสามัญ ที่น ่าสังเกตคีอ การแปรญัตติของสมาชิกสภาผ้

แทนราษฎรแต่ละคนนั้นไม่ไค้รับความเห็นจากคเนะกรรมาธิการแมัแต่ญัตติเคียว นายสถิตพงค 

สุคชุเกียรติ กล ่าวว ่า "ผุ้ท ี่ขอแปรญัตติส่วนใหญ่ไม่ยอมรับและไม่เข้าใจว่ากว่าจะม่านการพ  ิ

จารเนาจากคเนะกรรมาธิการใข้เวสานานแค่ไพนกว่าจะม่านไค้แต่สะคำ"

ส่วนสาเหตุของการคัคค้านนั้น จากที่กล่าวมาตอนค้นบท จะเห ็นไค ้ว ่าประเต ํ่น  

ในาารคัดค้านส่วนใหญ่แล้วจะไม่ไค้อย่ที่ลักษเนะความสำคัญของเนี้อหาของกฎหมายปฎิรุปที่ติน 

แต่รบเน ื่องมาจากความขัคแย้งทางการเม ีองของพรรคร่วมรัฐบาล การพยายามสร้างคะ

นนนนิยมให้ทับพรรค โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคประชาธิบ ัตยิ่และพรรคชาติไทย ชิ่งพรรค

ชาติไทยไค้พยายามคัดค้านร่างพระราชบัญญัติการปฎิรุปที่ดินของพรรคประชาธิบัตยิ่ เนื่อง

จากถ้าร่างนี้ม ่านการพิจารเนาพรรคประชาธิบัตยิ่กจะไค้คะแนนนิยม สามารถสร้างผลงาน

ไค ้ ช ิ่งการเดินเกมขัคขวางร่างพระราชบัญญัติการปฺฎิรปที่ต ินของพรรคชาติไทยจะเห็นไค้ขัค 

จากกรเนิการพิจารเนารับรองรายชื่อกรรมการป.ป.ป. ของพรรคชาติไทย ช ิ่งพรรคประชา

ธิบัรายิ่ไค้ร่วมมิอทับม่ายค้าน เห็นการIติอนมิให้พรรคชาติไทยขวางร่างพระราชบัญญัติการปฎ  ิ

รปที่ดินของพรรคประชาธิบัตยิ่ เน ื่องจากทั้งสองร่างนี้พ ิจารเนาในวันเคียวทัน โดยพิจาร

เนาร่างของพรรคชาติไทยก่อนในช่วงเข้า ช ิ่งพรรคประชาธ ิบ ัตย ิ่เกรงว ่าถ ้าร ่างของพรรค

ชาติไทยม่านไค้แล้ว ในช่วงบ่ายพรรคชาติไทยจะไม่ยอมรับร่างพระราชบัญญัติการปฎิรปที่

ตินของพรรคตน จิงมีการต่อรอง และรอมชอมทัน หรีอจากการที่พรรคชาติไทยเนิคประ 

ชุนครม.สัญจร ส่ภมิภาค โตยลงใค ้เห ็นแห ่งแรก เน ื่องจากค ้องการขยายฐานลงสุ่ภาคใต ้

ชิงเห ็นเขตของพรรคประชาธิบ ัตยิ่ โดยการดงเอาพลเอกหาญ ลีลานนที่ และสมาชิกสภา

ส้มภาษเนนายสถิตพงค ส ุดชุเก ียรต ิ, อ ้างแล ้ว.
6 ร
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พู้แทนราษฎรในกลุ่ม รวม 9 คน จากพรรคประชาชน ให้มาร่วมงานกับพรรคชาติไทย และ 

เหตุการณที่แลคงว่าวิปรัจบาลแตกแยกกัน m ริ่มตั้งแต่การประกาศลาออกจากวิปของนายลุ 

เทพ และจากการที่พรรคประชาริข ้ตยอกมีอค้านรายงานการศึกษาการออกเอกสารสิฑธํ่ในที่ 

ทำกั้นชิ่งคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัจบาลมีมติให้ผ่าน แต่พรรคประชารินัตออกมีอ 

ค้าน โคยอ้างว่าขัคกับหลักการของกฎหมายปฎิรุปที่คินที่พรรคประชาริปัตยเสนอผ่านสภาผุ้

แฑใ.ราษฎรวาระแรกไปแลัว

อย่างไรก ็ตาม แม้จะมีนัถุเหาความขัคแย้งภายในพรรคร่วมร้จูบาลแต่ร่างพระ 

ร า 1 บัถุเณุ้ติการปฎิรุปท่ีติน ก็สามารถผ่านขั้นตอนของกระบวนการกำหนคนโยบายในรัจลภามา 

ไค ้ ค้วยเหตุผลที่สำค้ทุเที่ลุคศึอ พรรคร่วมรัจบาลทั้งหมคแม้จะมีความขัคแย้งกันแต่ก็ไม่อยาก 

ให้เกิคการยุบสภาขี้น ร ่างพระราช™ต ิการปฎ ิร ุปท ี่ค ิน เข ั้นร ่างของร ัจ ูบาล ค้งนั้น แม้จะมี 

คว"มขัคแย้งมากแค่ไหนทุกพรรคต่างก็ค้องพยายามหาทางประนีประนอมรอมชอม เพื่อ

คว"มอย่รอคของพรรคตน

กล่าวโคยสรุป กลุ่มพู้เลนอสามารถผลักค้นข้อเรียกร้องของตนในกระบวน

การกำหนคนโยบายในทุกขั้นตอน น ับตั้งแต่การรีเริ่มนโยบายโคยกลุ่มพ ู้เสนอไค้ม ีการ

เคสิอนไหวผลักค้น'ร่างพระราชบัถุ}ณู้ตินี้ เพ ื่อเข ั้นเค ้าความคิคในการที่จะประสานกับการพิ

จารณากฎหมายของสมาชิกสภาพู้แฑนราษฎร อ้นเขั้นการแลคงถีงการที่กลุ่มพู้เลนอสา

มารถมีช ่องทางการเข้าถ ีงองคกรค้คสินใจไค ้ระค้บหนิ่ง ในขั้นตอนต่อมา คีอ การพิจาร 

ณาเพื่อทำการกลั่นกรองกฎหมายในขั้นกรรมาริการ ก็ไค้มีบุคคลในกลุ่มพู้เสนอไค้รับการ

แต่งตังให ้เข ั้นกรรมาริการร่วมพิจารณาค้วย ชิงขันตอนนีนับว่ามีความสำค้ถฺเมาก และเขั้น  

การเข ้าถ ีงช ่องทางการต ัคส ินใจท ืลกช ิงอย ่างน ่าส ังเกต และในขันตอนการยกร่างขั้น

ลุค,โายของนโยบาย กลุ่มผุเสนอก็สามารถผลักค้นให้ร่างพระราชบัถฺเณู้ตินี้ผ่านการพิจารณา

ไค ้ สิงฑีน่าสังเกตศึอ พู้เสนอท็มีบทบาทสำค้ทฺเท่านหนิ่ง คีอนายมีขัย ฤชุพันน่ ไค ้เข ั้นกรรม  

การในการพิจารณาขันตอนลุคทำย คีอ ในวุฒิสภาคัวย ร ่างพ ระราช™ ต ิน ี้จ งป ระ



108

ลบความสำเร็จในขั้นตอนนี้ไต้โดยไม่ยากนัก

การนำIสนอไปข้างต้นนั้น ทำให ้เพ ็น;ทานการเม ิองเร ีองการกำพนคนโยบาย 

ในแง่ม ุมต่าง  ๆ ต้งนี ศึอ กระบวนการริเร ิมนโยบายโดยชนชันนำท็เส ์นข้าราชการแล«นัก  

ก'ท I มิอง โดยในเบ ี้องแรกม ิไต ้I มิคโอกาสให้กลุ่มสู้ต ้คต้านเข้ามามิส ่วนร่วมในการกำ

พนดนโยบาย พากแต่เนราะความขัคแย้งในนรรคร่วมรัฐบาลต้วยกันเอง โดยไม่สามารกพา 

ข ้อย ุต ิไต ้โดยว ิถ ีทางการIม ิอง จ ีงเช ิ่นการเมิคช่องทางให ้กลุ่มสู้ต ้คต ้านสามารถแทรกต ัว เข ้า 

ไ!ในกระบวนการกำพนดนโยบายไต ้ ทางต้านกลุ่มผ้คัคต้าน จากการศึกษานบว่า บรรดา 

ก''รต่อสู้ของกลุ่มสู้ต้คต้าน มิการใช้ยุทธวิธีพลายรูปแบบให้เส์นประโยชนี้ในการต่อสู้ เนิอ 

ล่งผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล

ก^รใช ้อำนาจและอฑธีนลชองกลุ่มสู้เสนอร่างน?ะราชฃัททัดิการป])รูปที่ดินเนิ่อเกษตรกรรม

แนวความติคที่ว ่าการที่บ ุคคลใดจะมิอิทธินลและอำนาจทางการIมิอง มากน้อย 

เนียงใดนั้น จะขี้นอย่กับองคประกอบต่อไปนี้ ศึอ ทร ันยากรทางการเม ิองท ี่เขา

ค^อบครองอยุ่ว ่ามิมากน้อยเนียงใด พรีอมิความลามารถ พรีอทักษะและความประสงคใน 

การใข ้ทร ันยากรทางการเม ิองน ั้น  ๆ มากน้อยเนียงใด

สำพรับทรันยากรทางการเมิองนั้น พมายถีง เคริ่องมิอพรีอวิธ ีการ ชิ่ง

ลุจิต บุญบงการ, "อำนาจทางการเม ิองของสู้นำฑพารไทย ศึก

ษาเปรียบเทียบระพว่างจอมนล ป.นีบลลงครามกับจอมนลลโเษติ๋ ธนะร ัซต ,', ร ักเม ิองไทย  

ร ังสรรค ธนะนรนันธุ บรรพาธีการ, (กร ุงเทน :ไทยว ั»นานาน ิช ,2 5 1 9 ) , พนัา 85 .
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บ ุ ค ค - ล ' ใ ช ้  เ น ิ ่ อ จ ะ ไ ค ้ ม ี อ ำ น า จ แ ล  ะ  อ ิ ท ธ ิ น ล น 1 น อ น แ ต ิ ก ร ร ม ข อ ง บ ุ ค ค ล อ ี น , 7 ๐  โ ค ย ผ ุ ้ ว ิ จ ั ย จ ะ

พ ิ จ า ร { น า ด ี ก ษ า ใ น แ ง ล ั ก ษ { น ะ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ แ ล ะ อ ิ ท ธ ิ พ ล ข อ ง ก ล ุ ่ ม ผ ุ ้ เ ล น อ ท ี ่ ม ี ต ่ อ ก ล ุ ่ ม ผ ้ ค ้ ค ค ้ า น

ล ั ก ษ { น ะ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ แ ล ะ อ ิ ท ธ ิ พ ล ข อ ง ก ล ุ ่ ม ผ ุ ้ เ ล น อ แ ล ะ ก ล ุ ่ ม ผ ้ ค ้ ค ค ้ า น

1 .  ก า ร เ ส น อ เ ห ต ุ ผ ล แ ล ะ ช ้ อ ม ล ท า ง ว ิ ช า ก า ร

ท ั ้ ง ล อ ง ฝ า ย ใ ช ้ เ ห ต ุ ผ ล แ ล ะ ข ้ อ ม ล ท า ง ว ิ ช า ก า ร เ ห ็ น เ ค ร ิ ่ อ ง ม ี อ  เ น ิ ่ อ โ น ้ ม น ้ า ว บ ุ ค ค ล  

ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ั ค ส ิ น ใ จ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัติ ใ ห ้ ต ั ด ส ิ น ใ จ ค า ม ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ล ง ค ข อ ง ก ล ุ ่ ม ต น

กลุ่มผุ้เลนอมีการพิจาร{นาผลดี ผลเลียของร่างพระราชบัญญัติการปฎิรปท่ีดินท่ี 
ครอขคลุมรอบค้าน และลามารทชี้ให้เห็นว่าข้อมลของม่ายค้านขาคความเพียงนอและไม่
ตรงก้บช้อเท็จจริงในบางประเด็น เนื่องจาก บุคคลของกลุ่มฺผุ่แลนอเห็นผู้เช่ียวชาญใน
เริ่องนี ไม่ว่าจะเห็นนายมีชัย ฤชุนันธ ชี่งเห็นผู้เชี่ยวชาญทางค้านกฎหมายอย่างยิ่ง เห็นท่ี 
ปริกษาในการพิจาร{นาแก้ไขร่างนระราชบัญญัติ ก่อนท่ีจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจาร{นา 
รับหลักการนายลุเทพ เทีอกลุบรร{น สมาชิกลภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิบัคอ ช่ิงได้ดำ 
รงตำแหน่งรัรมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและลฺหกร{นมาก่อน ในสมัยพลเอกเปรม
ติ{นสลานนฑ เห็นนายกรัรมนตรี และนาย!)ติพงค น่ิงบุญ {น อยุธยา เลขาธ ิการล.ป.ก. จัง 
เห็นภารตอกยำให้ข้อมลของผู้เลนอน่าเชี่อถิอมากชี้น ประกอบกับกลุ่มผู้เสนอมียุทธวิธีการทำ 
งานโคยม่งเกาะติคฑีกลไกของรัร เน็องจากการตัดสินใจชี้ขาคอย่ที่รัรบาลมีใช่ประชาชน

เริองเดียวก้น, อ้างจาก R obert A. Dahl, Modern
P o l i t i c a l  A n a ly sis  (P r in t ic e -H a 11 , 1963), p p .69-70.
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จะเท็■ .เไค้จากการที่นายสุเทพ เทีอกสุบรรณ เบ ี้นผ ุ้ท ี่ร ับทลักการเร ีองการนกัม ัก ุเหาการ

บ ุกรุกๆตินในปาสงวนแน่งชาติมาจากนายกรัฐมนตรีโดยตรง จ ึงสาม ารถอาศ ัยอำน าจ

การส ั่งการของนายกรัฐมนตรีมาดำเน ินการกำทนคนโยบาย โดยกลุ่มผ้ศ ัดค้านไม่สา

มารถ■ าคค้านไค้เต็มที่นัก .

2 .  ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ โ ด ย ต ร ง  จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ผ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ผ ฺ ผ ู ้ ต ิ ก า ร ป ฎ ิ ร ุ ป ท ี

ต ิ น 1ใ น ส ม ั ย พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ต ิ ผ ส ุ ล า น น ท ั ้  ใ น ส โ ท ผ ุ ้ แ ท นร า ษ ฎ ร ว า ร ะ ท ี ่  1 น ั ้ น  ก ล ุ ่ ม ผ ุ ้ ศ ั ด ค ้ า น ใ ช ้ ว ิ ธ ี  

ก า ร I ด ิ น อ อ ก จ า ก ห ้ อ ง ป ร ะ ช ุ ม  แ ล ะ ไ ม ่ เ ช ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ช ุ ม  ' ท ำ ใ ห ้ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ น ิ จ า ร ผ า ร ่ า ง พ ร ะ

ร า ช ! C M ติ'ไค้ พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ใ น ฐ า น ะ ท ั ว ท น ั า ค ผ ะ ร ั ฐ บ า ล ไค้ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ค ำ ล ั ง ใ ห ้ ส ม า  

ช ิ ก ส โ : า ผ ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร พ ร ร ค ร ่ ว ม ร ั ฐ บ า ล เ ช ้ า ร ่ ว ม ก า ร ป ร ะ ช ุ ม แ ล ะ อ อ ก เ ส ี ย ง ย ี น ย ั น ร ั บ ท ล ั ก ก า ร ด ้ ว ย  

ช ิ่งก า ร ' ใ ช ้อำนาจล ั ก ษ ผ ะ น ิ ข ี น อ ย ่ ก ั บ ล ั ก ษ ผ ะ ก า ร เ ต ็ น ผ ุ ้ น ั า ของก ล ุ ่ ม  ช ิ ง ก ล ุ ่ ม ผ ้ ศ ั ค ค ้ า น ไ ม ่ ม ี  3

3. การพคจากัน ทรีอการลอบบ้ี วิธีการบี้จะเ ก็นวิธีการท่ีใช้กันบ่อยใน
การนิจารผาร่างพระราชบัผูถฺ[ติการปฎิรปท่ีดิน เรียกไค้ว่าIกิอบทุกนั้นตอน การท่ีกลุ่มผ้เลนอ 
สามารถใช้วิธีการลอบบ้ีไค้ผลมากกว่ากลุ่มผุ้ศัคค้าน เนื่องจากการลอบบี้ของกลุ่มผุ้เสนอเกิด 
จากสลดรีลน๋ัน ขจรประดาลน่ื รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรนละลทกร» ในช»ะน้ัน
ไค้ใช้วิธีการน้ีกับนายกรัรมนตรี ค้อ พลเอกชาติชาย ชุผทะวัผ โดยตรง และพล
เอกชาติชาย ก็ไค้มายินยันกับสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลว่า ร่างพระราชบัถุเผู้ตินไม่มีฟ้ญูทา
อย่างแน่นอน ทรีอจากการทีนายมีชัย ฤชุพันธ ไค้ใช้วิธีการลอบบีกับวุi สมาชิก ก็ลา
มารถใช้อย่างไค้ผล ท้ังน้ี อาจเน่ืองมาจากลักษผะบุคลิกโทพของนายมีชัย ด้วยก็ไค้ ค้อ 
นายมีชัย เชิ่นรัฐมนตรีที่ไม่ไค้มาจากการเสีอกทั้ง แต่เนื่องจากเบี้นผุ้ที่มีความรั ความลา
มารถทางค้านกฎทมาย จึงทำให้ไค้รับความเชิ่อกิอจากรัฐบาลในทลายยุคทลายสมัย ด้วย
คุผลักษผะเทล่านิจึงทำให้มีผุ่แกรงใจนายมีชัย และเมีอวุฌิสมาชิกไค้รับการชิแจงจากนาย
มีชัยจึงมีแนวโน้มท่ีจะเชิ่อถีอช้อมุลคังกล่าว ในขผะเดียวกันกลุ่มผ้ศัดค้านช่ิงIบ้ีนสมาชิก
ในวุฒิสภ  ๆ เม่ือไค้มีการลอบบ้ีกับสมาชิกสโทผุ้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาลท่ีศัคค้านร่าง
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พ ร t ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ฐ ิ ร ุ ป ท ี ่ ด ิ น  ใ ห ้ ค ั ด ค ้ า น ใ น ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ ม ี ก า ร พ ู ด อ ิ ง ม า ก ม า แ ล ้ ว  จ ี ง ไ ม ่ ม ี ผ ู ้ ใ ด ใ ห ้  

ค T ม ส น ใ จ แ ล ะ I ช ื ่ อ อ ิ อ ม า ก น ั ก  ก ล ั บ ม อ ง ว ่ า เ ด ็ น ก า ร ต ี ร ว น อ ี ก ค ้ ว ย

จ า ก เ ห ต ุ ผ ล ข ้ า ง ค ้ น ส ร ุ ป ไ ค ้ ว ่ า ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ เ ส น อ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ อ ำ น า จ แ ล ะ อ ิ ท ธ ิ พ ล ข อ ง ก ล ุ ่ ม  

ไ ค ้ ผ ล ม า ก ก ว ่ า ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ ค ั ค ค ้ า น  ท ั ้ ง น ี ้ เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ร ะ บ บ ข ้ อ ม ล แ ล ะ เ ห ต ุ ผ ล ท า ง ว ิ ช า ก า ร  ล ้ ก ษ { น ะ  

ก า ‘' ใ ช ้ อ ำ น า จ ข อ ง ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ เ ส น อ  แ ล ะ บ ุ ค ล ิ ก ส า น ข อ ง ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ เ ส น อ ท ี ่ เ ห น ี อ ก ว ่ า ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ ค ั ค ค ้ า น  ช ิ ่ งทำ  

ใ ห ้ ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ เ ส น อ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ท ิ ่ ก ล ุ ่ ม ฅ น ม ี อ ย ่ ไ ค ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล
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