
บฑ ท ิ 6

สรุปผลการศึกษา นละข้อเสนอนนะ:

ไนการศึกษาสาสดการแรงงานด้านความปลอดภัยไนโรงงานทอผ้า ผู้วิจัยได้ทำการ

วิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การวิจัยเธิงปริมาณ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลด้ายตารางแจกแจง 

ความถี่ (Frequencies) โดยระบุข้อมูลเป็นร้อยละ เพ่ึอพรรณาข้อมูลไนการอธิบายนัยสำคัญ 

ทางความหมายตามสมมติฐานการวิจัย และการลัมภาษณ์ (In te rv ie w ) เพื่ออธิบายปรากฎการณ์ 

บางประ Iภท ที่การวิจัย เ ธิงปริมาณไม่สามารกทำได้

สำหรับบทนั้จะทำการสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคืที่วางไว้ดังต่อไปนั้คือ

1. เ พื่อศึกษาถืงสาเ หตุและความสำคัญtเองการจัดสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัย

2. เ พื่อศึกษาสภาพสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัยไนโรงงานอุตสาหกรรมทอผ้า

ไน'บัจจุ'บัน

3. เ พ่ือศึกษาสา เ หตุของบัญหาการไม่ได้รับสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัยไน 

โรงงานทอผ้า

4. เพื่อเป็นแนวทางไนการปรับปรุงและแก้ไขบัญพาการวางแผนสวัสดิการแรงงาน 

ด้านความปลอดภัยไนโรงงานทอผ้า

1. สา เ ห๓และความสำคักเจองการจัดสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัย

ไนขณะท่ีประ เ ทศไทยกำลังจะพัตเนา ไปสู่ประเ ทศอุตสาหกรรมไหม่ มีผลไหการขยายตัว 

ของอาข้พผู้ไข้แรงงานไนภาคอุตสาหกรรม เ พ่ืมมากขน กระบานการขั้นตอนไนการทำงานของ

การผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีนำ เ ทคโนโลยีฉบับไหม่ เ ข้ามาไข้ ก่อไห้เ กิดผลกระทบต่อความไม่

ปลอดภัยของผู้ไข้แรงงานถี่ง เ ป็นผู้ปฏิบัติงานตามข้ันตอนกระบานการผลิต

สำหรับขั้นตอนกระบานการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมทอผ้าที่สามารถก่อไห้เ กิดผล 

กระทบต่อความไม่ปลอดภัยแก่ผู้ไข้แรงงานนั้น มีดังน้ั
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1. ผุ่เนของเส้น'ใย ในขั้นตอนกระบานการผลิตก่อให้เกิดการระคายเสืองต่อเยอบุตา 

ระบบทางเดินหายใจ และโรคปอดชนิดหนึ่งที่เริยกว่า โรคบัสลิ'โน?ส

2. เ ลืยงดังจากระบบ เ ครื่องจักรในกระบวนการผลิตก่อให้เ กิดอันตรายต่อสุขภาพร่าง 

กาย และสุขภาพจิตใจ

3. สารเคมีต่าง  ๆ จากข้ันตอนกระบวนการผลิต อันได้แก่ ฟอร้มัลดไฮด้ อัลเฟอร­

ดลอไรด้ ไฮโดรเจนเปอร่ออกไชด ลืย้อม โชดาไฟ ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายได้

สา เ หตุดังกล่าาจิงจำ เ มีนต้องมีการจัดสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัยให้แก่ผู ้

ใช้แรงงานที่ทำงานเกี่ยวข้องกับกระบานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ชึ่งสวัสดิการแรงงาน 

ด้านความปลอดภัยข้ันต่ําตามกฎหมายกำหนดให้I ข้าของสถานประกอบการจัดดังกล่าว แบ่งได้

3 ประเภท ดือ

1. การปฐมพยาบาลและรักษา

2. เครื่องมีอและอุปกรณบัองกันอันตราย

3. เงินช่วยเหลือ

ท้ังน้ั การจัดสวัสดิการด้านความปลอดภัยดังกล่าวมีความสำคัถู)ในการยกระดับและ 

ส่งเสริมคุณภาพช้าตของมนุษย ตามนโยบายของแผนพลเนาเศรษฐกิจและสิงคมแห่งชาดิ ฉบับท่ี 7

2. สภาพสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรมทอผ้า

จากการสืกษาพบว่า สภาพสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม 

ทอผ้า ผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่ร้อยละ 99.2 ยังไม่ได้รับสวัสดิการแรงงานด้านควานปลอดภัย

ตามกฎหมายกำหนดครบทุกข้อ มีผู้ใช้แรงงานเพียงจำนวนร้อยละ 0.8 เท่าน้ันท่ีได้รับสวัสดิการ 

แรงงานด้านความปลอดภัยครบทุกข้อตามกฎหมายกำหนด แสดงว่า นายจ้างยังไม่ เ ห็นความ

สำคัณูในการจัดสวัสดิการความปลอดภัย โดยหลืกเลี่ยงที่จะจัดสวัสดิการแรงงานด้านความ

ปลอดภัยให้ครบตามท่ีกฎหมายกำหนด อันIมีนการสะท้อนให้เห็นถึงการขาดประลิทธภาพในการ 

ทำงานของรัฐ ในการปฎิบัติงานบังคับคาบคุมและลงโทษนายจ้างผู้หลืก เ ลี่ยงการจัดความปลอดภัย 

ให้แก่ผู้ใช้แรงงานตามท่ีกฎหมายกำหนด
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3. สาเหตุของการไม่ได้รับสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรมทอผ้า

จากการศึกษาพบว่า แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมทอผ้าส่วนใหญ่นั้นยังได้รับการจัด 

สาสติการอยู่'ใน'ระดับต่ํา ท้ังน้ัมิได้ข้ันอยูกั่บนโยบายหรือแผนเนั้นประเด้นหลัก แต่สาเหตุของยัถู!หา 

ในการแก้ไขและจัดการกับสภาพยัถู!หาดังกล่าวนั้นเกิดจากการขาดจิตสำนึกในการที่จะตระหนักถึง 

ภาระหน้าที่และการกระทำเพื่อส่วนรวมอย่างแท้จรังในด้านของผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเนั้นผู ้

ใช้แรงงานเองหรือหน่วยงานของรัฐและองค์กรพั«นาIอกซน'ที่มี'หน้าที่เกี่ยวข้อง กล่าาศึอ

ประการแรก ในด้านของผู้ใช้แรงงานเอง จะเหนได้ว่าในรอบทศวรรษที่ผ่านมา

การรามกลุ่มของผู้ใช้แรงงานทอผ้าในรูปของสหพันธน้ันกิจกรรมการ เ คลอนไหวมีลักษถเะ เ ต่นอยู่ 

3 ลักษ{นะ ดือ

1. การเคลื่อนไหวเพื่อเรืยกร้องค่าแรงงานเพื่มเติม ขั้งจะเนั้นกิจกรรมของกลุ่ม 

สหภาพสิงทอท่ีมีการเคล่ือนไหวบ่อยครั้งที่สุด ที่เห็นเด่นช้ดดือ การรามกลุ่มกันนัดหยุดงาน และ 

การเดนขบวนประท้วง

2. การเคลื่อนไหวในรูปของกิจกรรมทางการเมือง ขั้งเนั้นลักษณะที่เนั้นการรวม 

ตัว เคลอนไหวเพ่ือสนับสนุนนักการ เมีองฝายตน และคัดด้านนักการเ มีองผ่ายตรงข้าม

3. การ เ คล่ือนไหว เ พ่ือยัถู!หาสุขภาพหรือสวัสดิการด้านความปลอดภัยแรงงานน้ัน

แม้จะมีการเคลื่อนไหวกันมานานจนกระทั่งมีการจัดตั้งขมรมผู้ประสบภัยจากการทำงานขั้นมาก็ตาม 

แต่ก็เนั้นระดับของการเคลื่อนไหวในระดับเลกที่ขาดการประสานและติดตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในรูปของการรามตัว เ พ่ือ เ รืยกร้องสวัสดิการ เ พ่ือค'วามปลอดภัยIพ่ือ เนั้นกลุ่มต่อรองจากนายจ้าง 

ในทางตรงกันข้ามการ เ รืยกร้องมักจะ เ กิดจากกลุ่มคนงานท่ีได้รับอุบัติ เ หตุจากการทำงานแล้ว และ 

มีการเรืยกร้องแต่ต่อสู้เฉพาะกรณีโดยอาจจะได้รับการสนับสนุนจากองค่กรพัดเนาเอกขน ในขณะท่ี 

กลุ่มคนงานส่วนใหญ่ยังไม่ เ ห็นความส่าคัถู!ของยัถู!หาสุขภาพ ทั้งนเ พราะสุขภาพของตน เ องยังดือยู่ 

การรามกลุ่มจึงมองในรูปลักษณะของการขั้นค่าแรง เน้ันส่วนใหญ่ ขั้ง เนั้นนัยที่แสดงให้เห็นว่ากลุ่ม 

ผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักรู้ หรือขาดจิตส่านึกต่อความรับผ้ดขอบต่อกลุ่มอาช้พ

ของตนเองอย่างแท้จรัง

ประการที่สอง หน่ายงานในภาครัฐ ขั้งจะเห็นได้ว่าหน่ายงานในภาครัฐที่เกี่ยวข้องนั้น 

มีอยู่หลายหน่วยงานด้วยกันดือ
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1. กองตราจความปลอดภัย

2. กองซ้าอนานัย

3. สถาบันตรวจงานความปลอดภัย

4. งานอา ซ้า เวชคาสต'ร

ถึงจะเห็นได้ว่ามีหน่ายงานที่ปฏิบัติหน้าที่ไนด้านต่าง ๆ  เท่ีอตอบสนองต่อนโยบาย 

ความปลอดภัยของผู้ไซ้แรงงานไนโรงงานอุตสาหกรรม แต่นโยบายดังกล่าวก็มิได้ลัมฤทธิผล

ทั้งนั้แต่ละหน่ายงานต่างก็มีซ้ออ้างที่แตกต่างกัน เช่น การขาดแคลนทรัพยากร ท้ังทรัพยากร

บุคคล และทรัพยากรทุน นอกจากน้ันยังมีการโยนความรับผิดขอบไห้หน่ายงานอน ถึงจะเห็นได้ 

ว่าบัถู)หาดังกล่าานั้นแท้จริงมิได้เ กิดจากกลไก เ ห็นบัถู)หาหลัก แต่ เ ห็นบัถู)หาท่ี เ กิดจากการขาด

เอกภาพไนนโยบายของหน่วยงานเหล่านั้ และขาดจิตสำนึกความถึอลัตย่รับผิดขอบไนการปฏิบัติ

ภารกิจของ 4 หน่ายงานไนระดับสูง

ประการที่สาม ไนส่านขององค์กรหัต(นาเอกขน (NGO) ถึงถือว่าเห็นองค์กรที่มีความ 

ไกล้ธิดและมหน่ายงานปฏิบัติหน้าท่ี เ ที่ยวซ้องกับแรงงานโดย เ ฉพาะ และมีส่านช่วยไนการสนับสนุน 

การรวมดัาของกลุ่มผู้ไซ้แรงงานเพื่อการเริยกร้องไนประเด็นต่าง ๆ

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าเราจะมีองค์กรหัต(นาIอกขนที่ทำงานเที่ยวกับแรงงานอยู่ไม ่

มากนัก กิจกรรมส่วนไหภู่!ขององค์กรหัตเนาเอกขนยังกลับเน้นหนักไปด้านอน  ๆ ที่เที่ยาซ้องกับ

คาามปลอดภัยไนการทำงาน กล่าวคือ

1. การรณรงค์ไห้คาามรู้ เ รํ่องประชาธิปไตยไห้กับกลุ่มผู้ไซ้แรงงานโดยองค์กรหัตon 

I อกขนท่ีมีหน้าท่ี เ ท่ียาซ้อง จะส่งวิทยากร เ ข้าไปสร้างคาามลัมหันธและไห้ความรู้ เ รื่องประขาธิป 

ไตยแก่ผู้ไซ้แรงงานตามโรงงาน

2. การรณรงค์ไห้ผู้ไข้แรงงานร่วมกลุ่มกันเพื่อ I ริยกร้องสวัสดิการไนรูปชองการ เพ่ิม 

ค่าแรงงาน และการเพื่มเวลาคลอด

3. การคืกยาทำวิจัย ถึงมีหน่ายงานขององค์กรหัตเนาเอกขนที่มีการส่งเสริมการ 

ทำงานวิจัย เ ที่ยากับแรงงาน

ไนขณะท่ีบัถู]หาความปลอดภัยไนการทำงานทาความรุนแรง เ พ่ิมมากขน เ น้ัอหาและ 

รูปลักยณขององค์กรหัต(นาเอกขนจะกระตุ้นไห้กลุ่มแรงงานตระหนักถึงบัถู)หาความปลอดภัยยังไม่ 

ปรากฎอย่างซ้ดเจน รามทั้งการไห้คาามรู้เที่ยวกับความปลอดภัยไนการทำงาน ถึงแสดงไห้เห็น 

ถึงความจำ เ ห็นท่ีหน่ายงานขององค์กรหัตแท เ อกขน น่าจะปรับปรุงบทบาทกระตุ้นเ ตอนไห้สวัสดิภาพ 

การทำงานของผู้ไซ้แรงงานยิ่งขน
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แนวทางแก้ไข

สิงจะเห็นไต้ว่า ปีถู/หาหลักของความล้มเหลวของนโยบายความปลอดภัยแรงงานนั้น 

เกิดจากการขาดจิตสำนึกของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานเฟ้นหลัก ดังน้ันในการแก้ปีถู/หาจึงควร

สร้างจิตสำนึก กล่าวคอ

1. จะต้องมีการโ»ษลทประชาลัมพันธ์ตามสือต่าง ๆ ให้เห็นถึงความไม่ปลอดภัย 

จากการทำงาน เ ท่ือให้ เ กิดความตนตัวของคนกลุ่มต่าง ๆ

2. จัดโครงการรณรงค์ให้ความรู้และสร้างจิตสำนึกให้กับผู้ใช้แรงงานเช่นเดียว 

กับโครงการรณรงค์เ ผยแพร่ประชาธิปไตย เ ทื่อให้คนงานได้เ ข้าใจและสร้างจิตสำนึกให้กับกลุ่ม 

ของตนเอง

3. ควรมีการลัมมนา I ท่ือกำหนดทิศทางขององค์กรพัตเนา เ อกชนให้หันมาพิจาร{นา 

ถึงปีถู/หาของความไม่ปลอดภัยแรงงานอย่างจรงจัง

4. ควรให้หน่วยงานท่ี เ กี่ยวข้องกับความปลอดภัยแรงงานมีเ อกภาพในนโยบาย

และการปฏิบัติหน้าที่อย่างเ ด็ดขาด เ ท่ือแก้ไขปีถู/หาการโยนความรับผิดชอบในหน้าท่ีงานความ

ปลอดภัยแรงงาน

4. แนวทางปรับปรุงและแก้ไขปีถ)หาการวางแผนงานสวัสดิการแรงงานต้านความปลอดภัยใน 

โรงงานทอผ้า

จากการสืกษาสวัสดิการแรงงานต้านความปลอดภัยในโรงงานทอผ้า พบข้อบกพร่องสิง 

สามารถนำมา เ ฟ้นแนาทางการปรับปรุงแก้ไขปีถู/หา ดังน้ัดีอ

4.1 ให้ความรู้ความเข้าใจถึงความปลอดภัยในการทำงานภับผู้ใช้แรงงาน พร้อมท้ังสิ 

ให้เห็นถึงโทษอันอาจจะเกิดขั้น เทื่อให้ผู้ใช้แรงงานเกิดความตระหนักในปีถู/หาน้ัมากข้ัน

4.2 รัฐบาลควรวางนโยบายต้านความปลอดภัยในการทำงาน โดยกำหนดลงในเผน 

พัลผาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติอย่างสิดเจน เทื่อให้หน่ายงานท่ีเกี่ยวข้องนำไปปฏิบัติ

4.3 ออกกฎหมายลงโทษขนรุนเรงกับ เ จ้าของสถานประกอบการที่ไม่จัดความปลอดภัย 

ในการทำงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

4.4 สนับสนุนหน่ายองค์กรพัต(นาเอกชนในการจัดหน่ายงานท่ีจะรองรับปีถู/หาน้ัโดยตรง



101

4.5 หน่ายงานที่เกี่ยวซ้องกับการจัดความปลอดภัยในการทำงานของผู้ใช้แรงงาน ท้ัง 

ภาค'รัฐและองคกรพัพนาIอกซน ควรประสานความร่วมมือในการแก้ไขปิถเหาที่เกิดขั้นอย่างจริงจัง

จ้อเสนอแนะ

จากการศึกษาครั้งนั้ พบประ เ ด็นปิถุเหาหลายประการท่ีนอก เ หนอจากขอบ เ ขดการศึกษา 

ครั้งนั้จะทำได้ เพื่อเมืนแนวทางในการศึกษาส์าหรับผู้สนใจต่อไป ดังน้ั

1. ศึกษาสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัยในโรงงานประเภทอื่น เพ่ือให้ทราบถึง 

สภาพทั่วไปของสวัสดิการแรงงานด้านความปลอดภัยที่ผู้ใซ้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมประเภท 

อ่ืนได้รับ

2. ศึกษาปัถู/หาของกระบานการกองทุนเงํนทดแทนท่ีมืต่อผู้ใช้แรงงาน

3. ศึกษาผลประโยชน์จากกระบวนการกลุ่มของผู้ใซ้แรงงานกับผลกระทบโดยส่วนรวม 

ของผู้ใช้แรงงาน
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