
2 .1  การบริหารงานด้านการรักษาความสะอาดของกร งเทพมหานครในบัจจุบัน

ไนพ.ศ 2520 ได้มี่พระราชกฤษฎีกาแพ่งส่านราชการ และกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วน 
ราชการกรุงเทพมหานครฉบับลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2520 ได้กำหนดให้แยกหน่วยงานที่เกี่ยวกับ 
การระบายนาออกไปตั้งใหม่เร ี่ยกว่า '■ สำนัก'ระบายนา,, ส่วนหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการวาง 
แผนควบดุมและดำเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด กำจัดมลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนให้ม 
การบำรุงส้วมสาธารณะใน เ ขตกรุง เ ทพมหานครยังคงขั้นอยู่กับสำนักรักษาความสะอาดตาม เ ดิม แต่ 
ได้ปรับปรุงเปลี่ยนซี่,อหน่วยงานตามพระราชกฤษฎีกา การแบ่งส่านราชการและกำหนดอำนาจหน้าที่ 
ส่วนราชการ และหัวหน้าส่วนราชการกรุงเทพมหานคร พ.ส. 2520 ตามมาตรา 35 , 36
และ 37 โดยกำหนดให้สำนักรักษาความสะอาดมี่อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน ควบคุมและ 
ดำเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการจัดให้มี่และ 
การบำรุงส้วมสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร มี่ผู้อำนวยการสำนัก'รักษาความสะอาดเบนผู้บัถู]
ชารับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขั้นตรงต่อปลัดกรุงเ ทพมหานคร โดยมี่หน่วยงานดังนั้

1. สำนักเลขานุการ
2. กองวิชาการ
3. กองเก็บขนมูลฝอย
4. กองกำจัดสิ่งปฏิกูล
5 . กองโรงงานกำจัดมูลฝอย

สำนักรักษาความสะอาจจึงมี่หน้าที่เ กี่ยวกับการวางแผน ควบดุม และดำ เนินงานเ ก่ียว 
กับการรักษาความสะอาด การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการจัดให้มี่และบำรุงรักษาสุขา 
ชั่วคราวและรถสุขาเดลือนที่ จึงได้จัดสำดับหน่วยงานใหม่ (แผนภูมิท่ี 2 .1 )

2 .2  วิวัดทเาการธองการ เ ก็บขนมูลฝอย
หน้าที่รับผิดชอบในการ เ ก็บฃนมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ได ้เ ริ่มมาตั้งแต่ปึ พ. ศ.

2440 โดยมี่พระราชบัถูเณัติกำหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร .ส . 116 เบนกฎหมายสำดัถฺ)ในการรักษา
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ความสะอาดเร้ยบร้อยของบ้านเมือง และได้กำหนดหน้าที่การรักษาความสะอาดให้อยู่ในความรับ 
ผิดชอบของกองถนน กรมโยธา เทศบาล กระทรวงมหาดไทยการเ ก็บขนขยะมูลฝอยในระยะแรกนั้น 
เน้องจากจำนวนประซากร และอาคารบ้านเ ร้อนมีไม่มาก'นัก จึงดำ เนินการตามสภาพการทเอย่าง 
ง ่าย คือใช้คนงานกวาดขยะมูลฝอยตามถนน ตรอก ซอย โดยใช้รถลาก (รถลากเบ้นรถ 2 ล ้อ ม ื 
ตู้ทำด้วยไม้มืฝาเปิดทำด้วย ลังกะสี่) และแบ่งหน้าที่ให้รับผิดชอบในการเก็บขยะมูลฝอยตามอาคาร 
บ้านเ ร้อน ขยะมูลฝอยท่ี เ ก็บได้ในแต่วันจะนำไปรามที่จุดรวมมูลฝอย ซึ่งสร้างขั้นตามริมถนนทั่วไป 
เบนระยะๆ สำหรับให้รถเก็บขนมูลฝอย ขนไปทำลายต่อไป

ไนปึ พ .ศ .2506 กระทรวงมหาดไทยได้ให้เทศบาลนครกรุงเทพจักตั้งสำนักงานกำจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (ส .ม .ส ) ข้ัน เบ้นรุปธุรกิจบริหารทำหน้าที่เก็บขนมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การ 
เก็บฃนมูลฝอยโดยวิธใช้รถลากก็ได้เปลี่ยนมาเบ้นรถบรรทุกมูลฝอยแทน โดยการเก็บขนมูลฝอยจะ 
ตระเวนเก็บฃนมูลฝอยจากบ้านเรือน ใช้กระดิ่งเบ้นลัถุuni'าน1มื่อรถออกปฏิบัติงานเก็บขนมูลฝอยไป 
ตามสถานที่ต่างๆ

การใช ้รถ เ ก็บขนมูลฝอยได้วิวัฒนาการขั้นเ รื่อยๆ ซ่ึงแต่ เ ดิมได้ใช้รถแบบเปิดข้าง หรือ 
แบบรถบรรทุกยก เ ท ก็ได้ปรับปรุงให้สามารถ เ ก็บขนมูลฝอยได้มากขั้นโดยเปลี่ยนมาใช้ เ ปนรถแบบ 
อัดมูลฝอย ในบัจจุบันการ เ ก็บขนมูลฝอย,จึงม,ทั้ง'รถแบบธรรมคา และรถอัดนอกจากนั้นยังได้นำรถ 
บรรทุกภาชนะรองรับมูลฝอยขนาดใหถู่เมาใช้งานอีกด้วย

2 .3  การ เ ก็บขนมูลฝอยในปื 2530

การบริหารงานด้านการเก็บขนมูลฝอยได้มืการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ในขทเะที่การ 
เ ก็บขนมูลฝอยยังเ บ้นหน้าที่และอยู่ในความรับผิดชอบของกองบริหารรักษาความสะอาดสำนักรักษา 
ความสะอาด แต่ต่อมาในปี 2520 ได้มืการกระจายอำนาจทางบริหารงาน โดยโอนงานกวาด 
และเก็บขนมูลฝอยให้เซตทั้ง 24 เขต ดำเน ินการเอง ได้แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบการดำ 
เน ินการระหว่างเขต และสำนักรักษาความสะอาดไร้เบ้น 2 ส่วน คือ

1. หน้าที่ความรับผิดชอบในส่านของเขตทั้ง 24 เขต จะทำหน้าที่กวาดถนนด้วยแรง 
งานคน เก็บขนมูลฝอยจากอาคารบ้านเรือน ตลาด สถานที่ประกอบการค้าโรงงานอุตสาหกรรม 
และมูลฝอยที่ตกค้างตามลักษณะที่อยู่ในพั้นที่ของเ ขตท้ังหมด แล้วนำไปทำลายตามสถานที่อึ่นๆ ทาง 
สำนักรักษาความสะอาดเบ้นผู้กำหนด
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2. หน้าที่ความรับผิดชอบของกองเก็บขนมูลฝอย สำนักรักษาดวามสะอาดจะทำหน้าที ่
กวาดถนนด้วยรกกวาดถนน และดูดผุ้น ล้างถนนสายสำคัทเ เก็บขนมูลฝอยดามโรงพยาบาล ตลาด 
ของสำนักงานตลาดกรุงเทพมหานคร ลถานที่ราชการบางแห่ง รวมทั้งการเก็บขนขยะมูลฝอยเฉพาะ 
กิจ เ ป็นการ เ รังด่วน นอกจากนั้นยงได้ให้การช่วยเ หสือสนับสนุน เ ขด เ มอการปฏิบัติงาน เ ก็บฃนมูล 
ฝอยของ I ขด เ กินความสามารถที่จะปฏิบัติงานได้ เ ป็นบางครั้งบางคราวทำการตั้งถังรองรับมูลฝอย 
รวมทั้งศูนย์'รามขยะมูลฝอย'รถเ ก็บขยะมูลฝอย และศูนย์รามรท เ ก็บฃยะมูลฝอยด้าย

ว ิธ ีการเก ็บขยะมูลฝอย
กรุงเทพมหานครอำนวยความสะลากให้แก่ประชาชน โดยแบ่งวิธีการเก็บออกเป็นวิธี

การใหถุ่เๆ 2 วิธี คือ

1. วิธ ีเก ็บโดยตรง (D ir e c t  C o l le c t io n )  หมายถึงการส่งรถ และเจ้าหน้าที่ 
ออกไปเก็บถึงบ้านและสถานที่ด่างๆ ท ี่รถสามารถเข ้าไปเก็บถึง หรือให้เจ้าของขยะมูลฝอยนำมูล 
แอยออกจากบ้านมาใช้ใส ่รถเก็บฃนที่เข ้าใปรับเอง แล้วรถเก็บขนมูลฝอยนั้จะนำมูลฝอยไปทำลาย

2. วิธีเก็บโดยด้อม ( I n d ir e c t  C o l le c t io n )  หมายถึง การที่กรุงเทพมหานคร 
จะนำถังรองรับขยะมูลฝอยไปตั้งตามริมถนน และบริเวณที่มีขยะเป็นจำนวนมาก เช่น ตลาด ศูนย์ 
การค้า เพื่อให้ประชาชนที่ผ่านไปผ่านมาหรือที่อยู่ใกล้เคียงนำมูลฝอยมาใส่ลงในถังขยะรองรับ ซ่ึง 
ถังรองรับมีขนาดด่างๆ กันเพื่อถังรองรับมูฝอยเต็มแล้วกรุงเทพมหานครก็จะมาขนไปทำลาย

การปฏิบัติงานด้านการ เ ก็บขนมูลฝอย

การเก ็บขนม ูลฝอยของแต ่ละเขตท ี่จะออกปฏ ิบ ัต ิงานให ้เหมาะสมก ับสภาพท ้องถ ิ่นและระบบ 

ก า รจ ราจ ร  บางเขดอาจต ้องปฎ ิบ ัต ิ'งาน 'ในเวลากลางค ืนด ้าย แต ่โดยท ั่วไปแล ้วจะเร ิ่มปฏ ิบ ัต ิงานก ่อน

0 4 .0 0  น. ท ั้งน ั้เพ ื่อ เท ี่ยงการปฏ ิบ ัต ิงานใน เวลาท ี่การจราจรด ับค ั่ง  ส ่วนการกวาด  ดูดฝน และล ้าง 

ถนนโดยเคร ื่องม ือกลของสำน ักร ักษาความละอาดน ั้นจะออกปฏ ิบ ัต ิใน เวลากลางค ืน เว ้น แด่ถนนบาง 

ลายท ี่การจราจรไม ่ต ิดช ัดก ็จะปฏ ิบ ัต ิใน เวลากลางว ันด ้วย

2 .4  การกำจ ัดขยะม ูลฝอย

ขยะในป ี2530 ม ีปริมาณการ เ กีด เ พิ่มขน เ ร ืวกว ่าท ี่ป ระมาณ การ เ อ าไ ว ้,โดยคณะผู้เ ซึ่ยวชาถ) 

จากถู]บ่น ( J IC A )  ซ ึ่งได ้ป ระมาณ การเอาไว ้ว ่าในป ี 2534 กร ุงเทพมหานครจะม ีขยะม ูลฝอย
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ปริมาณ 4 . 0 0 0  ตันต่อวัน แต่'ในปี 2 5 3 0  ท ี่ผ ่านมาน ั้กร ุงเทพมหานครม ี่ขยะถ ึงประมาณวันละ

4 . 0 0 0  ตันแล้ว ต ังน ั้นในอ ีก 4  ป ีข ้างหน ้าขยะคงเพ ิ่มข ั้นถ ึงประมาณ  4 , 8 3 4  ตันต่อวัน การเพ ิ่ม  

ข ั้นของขยะป ีสาเหต ุส ่วนหน ึ่งมาจากการเพ ิ่มของประซากร รวมท ั้งความ เจร ินท างเศรษ ฐก ิจและร ุต  

สานกรรม  ด ังน ั้นการท ี่จะลดจำนวนการเก ิดขยะคงท ีาได ้ยากตราบใดท ี่กร ุง เทพมหานครย ังคงIป ีน  

ศ ูนย ์รวมของความเจร ิน เต ่างๆ

สำหรับการกำจัดขยะสามารถแบ่งได้เป็น 4 ข้ันตอนดังน้ั
1. การกวาด ( S t r e e t  Sw eeping) การกวาดขยะและสิ่งสกปรกบนถนน ตรอก 

ซอยต่างๆ เปีนหน้าทีของกรุงเทพมหานครโดยตรง ซ่ึงท้ัง 24 เขตจะต้องดูแลรักษาความสะอาด 
โดยสำนักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานครเป็นผู้ควบคุมอีกครั้งหนึ่ง โดยเฉพาะถนนสาย'ใหน!ๆ 
สำนักรักษาความสะอาดจะเป็นผู้ดูแลรักษา ซ ึ่งจะทำการล้างกันในเวลากลางคืน เพ่ือป้องกันปัท!หา 
การจราจร

2. การเก็บรวบรวมขยะ ( C o l le c t io n )  ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมี่วิธีการเก็บ 
รวบรวมขยะ 2 วิธีภารเก็บแบบโดยตรง (D ir e c t  C o l le c t io n ) น้ด ย เจ้''ไหน้าที่ของกรุงเทพ 
มหานครจะออกไปเ กบขยะถึงบ้าน และสถานทีต่างๆ เ ท่าทีรถขยะจะเ ข้าไปเ ก็บขน'ได้ อีกวิธีหน่ึง 
คือ วิธี เ กบทางอ้อม<I n d ir e c t  C o l l e c t i o n ) โดยทางกรุงเ ทพมหานครจะนำถังขยะทีมีขนาด 
ใหณ์ไปตั้งไว้ในบริเวณที่มี่ขยะมูลฝอยจำนวนมาก เซ่น ตลาด ศูนย์การค้า ฯลฯ เพื่อให้ประซาซน 
นำขยะมาใส่ในภาชนะรอ'ทับแล้วมี่รถบรรทุกนำภาชนะที่ใส่เ ต้มแล้วไบทั้งเ พ่ือ เ บลบนนำเ อาภาชนะ 
เบล่ามาตั้งไว้ใหม่

3 . ระบบการขนขยะไปกำจัด เ ปีนวิธีขนโดยตรงจากรุดที่เ ก็บฃยะ ไปยังสถานที่กำจัด 
ขยะ โดยไม่ต้องขนถ่าย รถที่ใช้ขนขยะมูลฝอยฝ็ทั้ ทท เปิดข้างแ ละรถ เ ปิดหลัง เ พ่ือการบรรทุก!ยก เ ท 
และรถขยะที่สามารถบรรทุกขยะและอัดขยะได้เทือ'ให้,บรรทุกใต้มาก ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมี่รถ 
ที่ใช้ขนขยะมูลฝอยไปกำจัดรวมกินประมาณ 668 คน และรถแต่ละคันจะขนขยะไค้ประมาณวันละ 2 
เที่ยว รถแต่ละค้นจะมี่พนักงานประจำรถพร้อมคนขับประมาณ 5 คน การเก็บขยะไปกำจัดในเขต 
กรุ'.นทพมหานครทั้งหมดจะเก็บได้ประมาณวันละ 4 .1 4 8  ตัน จากขยะวันละ 4 .8 0 0  ตัน ส่วนท่ี 
เหลอจากการเก็บจะตกด้างอยู่ตาม ตรอก ซอย แหล่งนั้าและสถานที่สาธารณะอื่นๆ

4. ระบบการกำจัดขยะ เป็นหน้าที่ของกองโรงงานขยะที่จะทำการกำจัดขยะเมื่อรถ 
เก็บขนขยะนำขยะมาถึง ณ โรงงานกำจัดขยะ การกำจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ใน 
ปีจจุบันใช้วิธีการกำจัดอยู่ 2 วิธี คือ การนำเข ้าโรงงานแยกและบ่ม (C om posting) เพ่ือผลิต 
ดอมโพสทํไปใช้เบนสารบำรุงดิน (ปุ๋ยอินทรีย์) และการเผาขยะที่เผาไหม ้ได ้ อีกวิธีหน่ึง คือ การ 
นำไปเทกลางแจ้ง (Open dumping) ให้สลายตัวเองตามธรรมชาติ

4 .1  การนำเข ้าโรงงานแยกและบ ่ม (C om posting) กรุงเทพมหานครมี่โรง
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งานกำจัดขยะมูลฝอยอยู่ 4 แห่ง คือ
โรง-!านกำจัดขยะมูลฝอย อ่อนนุช 1 ขนาด 320 ตันต่อวัน
โรงงานกำจัดขยะมูลฝอย อ่อนนุช 2 ขนาด 320 ดันต่อวัน
โรงงานกำจัดขยะมูลฝอย รามอินทรา ขนาด 320 ตันต่อวัน
โรงงานกำจัดขยะมลฝอย หนองแขม ขนาด 160 ตันต่อวัน

โรงงานดังกล่าวเร ิ่มดำเน ินการมาตั้งแต ่ป ี 2520 มี่ขีดดวามสามารถรวมกันวันละ
1 ,1 2 0  ตัน ต่อมาในปี 2529 ได้ปรับปรุงโรงงาน 9 หนองแขม ได้มี่ประสิทธิภาพ และเพิ่มขีด
ความสามารถการกำจัดเป ็น 320 ตันต่อวัน ไนปี 2530 โรงงานกำจัดขยะมูลฝอยทั้ง 4 แห่ง จึง 
มีขีดความสามารถในการกำจัดขยะมูลฝอยรวมกันวันละ 1 ,2 8 0  ดัน จากปริมาณขยะที่เกบได้
ประมาถทันละ 4 ,1 0 0  ดัน

จากอายุการใช้งานจนถึงปัจจุบัน 11 ปี ทำให ้เครื่องจักรกลต่างๆ มี่สภาพเสื่อมลงมาก 
จากรายงานของสำนักรักษาความสะอาดเมอวันพิ่ 8 กรกฎ''คม 2529 ก่อนการปรับปรุงโรงงานฯ 
หนองแขม แสดงให้เหน'ว่าอุปกรณ์เครืองจักรของ เรง ทนก็''จัดขยะนั้นต้องทำงาน'หนักมาก ไม่ว่าจะ 
เบนการทุบย่อยด้ายเครื่องย้อนหมุน (Hammer m i l l s )  การร่อนด้วยตะแกรง หรือการหมุนส่งด้าย 
สายพาน ล้านแล้วแต่มีอุปกรณ์เคลื่อนไหวที่ใช้กำลั■ เมาก และสึกหรอมาก ต้องการชนส่วนอะไหล่ 
เพิ่มเติมเปันบ'ระจำ และด้วยเหตุขาลงบประมาทเและการปรับเปลี่ยนซํ้นส่วนชำรุด จ ึพำให ้ข ีด
ความสามารถของโรงงานฯ ท้ัง 4 โ ร 1 เหลือเพียงบระมาณ ร้อยละ59 หรือ 665 ตัน ต่อวัน 
(จากตารางท ี่ 2 .1 )  ไม่สามารถรับสภาพปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าทำลายเพิ่มวันละ 4 . 1 0 0  ตัน 
ได้ขยะมูลฝอย ส่วนที่เท ิดขีดความสามารถของโรงงานจึงต้องทำลายโดยวิธีเทกลางแจ้งให้สลาย 
ที่บรัเ วณ,ใกล ้เ ดียง ใน เ รืองกลิ่น เ หมั้นและนํ้าเ สึยจากกองขยะที่ไหลนองใปโดยวิธี เ ทกลางแจ้ไให  ้
สลายดัาเองตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นเหตุให้ปริมาณภายในโรงงานมืสภาพแวดล้อมไม่ถูกสุขลักษณะทั้ง 
ยังส่งผลกระทบต่อพนที่ใกล้ เ ดียงใน เ รี่องกลิ่น และ!ท เ ลืยจากกองขยะที่ใหลนองทั่วไป

4 .2  การกำจ ัด โดยการน ำไป เทกลางแจ ้ง (Open dum ping)

สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มี่จำนวน 3 แห่ง คือ ท่ีอ่อน'นุชมีพ่ินท่ี 
585 ไร่ ที่รามอินทราเนอที่ประมาณ 59 ไร่ และที่หนองแขมประมาณ 463 ไร ่ (ตารางท ี่ 2.2) 

สถานที่กำจัดมูลฝอยดังกล่าวแต่เดิมเป็นพนที่ซานเมืองไม่มีประชาชนอาศัยมากนัก แต่การขยายตัว 
ของเ มืองรวดเ รืวมาก ทำให้สถานที่ใกล้ เ ดียงโรงงานกำจัดขยะมูลฝอยนั้มืประชาชนอาศัยอยู่หนา 
แน่น เทิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยโดยที่กองมูลผอย เบนแหล่งสะสมสิ่งโสโครก เป็นแหล่งเพาะ 
พันธุส ืตว ์และแมลงพาหะนำโรคอาจนำโรคระบาดมาสู่ประชาชนได้ กล่าวได้ว่ากองขยะมี่ผลกระทบ



ตารางที 2 .1  แสดงขีดควานสามารถในการทำลายขยะมูลฝอยของโรงงาน 
กำจัดขยะมูลฝอย (พ. ศ .2529)

โรงงาน ขีดความสามารถ 
(ตันต่อวัน)

รับขยะ 1 ข้าทำลายได้จริง 
(ตันต่อวัน)

อ่อนนุช 1 320 190
อ่อนนุช 2 320 190
รามอินทรา 320 190
หนองแขม 160 95

รวม 1.120 665

ท่ีนา : สำนักรักษาควานสะอาด. กรุงเทพมหานคร.

ต่อสภาพแวดล้อม ทา นล้านอากาศ นาและดิน เพราะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปีนที่ลุ่มตํ่าโดย 
ทั่วไปเ พอฝนตกจะเ ทิดจะเทิตภารชะล้างนาเ สืยจากกองขยะแพร่กระจายไปได้ทุกทีสทุกทาง ดัง
เซ่นเมื่อปี 2529 เคยมี่ฝนตกหนักถึง 280 มม.ต่อวัน อัตราฝน เช่นนจะทำไห้เกิดนาเสืยจากกอง 
ขยะที่อ่อนนุชไหลออกได้ถึง 2 60 .000  ลบ.ม. จึ่งจะทำให้ความสกบรกเบนมลภาวะแพร่ขยายไป 
ในพนที่หลายพันไร่

นอกจากน พนที่ทำลายขยะมูลฝอยทั้ง 3 แห่ง มสภาพที่ใกล้จะเตมไม่สามารถรับปริมาณ 
ขยะมูลฝอยเข้าทำลายได้อีก ข่ี-.,,ดาดว่าถ้าหากไม่มการจัดหาพนที่ในการกำจัดมูลฝอยแห่งใหม่ในอีก
6 -7  บีข้างหน้ากรุง เทพมหานครจะไม่มี่สถานีกำจัดขยะมูลฝอยการวางแผนจัดเตรียมที่ดินสำหรับฝ้เง 
กลบขยะจึงเบ็ขเดวามสำคันเอันสูงสุดที่จะต้องจัดทำพร้อมกับการวางแผนพัดเนาเมี่อง

2 .5  จนิด องค์ประกอบ และแหล่งที่มาของขยะมูลฝอย

ในการดีกษาเรืองการเกํบขยะมูลฝอย เราควรจะทราบถึงชนิด องคประกอบ แหล่งท ี
มาของมลฝอย เนื่องจากขยะมลฝอยเปีนสิ่งที่'ไม่พึงปรารถนาซองผ้คน ถ้าเกํบกวาดไม่หมดหรือมี่
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ตารางที่ 2 .2  แสดงขีดความสามารถของกองโรงงานกำจัดขนะมูลฝอยใน 
ในปี 2530

สถานท่ี บืท่ี เ ร่ิม พนท่ี
(ไร ่)

รับขยะมูลฝอยเข้า 
(ตัน/วัน)

รับขยะมูลฝอยได้อก 
(ตัน)

ระยะเ วสา 
ที่รับได้กิก(ปี)

หนองแขม 2515 463 1 .7 0 0 1 ,9 0 0 ,0 0 0 3 .0
อ่อนนุช 2505 585 1 .5 5 0 3 ,8 0 0 .0 0 0 6 .5
รามอินทรา 2519 59 1 .1 0 0 100.000 0 .2 5

ที่มาะสำนักรักษาความสะอาด.กรุงเทพมหานดร.

มาก เ กินไปจะทำให้ เ กิดมสภาวะจนเ ■ ปนท่ี เ ดือดร้อนแก่ประชาชนได้ ซ่ึง เ ปีนพั้นฐานต่อไปในการ
ว ิเคราะห ์

มูลฝอย ตามพระราชบ้ถุฟ้ติสาธารณสุข พ.ส 2484 หมายถึง กระดาษ เศษผ้า เดษ 
อาหาร เศษสินค้า เผ ้า มูลส':•'ท ชาทสัตว วัสดุต่างท ที่เกบกวาดจากถนน ตลาด สกานที่เลั้ยง 
สัตวและทีกิน ขยะที่มอยู่ในปัจจุบันสามารถแบ่งออก เปันชนิดตา-.!ๆ ท่ีสำคัทเได้ดังน

1. ขยะทีเน่า'เบือยได้ง่าย (G arbage) ได้แก่พากเศษอาหาร เศษเนอ เศษผ้า 
อันเกิดจากการเตรี่ยมและการปรุงอาหาร ขยะชนิดนมความชนสง แต่ย่อยสลาย และเน ่าเป ื่อย  
ได ้ง ่าย

2. ขยะท ี่ไม ่เน ่าเป ื่อยหรี่อเนาเป ื่อยได้ยาก (Rubbish) ได้แก่พากเศษกระดาษ 
เคษผ้า พางข้าว แก้ว กระ-เยอง ยาง เสษโลหะต่างๆ ขยะชนิดนมท่ี-ทท่ีเนาไหม้ได้ และเนาไหม้ 
ไม่ได้ *

* ขยะมูลฝอย ตรงกับทีตางประเทศใช้เร ี่ยกว่า S o lid  Waste หร่ีอ R efu se  ซ่ี-.! 
Am erican P u b lic  W o rk -A sso c ia tio n  (APWA) ได้ให้คำอธิบายไว้
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3. ข ีเท ้า (A sh es) เป็นขยะมูลฝอยที่เหลือจากการเผาไหม้ เช ่นเท ้าท ี่เก ิดจาก  
เตาไฟที่ใช ้ในการปรุงอาหาร หรือเท ้าท ี่เก ิดจากการเผาไหม้ไม ้ ถ่าน ถ่านหิน หรือวัสดุติดไฟอ่ืนๆ

4. ขยะจากถนน ( S t r e e t  r e fu s e )  ได้แก่เสษของต่างๆที่กาาดจากถนนตรอก 
ซอย และที่อืนๆ เช่น เศษผง ใบไม ้ กรวด เศษอิฐ ทรายและกากตั๋วรถโดยสารเป๋นต้น

5. ซากสัตว์ (Dead an im al) ได้แก่ซากสัตว์ทีจายแล้วทุกชนิดเป๋นต้น ขยะชนิด'น 

จ ะเน ่าเอ ื่อย เร ็ว  และฝ็กลิ่นเหม็น

6 . ซากยานพาหนะ (Abandoned V e h ic le s )  ได้แก่ยานพาหนะทุกชนิดทีหมด 
สภาพการใช้งาน หรือใช้งานไม่ได้แล้ว รวมตลอดทั้งซนส่วนยานพาหนะเช่นยาง ล้อ แบตเตอรี ่
และอื่นๆ

7 . มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม ( I n d u s t r ia l  r e f u s e )  ได้แก่เศษวัตถุที่ 
เ กิดจากโรงงานอุตสาหกรรมใช้วัสดุนั้นไม่หมด หรือใช้การไม่ได้แล้ว ทั้งนั้ส ุดแต่ว่าโรงงานอุตสา- 
หกรรมชนิดนั้จะผลิตวัสดุชนิดใด เ คษ'วัสดุชนิดน้ัม่ี'จำนวนมาก

8. ขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง (C o n str u c tio n  r e fu s e )  ได้แก่ เศษวัสดุก่อ 
สร้าง เช่น เศษไม้ เศษปูน อิฐหัก หิน ทรายเป็นด้น

9. มูลฝอยจากการรี่อถอนสิงก่อสร้าง (D e m o lit io n  r e fu s e )  ได ้แก่เศษที่เกิด 
จากการรี่อถอน หรือทำลายสิ่งสลักหักพัง เช่น การร ี่อต ึกเก ่า อ าค าร เก ่า  บ้านเรือน เป็นต้น

10. มูลผอบประเภททีก่อเห้เกิดอันตราย (H arzadous r e fu s e )  เด้แก่ ขยะมูล 
ฝอยที่ต ้องใช้กรรมวิธีในการทำลายเบนพิเศษจึงจะทำลายได้ เชน พวกพลาสติก ฟิล์มถ่ายรูปและ 
เศษกระป๋องต่างๆ เป็นต้น

ในแต่ละวันกรุงเทพมหานครจะมี่ขยะมูลฝอยที่ด้องการทำลายถึง 4 .1 0 0  ตัน (จากข้อ 
มูลปี 2530) แต่สามารถกำจัดให้สูถเสลายได้เพียงวันละ 1 ,200  ตัน หรืออัตราส่วน 10:3  ท่ี 
เหลือจากการทำลายจะถูกนำไปกองเททั้งไว้ให้เอื่อยสลายไปตามธรรมชาติ ทั้งลงในที่สาธารณะ 
และรวมทั้งถูกกำจัดด้วยวิธีผัง. เผา หรืออ่ืนๆ โดยคร ัวเร ือนเอง บริมาณขยะจะมี่มากหรือน้อย 
แบรผันตามแหล่งกำเนิด ซึ่งจำแนกได้ดังต่อไปนั้ *

-  บ้านพักอาศัย 1 ,3 1 5  ตันต่อวัน *

* กองว ิชาการ. สำนักงานรักษาความสะอาด



ค'ทางที 2 .3 น้อมลร้านการจั«การมลฝอยซองกรุง IT1หน-,ทโm i  ในปี2530

รายละ-เอัยร หน่าย ปี 2529 ปี 2530 . หมายเหดุ

1 .าำนานประซากร 1,000 คน 5407.2( 1 > 5509.7<1> สื■«ลอกนางร้าน

จาก"สถานการÔL

2 .อ«ราร้านประซากร รอยละ 85Ci> 34!เ: * ร้านการจัดการ

ที่ไร้รับการจัดการ ฃยะมลฝอยซอง

ซยะนทยอย ซองประ เทศไทย

3 . อัดราการยลัด:เทฝอย กก/คน/จัน 0 .ร22<2) 0.83 !L) ในปีจ จุปีน” สาปีก

4 .จานานรทยนด คน 606(31 668<รั> งานค!นะกรรมการ

เกินปนบยะมุลฝอย ทงเทลทอมแห่ง

5 .ค่า เฉลย-จำนานรท รัอนละ 80<2> 85( 2 ’ ซาร้,ท.ศ.2531

ออกปฎินัดิงาน

6 . จานวน1ที’ยา ๓ บบน เท่ียว/จัน. 1041<<> 1126e2>

เฉลัน

7 .ปรินา!!!มลฝอยท่ีเกิบ ร้น/จัน •777(5!ะ)- 4143<1 >

ซนไร้'เฉลย '

8 . าซีกาจัดฃยะมลฝอย ทาปุย 3%!2 1 

กองบนหน 92%

ทาปุย 10%<- * 

■กองบนหน 90%

9 .จานาน 1 ร้านน้าท่ี คน 7,000( 2 > 8 ,000(2)

จัทการซยะมลฝอย

10.ค่าใน้จ่ายใบการ บาท/ร้น 382<2> 303(2)

จัดการซยะนุลฝอย

หมายเหดุ 1 . จากการปีกนาซอง:Tam Pirnia In tern a tio n a l (TPI) , A p ril, 1988
2 . าากการปีกนาบอ') าล, 2530-2531
3 . าากการ??กชาซอ') าล ,1,รายง่านสทานก"7Ôเสํงinsฉฉน 2523" .
4 . จากน้อมลสว่นักรักชา?n าปร์1ะกา* กทน. ระหว่างนังนประมาแ! 2529

ที่มา:สำนกรักษาคาามสะอาด กรุง!.ทนมพานคร.
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แผนภูรท 2.2.

แสสงปานา2นุเลฝอยของกรุง ทาทนทานศ-!ทั๋ทุกนาไปกาจิ» และไปไซ้ป-โ::ไยซนรัวยานิกา-รทำง  ๆ
ไนบิ าาบ ิน

กมา ะ สำน ักร ักษาคาามส ืะฐาด กรุง1ทนผนานค-!.



ตารางท 2 .4  ประเภ ท  ชนVI และสวนประกอซของขนะในกรุงเทห]เหานกร
25

เกรองหน'งและนาง ว'สกุและผลิฅภณ?เททาจากหน'ง ลูกนอล รองเห า ก ระเป า
แ ล ะ น า ง  ฯ ล ฯ



พา■ทง 2 .4  (พ่อ)

สวนประแอน กาจาก*คความ ก“'วอนาง ลึกษ01ะ ,  ปรมาผทีพบ
I U • \ร

2. พวกทีเผาไหมไ)!ไค 
- ผลึกภผรแหลึก

- ผลฅภ'm โลหะลืบ ๆ

- แกว

- เครือง)]บคืบเผา, 
กระค ุกล ึกวและหน

วไ;(คุใค ๆ vu ผาไหมไมไค 
ว้สคุและผลึกภผพทีทาจากIหลึก 
หรือโลหะทีถ ูกคืงคูคไคควย 
เนแหลึก
ว'ปคุแล1ะแลก/โผหทีท,)จาก 
โลหะล ืบ ฯ
วไ1คุและผลกภผพทีทาจากแกว

I l  \J I I I %J

ว*สคุที,ไมเผา'ไห)!ที,ไ)!,ไฟแกว 
และโลหะ

กระปลงเหล ึก กระปองทีมุก 
สายไฟ มีค ฯลฯ

กระปองอลมเนย)! f o i l  
ภาฟนะกางฺ ๆ ฯลฯ 
ขวค เคร ืองแกว หลอคไฟ 
กระจก
เปลือกหอย กุระคุกลึกว 
อ3 1 ห)! เครือง)])เคนเผา 
เคร ืองเคล ือบ ฯลฯ

พบฝาจุกกาง ฯ กระปองอาหาร 
สา m  รูปมาก 
พวก non fe rro u s  
พบ)!อยมาก 1
พบพวกขวุคทีJ เกกแลวใบปรืมาผมาก 
พวกขวคทีใช'ไค'ไ)!พบ 
พบพวกเปลือกหอย ปู กุ ง 
กระคุกลึกว)ทก หน และ 
ceram ics Vค!นอยบาก

3. 'ยยะอ)! ๆ วไเคุใค กุ ทีไ)!ไคจคกลุ)!ค“งกลาว กรวก ทวาย ค)! ขเถา พบหราข คน ทีเทา มาก
พางกใ!แบ1งกา)!ขนาค คือ
- ใหญกวุา 5 บ)!.
- เล ็กกวา 5 ม)!.

ห )ท ., เหยนฉาน กระนบทน และ ไหคาล เลกอุทบ, ••กรูงเทพ)!หานคร 2545" รายงานสรูปผลการวจไ!จุฬาลงกรผมหาวหนาลึบ,

■ 2529.

ro
CT)



รานคาและอุตสาหกรรม 315 ตันตอวิน
ตลาด 20 ตันต่อวัน
สำนักงาน 66 ตันต่อวัน
โรงแรม 40 ตันต่อวัน
ร้านค้าใหญ่ 0 .5 ตันต่อวัน
โรงพยาบาล 660 ตันต่อวัน
โรงทอผ้า 4 ลิตรต่อคนต่อวัน
โรงงานประกอบรถยนต 12 ลิตรต่อคนต่อวัน
โรง เล ี่อ ย 12 ลิตรต่อคนต่อวัน

ปัก)หาการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอย
ปัจจัยที่มืส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เ ทิด คือการ เ พิ่มของประชากร'ใน

เขตกรุงเทพมหานคร และการเพิ่มมาตรฐานการครองชีพ ซึ่งทำไห้มการใช้สั่งของมากขนและ
กลายเป็นขยะมูลฝอยมากขั้น (รูปที่ 2 .2 )  การขยายตัวของเมือง (รูปที่ 2 .3 )  ทำ1ให้มืผู้คน 
สืถุ)จร เ ข ้าออกในกรุงเ ทพมหานดรเ พ่ิม ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่เ กัดทาขั้นเบนเ งาตามตัว ลังน้ัน 
ในการพิจารณาวางแผนการทำลายขยะมูลฝอย จีงจำเป็นต้องทราบถึงการเพิ่มของประชากร และ 
การขยายตัวของ เ มืองเป็นพิ่นฐาน

ในการพิจารณาแนวโน้มการเพิ่มของประชากร และปริมาณขยะมลฝอยที่เกิดขั้นจะทำ
1 Z & . Z 7 *การประมาณ๒ยมิพินฐาน ตังนิ

ก. การดาดหมายจำนวนประชากรในอนาดตทำการคาดประมาณโดย
1. พิจารณาประชากร บี 2528 เป็นปีฐ''น
2. อัตราการเพิ่มของประชากร ร้อยละ 1 .5  ต่อบ ตามการลาดหมายของ 

แผนพัด)นาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6
ข. การคาดหมายปริมาณขยะมูลฝอยที่ เ ทิดในอนาคตทำการคาดประมาณโดย

1. พิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยบี 2528 เป็นบีฐาน
2. อัตราการเพิ่มของขยะร้อยละ 4 .6  ต่อบี ตามการคาดหมาย ในแผนแม่บท 

ซึ่งองค์การร่วมมือระหว่างประเทศ ( JICA) ให้ความช่วยเหลือจัดทำให้กรุงเทพมหานครบี 2525
3. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขั้น คิดเฉลี่ย 0 .8  ก .ก ./ค น /ว ัน  ตามเกณฟ้การ 

วิเคราะห ์ของธนาคารโลก ซึ่งใต้จัดทำไว้เมื่อบี 2525 โดยมืค่าเฉลี่ยแตกต่างกันในรายเขต 
ระหว่าง 0 .4 5  ถึง 1 .7 7  ก .ก ./ค น /ว ัน  (TAMS.1988)
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ปรากภ ูผลแนวโน ้มการเพ ิ่มของประชากร และปริมาณม ูลฝอยท ี่เก ิดตามการประมาณการ 

แสดงใว ้ไน  ตารางท ี่ 2 .5

ตารางท ี่ 2 .5  ประมาณ การเก ิดม ูลฝอยใน กทม. (ธนาคารโลก , 2525)

ปี พ .ส . จำนวนประชากร มูลฝอย

ก .ก ./ด น /ว ัน

มูลฝอย 

ต ัน/ว ัน

2528 5 .3 0 .8 2 4 ,308

2532 5 .6 0 .9 3 5 ,157

2536 5 .9 1 .04 6 .173

2540 6 .3 1. 18 7 ,730

ทีมา ะ กองว ิช าการ. สำน ักงานร ักษาความสะอาด

2 .6  ธยะโนฐาน ะเบ น  P u b l i c  bad หรอ P u b l i c  o p p o s it io n

ลักษณะทีเบน P u b l i c  o p p o s it io n  1 ลือ มีค ุณสมบัติที่เม ื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับ 

ผลกระทบจากกล ิ่น จากควานสกบรก และส ิ่งไม ่พ ึงบรารถนาจากขยะ คนอ ื ่ น ๆ  กิทีสิทธิได้รับผล 

กระทบอ ันน ีเหม ือนๆ กัน อึงผู้ท ีไล ้ร ับผลกระทบจากขยะไม ่สามารถบ ัองก ันม ิให ้ผ ู้อ ื่นได ้ร ับผลกระทบ 

จากกล ิ่นและส ิ่งอ ันไม ่พ ึงปรารถนาจากขยะท ี่ตนกำล ังได ้ร ับอย ู่

กรณีของขยะนั้ทีลักษณะ เบน p u b l i c  o p p o s it io n  ลือ ทุกๆ คนทีโอกาสได้ร ับกล ิ่น

E is a y e d  E lm etw a l.y  H assan . "M a rk e t in g  R e se a rch  f o r  p u b l i c  and 

N o n - P r o f i t  O r g a n iz a t io n . ” P u b l i c  E n t e r p r is e . V o l . 4,

N o .4 (1 98 3 -1 984 ): 39 -52 .
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รูปที 2.3 แฝ็ดงกา?ขยายตัวๆ]องI,ฐฐง
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ความสกปรกต่างๆ จากขยะ;เหมือนกัน ดังน้ัน ในการป้องกันผลกร»ทบอันนั้ สามารถทำได้ก็โดย 
นโยบายสาธารณะที่จะทำให้ขยะถูกเก็บขนหมดไป

2 .7  ค่าธรรม เ นยมการเ ก็บขยะมูลผอบ

การจัด เ กับค่าธรรม เ นียบการ เ กับขนขยะมูลฝอยของกรุงเ ทพมหานคร ในปึงบประมาณ 
2530 เก็บค่าธรรมเนยบการเก็บขนได้ทั้งสั้น 2 5 ,8 8 7 .4 2 6 .0 0  บาท โดยเก็บได้ส ูงสุดในเดือน  
มืนาคม 2530 เบนเงิน 3 .0 0 8 ,3 0 4 .0 0  บาท จากจำนวนบ้านเรือน 4 5 .1 8 0  ราย ดังตารางที ่
2.6

ตารางที 2 .6  แสดงการจัดเกับค่าธรรมเนยมการเก็บขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร
ประจำปีงบประมาณ 2530

เดือน จำนวนราย จำนวนเงิน(บาท)

ต.ค 2529 3 0 .0 3 9 1 .4 0 8 .1 3 4 .0 0
พ.ย 2529 3 1 .8 0 2 1 .2 2 4 .7 1 6 .0 0
ธ.ด  2529 31 .9 7 1 1 .4 5 2 .9 6 2 .0 0
ม.ด 2530 3 7 .7 0 5 2 .6 4 2 .2 8 5 .0 0
ก.พ 2530 4 3 .3 0 0 2 .7 0 2 .7 3 5 .0 0
ม. ค. 2530 4 5 .1 8 0 3 .0 0 8 .3 0 4 .0 0
เม .ย .2530 4 0 .5 6 4 2 .4 1 9 .6 0 7 .0 0
พ.ด 2530 3 9 .1 3 2 2 .2 8 9 .8 0 8 .0 0
ม ิ.ย  2530 4 3 ,7 6 6 2 .5 9 2 .7 2 7 .0 0
ก.ด  2530 42 ,9 7 1 2 .4 0 3 .1 6 3 .0 0
ส.ค 2530 3 9 ,5 6 2 1 .9 6 6 ,0 8 4 .0 0
ก .ย  2530 4 4 .3 5 0 1 .7 7 6 .9 0 1 .0 0

ราม 4 7 0 .3 4 2 2 5 .8 8 7 .4 2 6 .0 0

(สถิติรายปี 2530 . สำนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร.กันยายน 2531)
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จากสถิติดังกล่าวข้างต้น จะ เ หนได้ว่าจำนวนบ้านอาคารที่เ สี’ฝค่าธรรม เ นี่ยมการ เ กบขน 
ขยะมูลฝอยในแต่ละเดือน มี่เพียงประมาณ 4.4% ของจำนวนบ้านทังหมดในกรุงเทพมหานคร
(จำนวนบ้านทั้งหมดในกรุงเทพมหานคร เมื่อ ธันวาคม 2530 มี่จำนวน 1 ,0 2 1 .1 3 7  หลัง) 
และค่าธรรม เนี่ยมที่เ กบขนได้เ ม่ือ เที่ยบกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เ กบได้ท้ังหมด กรุง เทพมหานครจะ 
เกบค่าธรรมเนี่ยมได้เพียงตันละ 1 7 .1 6  บาทเท่านั้น ในขณะที่กรุงเทพมหานครต้องเสียค่าไซ้จ่าย 
ในการเกบขนขยะมูลฝอย เฉลี่ยตันละ 179 บาท (ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้ในปีงบประมาณ 
2530 จำนวน 1 ,5 0 8 ,4 3 2  ดัน)

สา เหตฺที่ทำให้กร ุงเทพมหานครจัด เ ก็บค่าธรรม เ น่ียมไต่น้อย แยกพิจารณาเบ้น 2
ประ เ ดืน

1. อัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยในขณะนั้อยู่ในอัตราที่ตํ่าดังที่ได้กำหนดไว้ 
ในพระราชบ้ฟฒสาธารณสุข 2484 (แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมเม ื่อ พ.ศ 2505 ) ซึ่งตรงกับพระราชบัถฅุ้ต ิ
กรุงเทพมหานครในเรือง การกำจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงปฏิกูล และสิ่งเปรอะ เปอน พ.ศ 2521 ได้ 
แบ่งค่าธรรมเนียมไว้ 3 ประเภท ดังน้ั

ประเภท ก สำหรับอาคารบ้านเรือนทีมี่ฃยะไม่เกิน 20 ลิตร/วน ค่าขน 
เดือนละ 4 บาท
ขยะเ กิน 20 ลิตร/วัน แ ต เม เ กิน 40 ลิตร/วัน คา
เก็บขนเดือนละ 6 บาท
ขยะ เ กิน 40 ลิตร/วัน แ ต่ไม่ เ กิน 60 ลิตร/วัน ค่า
เก็บขนเดือนละ 8 บาท
ขยะเ กิน 60 ลิตร/วัน แต่ไม่เกิน 80 ลิตร/วัน ค่า
เก็บขนเดือนละ 10 บาท
ขยะ เ กิน 80 ลิตร/วัน แต่ไม่เกิน 100 ลิตร/วัน ค่า
เก็บขนเดือนละ 12 บาท

ประ เ ภท ข. สำหรับตลาดสต โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานท่ีมีขยะ 
มูลฝอยมากๆ
วันหน่ึงๆ ขยะไม่เกิน 1 ลูกบาศกํเมตร ค่าเก็บขนเดือน 
ละ 40 บาท
วันหน่ึงๆ ขยะเกิน 1 ลูกบาสกํเมตร ค่าเก็บขนเดือน
ละ 50 บาท
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ประเภท ค. สำหรับด่าเก็บขนมูลฝอยเบนครั้งคราว และครั้งหนึ่งๆ ขยะ 
ไม ่เก ิน 25 ลูกบาศกิเมตร ค่าเก็บขนเดอนละ 25 บาท
ท้าเกิน 25 ลูกบาศกิเมตร ด่าเก็บขนเดือนละ 50 บาท

พระราชบัทฅัติฉบับนั้นั้ใช้มาเกินกว่า 30 ปี โดยไม่ม ีการแก้ไขแต่อย่างใด ถึงแม้ได ้
ปรับอัตราด่าธรรมเนียมใหม่ ซึ่งเปีนกฎหมายกระทรวง (พ.ศ 2528 ) ตามความ'ใน'พระราชบัทเ 
ถ้รติสาธารณสุข 2484 แต่กรุงเทพมหานครยังไม้ได้ตราข้อบัถุฅัติกำหนดอัตราด่าธรรมเนียม'ให้สอด 
คล้องตามกฎกระทรวงฉบับนั้แต่อย่างใด เพราะทางกรุงเทพมหานครเห็นว่า การเก็บขยะมูลฝอย 
ในกรุง Iทพมหานครยังไม่มีประสิทธิภาพเ พียงพอที่จะขนด่าธรรม เนียม ถ้าปรับด่าธรรม เ นียม เ ก็บฃน 
มูลฝอยขณะน่ึ จะทำให้ประชาชน เดือดร้อน ดังนั้นจึงยังดงใช้พระราชบัทุฅัติกรุงเทพมหานคร
เรํ่องการกำจัดมูลฝย ส่ิงปฏิกูล และสิ่งเปรอะเป ้อ,น (พ.ส 2521) ไปก่อน

บัถ!ชี่ด่าธรรมเนียมตามกฦหมายกระทรวง (พ.ศ 2528) แบ่งเปีน 3 ประเภท

ประเภท ก. ด่าธรรมเนิยมเก้บขนมูลฝอยประจำเลือน
สำหรับอาคารหรือเคหะวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร เดือนละ 40 บาท
วันหนี ง เ กิน 20 ลิตร แต่ไม่เกิน 40 ลิตร
เดือนละ 60 บาท
วันหน่ึง เ กิน 40 ลิตร แต่ไม่เกิน 60 ลิตร
เดือนละ 100 บาท
วันหน่ึง เ กิน 60 ลิตร แต่ไม่เกิน 80 ลิตร
เดือนละ 150 บาท
วันหน่ึ 1 เ กิน 80 ลิตร แต่ไม่เกิน 100 ลิตร
เดือนละ 200 บาท
วันหน่ึง เ กิน 100 ลิตร แต่ไม่เกิน 200 ลิตร
1 ดือนละ 300 บาท
วันหน่ึง เ กิน 200 ลิตร แต่ ไม่ เ กิน 300 ลิตร
เดือนละ 500 บาท
วันหน่ึง เ กิน 300 ลิตร แต่ไม่เกิน 400 ลิตร
เดือนละ 700 บาท
วันหน่ึ ง 1 กิน 400 ลิตร แต่ไม่เกิน 500 ลิตร
เดือนละ 900 บาท
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ประเภท ข. ค่าเก็บขนมูลฝอยประจำเดือนสำหรับตลาด โรงงานอุตสาหกรรม 
หรือสถานที่มีมูลฝอยมาก
-  วันหนึ่งไม่เกิน 1 ลูกบาศกิเมตร ติดเดือนละ 2 ,0 0 0  บาท
-  วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกิเมตร ค่าเก็บขนทุกๆลูกบาศกิเมตร 

หรัอเศษลูกบาศกิเมตร คิดเดือนละ 2 ,0 0 0  บาท

ประเภท ค. ค่าเก็บขนมูลฝอยเป็นครั้งคราว
-  ครั้งหนึ่งๆไม่เกิน 1 ลูกบาศกิเมตร ครั้งละ 150 บาท
- เ ก ิน  1 ลูกบาศกิเมตร ค่าเก็บขนทุกๆลูกบาศกิเมตร

หรือเศษลูกบาศกิเมตร คิดลูกบาศกิเมตรละ 150 บาท

2. การจัดIก็บค่าธรรม เนียมยังไม่มีประสิทธิภาพ

การเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยคิดเป็บ 4 .4  % ของจำนวนบ้านทั้งหมดใน 
กรุงเทพมหานคร ตามตารางที่ 2 .6  เหนได้ว่าค่าธรรมเนียมที่เก็บไล้คิดเป็นรายละ 55 บาทต่อบี 
หรือเดือนละ 4 .6 0  บาทเท่านั้น จึงเบนเหตุให้ขาดดุลสูงเมื่อเท ียบกับรายจ่าย สาเหตุสำคัท!
ขอ '!การ เก็บค่าธรรมเนียมไม่มีประสิทธิภาพดือ ค่าธรรมเนียมที่เก ็บได้ไม่ม ีภารจ่ายเข้ารัฐ ข ี่1จาก 
การสอบถามผู้ให้ส้มภาษกิ 531 ราย ใน 6 พนทีดือ แขวงพระโขนง แขวงคลองตัน แขวงช่อง 
นนทรีย แขวงคลองเตย แขวงบางพลัด และแขวงบางที่ขัน พบว่าถูกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษถึง 
404 ราย คิดเป็นร้อยละ 75.7 ของผ้ให้ส้มภาษกิทั้งหมด สำหรับในพนท่ีท่ี กทม. เก็บขนจะเก็บ
Z  Z ,  , 1' 12  " 1 y .  ' Z Z  Zค่าธรรมเนียมสูงสุดแค่ 20 บาท /เต ิอน  ส่วนเนพินททิเอกขนเทิบขนมการเกบค่าธรรมเนียมสูง
ถึง 5 0 .บาท/เด ือน เอกชนเบนผู้เก็บค่าธรรมเนียมพิเศษเอง ซึ่งถึอเบนการทำผิดสัทุ)ทุทจ้าง
เหมา จากการสอบถามบระชาชนในพนที่ข้างต้นพบว่าส่วนใหญ่ยินดืที่จะจ่ายค่าธรรมเนียมพิเศษให้ 
ด้วยความยินดีเพราะถือเป็นสินนาใจ แต่ถ้ามองในแง่ข้อเท็จจริงแล้ว ถ้าบ้านใดไม่ยอมจายค่า
ธรรม เนียมพิเ ศษให้ ทางผ ู้เ ก็บขนจะ ไม่ค่อยเ ตมใจ ยิ่งในพนที่ที่เ อกชนเ ก็บขนด้วยแล้วจะไม่ยอมนา 
เก็บขนให้

2 .8  การประกวดราคาในการว ่าจ ้าง และการเล ือกจ้างเอกซน

กรุงเทพมหานครเบนเมืองท่ีประชากรอาศัยอยู่ถึง 5 ล้านกว่าคน จากการท่ีมืผู้คนอยู่
รวมกันมากย่อมเกิดซทุ!หาขน กรุงเทพมหานครข่ีงมีหน้าท่ีรับมิดชอบให้การบริการแก่ประชาซนจำ
นานมากเช่นน้ั ทำให้การบริการย่อมไม่ท่ัวถึงทุกคนได้ ดังน้ันในด้านการเก็บขยะมูลฝอย กรุงเทพม
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หานครจึงได้ปรับปรุง เพอ'ให้กรุงเทพฯ สะอาดเรียบร้อยปราศจากสิ่งสกปรกรกรุงรัง จ ึงได ้เป ิดโอ  
กาส,ให้'บริษัทเอกซนเข้ามามีส่วน'ร่วมกับกรุงเทพมหานคร คือโครงการจ้างเอกชนเก็บขนมูลฝอย
ทางบก ในขั้นนรกทดลองในพั้นที่บางส่วนของแขวงคลองตัน เขตพระโขนงก่อน พนท่ีประมา{น 1 .8  
ตารางก ิโลเมตร เป็นระยะ 2 ปึ จากการประกาดราคาในการว่าจ ้าง ทางกรุงเทพมหานครได้ 
จ้างบริษัทไทยสร้างสรรดจำกัด เมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2527 และเริ่มลำ เนินการเมื่อวันที่
1 กรกฎาคม 2527 เป็นต้นมา จนหมดลัทเผาเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2529 ในช่างเดือนกรกฏา 
คม 2529 ถึง 12 พฤศจิกายน 2529 การเก็บขนขยะในแขวงคลองตันที่เอกซนเก็บขนอยู่เดิม
นั้นหน่ายงานที่ทำหน้าที่เก็บขนขยะในส่วนนั้แทนเอกชนที่จะเข้ามาประกวดราคาใหม่ ดือ กองเก็บ 
ขนมูลฝอย (ก ก ฝ .) และสำนักรักษาความสะอาด (สน ร.) ในช่วงนั้ก็ได้ให้บริษัทเอกชนเข้ามา 
แข่งขันประกวดราคา เพอที่จะเก็บขนขยะมูลฝอยตามพนที่ที่ทางกรุงเทพมหานครต้องการจ้างให้
เอกชนเป็นผู้เก็บขน โดยแบ่งเป็น 3 พน1 2ท่ีดังน้ั

1. แขวงคลองตัน เขตพระโขนง พ้ันท่ีประมาณ 1 1 .7  ตารางก ิโลเมตร
2. แขวงตคลองเตย เขตพระโขนง พนท่ีประมาณ 9 .1 9  ตารางก ิโลเมตร โดยม 

พั้นที่เก็บขนตั้งแต่ถนนอาจณรงค์ ถนนพระราม 4 (จากทางรถไพสะพานลำ ถึงช่อยเจริถุ)สุข ) 
ถนนสุนทรโกษา ถนนรัชดาภิเษก ถนน ณระนอง ถนนเกษมราษฎรถนนรถไพ ถนนปากนั้าเดิมริม 
ฝั่งคลองเตย บริเวณท่านํ้าคลองเตย ถนนสุขุมวทฝั่งขาเข้าจากซอย 2 -22  และซอยต่างๆ

3. พนที่เขตบางกอกน้อย (ยกเว้นพนที่ในความรับผิดชอบของแขวงบางพลัด)มีพนที่ 
ประมาณ 1 5 .6  ตารางก ิโลเมตร เก็บขนบริเวณถนนจรัลสนิทว)ศ ถนนอรุณอัมรินทรั ถนนพราน 
นก ถนนบางกอกน้อย-ตลิ่งขัน และถนนปินเกล้า-นครขัยศรี

จาการประกาดราคาใน 3 พนที่ดังกล่าวมีผู้เข้ามาประกาล'ราคา 8 ราย แต่ผู้'ท่ีได้,รับ 
ว่าจ ้างจากการประกวดราคาครั้งน ั้ ม ีเพ ียงรายเด ืยาด ือ ห้างหุ้นส่วนจำกัดประเสริฐขัยบริการ

หลักการพ ิจารณาในการคัดเล ือกผู้จ ้างเหมาเข ้ามาลำเน ินการ แยกพิจารณา 2
ประเด็นคือ เง ื่อนไขด้านราคาจ ้างเหมา ( c o n t r a c t  p r ic e )  และเงื่อนไขด้านแผนงาน

1. เ งื่อนไขด้านราคาที่ทาง I อกชนได้ประกวดในแต่ละพนที่ I ป็นตัวหลักสำคัท)ในการ
พิจารณาทางกรุงเทพมหานครพยายามลดค่าใช้จ่ายให้มากที่สุด เม ื่อเอกซนเข้ามาประกวดราคา
จึงต้องพิจารณาผู้ว ่าจ้างที่ต ั้งราดาตํ่าเ ป็นอันดับแรก

2. เ งื่อนไขด้านแผนงาน การ เก็บขนขยะเป็นลักษณะการให้บริการเพื่อให้ประชาชน 
ได้รับผลประโยชน ( U t i l i t y )  สูงขนโดยที่มีการบริการที่ดืกว่าทำให้คุณภาพการเก็บขนดืขั้น จึง
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ต้องพิจารณาด้านแผนงานของผู้จ้างเหมา ดังต่อไปนั้

-  ด้านปีจจัยการเก็บขน?งประกอบด้วย คนงาน และเครื่องมออุปกรณ์ ? งเง ื่อน  
ไขด้านนทางห้างหุ้นส่วนจำกัดประ เ สริฐขัยบริการได้ เ สนอไปใน 3 พ่ืนท่ี ดังนั้คือในเ ขตบางกอก 
น้อยใช้รถ 23 ด้น คลองเตย 15 ด้น คลองตัน 15 ด้น รถ 1 ด้นจะใช้พนักงาน 5 คนรามคนขับ 
ด้วยเบน 6 คน

-  ด้านเวลาในการเก็บขนขยะห้างหุ้นส่วนจำกัดประเสริฐขัยบริการให้เงื่อนไข 
ว่าจะเก็บให้เสร็จในพื่นที่ถนนใหณ่ไม่ให้เกินเวลา 6 .0 0  น. และตามตรอกซอยให้เสร็จก่อนเวลา
1 8 .0 0  น.

-  ด้านอ่ืนๆ เซ่น ตกลงจะล้างถังขยะและถนนให้เริยบร้อยหลังเก็บเสร็จ

เมือทางกรุงเทพมหานครได้พิจารณาถึงแผนงาน และด้านราคาจ้างเหมาททางเอกซนผู้ 
เ ข ้ามาประกวดราคาได้เ สนอมา ทางกรุง เทพมหานครจึงได้เ ลือกให้ห้างหุ้นส่วนจำกัดประ เ สริฐขัย 
บริการได้เบนผู้ร ับจ้างเหมา (C o n tra to r) ท้ัง 3 พนท

หลักการตั้งงบประมาณ และราคาใน 3 พนท่ีท่ีให้เ อกชนเ กบขุนขยะ

การตั้งงบประมาณในแต่ละพนท กรุงเทพมหานครพิจารณาจากจำนวนขยะต่อวันที่คาดว่า 
จะมี คือ คาดคะเนจากจำนวนขยะที่แล้วมาในแต่ละพนที่เมือตอนที่ทางสำนักงานเฃตเก็บขนเองว่า 
วันหน่ึง  ๆ ควรจะ เ ก็บได้ประมาณเท่าไรจึงจะ ไม่มืขยะตกค้าง แล้วกรุงเทพมหานดรก็ทำการตั้งงบ 
ประมาณขนในแต่ละพนที่ให้สอดคลอังกับจำนวนขยะที่ประมาณขน และการดาดคะเนรายจ่าย เพ่ือ 
เ ปนงบประมาณสำหรับจ่าย เ อกซน ก็คือเ กณทํจากค่าใช้จ่ายที่ทางสำนักงานเ ขุดเ ป็นผู้ เ ก็บขุนเ อง
ดังนั้นการตั้งงบประมาณจีงมีการแยกแยะออกเ ป ็นด่าใช ้จ ่ายในการเ ก็บฃนมูลฝอย ดังน้ั 1 2 3 4 5 6 7 8

1. ค่าใช้จ่ายพั้นที่จอดรถเก็บขนมูลฝอย
2. ค ่าใช ้จ ่าย เง ิน เด ือน , ค ่าจ ้าง , ค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่
3 . ค่าสวัสดิการต่างๆ
4 . ค่านั้ามันเชอเพลิง
5 . ค่าใช้จ่ายอุปกรณ์เก็บขนมูลฝอย
6. ค่าซ่อมรถเก็บขนมูลฝอย
7. ค่างบลงทุนของรถ เ ก็บขนมูลฝอย
8. ค่าอำนวยการ + ภาษ + กำไร ( คิดไร้ร้อยละ 15 )
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งบประมาท.'ท่ีต้ัง'ข้ันเปีนงบประมาณ 3 ปี คอตั้งแต่เริ่มสัณไทจ้างเอกชน'ในปึ 2529 ส้ัน 
กัณทฺทปึ 2532 โดยทางกรุงเทพมหานครได้ตั้งงบประมาท. และคาดการณ์จำนวนขยะในแต่ละวัน 
ของแต่ละ พน'ท่ีไว้ดังน้ั

1.

2.

3.

พนที่ในเขตบางกอกน้อย ตั้งงบประมาณไว้ 3 3 .1 7 8 ,5 0 0  บาท
ปริมาณขยะที่คาดว่าจะ เ กบได้
พนที่แขวงคลองตัน ตั้งงบประมาณไว้
ปริมาณขยะที่คาดว่าจะ เ ก็บได้
พนที่แขวงคลองเตย ตั้งงบประมาณไว้
ปริมาณขยะที่คาดว่าจะ เ กบได้

150 -  170 ตัน/วัน 
3 5 ,9 5 1 ,0 4 0  บาท 
150 -  170 ตัน/วน 
2 2 .3 0 5 ,1 5 0  บาท
105 -  120 ตัน/วัน

การจ่ายเง ินให ้แก ่เอกซนผู้จ ้างเหมา ใซ้วิธีการชั่งขยะที่เก็บฃนได้ ณ.ที่ทำลายขยะ
โดยชั่งเปีนตันแล้วราบรวมจ่ายเดือนละครั้ง ทางกรุงเทพมหานครตั้งราคาไว้ 300 บาท/ตัน ซ่ึง 
ราคานทางกรุงเทพมหานครเห้นว่าเพียงพอต่อการใช้จ่ายตามงบประมาณที่ตั้งไว้ข้างตัน แต่จาก
การประกวดราคาของเอกชนเห้นใต้ว่าท ั้ง 3 พ้ันท่ี'ให้เอกชน'ประกวด'ราคา จะตากว่าราคาที่กรุง 
เทพมหานครตั้งไว้

ความแตกต่างกันของราคาที่ประกวดไต้ในแต่ละพนที่
ในการประกวดราคาได้ในแต่ละพนที่ของบริษัทเอกชน ปรากฎว่าราคาที่ประกวดได้ทั้ง 

3 พ้ันท่ี ตากว่า 300 บาท/ตัน ซึ่งเปีนราคาที่ตั้งขนให้เพียงพอที่จะจ่ายตามงบประมาณ และแต่ 
ละพนที่ราคาก็จ้างเหมาต่างกัน ดังน้ั

1. เขตบางกอกน้อย ประกวดราคาไต้ 202 บาท/ตัน
2. เ ขตคลองตัน ประกวดราคาไต้ 194 บาท/ตัน
3 . เ ฃตคลอง เ ตย ประกวดราคาไต้ 216 บาท/ตัน

สาเหตุความแตกต่างกันของราคาที่ประกาดไต้มาจาก 2 ประการดือ

ประการแรก การแข่งขันซองเอกชนในการตั้งราคา เฟือ,ให้'ราคาตาจนเปีน1ท่ีน่าพอ
ใจของกรุง เ ทพมหานคร

ประการที่ลอง ความยากง่ายในการเก็บขนขยะในแต่ละพนที่ไม่เหมือนกัน อย ่างเช ่น  
คลองเตยประกวดราคาได้สูงสุดเมื่อเพียบกับพั้นที่อื่น เพราะมืตรอก, ซอย เลกๆ มาก เอกชน



2 .9  การควบคมการทำงานของ เ อกชน

การจ้างเหมาเอกชนมาทำการเก็บขนขยะ ลึงสำคัญท่ีสุดคือ การควบคุมการทำงาน
ของเอกชน ลักษณะการดำเนินงาน และการปรับก็อยู่ในเงอนไขสัญญาตามที่ตกลงกันไว้ เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชน รัฐจะต้องลงโทษ เ อกซนเ มอทำผิดสัญญา เ งื่อนไขการควบคุมเ อกชน 
มีดังต่อไปน

เข้าไปเก็บขนยาก ในเขตบางกอกน้อยราคาสูงกว่าแขวงคลองตันเพราะพนท่ีบางแห่งเน้นสวน
บางท่ีรก Iก็บขนขยะต้อง เ ข้าไปลึก พนักงานต้อง เ ข้าไปซักลากขยะไปยังรถ Iก็บขน ส่วนในแขวง
คลองตันอยู่ใกล้ท่ีทำลายขยะอ่อนนุช รถไม่ติด มีตรอกซอย, ลึกๆน้อยกว่าในเ ฃตบางกอกน้อย

1. ต ้านเวลาของการเก็บขน โดยสัญทเาไต้กำหนดว่าเอกซนต้องเก็บขนขยะให้หมด 
ตามถนนใหญ่เสร็จก่อนเวลา 0 6 .0 0  น. และตามตรอกซอยให้เสร็จก่อนเวลา 18 .00  น. 
ถ้าพนักงานตรวจสอบของกรุงเทพมหานคร ตรวจสอบพบว่า มีขยะตกค้างอยู่ก็จะปรับจากเอกชนรุด 
ละ 500 บาท นอกจากนใด้นำการร้องเรียนของประชาซนในเขตที่เอกชนดำเนินการมาประกอบ 
การพิจารณา และไปตรวจสอบตามที่เ อกซนร้อ1เรียน

2. ในกรณีที่รถของบริษัท เ อกขนไม่ครบตามสัญญา กรุง เทพมหานครจะปรับส่วนท่ีขาด 
ไป โดยคิดคันละ 1 .5 0 0  บาท/วัน

3 . ในกรณีที่รถของกรุ งเทพมหานครไต้เข้าใบช่วย เ ก็บขนขยะในพนท่ีท่ีเ อกชนเบนผู้เ ก็บ
ขน เอกชนจะต้องจ่ายให้กรุงเทพมหานครเบนค่าปรับ 2 เท่าของราคาจ้างเหมาในพนที่นั้นๆ
อย ่างเช ่น จ้างเอกชนเก็บในพนที่เขตบางกอกน้อยตันละ 202 บาท ดังนั้นทางเอกชนต้องจ่าย
แก่กรุงเทพมหานครในอัตราตันละ 404 บาท

4. จากข้อ 2 และ 3 น้ัน ทางกรุงเทพมหานครจะปรับเอกชนฐาน’ทำผิดสัณไทอีก 
ต่างหากในอัตราวันละ 8 2 .0 0 0  บาท

5. ต้านอื่นๆ เช่น ทางกรุงเทพมหานครใต้กำหนดให้ เอกซนทำความสะอาดถนนและ 
ล้างถังขยะในพนที่เก็บฃน เม ือเก ็บขนเสร็จเร ียบ'ร้อยแล้ว นอกจากนั้นการดาบคุมเอกชนให้ถือ
บฏิบัติตามแพนสัณไท เพื่อให้ง่ายแก่การตรวจสอบ โดยกรุงเทพมหานครกำหนดให้พนักงานของ
บริษัทมืชุดปฏิบัติงานท่ีมอง เ หนไต้ซัดเ จน การปฏิบัติงานต้อง เ บนใบด้วยความสะอาด เ รียบร้อย และ 
ให้มีหมายเลขโทรคัพทํปิดอยู่ข ้างรถ เก็บขนขยะทุกคัน เพื่อให้ประขาชนสามารถติดต่อได้สะดวก ท่ี 
สำคัญคือ กำชับให้บริษัทสอดส่องดูแลพนักงานเ ก็บขนขยะห้ามุใบ เ รียกเ ก็บค่าจ้างจากประชาชน

การดำ เนินการกับเ อกชนเพื่อลงโทษนั้นอย่กับความเห็นของคณะกรรมการที่ประชมของ



กรุงเทพมหานดรว่า ทำผิดสิณไทหนักเบาแค่'ไหน ควรดำเน ินการเล ิกว ่าจ ้าง หรือไห้ดำเนินการ 
ต่อไปหรือไม่นั้น ทาไม่ I ลิกจ้างก็จะดำ เ นินการโดยค่าปรับ เ ป็นการลงโทษตามสืท]fนา หรือตามการ 
พิจาร{นาของคณะกรรมการข้างต้น
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