
บทที 3

แนวคิดและทฤษฎี

การศึกษาเกี่ยวกับการเก็บขยะมูลฝอยโดยทั่วไปมีอยู่ 4 อย่าง ตามหลักการแบ่งแยก 
วิธ ีการจัดการของการให้บริการในต่างประเทศ ดังนิ

-  M u n icip a l เบนการให้บริการของเทศบาลเอง ลักษณะนั้จะไม่เป็นการหากำไร
(N o n -P r o f it )  และ ไม่มีข้อผูกมัดในการจ่ายภาษี ปกติทำการ เ ก็บขนให้กับทุกครัว เ รีอน'ก่ีด้ังอยู่ 
ในสถานกี่เก็บขน ดังน้ัน ผลประโยชน์ ( b e n e f i t )  ได้จากการประหยัดต่อความ,3นาแน่น
(econom ic o f  c o n t iq u it .y )  ถ้าพนกี่ไหนมีครัวเรือนหนาแน่นมาก ก็ประหยัดได้มาก เพราะ 
ประหยัด เ วลาในการ เ ก็บขนระหว่างจุดกี่ เ ก็บขน โดยถือว่าปัจจัยอื่นๆ คงกี่

-  C on tract เป็นวิธีการกี่รัฐทำสัญถูทว่าจ้างให้บริษัทเอกชนรับไบดำเนินการแทน โดย 
ก ี่ร ัฐจ ่ายให ้เ อกชน ๒ ยตรง ในด้านการประหยัดในด้านการเ ก็บขนก็ เหมีอนกับกรณีกี่ทางเทดบาลเ ก็บ 

ขนเ อง เพราะร ัฐได้กำหนดให้ผู้จ้า : เ หมาเ ก็บขนในทุกครัว เ รือนของพนกี่จ้าง เ หมา เ พียงแต่ผู้รับ 
จ้างไม่ต ้องมีใบเ สรืจ'รับเ ไน โดยกี่ล ่าธรรมเ นบมก าร เ ก็บขนขยะทางรัฐจะเ บนผู้ออกใบเสรืจไปเ ก็บ 

เ อง แต่ผู้รับจ้างจะต้อ'นสืยภาษีให้รัฐ และม ีกำไรเบนผลตอบแทนจากการดำเ นิน-ทน
-  F r a n c h is e  ดือ การกี่รัฐให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชนไปดำเนินการในลักษณะผูกขาด

ในพั้นกี่ทีได้รับอนุถุทตเท่านั้น โดยทั่วไปรัฐจะเบนผู้กำใ-ณดราคาหรือบริการไว้ บริษัทเอกชนกี่ได้สัม 
บทานจะ ไป เ ก็บค่าธรรม เ นิยมจากผู้ใช้บริการตาม Iกณฟ้กี่รัฐได้กำหนดเ อาไว ้ โล รใส ร ้างใน เ รั๋อง 
ต้นทุนขอ■ ■ ทู้สัมปทานก็เหมีอนกับ c o n t r a c t  แต่มีด้นทุนในการเก็บด่าธรรมเนียม ( b i l l i n g

c o s t s )  เพ ราะเ ขาต้องเก็บค่าบริการเองจากประชาซน รัฐได้หักภาษีไปในตัวจากผู้สัมปทาน กรณี 
นั้ทำให้ผู้สัมปทานจะต้องรับความเ ก ี่ยงทางการเ ไนเ อง เ นองจากรัฐไต้เ ก็บค่าธรรมเ นิยมหรือภาษี 
จากผู้สัมปทานไปแล้ว แต่ผู้สัมปทานไปเก็บค่าบริการจากประชาชนไม่ได้ ถ้าประชาชนไม่พอใจ
การให้บริการของผู้สัมปทานแล้ว 'กำการเก็บขนขยะด้ายตนเอง ( s e l f  s e r v ic e )  ไปยังก่ีทำ 
ลาย จะทำให้ผู้สัมปทานประหยัดได้มากน้อยแด่ไหนขนอยู่กับผู้รับบริการบนเ ส้นทาง เ ก็บอน

-  P r iv a te  เ อ ก ช น ม ีส ิส ร ะ ใ น ก า ร เ บ น ผ ู ้ ใ ห ้บ ร ิก า ร  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ผ ู ้ ใ ช ้บ ร ิก า ร ม ีส ิท ธ ิก ี ่จ ะ

เ ล ือ ก ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ข อ ง เ  อ ก ซ น ร า ย ใ ด ก ็ไ ด ้  ร ัฐ จ ะ  ไ ม ่เ  ข ้า ไ ป ย ุ ่ง เ  ก ี ่ย ว ใ น บ ร ิก า ร อ อ ง เ  อ ก ช น  ป ล ่อ ย ใ ห ้ 

ผ ู ้ ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ล ะ ผ ู ้ ใ ซ ้บ ร ิก า ร ต ก ล ง ก ัน เ อ ง  เ ท ศ บ า ล เ ข ้า ม า ค า บ ค ุม อ ย ่า ง เ ด ี ่ย ว  ด ือ  ก ำ ห น ด ว ่า บ ร ิษ ัท ใ ด  

ก ็ต า ม ก ี ่บ ร ิก า ร  เ ก ็บ อ น ข ย ะ ต ้อ ง เ  ก ็บ ใ น ค ว า ม ก ี ่ก ี ่ก ำ ห น ด 'ใ ห ้ ' ร ะ ด ับ ห น ึ ่ง  เ ช ่น  จ ะ ต ้อ ง เ  ก ็บ ส ัป ด า ห ์ล ะ ค ร ั ้ ง  

เ บ น อ ย ่า ง น ้อ ย  เ ป ็น ต ้น  ว ิธ ีแ บ บ น ั ้ร ัฐ ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ใ ล ง ท ุน จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ห ร ือ ก ำ ล ัง ค น ไ ป ด ำ เ น ิน

ง า น  ด ัง น ั ้น  ป ิท เ ห า เ ร ั ้อ ง ก า ร จ ัด ท ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ึง ไ ม ่ม ี  แ ต ่อ า จ ม ีป ัถ ู เ ห า ใ น เ ร ือ ง ก า ร ห า บ ร ิษ ัท เ อ ก ช น



มาดำเน ินการ เพราะบริการต้องใช้ทุน ดังน้ัน รัฐต้องหาทางช่วยเหลือแ ก ่เอกชนในร ะ ย ะ แรก 
บ้าง แม ้ว ่าการให ้เอกชนอ ิส ระมาบริการเก็บขน จะเป็นการแข่งขันอย่างต่อเนื่อง (C ontinuous  
c o m p e tit io n )  ระหว่างบริษัทเอกชนก็ตาม แต่จะเป็นการสั้นเปลืองทรัพยากรมาก ต้นทุนต่อครัว 
เ รอน'ในการเ ก็บขนมากกว่าการจ้างเหมา ลักษณะของต้นทุ่นของเ อกชนอ ิส ระ ก็ เหม้อนกับของผู้
สิมปทาน

สำหรับการบริการเก็บขนขยะในกรุงเทพมหานคร บ้จจุบ้นม้การจัดการอยู่ 2 อย่าง คอ 
ทางเทศบาลทำเอง (m u n ic ip a l)  และจ้างเอกชนเก็บขน (c o n tr a c t )  การพิจารณาตัดสิน 
ใจการทำงานในบริการสาธารณะ (p u b lic  s e r v ic e )  โดยหลักการแล้ว มาตรการวัดการทำ 
งานมีอยู่ 3 อย่าง คือ ประสิทธิภาพ ( E f f i c i e n c y ) ,  บระสิทธิผล ( E f f e c t iv e n e s s )  
และความเท ่าเท ียม (E q u ity ) 1 ตามที่ม้ผู้ศึกษาเรื่องการเก็บขนขยะในต่างประเทศส่วนใหกุ่เจะ 
วัดเฉพาะประสิทธิภาพเพิยงด้านเ ดียา เพราะถือว่าคุณภาพการให้บริการดีอยู่แล้ว หรือ เหม้อนกัน 
ระหว่างเทศบาลเก็บขน และเอกชนเก็บขน กรณีของกรุงเทพมหานคร จะศึกษาด้านเดียวนั้นไม ่
เทียงพอ จึงต้องศึกษาถึงประสิทธิภาพแล้ว การจัดการเก็บขนจะต้องรักษาไว?งสภาพความพอ
ใจของผู้รับบริการ หรือต้องคำนึงถึงคุณภาพการให้บริการเบนสำคัถู] ถึงจะกล่าวถึงตัววัดดังต่อไปนั้

1. ประสิทธิภาพ ( E f f ic ie n c y )  หมายความว่า ตัวป้อน ( in p u ts )  ท ี่ใส ่เข ้าไป  
ทำให้ได้ผลผลิตสูงสุด (maximum o f  o u t p u t ) เบนการบรรลุเป้าหมายได้มากที่สุด โดยใช้ทรัพ- 
ยากรน้อยที่สุด มาตรการที่นำมาวัดม้ดังนั้

1 .1  ต้นทุนต่อตัน ( c o s t  per te n )
1 .2  ต้นทุนต่อครัวเรอนต่อบ (co st, per h ou seh old  per y ea r)
1 .3  จำนวนตันต่อคนต่อวัน ( to n s  c o l l e c t e d  per manday)

พน•ทนสำดัณของการวัด
การเก็บขนของกรุงเทพมหานคร จะไม่รวมต้นทุนบระเภทที่ ไม่เพิ่มขนหรือลดลง แม้ว่า 

บริมาณการผลิตจะเพิ่มหรือลด เช่น งานบุคคล การเง ิน  กฎหมาย งบประมาณ ด่าประกันภัย ฯลฯ 
ต้นทุนในส่วนนั้ไม่สามารถนำมาเปรยบเทียบในการ ว ิเคราะห ้ ระหว่างเอกชน และกรุงเทพ

E .ร . Savas."O n E q u ity  in  P r o v id in g  P u b lic  S e r v ic e ."  Mangement
S c ie n c e . V ol. 24 , No. 8 (A p r il 1978) ะ 8 00-808 .
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มหานครได้ จึงคิด เ ฉพาะต้นทุนท่ีไข้ไนการเ กบขนล้วนๆ  ซ่ึงเ ปนข้อมูลท่ีได้จากการรวบรามของ
สำนักรักษาความสะอาด แสดงถึงค่า'ใช้-จ่ายเฉพาะการเก็บขนมูลฝอยดังน้ั

T o ta l C ost = F ix ed  C ost + V a r ia b le  C ost

F ixed  C ost คอ 
V a r ia b le  C ost ดือ 

+
+

+

+

+

ค่าไข้จ่ายพนที่จอดรถ I กบขนมูลฝอย
ค่าไข ้จ ่ายเง ินเด ือน ค่าจ ้าง ด่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่
ค่าสวัสดิการต่างๆ
ค่านั้ามันเซึ่อเพลิง
ค่าไข้จ่ายอุปกรโน กบขนมูลฝอย
ค่าซ่อมรถ เ กบขนมูลฝอย
ค่างปลงทุนซ่อมรถ เ กบขนมูลฝอย

การ เ กบขนของเ อกชน ธุรกิจ เ อกซนจะต้องมีกำไร เ บ็นผลตอบแทนจากการทำงาน
( P r o f i t  S e c to r )  และต้องเสียภาษีให้รัฐ ส่านกรถิเของเทศบาลเก็บขนเอง ถือเบนกิจกรรม 
ไห้บริการแก่ประชาชนที่ไม่ต้องการกำไร (N o n -P r o fit  S e c to r )  ดังน้ัน ราคาจ ้างเหมาท ี่
เอกขนประมูลได้ เซ่น ไนเขตบางกอกน้อย 202 บาท/ตัน แขวงคลองดัน 194 นาท/ดัน
และดลองเตย 216 บาท/ตัน ราคาจ้างเหมาที่เอกชนขนไปชั่ง ณ ที่'ทำลายขยะนั้จะต้อง'หักภาษี 
และกำไรออก เ สียก่อนท่ีจะ เ ปรัยบ เ ทยบกับต้น,ทุนการ เ กบขนของ เ ทดบาล ต้นทุนของ เ อกขนมีดังน้ั

-  ค่าไข้จ่ายพนที่จอดรถเก็บขนมูลฝอย
-  ค ่าไข ้จ ่ายเง ิน เด ือน ค ่าจ ้าง ค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่
-  ค่าสวัสดิการต่างๆ
-  ด่านั้ามันเชอเพลิง
-  ค่าไข้จ่ายอุปกร{นเก็บขนมูลฝอย
-  ค่าซ่อมรถเก็บขนมูลฝอย
-  ค่างบลงทุนซ่อมรก เ ก็บขนมูลฝอย
-  ค่าอำนวยการ + ภาษี + กำไร (คิดไว้ร้อยละ 15 )

พน'ท่ีท่ี'จะนามา เ ปรัยบ เ ทียบ
ตามหลักการในการ เ ปรัยบ เทํยบแล้ว พน'ท่ีท่ี'จะนำมา เ บรัยบ เ ที่ยบได้จะต้องมี
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ล ั ก ษ ณ ะ ส ภ า พ ก า ร ส เ ต ่ า ง ๆ  เ ห ม ื อ น ก ั น  ( u n i q u e )  2  ค อ  ค ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ข น า ด ข อ ง ค ร ั ว  

เ ร ื อ น ห ร ื อ อ า ค า ร บ ้ า น เ ร ื อ น  ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง พ น ท ี ่  ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร  ค ว า ม ห ่ า ง ใ ก ล จ า ก ท ี ่ ท ำ ล า ย ข บ ะ  

เ ป ็ น ต ้ น  จ ะ ต ้ อ ง เ ห ม ื อ น ก ั น  ส ำ ห ร ั บ ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ส ภ า พ ก า ร ณ ต ่ า ง ๆ  ห า ส ่ ว น ท ี ่ เ ห ม ื อ น ก ั น ไ ม ่ ไ ด ้  

ท ำ ใ ห ้ ค ว า ม ย า ก ง ่ า ย ใ น ก า ร เ  ก ็ บ ข น ใ น แ ต ่ ล ะ เ ฃ ต ไ ม ่ เ  ห ม ื อ น ก ั น  ซ ึ ่ ง ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ไ ด ้ พ ย า ย า ม ห า ว ิ ธ ี ก า ร  เ พ ื ่ อ

เ ป ร ย บ เ ท ี ย บ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ โ ด ย แ ย ก ก ร ณ ี ท ี ่ จ ะ พ ิ จ า ร ณ า เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ  2  ก ร ณ ี  ด ้ ง น

1 .  ใ ช ้ ห ล า ย ๆ  เ ข ต  ห ร ื อ  อ า จ เ ป ็ น ท ุ ก เ ข ต ท ี ่ ท า ง เ ท ศ บ า ล เ ก บ ข น  ม า เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ก ั บ ท ุ ก ๆ  

พ ื ่ น ท ี ่ ท ี ่ เ อ ก ช น เ ก ็ บ ข น

2 .  ใ ช ้ พ น ท ี ่ ต ่ อ พ น ท ี ่ ข อ ง เ อ ก ช น  แ ล ะ ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  เ ก ็ บ ข น ท ี ่ เ ห ็ น ว ่ า ส ภ า พ ก า ร ณ ์  

ใ ก ล ้  เ  ค ย ง ก ั น ต า ม ห ล ั ก ก า ร ว ั ด  ( u n i q u e )

ห ม า ย เ ห ต ุ  ก ร ณ ี น ำ เ ข ต พ ั ้ น ท ี ่ ท ี ่ แ ต ่ เ ด ิ ม ท า  น ท ศ บ า ล เ ก ็ บ ข น เ อ ง  แ ล ะ ป ั จ จ ุ บ ั น เ อ ก ช น เ ป ็ น ผ ู ้  

เ  ก ็ บ ข น ม า ว ิ เ  ค ร า ะ ห ์ เ ป ร ื ย บ เ ท ี ย บ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  จ ะ ไ ม ่ เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ น ำ ม า เ  น ร ี ย บ เ ท ี ย บ  เ พ ร า ะ  

ส ภ า พ ก า ร ณ ์ ต ่ า ง จ ะ  เ ป ด ึ ่ ย น แ ป ล ง ไ ป  แ ล ะ ม ื ผ ล ต ่ อ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ก า ร เ  ก ็ บ ข น  เ น ื อ ง จ า ก ค ว า ม ย า ก ง ่ า ย  

ใ น ก า ร เ ก ็ บ ข น เ บ ่ ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป  เ พ ร า ะ ป ร ะ ช า ก ร เ ท ิ ่ ม ข น  ท ำ ใ ห ้ จ ำ น ว น ข ย ะ  อ า ค า ร บ ้ า น เ ร ื อ น

ส ภ า พ ก า ว จ ร า จ ร  เ  ป ล ี บ น แ บ ล ง ไ ป  เ ป น ต ้ น

E .s .  S a v a s . " I n t r a c i t y  C o m p e tit in g  B etw een P u b l ic  and  P r i v a t e  
S e r v ic e  D e l i v e r y . "  P u b l ic  A d m in is t r a t io n  R eview . V c l  4 1 .  No. 1  ( 1 9 8 1 ) .

4 6 - 5 2 .
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สำหรับพนทีซองเอกชน และกรุงเทพมหานคร หาสภาพการณ์ที่ใกล้เคยงกันยากมาก
ข้อมูลทางด้านการาดบระสิทธิภาพที่จำเฟ้นอย่างยิ่งดือ ด้านต้นทุนค่าใช้จ่ายในแต่ละพนที่จึ่งกรุงเทพ 
มหานครส่วนใหญ่มีการเกบรวบรวมค่าใช้จ่ายด้านการเกบชนขยะเฟ้นต้นทุนของทั้งเ ขตจะไม่ค่อยมี 
การแยกต้นทุนของแต่ละแขวง จ ึ ่ ง มีเพียงบางแขวงเท่านั้นที่มีต้นทุนการเกบขนของแขวงเช่น แขวง 
บางพลัด และแขวงยานนาวา ดังนั้นก''ร นำพนท่ีของ เอกซนมา เ ป ร ี ่ยบเพียบก ั บ พนที่เกบขนของกรุง 
เทพน'หานดร จึงยากที่จะหาพนที่ที่มีความกว้างใกล้เ ดืยงกันมา เ บ รี่ย'บเทยบ เพราะปีทเหา เ รื่องการ 
รวบรวมข้อมูลค่าใช้จ่ายของทางราชการ ดังน้ัน การกำหนดพนที่เปรียบเพียบ ผู้ว ิจัยจึงเสนอ
เหตุผลเพื่อให้ได้สภาพการณ์ที่ใกล้เดืยงทิสุด (u n iq u e )  ดังน้ั

ข ้ อ ' จ ำ ก ั ด ข อ ง พ น ท ี ่ ' ท ี ่ ส า ม า ร ถ น ำ ม า  เ  ป ร ี ่ ย ุ บ  เ  พ ี ย บ ไ ด ้

1 .  ข ้ อ ม ู ล ด ้ า น ก า ร เ ก ํ บ ข น ข อ ง พ น ' ท ี ่ ' น ั ้ น ศ  จ ะ ต ้ อ ง ม ี อ ย ่ พ ร ้ อ ม ม ู ล

2 .  พ น ท ี ่ ท ี ่ เ ป ร ี ย บ เ พ ี ย บ ก ั น จ ะ ต ้ อ ง อ ย ู ่ ต ิ ด ก ั น  เ น ื ่ อ ง จ า ก  ช ั ้ น ภ ู ม ิ ข อ ง พ ื ่ น พ ี ท ี ่ อ ย ู ่ ต ิ ด ก ั น ม ั ก จ ะ อ ย ู ่  

ใ น ช ั ้ น ภ ู ม ิ เ ด ี ย ว ก ั น  แ ล ะ ม ี ส ภ า พ ใ ก ล ้ เ ด ื ย ง ก ั น ม า ก ก ว ่ า พ ื ่ น ท ี ่ ห ่ า ง ไ ก ล  แ ล ะ เ ฟ ้ น ก า ร ส ะ ด ว ก ก ั บ ก า ร เ ล ื อ ก  

พ น ท ี ่ ด ้ ว ย

3 .  พ ิ จ า ร ผ า ส ภ า พ ก า ร ณ ์ ข อ ง พ น ท ี เ ป ร ี ย บ เ พ ี ย บ ต ้ อ ง ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น ม า ก พ ี ส ด  เ ช ่ น  ล ั ก ษ ผ ะ  

ท า ง ภ ู ม ิ ศ า ส ต ร ์  ค ว า ม ' ห ' น า แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  ล ั ก บ ผ ะ ข อ ง อ า ค า ร บ ้ า น เ ร ื อ น  ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร  แ ล ะ  

ค ว า ม ห ่ า ง  ไ ก ล ท ี ่ ท ำ ล า ย ข ย ะ

จ า ก ก า ร ท ี ่ ม ี เ อ ก ช น เ ข ้ า ม า ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น  3  พ น ท ี ่  ด ื อ  แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย  ค ล อ ง ต ั น  แ ล ะ  

บ า ง ก อ ก น ้ อ ย  จ ึ ง ใ ช ้ พ น ท ี ่ เ  ห ล ่ า น ั ้ เ ป น ห ล ั ก  แ ล ้ ว ห า พ น ท ี ่ เ ป ร ี ่ ย บ  เ  ท ี ย บ ต ำ ม ห ล ั ก ก า ร ข ้ า ง ต ้ น ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ั ้

แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย  ค ล อ ง เ ต ย ม ี พ ื ่ น ท ี ่ ต ิ ด ก ั บ เ ข ต ห ้ ว ย ข ว า ง ,  ป ท ุ ม ' ร ั น ,  ย า น น า ว า  แ ล ะ พ ร ะ  

โ ข น ง  ( จ ึ ่ ง ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ต ิ ด แ ข ว ง ค ล อ ง ด ั น )  ก า ร พ ิ จ า ร ล ท เ ส ื อ ก พ น ท ี ่ ท ี ่ ' ใ ก ล ้ เ ค ย ง ก ั บ แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย ม า ก ท ี ่  

ส ุ ด  ใ น ท ี ่ น ั ้ ไ ด ้ เ  ล ื อ ก  เ  อ า  เ  ข ต ย า น น า ว า ม า เ ป น พ น พ ี , เ  บ ร ี บ บ เ ท ี ่ ย บ ด ้ า ย เ ห ต ุ ผ ล ด ั ง ต ่ อ ใ ป น ั ้

1 .  พ ื ่ น ท ี ่ ข อ ง แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย อ ย ู ่ ต ิ ด ก ั บ แ ม ่ ' น า เ จ ้ า พ ร ะ ย า เ ช ่ น เ ด ื ย า ก ั บ ย า น น า ว า

2 .  ค ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ม ี ค ว า ม ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น ก ั บ แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย ม า ก ก ว ่ า  

เ ข ต อ น ด ื อ  ค ล อ ง เ ต ย ม ี ค ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  1 0 . 4 8 7  ค น / ก ม 2  เ ข ต ย า น น า ว า  

1 1 , 2 6 3  ค น / ก ม 2  เ ข ต ห ้ ว ย ข ว า ง  1 1 . 2 7 8  ค น / ก ม 2  แ ล ะ เ ข ต ป ท ุ ม ว ั น  1 7 . 1 1 1  ค น / ก ม 2
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3 .  ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง อ า ค า ร บ ้ า น เ ร ื อ น  ด ู จ า ก แ ผ น ท ี ่ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้ ท ี ่ ด ิ น ข อ ง เ - ข ต ต ่ า ง ๆ  ท ี ท า ง

ก อ  1 ผ ั ง เ ม ื อ ง ไ ต ้ จ ั ด ท ำ เ  อ า ไ ว ้  จ ะ  เ  ห น ไ ด ้ ว า ส ั ด ส ่ ว น ซ อ ง อ า ค า ร ป ร ะ เ ภ ท ต ่ า ง ท  เ  ช ่ น  อ า ค า ร ท ี ่ พ ั ก

อ า ล ั ย  อ า ค า ร พ า ณ ิ ช ย ์ ม ื ด า า ม ใ ก ล ้  เ  ล ั ย - . ไ ก น ม า ก ก ว ่ า พ น ท ี อ ํ ่ น  ล ั ก ษ ณ « ข อ ง ผ ั ง  I  ม ื อ ง ไ น เ  ข ต ย า น น า ว า

เ ม ื ่ อ เ  ท ี ย บ ก ั บ ค ล อ ง เ  ต ษ แ ล ้ า ใ ก ล ้ เ  ล ั ย ง ก ว ่ า เ  ข ต อ น ท  เ  พ ร า ะ ค ว า ม เ  บ น ร ะ เ  บ ย บ ข อ ง ต ร อ ก  ซ อ ย

แ ล ะ ท ' น น ค ่ อ น ข า ' ไซ บ ' ข อ น แ ล ะ ไ ม ่ ค ่ อ ย เ บ น ' ร ะ .บ ีย ' บ  ว ้ า เ บ น เ ข ต ป ท ุ ม ว น  แ ล ะ ห ว ย ข ว า ง แ ล ้ ว  ล ั ก ษ ณ ะ  

ข อ ว ผ ั ' น ม อ ง จ ะ น ค ว า ม เ บ ้ น ร ะ  เ บ ี ย บ ม า ก ก ว ่ า

ส ำ ห ร ั บ ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร แ ล ะ ร ะ ย ะ ท า ง จ า ก จ ด เ ก ย ข น ไ ป ย ั ง ท ี ่ ท ำ ล า ย ข ย ะ m i ท ี ่ ร อ บ ๆ  แ ข ว  J 

ค ล อ ง เ ต ย ม ค ว า ม ใ ก ล ้ เ  ล ั ย ง ก ั น ใ น ส ่ ว น น ม า ก  จ ึ ง น อ ว ่ า ไ ม ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ย ก เ ว ั น แ ข ว ง พ ร ะ  โ ข น ง แ ล ะ

แ ข ว ง บ า ง จ า ก ท ี ่ อ ย ู ่ ใ ก ล ้ ท ี ่ ท ำ ล า ย ข ย ะ อ ่ อ น น ุ ช ม า ก ก ว ่ า พ น ท ี ่ อ ื น ๆ  จ ึ ง ไ ม ่ น ำ ม า พ ิ จ า ร ณ า

แ จ ว ง ค ล อ ง ต ั น  ค ล อ 1ต ้ น เ บ ้ น พ น ท ี ่ ส ่ ว น ห ,น ี ่ ใ ข อ น ข ด พ ร ะ โ ข น ง  ซ ึ ่ ง ม พ น ,ท ี ่ ต ิ ด ก ั บ เ ข ต ห ้ ว ย

ข ว า  ] แ ล ะ บ า ง ก ะ ป ิ  จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ไ ต ้ เ ล ื อ ก เ อ า เ ข ด พ ร ะ โ ข น ง เ บ ้ น พ น ท ี ่ ท ี ่ ใ ซ ้ เ บ ร ั ย บ เ ท ี ย บ ด ้ ว ย

เ ห ต ุ ผ ล ล ั ง ต ่ อ ใ บ น

1 . พ น ท ี ่ ข อ น เ ข ว ง ค ล อ ง ต ั น เ บ ้ น ส ว น ห น ึ ่ ง ข อ น ข ด พ ร ะ โ ข น 5

2 . . ค ว า ม ห น า น น น ข อ ■ ’ บ ร ะ ช า ก ร ใ น แ ซ า เ ด ล อ ง ต ั น  8 . 6 0 3  ค น  ก ม 2  บ ้ า ย ข ว า  1 1 1 . 2 7 8  

ค น  ล ม 2  บ ค ง ก ะ ป ิ  2 . 7 8 8  ค น / ' ก ม 2  พ ร ะ  โ ข น ง  1 เ น พ า ะ ใ น พ น ท ี ท ี ก ร ุ ' น ห พ ม ห ค ใ / ค ร เ บ ้ น ผ ู ้ เ ก บ

ข น )  4 . 1 0 4  ค น / ก ม 2  น ข า  เ ก ล อ  ใ ต ั น ม ี ค ว า ม ห น า แ น น ข อ ร บ ร ะ ข ่ า ภ ร ใ ก ล ้ เ ล ั ย ใ ก บ เ ข ต พ ร ะ  เ ข น ใ

แ ล ะ เ ข ด บ ้ า ย ข า -  ใ ส า น  L U เ ข ด ' บ า ' ! ก ะ ป ิ ค า า ม ห ' น า แ น ่ น ข อ ' ร บ ร ะ ช า ก ร น ้ อ ย ก ว า ใ น เ ข ต อ ี น ๆ

3 1 ล ั ก ใ ร ณ ะ อ า ค า ร บ ้ า น I ร ื อ น  แ ล ะ ส ก า พ ท า  ’ ก ม ิ ค า ส ต ร ั  แ ม ้ ว ่ า แ ข ว ง ค ล อ ง ต ั น จ ะ ม ื ค ว า ม

f I ก ล ้  เ  ล ั ย  Î ก ั น ใ น ต ้ ; า น ค ว า ม ใ . ใ น า แ I t u ข อ ง บ ร ะ  ช า ก ร ใ 1 เ  เ  ข ต บ ้  ไ ย ข ว า ง ม  ไ ก ภ ' ว า  เ ข ต พ ร ะ  โ ข น  ร ก ด า ม  I L ฅ ่  

ส ั ก บ ณ ะ อ า ค า ร บ ้ า น เ ร ุ อ น ใ น เ ข ต ! บ ้ า ย ข า ก ใ น ต ก ต า ' ง ก บ แ ข า  ร ค ล อ ใ ต น ม า ก  เ น อ ง จ า ก เ • เ ต ห า ย ซ ว า ง ม ี  

อ า ค า ร ท ี ม ี  ส ก า  พ  เ บ ้ ! น อ า ค  า ร ช ุ  ด ร . เ  ล ะ  เ I  พ ล ต อ ย ู ม า  ก ม า  ย ก า  า ท ี ่ \ เ ท ี ่ ใ น แ ข า  ง ค ล อ  ร ต ั น  ร ' ไ า ไ ห ก ' า  ร  เ, ก บ  ข ย ะ

ทำ โ ล ้ ส ะ ด ว ก ก ว า พ น ท ี ่ ท ี ม บ ้ า น เ ล ั น ว อ ย ู ่ ม า ก  ย ก ท ี ่  ร ส ภ า พ ท า  ใ ก ป ิ ส า ส ต ร ั  ร ม ิ ! อ พ ิ จ า ร ณ า จ า ก ' พ น ท ำ ก อ  • ต ั น

เ ม อ ' ง เ ห น ไ ต ้ ว ่ า  แ ข ว  ง ค ล อ ง ด ้ น ม ด ว า ม ใ ก ล ้ เ ล ั ย - ใ ก บ เ  ข ต ' พ ร ะ โ ข น  เ ม า ก ก ว ่ า เ ข ด ห า ย ข ว า  ร แ ล ะ เ ข ฅ

บ า ง ก ะ ป ิ

4 .  ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร แ ล ะ ค ว า ม ห า  ง  โ ก ล ท ี ่ ' ท ำ ล า ย ฃ บ ะ  , ข ต พ ร ะ  โ ข น  ใ แ ล ะ แ ข ว " ! ค ล อ  ร ด ้ น  

ต า ง ก อ ย ู ่ ไ ก ล ้ ท ี ่ ท ำ ล า ย ข ย ะ อ อ น น ุ ช ม า ก ก ว า  เ ข ด อ น ๆ

จ ะ  เ ห น ไ ต ้ ว ่ า เ ข ด พ ร ะ  [ ข น  ท เ ล ะ เ . ข า ' ง ค ล อ ง ต ั น ม ี ล ว า ม ' ใ ก ล ้ เ ล ั บ  ร ก ั น แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใ ] า ม า ใ ช ้  

เ บ ร ย บ เ ท ี ย บ บ ร « ส ิ ท ธ ิ ภ า ห ไ ต ้ ล ั ก ว ่ า เ  ข ! ) ! บ า  ร ก ะ ป ิ แ ล ะ  เ ข ด บ ้ า ย ข ว า  เ ต า ม น พ ุ ผ ล ท ี ก ล ่ า ว ม า



48

เ ป ้ ต บ า ง ก อ ก น ้ อ ย  ม ื พ น ท ี ต ิ ด ก ั บ เ ข ต บ า ง ก อ ก ใ ห ญ ่  ต ล ิ ่ ง ช ั น  แ ล ะ แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร  

พ า แ ล ้ ว เ  ล ื อ ก แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด ม า เ ป ็ น พ น ท ี ่ เ  ป ร ิ 1ย บ  เ  ท ี ย บ ด ้ ว ย  เ  ห ต ุ ผ ล ด ั ง น ั ้

1 .  แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด เ ป ็ น พ ั ้ น ท ี ่ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง เ ข ต บ า ง ก อ ก น ้ อ ย

2 .  ด ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ไน แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด ใ ก ล ้ เ  ค ี ่ ย ง ก ั บ  เ  ข ฅ บ า ง ก อ ก น ้ อ ย ม า ก

ก ว ่ า เ ข ต บ า ง ก อ ก ใ ห ญ ่ แ ล ะ ต ล ิ ่ ง ช ั น  ค ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น เ ข ต บ า ง ก อ ก น ้ อ ย  1 2 . 6 6 0  ค น /  

ก ม 2  แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด  1 2 , 0 4 5  ค น / ก ม 2  บ า ง ก อ ก ใ ห ญ ่  1 7 , 2 7 1  ค น / ก ม 2 แ ล ะ ต ล ิ ่ ง ช ั น  1 , 1 3 0

ค น / ก ม 2

3 .  ล ั ก ษ พ ะ อ า ค า ร บ ้ า น เ ร ื อ น  จ า ก แ ผ น ท ี ก า ร ใ ช ้ ท ี ่ ด ิ น ข อ ง ก อ ง ผ ั ง เ ม ื อ ง จ ะ เ  ห น ใ ด ้ ว ่ า บ า ง

ก อ ก น ้ อ ย ม ื ล ั ก ษ พ ะ ก า ร ใ ช ้ ท ี ่ ด ิ น ใ ก ล ้ เ  ค ี ่ ย ง ก ั บ แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  เ พ ร า ะ ล ั ก ษ พ ะ ล ั ด ส ่ ว น ข อ ง พ น ท ี ่ ส ว น  

พ ั ้ น ท ี ่ ส ร ้ า ง อ า ค า ร ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ล ั ย  แ ล ะ อ ื ่ น ๆ  ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ก ั น ม า ก  เ ม ื ่ อ เ ท ี ย บ ก ั บ บ า ง ก อ ก ใ ห ญ ่  แ ล ะ ต ล ิ ่ ง ช ั น

4 .  ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร  แ ล ะ ค ว า ม ห ่ า ง ไ ก ล ท ี ่ ท ำ ล า ย ข ย ะ  เ ข ต บ า ง ก อ ก ใ ห ญ ่ อ ย ู ่ ใ ก ล ้ ท ี ่ ท ำ

ล า ย ข ย ะ ห น อ ง แ ข ม ม า ก ก ว ่ า บ า ง ก อ ก น ้ อ ย แ ล ะ แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด  ส ่ ว น เ ข ต ต ล ิ ่ ง ช ั น อ ย ู ่ ใ ก ล ้ ท ี ่ ท ำ ล า ย ข ย ะ

ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  เ พ ร า ะ เ ข ต ต ิ ด ต ่ อ ก ั บ ห น อ ง แ ข ม  ฉ ะ น ั ้ น ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ต ่ า ง ๆ  ใ น ด ้ า น ก า ร เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ จ ึ ง  

น ำ  เ  อ า พ น ท ี ่ แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด ม า พ ิ จ า ร พ า

ห ม า ย เ ห ต ุ  ะ ก า ร เ บ ร ื ย บ เ ท ี ย บ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  ๒ ย ใ ช ้ พ ั ้ น ท ี ่ ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง ท ี ่ ส ุ ด ม า พ ิ จ า ร ณ า น ั ้ น  

เ  พ อ ใ ห ้  เ  ป ็ น ใ ป ต า ม ห ล ั ก ก า ร พ ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี  แ ต ่ ท า ง ผ ู ้ ว ิ จ ั ย จ ะ น ำ  เ  อ า พ น ' ท ี ่ ท ี ่ ' ท า ง  เ  ข ต ก ร ุ ง  เ  ท พ ม ห า น ค ร

เ  ก ั บ ข น เ  อ ง ท ี ่ อ ย ู ่ ร อ บ ๆ  พ น ท ี ่ ข อ ง เ  อ ก ช น ม า  เ ป ร ื ย บ เ ท ี ย บ ท ั ้ ง ห ม ด ด ้ ว ย  เ พ อ ใ ห ้ ไ ด ้ เ ห ้ น ช ั ด  เ  จ น ข ั ้ น

2. ประสิทธิผล ( E f f e c t i v e n e s s )  หมายความว่า ผลผลิตที่ได้จะเป็นตัวการที่เป็น 
เครื่องตัดสินใจขั้นสุดท้ายว่า การบริหารและองคีการประสบความสำเรืจหรือไม่เทียงใด จะบรรลุ 
เบ้าหมายหรือวัตกุประสงคี่ที่ตั้งไว้หรือไม่ การพิจารณาประสิทธิผลของการเกับขนขยะว่าการปฏิบัติ 
งานลัมฤทธิผลมากน้อย เ พียงใด เ ม่ือ เป้าหมายของการ เ กับขยะคีอ ต้องการ เ กับขนให้หมดโดยไม่ 
คำนึงถึงทรัพยากรที่ใช้ การ เปรืยบ เทียบการความบกพร่องของการเ กับขยะภายในเ ขตกับเ อกชน 
เ ชัน ปริมาพขยะต่อวันที่รัฐกำหนดให้ เ อกชน เ กับขนว่าควรจะ เ กับขนได้วันละ เ ท่าใด จึงจะไม่ทำ 
ให้มืขยะตกด้าง เ กับ Iสรืจตาม เ วลาที่กำหนดหรือไม่ การ เ กับขนขยะ เ ป็น เ รื่องของการบริการ
ลังคม เ ม่ือ เ อกชนเ ช้ามาดำ เนินการรัฐต้องคาบคุมคุณภาพของการให้บริการ โดยที่ทางกรุง เทพ 
มหานครตั้งราคาจ้างเหมาเป็นจำนวนเงินต่อตัน และปริมาณที่คาดว่าจะเกับได้ใน 1 วัน เอกชนกั 
พยายามเพิ่มกำไรโดยลดคุณภาพลง รัฐต้องติดตามการบฏิบัติงานของ เ อกชนอย่างใกล้ชิด นึ่งอาจ 
ทำให้ เ สยค่าใช้จ่ายด้านนั้มาก
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ก า ร ต ั ้ ง ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล จ ึ ง ต ้ อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ค ุ ณ ภ า พ ใ น ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  

เ  น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร  เ  ก ็ บ ข น ข ย ะ  เ ป ็ น ก า ร บ ร ิ ก า ร ล ั ง ค ม  เ  ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ต า ม  เ บ ้ า ห ม า ย ค ื อ  เ  พ ื ่ อ ใ ห ้ ส ะ อ า ด

ด ั ง น ั ้ น ก า ร า ด ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล ใ น เ  ร ิ อ ง น ค ื อ  ก า ร ว ั ด ต ้ า น ค ุ ณ ภ า พ ข อ ง ก า ร  เ  ก ็ บ ข น ข ย ะ น ั ่ น เ  อ ง  ก า ร ว ั ด ค ุ ณ

ภ า พ ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร แ บ ่ ง เ ป ็ น  2  อ ย ่ า ง  ค ื อ พ ั จ า ร ณ า ก า ร ร ้ อ ง ท ุ ก ข ์ ต ่ อ ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ผ ู ้ ใ ช ้ บ ร ิ ก า ร  แ ล ะ

ก า ร ใ ช ้ แ บ บ ส อ บ ถ า ม  ( q u e s t i o n a i r s )  โ ด ย ต ร ง

2 . 1  ก า ร ร ้ อ ง ท ุ ก ข ์ ต ่ อ ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ผ ู ้ ใ ช ้ บ ร ิ ก า ร

แ ย ก เ ป ็ น ก า ร ร ้ อ ง เ ร ี ย น ท า ง ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ั  แ ล ะ ท า ง โ ท ร ศ ั พ ท ั ้  ข ้ อ ม ู ล ไ ต ้ เ ก ็ บ ร า บ ร า ม

โ ด ย ส ำ น ั ก ร ั ก ษ า ค ว า ม ล ะ อ า ด  เ  ป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ต า ร า ง  เ  ป ร ิ ย บ  เ  ม ี ย บ ก า ร ร ้ อ ง  เ  ร ิ ย น ต ั ว ท ี ่ ใ ช ้ ว ั ด ค ื อ  ก า ร  

ร ้ อ ง เ ร ี ย น ต ่ อ ป ึ ต ่ อ ค ร ั ว เ ร ิ อ น ข อ ง เ ท ศ บ า ล แ ล ะ เ อ ก ช น  ( c o m p l a i n t s  p e r  y e a r  p e r  h o u s e h o l d )

2 .  2  ก า ร อ อ ก แ บ บ ล อ บ ถ า ม ใ น พ น ท ี ่ ท ี ่ ใ ช ้  เ  ป ร ิ ย บ  เ ม ี ย บ ข อ ง เ  อ ก ช น แ ล ะ  เ  ท ศ บ า ล  พ น ท ี ่ ท ี ่ น ำ  

ม า  เ ป ร ิ ย บ เ ม ี ย บ ย ึ ด ถ ื อ ห ล ั ก ค ว า ม ใ ก ล ้ เ ค ื ย ง ข อ ง ส ภ า พ ก า ร ณ ์ ใ น พ น ท ี ่  ( U n i q u e )  ส ำ ห ร ั บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม ท ี ่  

ก ำ ห น ด ฃ ั ้ ' น  แ ล ะ เ ห ็ น ว ่ า  เ ห ม า ะ ล ม ส ำ ห ร ั บ น ำ ไ ป ใ ช ้ ไ ด ้  ค ื อ

ก ร ณ ี แ ร ก  เ ป ็ น ก ร ณ ี ท ี ่ ม ี ร ถ เ ก ็ บ ข น ม ู ล ฝ อ ย ม า ถ ึ ง ท ี ่ พ ั ก อ า ศ ั ย  ม ี ก า ร ส ำ ร ว จ ม ต ิ ค ว า ม

เ ห ็ น ข อ ง ผ ู ้ ใ ช ้ บ ร ิ ก า ร  3  อ ย ่ า ง ค ื อ

-  ม ี ร ถ เ ก ็ บ ข น ม ู ล ฝ อ ย ม า ส ม ํ ่ า เ ส ม อ ห ร ิ อ ไ ม ่

-  ม ี ร ถ เ  ก ็ บ ฃ น ม ู ล ฝ อ ย ม า  เ  ป ็ น  เ  ว ล า แ น ่ น อ น ห ร ิ อ ไ ม ่

-  ม า เ ก ็ บ ข น ห ม ด ห ร ื อ ไ ม ่

ก ร ณ ี ท ี ่ ล อ ง  เ ป ็ น ก ร ณ ี ท ี ่ ไ ม ่ ม ี ร ถ แ ล ะ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ เ ช ้ า ม า เ ก ็ บ ข ย ะ ถ ึ ง ท ี ่ พ ั ก อ า ศ ั ย  ก า ร ส ำ  

ร ว จ ข ้ อ ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  ค ื อ

-  ม ี ถ ั ง ข ย ะ ม า ร อ ง ร ั บ ข ย ะ ม ู ล ฝ อ ย ท ี ่ ส า ม า ร ถ น ำ ม า ท ั ้ ง ไ ด ้ ห ร ื อ ไ ม ่

-  ม ี ถ ั ง ข ย ะ ม า ร อ ง ร ั บ ข ย ะ ม ู ล ฝ อ ย  แ ต ่ อ ย ู ่ ไ ก ล บ ้ า น ห ร ื อ ไ ม ่

พ น ฐ า น ' ท ี ่ ท ี ่ - จ ะ น ำ ม า  เ  ป ร ิ ย ุ บ  เ  ท ี ย บ

พ น ' ท ี ่ ท ี ่ ' จ ะ น ำ ม า  เ  ป ร ิ ย บ  เ  ม ี ย บ ต า ม ห ล ั ก ก า ร จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม  เ ห ม ี อ น ก ั บ  แ ต ่ ต า ม ค ว า ม  เ  ป ็ น จ ร ิ ง  

ห า ส ภ า พ ก า ร ณ ์ เ ซ ่ น น ั ้ น ไ ม ่ ไ ด ้  จ ึ ง ต ้ อ ง ใ ช ้ ว ิ ธ ี  เ  ส ื อ ก พ น ท ี ่ ท ี ่  เ  ห ็ น ว ่ า ม ี ค ว า ม ใ ก ล ้ เ  ค ื ย ง ก ั น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ม า  เ  ป ร ื ย บ  

เ ม ี ย บ  ก า ร อ อ ก แ บ บ ส อ บ ถ า ม เ พ ื ่ อ อ อ ก ไ ป ส ำ ร ว จ น ั ้ น  ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ค ำ น ึ ง ถ ึ ง  ค ว า ม ' ใ ก ล ้ เ ค ื ย ง ข อ ง พ น ท ี ่ เ ป ร ี ย บ  

เ ม ี ย บ ท ั ้ ง ท า ง ด ้ า น ส ภ า พ ก า ร ณ ์  ค ว า ม ก ว ้ า ง ข อ ง พ น ท ี ่ ต ้ อ ง  ไ ม ่ แ ต ก ต ่ า ง ม า ก  เ  ก ิ น ไ ป  ร ว ม ท ั ้ ง ค ร ั ว  เ  ร ิ อ น ' ใ น  

พ น ท ี ่ น ั ้ น ๆ  เ ม ื ่ อ ไ ป ส ำ ร ว จ ม า แ ล ้ ว  ข ้ อ ม ู ล ข อ ง เ อ ก ช น แ ล ะ ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร จ ะ ต ้ อ ง ไ ม ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ม า ก น ั ก
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ข ้ อ จ ำ ก ั ด ข อ ง ห ั ้ น ท ี ่ ท ี ่ ส า ม า ร ถ น ำ ม า เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ไ ด ้

1 .  เ  พ ื อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร  เ  ล ื อ ก พ น ท ี ่  จ ึ ง ก ำ ห น ด ไ ห ้ พ น ท ี ่ ท ี ่ อ ย ู ่ ต ิ ด ก ั น I  ป น ห ล ั ก ใ น ก า ร พ ิ จ า -  

ร { น า  โ ด ย ' ท ี ่ ' ใ ช ้ พ น ท ี ่ แ ข ว ง ค ล อ ง เ ด ย  ค ล อ ง ต ั น  แ ล ะ เ ข ต บ า ง ก อ ก น ้ อ ย  ม า เ ป ็ น ห ล ั ก แ ล ้ ว จ ึ ง ห า พ น ท ี ่  

ท ี ่ อ ย ู ่ ต ิ ด ก ั บ พ ั ้ น ท ี ่  เ  ห ล ่ า น ม า  เ  ป ร ี ย บ  เ  ท ี ย บ

2 .  ก า ร  เ  ล ื อ ก พ ั ้ น ท ี ่ เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ จ ะ ใ ช ้ พ น ท ี ่ ข อ ง แ ข ว ง  เ ท ่ า น ั ้ น  อ ย ่ า ง  เ ช ั น ใ น เ  ฃ ต บ า ง ก อ ก

น ้ อ ย  ก ็ ก ำ ห น ด ใ ห ้ แ ข ว ง บ า ง ย ข ั น ท ี ่ เ ป ็ น พ น ท ี ่ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง เ อ ก ข น เ ป ็ น ห ล ั ก  เ พ ร า ะ อ ย ู ่ ต ิ ด ก ั บ

แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ก า ร ด ำ  เ น ิ น ก า ร ข อ ง ส ำ น ั ก ง า น เ  ข ด ก ร ุ ง  เ ท พ ม ห า น ค ร  ก า ร ก ำ ห น ด  เ ช ่ น น ั ้ ล ื อ ห ล ั ก  

ว ่ า ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ใ ช ้ ไ ด ้

3 .  พ ิ จ า ร { ท ส ภ า พ ก า ร { น  เ ช ่ น  ล ั ก ษ { น ะ ท า ง ภ ู ม ิ ค า ส ต ร ี  ค ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  

ล ั ก บ{ น ะ ข อ ง อ า ค า ร บ ้ า น เ ร ี อ น  ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร  แ ล ะ ค ว า ม ห ่ า ง ไ ก ล ท ี ่ ท ำ ล า ย ข ย ะ  ข อ ง พ น ท ี ่ ท ี ่ ,ใ ช ้  

เ ป ร ี ย บ เ ท ี ่ ย บ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ใ ก ล ้ เ  ค ื ย ง ก ั น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด

แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย  แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย ม ี พ น ท ี ่ ต ิ ด ก ั บ แ ข ว ง ช ่ อ ง น น ท ร ี ย  แ ข ว ง ท ุ ่ ง ม ห า เ ม ม

แ ข ว ง ล ุ ม พ ิ น ี ่  แ ข ว ง ห ้ ว ย ข ว า ง  แ ล ะ แ ข ว ง บ า ง จ า ก  จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ท ท ไ ด ้ เ ล ื อ ก เ อ า แ ข ว ง ช ่ อ ง น น ท ร ี ย ์  

เ  ป ็ น พ ั ้ น ท ี ' ใ น ก า ร เ  ป ร ี ย บ  เ  ท ี ย บ  ด ้ า ย  เ  ห ต ุ ผ ล ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ั ้

1 .  แ ข ว ง ช ่ อ ง น น ท ร ี ย ่ ม ี พ น ท ี ่ ต ิ ด ก ั บ แ ม ่ น ั ้ า เ จ ้ า พ ร ะ ย า เ ช ่ น เ ด ี ย ว ก ั บ แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย  ส ่ ว น  

แ ข ว ง ห ้ ว ย ข ว า ง  แ ล ะ แ ข ว ง ส ุ ม พ ิ น ี ่ ไ ด ้ ต ัด อ อ ก จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร { น า เ บ น อ ั น ด ั บ แ ร ก  เ น ี ่ อ ง จ า ก ส ภ า พ พ น ท ี ่ ใ น  

แ ข ว ง ด ั ง ก ล ่ า ว น ั ้ น ค ่ อ น ช ้ า ง  เ ป ็ น ร ะ  เ บ ย บ เ  ร ี ย บ ร ้ อ ย ก ว ่ า ค ล อ ง  เ  ต ย  ซ ึ ่ ง พ ิ จ า ร { น า จ า ก ก า ร ใ ช ้ ท ี ่ ด ิ น ข อ ง ก อ ง  

ผ ั ง  I ม ี อ ง  อ ก ท ั ้ ง แ ข ว ง ส ุ ม พ ิ น ี ่ ก ็ เ  ล ก  เ  ก ิ น ไ ป  เ  ม ื ่ อ  เ ท ี ย บ ก ั บ แ ข ว ง ค ล อ ง เ  ต ย

2 .  แ ข ว ง ช ่ อ ง น น ท ร ี ย ่ ม ี ป ร ิ ม า { น พ ั ้ น ท ี ่ ใ ก ล ้ เ ล ื ย ง ก ั บ แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  ค อ  พ น ท ี ่ ข อ ง  

แ ข ว ง ซ ่ อ ง น น ท ร ี ย ่  9 . 9 8 4  ก ม 2  3 แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย  9 . 1 9  ก ม 2 .  แ ข ว ง ท ุ ่ ง ม ห า เ ม ม  4 . 0 4 1  ก ม 2 .  

แ ข ว ง ห ้ ว ย ข ว า ง  ธ . 1 3 9  ก ม 2 . แ ล ะ แ ข ว ง บ า ง จ า ก  1 4 . 8 9  ก ม 2  จ ะ เ ห ้ น ไ ด ้ ว ่ า ท ุ ่ ง ม ห า เ ม ฆ ม ี พ น ท ี ่  

น ้ อ ย  เ  ก ิ น ไ ป ท ี ่ จ ะ น ำ ม า พ ิ จ า ร { น า

3 .  ด ้ า น ค ว า ม ห ใ . ท แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  ซ ึ ่ ง พ ั ้ น ท ี ่ ท ี ่ น ่ า ส น ใ จ จ ะ เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ก ั บ ค ล อ ง เ ต ย ไ ด ้

ค ื อ  แ ข ว ง บ า ง จ า ก  แ ล ะ แ ข ว ง ช ่ อ ง น น ท ร ี ย เ ท ่ า น ั ้ น  เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า  แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย  ม ี ค ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง  

ป ร ะ ช า ก ร ใ ก ล ้  เ  ค ื ย ง ก ั บ แ ข ว ง ช ่ อ ง น น ท ร ี ย  ม า ก ก ว ่ า แ ข ว ง บ า ง จ า ก ค ว า ม ห น า แ น ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น

แ ข ว ง ค ล อ ง เ ต ย  1 0 , 4 8 7  ค น / ก ม 2 . แ ข ว ง ช ่ อ ง น น ท ร ี ย  6 , 5 4 8  ค น / ก ม 2 .  แ ล ะ แ ข ว ง บ า ง จ า ก

ธ , 489 คน/กม.
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สำหรับด้านการจราจรและความห่างไกลที่ทำลายขยะแขวงบางจาก อยู่ใกล้กับสถานท่ี 
ทำลายขยะอ่อนนุชมากท่ีสุด ในขณะที่แขวงช่องนนทรีย์ต้องไปไกลกว่าคลองเตย แต่เมื่อคำนึงถึง 
ความใกล้เคียงด้านต่างๆ แล้ว แขวงซ่องนนทรียใกล้เคียงกับคลองเตยมากกว่าแขวงบางจากทั้ง 
ในล้านปริมาณพนทีความหนาแน่นของประชากร รวมท้ังสภาพการณภายในพนท่ีด้าย

แขวงคลองตัน แขวงคลองตันมีขอบเขตติดกับ แขวงบางกะปิ (เขตห้วยขวาง) แขวง 
พระโขนง แขวงหัวหมาก (เขตบางกะปิ) และแขวงสานหลวง (เขตพระโขนง) จากการพิจารณา 
ได้เลอกเอาแขวงพระโขนง เป็นพ'นท่ี'ในการเปรียบเทียบ ด้วยเหตุผลดังต่อไปน้ั

1. ' แขวงพระโขนง จากลักษณะภูมิศาสตร์คลองตันกับแขวงพระโขนงมีความใกล้เคียง
กันมากไม่ว่าลักษณะของตรอกซอย ถนนสุขุมวิทผ่านท้ังกลางท้ังสองพนท่ี อีกท้ังคลองตันมีคลอง
ไหลผ่านเซ่นเดี่ยวกับพระโขนงคือ คลองตัน และคลองพระโขนง ซึ่งเป็นสายเดี่ยวกันระยะทางที่ 
ผ่านท้ังสองพนท่ียาว เ กอบเท่าๆ กัน

2. ความหนาแน่นของบระชากร ในแขวงคลองตังเมีความหนาแน่น 8 .603  คน/กม2 .
แขวงพระโขนง 9 .033  คน/กม2. แขวงสานหลวง 3 .075 คน/กม2 . แขวงบางกะปิ
3 .265  คน/กม2 . เห็นได้ว่าแขวงพระโขนงมีดวามหนาแง;นของประชากรใกล้เคียงกับแขวง
คลองตันมากท่ีสุด

3. ลักษณะอาคารบ้านเรือน ทั้งแขวงพระโขนงและแขวงคลองตันมีความใกล้เคียง 
กันมากท่ีสุด จากแผนที่การใช้ที่ดินของกองผังเมีองและดูจากสภาพความเบนจริงเหมือนกันมาก

4. สภาพการจราจร และความห่างไกลที่ทำลายขยะอ่อนนุชเป็นระยะทางที่ใกล้เคียง 
กันมากกว่าพนท่ีอืนๆ

บางกอกน้อย บางกอกน้อยเป็นกรณ่ีพิเศษเน้องจากพนท่ีค่อนข้างใหญ่ จึงมีการเลือก
แขวงใดแขวงหนึ่งมาเบนตัวแทนในการเปรียบเทียบ จากการพิจารณาถึงการจ้างเอกซนเก็บขน
ขยะในเขตบางกอกน้อย ยกเ วันแขางบางพลัดเท่านั้น ที เ อกชนไม่ได้ เ ก็บขน ยังคงให้สำนักงาน 
เฃตบางกอกน้อยเ ก็บขนอยู่ตามเดิม ลังน้ัน ผู้วิจัยไล้เ สนอให้เ อาพนท่ีของแฃางบางพลัดเปรียบเทียบ 
กับแขวงบางย่ีฃันท่ีเอกซนเก็บขน เนื่องจาก

1. สภาพทางภูมิศาสตร์ใกล้เคียงกัน เซ่น แขวงบางย่ีขัน และบางพลัดมีพนท่ีอยู่ติดแม่ 
นั้าเจ้าพระยาเหมือนกัน ลักษณะการใช้ที่ดินใกล้เคียงกันคือ มีพนท่ีสวน พนที่การสร้างอาคารบ้าน 
เ รีอนใกล้เ คืยงกัน

2. ลักษณะอาคารบ้านเรือนเหมือนกัน
3. ด้านความหนาแน่นของประชากรบางยขันมีความหนาแน่นของประชากรมากกว่า 

และแขวงบางบำหรุ คือ แขวงบางท่ีขันมิดวามหนาแน่นของประซากร 16.146แ ข ว ง บ า ง พ ล ั ด



คน/กม2. แขวงบางนำห'รุ 8 .164  คน/กม2 . แขวงบางพลัด 12.045 คน/กม2.แต่สภาพทาง 
ภูมิศาสตร์ของแขวงบางที่ขันใกล้เคียงกับแขวงบางพลัดมากกว่า

4. สภาพการจราจรและความห่างไกลสถานที่ทำลายขยะหนองแขม ท้ังบางท่ีขันและ 
บางพลัดม่ีถนนจรัลสนิทวงศตัดผ่านท้ังสองพนท่ีสภาพการจราจรจึง เหม่ีอนกัน และความห่างไกลที่
ทำลายขยะจึงถือว่าใกล้เ คียงกัน จึง เ หมาะสมสำหรับการนำมา เ บรียบ เทํยบกัน
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