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บทนำ

ความสำคัญของปัญหา

หลกัการสำคญัของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยคือเปน็การปกครองของ 
ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน โดยยดึหลกัการทีว่่าประชาชนเปน็เจ้าของอำนาจสงูสดุ 
ในการปกครองประเทศ โดยเปน็ระบบการปกครองทีย่กยอ่งคณุคา่และเคารพคกัดืศ้รขืองมนษุย ์
ตลอดจนหลกัของเหตผุลและการใชเ้สยีงขา้งมากเปน็หลกัในการปกครองประเทศ แตถ่า้เปน็
การปกครองในประเทศทีม่พีลเมอืงจำนวนมาก ย่อมไมส่ามารถทีจ่ะจดัการใหพ้ลเมอืงทกุคน
ผลดัเปลีย่นหมนุเวยีนกนัมาทาหนา้ทีป่กครองไดจ้ำเปน็ตอ้งเลอืกบคุคลทีม่คืวามรูค้วามสามารถ 
เหมาะสมเข้ามาทำหน้าท่ีแทน โดยผ่านกระบวนการเลือกต้ังเพือ่เขา้ไปทำหนา้ทีใ่นรัฐสภาหรือสภา 
ผู้แทนราษฎร หนา้ทีข่องสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรนัน้มีทัง้ทีบ่ญัญติัไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญู
และ'ท่ีมิ'ได้,บัญญัติ'ไว้ก็มื หนา้ท่ีท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดแ้กก่ารชกัถามและการ
เสนอแนะในการแถลงนโยบายของรัฐบาล การตราพระราชบญัญตั ิ การควบคุมการบริหารราช 
การแผน่ดนิโดยการเสนอญตัตหิรือการตัง้กระทูถ้าม การใหค้วามเหน็ชอบในการแตง่ตัง้ผูส้ำเร็จ 
ราชการแทนพระองค์ และการใหค้วามเหน็ชอบในการประกาศสงคราม ส่วนหน้าท่ีท่ีมิได้บัญญติั 
ไว้ได้แก่ เร่ืองของการทำหนา้ทีใ่นการเปน็ตัวแทนของประชาชนผู้เลือกต้ังตามหลักการของการ
เป็นตัวแทน เช่น เป็นสือ่กลางระหว่างประชาชนกบัรัฐบาลโดยการนำเอาความต้องการของ
ประชาชนมาพิจารณาในรัฐสภาและเสนอให้คณะรัฐมนตรีนำไปปฏิบัติหน้าท่ีในการเป็นกรรมาธิการ 
ตา่ง  ๆ ของรัฐสภา เพือ่ทำหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน รวมตลอดถึงหนา้ที ่
ในการใหค้วามรู้ทางการเมอืงแกป่ระชาชนดว้ย

อยา่งไรกต็ามการดำเนนิงานทางการเมอืงตามบทบาทของสมาชกิสภาผูแ้ทน 
ราษฎรดง้กลา่วนนั มอีงคก์รหนึง่ซึง่เรียกวา่ "สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา หรือสำนักงานเลขา 
ธิการสภาผ ู้แทนราษฎร" เป็นองค์กรท่ีสนับสนุนการปฏิบัติหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร



2

หรอืฝา่ยนติบิญัญตั ิ เพือ่ใหมี้ความคล่องตัวและมีประสทิธิภาพ โดยจะไดก้ลา่วถงึประวตัคิวาม 
เปน็มาของสำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรโดยมเีนือ้หาสรปุไดด้ง้นี1้

นบัจากการเปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่วันที ่ 24 มถินุายน 2475 จากระบอบ 
สมบรูณษญาสทิธริาชย ์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยระบบรัฐสภา มีผู้แ'ทน'ราษฎร'ช่ัวคราว 
ชดุแรกโดยการแตง่ตัง้จากคณะราษฎร จำนวน 70 คน ได้ทำการปรชมุกนัเปน็คร้ังแรกเมือ่วันที ่
28 มถินุายน 2475 ณ ห้องโถงช้ันบนของพระท่ีน่ังอนันตสมาคม โดยมมีหาอำมาตยเ์อก 
เจ้าพระยาธรรมศกัดืม้นตรเีปน็ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร จึงถอืได้ว่าสำนกังานเลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร ได้ก่อต้ังข้ึนในวันท่ี 28 มถินุายน 2475 เป็นต้นมา* 2

เม่ือวันท่ี 9 พฤศจกิายน 2476 รัฐบาลได้เสนอพระราชบญัญติัจัดตัง้กระทรวง 
และกรมแกไขเพิม่เตมิ เพือ่ใหกิ้จการฝา่ยธรุการของสภาผูแ้ทนราษฎรดำเนนิไปโดยสมบรูณ์
โดยจัดใหมี้เจ้าหนา้ทีป่ระจำข้ึนหนว่ยหนึง่มฐีานะเปน็กรมข้ึนต่อสภาผู้แทนราษฎร เรยีกวา่ "กรม 
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร" ซึง่ได้รับความเห็นชอบและประกาศใช้เป็นกฎหมาย กรมเลขาธกิาร 
สภาผู้แทนราษฎรจึงได้รับการจัดต้ังข้ึนและในปีเดียวกันน้ันเอง ก็ได้รับการเปล่ียนช่ือเป็น "สำนักงาน 
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร" ซึง่ตามกฎหมายฉบับใหม่ได้แบ่งสว่นราชการออกเป็น 3 กอง คือ 
สำนกังานเลขานกุาร กองปฏคิม และกองบรรณารักษ์และกรรมาธิการ

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ยกฐานะข้ึนเปน็ทบวงการเมอืง ในปี
พ.ศ. 2484 ตามพระราชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบับใหม่ มีอำนาจหน้าท่ี
เกีย่วกบักจิการฝา่ยธรุการของสภาผูแ้ทนราษฎร

ใสำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 60 ปี รัฐสภาไทย พมิพค์รัง้ที!่,
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์บริษัทอักษรสัมพนัธ์, 2535), หน้า 87-88.

2ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์, รัฐสภาไทยในรภใ เส่ีสิ,! เสคงปี (กรุงเทพมหานคร :
หา้งหุน้ส่วนจำกัด ช. ชุมนุมช่าง, 2517), หน้า 22.
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เมือ่มกีารประกาศใชรั้ฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 ซึง่มกีาร
นำเอาระบบสภาคู่มาใช้เปน็คร้ังแรก กลา่วคอื รัฐสภาประกอบด้วยสภาสงู คือ พฤฒสภาและ 
สภาผูแ้ทน จงึทำใหส้ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรเดมิแยกออกเปน็ 2 สำนักงาน คือ
สำนกังานเลขาธิการพฤฒสภา และสำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทน ซึง่ดำเนนิงานฝา่ยธรุการ
แยกออกตา่งหากจากกนั

ต่อมาในปี พ.ศ. 2490 จงึมกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับท่ี 10) จัดตัง้สำนกังานเลขาธกิารรฐัสภาขึน้ ใหม้อีำนาจหนา้ทีเ่กีย่วกบักจิการ 
ฝา่ยธรุการของพฤฒสภา และสภาผู้แทนจึงโอนข้าราชการของสำนกังานเลขาธิการของท้ังสอง
สภาแต่เดิมไปเปน็ของสำนกังานเลขาธิการรัฐสภา

ในวันท่ี 29 พฤศจกิายน 2494 คณะรัฐประหารได้นำเอารัฐธรรมนญูแหง่ราช
อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 ซึง่เปน็ระบบสภาเดียวกลบัมาใชใ้หม ่ สำนกังานเลขาธิการรัฐ 
สภาจงึเปลีย่นชือ่กลบัไปเปน็"สำนักงานเลขาธิการสภาผ ู้แทนราษฎร" อกีครัง้และครัง้ตอ่มาเปน็ 
การรัฐประหารโดย จอมพลสฤษดิ ้ ธนะรัชต์ ผู้บัญชาการทหารสงูสดุ ทำการยดึอำนาจการ
ปกครองประเทศเมือ่วันที ่ 20 ตลุาคม 2501 ยกเลกิรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2475 แกไัขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2495 และประกาศใชธ้รรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ.
2501 ซึง่รัฐสภาตามธรรมนญูฉบบันี ้ คือ สภาร่างรัฐธรรมนญู และยังทำหนา้ทีด่า้นนติบิญัญตั ิ
อกีดว้ย

สำนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดเ้ปลีย่นชือ่เปน็สำนกังานเลขาธกิาร
รัฐสภาอีกคร้ังตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาจักรไทยฉบบัใหม ่ พ.ศ. 2511 ซ่ึงเป็นระบบสองสภา 
(ประกอบดว้ยวุฒสิภาและสภาผูแ้ทน)3 และเมือ่ 17 มถินุายน 2512 ไดอ้นมุตักิอ่สร้างอาคารรัฐ 
สภาใหม่ โดยไดเ้รมิดำเนนิการเมอื 5 พฤศจกิายน 2513 และแล้วเสร็จจนใช้เป็นท่ีประชุมได้เม่ือ 
19 กนัยายน 2517

3เรื่องเดียวกัน, หน้า 89.
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ปี พ.ศ. 2518 มกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการฝา่ยรัฐสภา 
พทุธศกัราช 2518 ซึง่ไดแ้ยกขา้ราชการของสำนกังานเลขาธิการออกจากขา้ราชการพลเรือน
เปน็ขา้ราชการฝา่ยรฐัสภา ซึง่จะทำใหฝ่้ายนติบิญัญตัสิามารถปรับปรุงสว่นราชการและระเบยีบ
ปฏบิตัริาชการของขา้ราชการในสำนกังานเลขาธกิารรฐัสภาใหม้ปีระสทิธภิาพและอำนวยความ 
สะดวกใหแ้กร่าชการของสภานติบิญัญตัไิดม้ากย่ิงขึน้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2527 คณะกรรมการ 
ขา้ราชการฝา่ยรฐัสภา (ก.ร.) ได้พจิารณาปรับปรุงหนว่ยงานย่อยของสว่นราชการใหส้ำนกังาน 
เลขาธิการรัฐสภา และกำหนดสายงานตามความเก่ียวพนัในการปฏบิตังิานขึน้ใหม ่ ตลอดจน
กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการเพิม่ข้ึนใหมจ่ำนวนมาก ซ่ึงนับเป็นการปรับปรุงสำนักงานเลขา 
ธกิารรัฐสภาคร้ังใหญน่บัตัง้แตป่ ี พ.ศ. 2527 เป็นต้นมา

สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา เปน็หนว่ยงานอิสระมีฐานะเทยีบเทา่กรม ซึง่การ 
บริหารงานบคุคลนัน้จะมอีงคก์รของตนเอง คือ คณะกรรมการขา้ราชการฝา่ยรฐัสภา (ก.ร.) ซ่ึง 
เป็นหนว่ยงานกลางเหมือนกับหนว่ยงานอ่ืนเชน่ ก.พ., ก.ต., ก.ค. ฯลฯ สำหรับบคุลากรลงักดั 
สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาน้ัน ถือว่าเป็นบุคลากรดังเช่นหน่วยงานอ่ืนเช่นกัน โดยเฉพาะขา้ราชการ 
รัฐสภาสามัญเปรียบเสมือนข้าราชการประจำ ซึง่ในโครงสร้างขององค์กรนีส้ามารถทีจ่ะแยกให้
เหน็ถงึความสำคญัในสองลกัษณะดว้ยกนั กล่าวคือ

1. ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ได้แก่ ผู้ซ่ึงรับราชการในตำแหน่งประจำโดยได้รับ
เงนิเดอืนในอตัราตามบญัชเีงินเดอืนและไดรั้บแตง่ตัง้ตามทีบ่ญัญตัไิร้ในหมวด 3 แห่งพระราช 
บญัญตัริะเบยีบขา้ราชการฝา่ยรฐัสภา พ.ศ. 2518 แก!ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบยีบ
ขา้ราชการฝา่ยรฐัสภา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2535

2. ขา้ราชการรฐัสภาฝา่ยการเมอืง ได้แก่ ผู้ซึง่รับราชการในตำแหนง่การเมอืง
ของรฐัสภามฐีานะคลา้ยคลงึขา้ราชการการเมอืง ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการฝา่ยรฐั
สภา พ.ศ. 2518 แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการฝา่ยรัฐสภา (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2535 โดยไดร้บัเงินเดอืนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดอืน และอยู่ในบังคบับญัชาของ 
ประธานรัฐสภา
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สำหรับตำแหนง่ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมอืงตามบทบญัญติัทีไ่ด้แกไขใหม่
มดีงันี้

(1) ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา
(2) ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา
(3) ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา
(4) ท่ีปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร
(5) ท่ีปรึกษารองประธานวุฒสิภา
(6) ท่ีปรึกษารองประธานสภาผู้แทนราษฎร
(7) เลขานุการประธานรัฐสภา
(8) เลขานุการรองประธานรัฐสภา
(9) เลขานุการประธานวุฒสิภา
(10) เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร
(11) เลขานุการรองประธานวุฒิสภา
(12) เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร
(13) เลขานกุารผูน้ำฝา่ยคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร

ตามพระราชบญัญตัจิดัระเบยีบปฏบิตัริาชการฝา่ยรัฐสภา พ.ศ.2518 ได้กำหนด 
.ให้สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา มีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับราชการประจำท่ัวไปของรัฐสภา และรักษา 
ความสงบเรียบร้อยในบริเวณของรัฐสภา โดยมเีลขาธกิารรฐัสภาเปน็ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อประธานรัฐสภา จะเหน็ได้ว่าสำนกังานเลขาธิการ
รัฐสภามีขอบเขตอำนาจหนา้ทีก่ว้างขวางมาก และมลีกัษณะทีแ่ตกตา่งกนัออกไปหลายดา้นตาม 
ลกัษณะการปฏบิตัหินา้ทีข่องสมาชกิรฐัสภา เชน่งานธรุการของสมาชกิรฐัสภา งานของคณะ 
กรรมาธกิารชดุตา่ง  ๆ งานของประธานและรองประธาน งานเกีย่วกบัการจัดการใหเ้ปน็ไปตาม 
ระเบยีบวิธีการของรัฐสภา อันได้แก่ การจัดการประชุมสภา การจัดทำรายงานการประชมุสภา
การบริการให้ประชาชนในการเข้าฟังการประชุมสภา นอกจากนียั้งรวมไปถงึการใหบ้ริการด้าน
วชิาการ เช่น การบริการหอ้งสมดุ การบริการค้นคว้าขอ้มูล ข้อเทจ็จริง สถิติ การวเิคราะห์
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วจิยั การบรกิารรา่งพระราชบญัญตั ิ ร่างกระทูถ้าม รา่งญตัต ิ เป็นต้น ตลอดถงึงานของขา้ราชการ 
รฐัสภาฝา่ยการเมอืง งานเกีย่วกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ และงานประสานงานทางการ 
เมอืงกบัฝา่ยบรหิาร4

เมือ่ไดท้ราบถงึอำนาจหนา้ทีข่องสำนกังานเลขาธกิารรัฐสภาดงักลา่วขา้งตน้แลว้ 
เพือ่ใหก้ารปฏบิติัหนา้ทีเ่ปน็ไปอย่างสอดคลอ้งกบักฎหมายทีใ่หอ้ำนาจไว้ จึงไดม้พีระราชกฤษฎกีา 
แบ่งสว่นราชการสำนักงานเลขาธิการรัฐสภา พ.ศ. 2517 ข้ึนรองรับ เพ่ือใหก้ารปฏิบัติงานเป็นไป 
ดว้ยความเรยีบรอ้ย และมีประสิทธิภาพ

ตอ่มา คณะกรรมการขา้ราชการฝา่ยรฐัสภาไดพ้จิารณาปรบัปรงุหนว่ยงานยอ่ย 
ของสว่นราชการในสำนักงานเลขาธิการรัฐสภา และกำหนดสายงานตามความเกีย่วพนัในการ
ปฏิบัติงานข้ึนใหม่ เพ่ือใหก้ารปฏิบัติหน้าท่ีของสว่นราชการในสำนักงานเลขาธิการรัฐสภามี
ประสทิธิภาพยงข้ึน ท้ังน้ี โดยถอืตามโครงสร้างของสวํนราชการทีก่ำหนดไว้เดิมในพระราช
กฤษฎกีาแบง่สว่นราชการสำนกังานเลขาธกิารรัฐสภา พ.ศ. 2517

ดง้นัน้คณะกรรมการขา้ราชการฝา่ยรฐัสภา ไดพ้จิารณาปรับปรงุกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัสำนกังานเลขาธกิารรฐัสภาและขา้ราชการฝา่ยรฐัสภาใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบั 
ข้าราชการประ๓ทอ่ืน  ๆ ดว้ยการนา่เสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา จากนัน้คณะรัฐมนตรีได้
เสนอร่างพระราชบญัญตัจิดัระเบยีบปฏบิตัริาชการฝา่ยรฐัสภา (ฉบับท่ี ..) พ .ศ......  และร่างพระ
ราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการฝา่ยรฐัสภา (ฉบับท่ี ..) พ .ศ....... เขา้สูก่ารพจิารณาของสภานติิ
บญัญตัแิหง่ชาตใินคราวประชมุสภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิ คร้ังท่ี 15/2535 ท่ีประชุมลงมติรับ 
หลกัการแหง่ร่างพระราชบญัญตัทิัง้สองฉบบั โดยยงัคงใหม้สีำนกังานเลขาธกิารรฐัสภาไว้ แต่
เสนอใหม้กีารพจิารณาปรับปรุงสว่นราชการสงักัดรัฐสภา โดยกำหนดใหม้สีำนกังานเลขาธกิาร

4เรื่องเดียวกัน, หน้า 98-99.
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วุฒสิภา และสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแทนสำนกังานเลขาธิการรัฐสภา โดยได้เสนอ 
รายงานผลการพจิารณาเขา้สูก่ารพจิารณาของสภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิ ในคราวประชุมคร้ังท่ี
17/2535 ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยมสีาระสำคญัของพระราช
บญัญตัทิัง้สองฉบบัดงัตอ่ไปนี5้

ส่วนราชการในสังกัดรัฐสภา
ให้มีส่วนราชการสังกัดรัฐสภา คือสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิ การ 

สภาผูแ้ทนราษฎร และสว่นราชการทีเ่รียกชือ่อย่างอ่ืน สว่นราชการเหล่านีม้ฐีานะเทยีบเทา่กรม 
และเป็นนิติบุคคล สำหรับส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนหากจะจัดต้ังข้ึนต้องทำเป็นพระราชบัญญัติ

อำนาจหน้าที่ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
สำนักงานเลขาธิการวุฒสิภามีอำนาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัราชการประจำทัว่ไปของ 

วุฒสิภา มเีลขาธกิารวุฒสิภาเปน็ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบตัริาชการ
ข้ึนตรงต่อประธานวุฒสิภา และจะใหมี้รองเลขาธิการวุฒสิภา หรอืผูช้ว่ยเลขาธกิารวฒุสิภา หรือ 
มทีัง้ตำแหนง่รองเลขาธกิารวฒุสิภาและผูช้ว่ยเลขาธกิารวฒุสิภา เปน็ผู้บงัคับบญัชาข้าราชการรอง 
จากเลขาธกิารวฒุสิภา และชว่ยเลขาธิการวุฒสิภาปฏบิตัริาชการกไ็ด้

รองเลขาธกิารวุฒสิภา หรอืผูช้ว่ยเลขาธกิารวฒุสิภา มอีำนาจหนา้ทีต่ามทีเ่ลขา 
ธกิารวุฒสิภากำหนดหรือมอบหมาย

อำนาจหน้าที่ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
สำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มอีำนาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัราชการ

ประจำท่ัวไปของสภาผู้แทนราษฎร มเีลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบตัริาชการข้ึนตรงต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร จะใหม้รีองเลขาธิการ 
สภาผูแ้ทนราษฎร หรอืผูช้ว่ยเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร หรือมีทัง้ตำแหนง่รองเลขาธิการสภ

5เรื่องเดียวกัน, หน้า 104,108.
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ผูแ้ทนราษฎรและผูช้ว่ยเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร เปน็ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการรองจากเลขา
ธิการสภาผู้แทนราษฎรและชว่ยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบติัราชการกไ็ด้

รองเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืผูช้ว่ยเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรมอีำนาจ 
หนา้ทีต่ามทีเ่ลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎรกำหนดหรือมอบหมาย

จากการศกึษาโครงสรา้งและอำนาจหนา้ทีข่องสำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทน 
ราษฎร ซึง่ทำหนา้ทีเ่ลขานกุารใหก้บัสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรด้านการประชมุต้ังแต่อดีตทีผ่่านมา 
การปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการรัฐสภาในเร่ืองให้บริการสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มกัจะไมเ่อ้ือ
ประโยชน์มากนัก เนือ่งจากกระบวนการดำเนนิงานฝา่ยนติบิญัญตั ิ หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเองนัน้ ขาดปจัจยัหลายอยา่ง เช่น ขาดเลขานกุารและผูช้ว่ยดำเนนิงานทีม่คีวามรู้ความ 
สามารถในสาขาต่าง  ๆ จึงทำใหป้ระสิทธิภาพของผลงานท่ีออกมาสู่สายตาของประชาชนน้ัน ยัง 
ไม่เป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปญัหาเร่ืองพฤตกิรรมการปฏบิตัหินา้ทีแ่ละบทบาท 
ทีแ่สดงออก จากการศกึษาพบว่าบทบาทและพฤตกิรรมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรยังมไิดม้ี
อำนาจอยา่งแทจ้รงิในการตรากฎหมาย และควบคมุการบริหารราชการแผ่นดิน เพราะวา่การตรา 
กฎหมายสว่นใหญ ่ แมว่้าจะตอ้งผา่นขัน้ตอนการอนมุตัขิองฝา่ยนติบิญัญตัแิตก่ารจดัทำร่าง
กฎหมาย สว่นใหญแ่ลว้มาจากเคร่ืองมอืหรือหนว่ยงานทีส่งักดัฝ่ายบริหาร ซ่ึงได้แก่ กระทรวง
ทบวง กรมตา่ง  ๆ โดยมคีณะรฐัมนตรเีปน็ผูเ้สนอรา่งกฎหมายตอ่ฝา่ยนติบิญัญตั ิ เพ่ือให้สมาชิก 
ไดพ้จิารณา และอนุมัติต่อไป สว่นการควบคมุฝ่ายบริหารอย่างมปีระสทิธภิาพนัน้กระทำได้ยาก 
และไม่ท่ัวถึง เนือ่งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีผู้ช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการปฏิบัติหน้าท่ี
เปน็ขา้ราชการรัฐสภามจีำนวนจำกดัในขณะทีก่จิกรรมของฝา่บริหารหรือรฐับาลมผีูค้อยชว่ยเหลอื 
และสนับสนุนมากมายในการปฏิบัติหน้าท่ี จงึไดข้อ้สรปุในลกัษณะเดยีวกนัวา่ฝา่ยนติบิญัญตัิ
อันได้แกส่มาชกิสภาผู้แทนราษฎร ยงัเปน็สถาบนัทีไ่ร้อำนาจและอยู่ภายใตก้ารครอบงำทางอำนาจ 
ของฝา่ยบรหิาร ฝ่ายนติบิญัญตัหิรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จงึเปน็เพยีงสญัลกัษณข์อง
ประชาธิปไตยเท่านัน้
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การศกึษาในคร้ังนี ้ ผูศ้กึษาจะไดศ้กึษาถงึพฤตกิรรมของสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรในการแสดงบทบาททางการเมอืง โดยเฉพาะบทบาทในการปฏบิตัหินา้ทีต่ามทีก่ฎหมาย 
รัฐธรรมนญูกำหนดไว้ (บทบาทในสภาฯ) และบทบาทท่ีแสดงในฐานะสถาบันการเมือง (บทบาท 
นอกสภาฯ) โดยจะได้นำมาสมัพนัธ์กับขา้ราชการรัฐสภา เพราะถือว่าเป็นข้าราชการประจำ
ซึง่ปฏบิติัหนา้ท่ีเก่ียวข้องกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะผู้บังคับบัญชาโดยตรง และในฐานะ 
ทีข่า้ราชการรฐัสภาเปน็ผูช้ว่ยเหลอื สนับสนูนการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น 
ไปอยา่งมคีณุภาพและประสทิธภิาพ เพือ่จะได้ทราบถงึความคดิเหน็ของขา้ราชการรัฐสภาว่า
การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังในสภา และนอกสภาน้ันเป็นอย่างไร บทบาทท่ี 
ไดแ้สดงออกมาของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้ ในสภาพเปน็จริงเปน็อย่างไร ข้าราชการมี
ความคดิคาดหวงัวา่บทบาททีแ่สดงออกมาทัง้ในสภาและนอกสภาเปน็อย่างไร ความพงึพอใจ
ในการใหบ้รกิารของขา้ราชการรฐัสภาตอ่การปฏบิตัหินา้ทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็ 
อย่างไร มรีะดบัมากนอ้ยแคไ่หน ความคุน้เคยระหว่างขา้ราชการรฐัสภากบัสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรมผีลตอ่การปฏบิติัหนา้ทีห่รือไม ่ เพยีงใด

เพือ่จะใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธก์นัอยา่งเปน็รูปธรรมระหวา่งขา้ราชการรัฐสภาใน 
ฐานะผู้ใหบ้ริการและช่วยเหลือในการปฏิบตังิานในสภา หรอืผู!้ตบิงัคบับญัชากบัสมาชกิสภา
ผู้แทนราษฎรในฐานะผู้ใข้บริการหรือผู้บงัคับบญัชาของข้าราชการรัฐสภา และการสนองตอบ
ความตอ้งการซึง่กนัและกนั ในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือแสดงบทบาท การศกึษาในแนวนีย้งัไมเ่คย 
มผีูใ้ดไดศ้กึษามากอ่น ผู้ศกึษาซึง่ปจัจบุนัรับราชการประจำอยู่ ณ สำนักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร และเปน็ผูห้นึง่ทีอ่ยู่ในฐานะผู้ใต้บงัคับบญัชาและผู้ใหบ้ริการในด้านการอำนวย
ความสะดวกทงัในดา้นขอ้มลูขา่วสารและงานเกีย่วกบัการประชมุ ซ่ึงเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีของ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยเหตนุี ้ จงึเปน็แรงจงูใจใหท้ำการศกึษาในเรือ่ง''ความคิดเห็นของ
ข้าราชการรัฐสภาที่มีต่อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”

การศกึษาเรือ่งนี ้ นบัว่ามีความสำคัญและมปีระโยชนต์อ่การปฏบิติังานของ
ข้าราชการรัฐสภา การพฒันาบคุลากรของสำนกังานในดา้นตา่ง  ๆ ตลอดจนประโยชนต่์อการ
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พฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกด้านหนึง่ เพราะถอืว่าขา้ราชการเปน็ผูม้คีวาม
คุน้เคยใกลช้ดิ และเป็นเคร่ืองมือท่ีจะสนับสนุนใหก้ารปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สำเรจ็ลลุว่งไปดว้ยดีและมีคณุภาพตามทีก่ฎหมายกำหนดและหนา้ทีใ่นฐานะสถาบนัการเมอืงดว้ย 
วัตถุประสงค์ทางการศึกษา

1. เพือ่ศกึษาถงึความรู้ความเขา้ใจของขา้ราชการรัฐสภาทีม่ตือ่การปฏบิตัหินา้ที ่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าปฏิบติัหนา้ทีส่อดคล้องกับทีก่ฎหมายกำหนดไว้หรือไม่

2. เพือ่ศกึษาถงึความคดิเหน็ของขา้ราชการรัฐสภาทีม่ตือ่บทบาทและความรับ 
ผิดชอบของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรว่าเปน็อย่างไร ท้ังบทบาทท่ีแสดงในสภาฯ และบทบาทท่ี 
แสดงนอกสภาฯ

3. เพือ่ศกึษาถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งผู!้หบ้รกิารหรอืผู!้ตบ้งัคบับญัชากบัผู!้ช ้
บริการ หรือผู้บงัคับบญัชา ว่ามืความสมัพนัธ์กันหรือไม่อย่างไร และเป็นในทิศทางใด

สมมติฐานในการศึกษา
ใ. ข้าราชการรัฐสภาสว่นมากมคีวามรู้ความเขา้ใจตอ่บทบาท และความรับผดิ

ชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสอดคล้องกับท่ีได้ระบุไว้ในกฎหมาย
2. ข้าราชการรัฐสภาสว่นมากมคีวามคิดเหน็ว่าสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรปฏบิติั 

หนา้ทีใ่นฐานะฝา่ยนติบิญัญตัติามกฎหมายกำหนดไดใ้นระดบัตา่ง  ๆ กัน ตามตำแหนง่หรือ 
สถานภาพทีด่ำรงอยู่ในสภาผูแ้ทนราษฎร เช่น ตำแหนง่ประธานคณะกรรมาธกิาร จะมีบทบาท 
และความรับผดิชอบแตกตา่งจากสมาชกิทีม่ไีดด้ำรงตำแหนง่ประธานคณะกรรมาธกิาร

3. ขา้ราชการรัฐสภามคีวามคดิเหน็ว่าการปฏบิติัหนา้ทีข่องสมาชิกสภาผูแ้ทน 
ราษฎรในฐานะนกัการเมอืงทีต้่องรับผิดชอบและเกีย่วขอ้งกบัประชาชนในรูปแบบต่าง  ๆ น้ัน 
มคีวามเหมาะสมและจำเปน็แตกตา่งกนัออกไปตามตำแหนง่ทีด่ำรงอยู่ในขณะนัน้ ๆ

4. สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมคีวามรู้ความเขา้ใจ และความพอใจกบัการให ้
บริการในด้านข้อมูลข่าวสาร ระเบียบวิธีการประชุมของข้าราชการรัฐสภาน้ัน  ๆ ตามอำนาจหน้าท่ี 
ทีไ่ดก้ำหนดไว้ตามกฎหมาย
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ขอบเขตของการศกึษไ
ในการศึกษาเร่ืองนีผู้ศึ้กษาได้กำหนดขอบเขตของการศกึษาไว้ เพือ่ความเขา้ใจที ่

ตรงกนั โดยจะศึกษากับประชากรทีเ่ปน็ข้าราชการรัฐสภา โดยเฉพาะขา้ราชการทีส่งักดั
สำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเทา่นัน้ เพราะถอืว่าขา้ราชการรฐัสภาเปน็ผูม้คีวามใกลช้ดิ 
และคุน้เคยกบัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเปน็ผูใ้หบ้รกิารและสนบัสนนุ 
อำนวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ทีข่องสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ตามอำนาจหนา้ทีท่ีไ่ด้
กำหนดไว้ตามกฎหมายรัฐธรรมนญูใหเ้ปน็ไปด้วยดี มปีระสทิธภิาพและคณุภาพ โดยมปีระชากร 
และกลุม่ตวัอย่างดงัตอ่ไปนี ้ คือ

ประชากร คือ ข้าราชการรัฐสภาทีส่งักดัสำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จำนวนท้ังส้ิน 1,023 คน

กลุม่ตวัอยา่ง ผูศ้กึษาไดก้ำหนดกลุม่ตวัอย่างเปน็ขา้ราชการรฐัสภาจำนวน
1,013 คน โดยคดิจากสดัสว่นร้อยละ 70 ของจำนวนประชากรระดับ 1- 8 ทัง้หมด โดยมไิด ้
เก็บข้อมูลในข้าราชการรัฐสภาระดับ 9 ข้ึนไป เนือ่งจากขา้ราชการระดบัดงักลา่วมจีำนวนนอ้ย
และเป็นข้าราชการระดับสูง การให้ข้อมูลของข้าราชการระดับน้ี เกีย่วกบัสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรยอ่มม ี อคติ (bias) เพราะตดิทีร่ะเบยีบสำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร วา่ดว้ย
เร่ืองวินัยของข้าราชการอันจะกระทบกระเทือนถึงตำแหน่งและโอกาสในการก้าวข้ึนสูต่ำแหนง่ท่ีสงู 
ขึน้ดว้ยเหตนุีผู้ศ้กึษาจงึสงวนไว้เปน็ขอ้จำกดั ในการศกึษาคร้ังนีท้ีจ่ะไมเ่กบ็ขอ้มลูกบัขา้ราชการ 
ระดับ 9 ข้ึนไป

วธิกีารดำเนนิการศกึษา
แบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอน ดังน้ี
1. ขนัตอนการวจิยัเอกสาร (docum entary research) โดยทำการศกึษา 

คนัควา้ทฤษฎแีละแนวความคดิจากผลการวจิยัและเอกสารตา่ง  ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความคดิเหน็ 
ของข้าราชการรัฐสภาทืมีต่อบทบาท และความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้บท
บาท ในสภาและบทบาทนอกสภา
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2. ขั้นตอนการวิจัยภาคสนาม (field research) โดยผูศ้กึษาจะดำเนนิการ
เก็บรวบรวมข้อมูล เพือ่นำข้อมลูทีไ่ดม้าใชป้ระกอบการศกึษาวิจยัโดยทีผู่วิ้จยัจะสง่แบบสอบ
ถามไปยงักอง/ศนูยต์า่ง  ๆ ภายในสำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเกบ็นี ้ คาดวา่ 
จะไดแ้บบสอบถามกลบัคนืมาประมาณ 70 ฟอรเ์ชนต ์ เนือ่งจากผูศ้กึษามคีวามคุน้เคยกบั
บคุลากรของแตล่ะกอง/ศนูย ์ เปน็อยา่งด ี ทำใหก้ารบริหารแบบสอบถามมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ตลอดทัง้ จะมกีารสมัภาษณแ์ละสงัเกตการณก์บัขา้ราชการระดบัหวัหนา้ฝา่ยขึน้ไปดว้ย

3. ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศกึษาจะนำข้อมลูท่ีไดจ้ากการเกบ็ 
รวบรวมมาวเิคราะหด์ว้ยโปรแกรม SPSS/PG+ และใชส้ถติพิืน้ฐานบรรยายผลจากขอ้มลูทีไ่ด้

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
ใ . ทำใหท้ราบถงึระดับความรู้ความเข้าใจของข้าราชการรัฐสภาทีมี่ตอ่บทบาท 

และความรับผดิชอบของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
2. ทำใหท้ราบถงึความคดิเหน็ของขา้ราชการรัฐสภาทีม่ต่ีอบทบาทและ 

ความรับผดิชอบของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรวา่เปน็อย่างไร
3. ความรู้ความเขา้ใจของขา้ราชการรัฐสภาจะชว่ยเอือ้ประโยชนแ์กก่ารปฏบิตั ิ

หนา้ทีข่องสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร
4. ทำใหม้กีารศกึษาถึงความสมัพนัธร์ะหว่างขา้ราชการรัฐสภากบัสมาชกิสภา 

ผู้แทนราษฎรในบริบทอ่ืน  ๆ ต่อไป
5. ผลของการศกึษาทำใหเ้กดิประโยชนต์อ่การพฒันาหรือปฏรูิปทางการเมอืง 

การปกครองอีกด้านหนึง่

นิยามศัพท์
1. ความคิดเห็น หมายถงึ ความรูส้กึนกึคดิ เปน็การแสดงออกของบคุคลที ่

มีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซึง่มผีลมาจากความเชือ่ ความคดิและทศันคต ิ ซึง่ตอ้งอาศยัพืน้ความรู้
ประสบการณ ์ และพฤตกิรรมระหว่างบคุคลเปน็เคร่ืองชว่ยในการพจิารณากอ่นทีจ่ะตดัสนิใจ
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แสดงออกมา การลงความเหน็อาจเปน็ไปได้ในลักษณะเหน็ด้วยหรือไมเ่หน็ด้วย ซ่ึงไม่อาจบอก
ได้ว่าเปน็การถูกต้องหรือไม่

2. หน้าท่ี ท่ีได้กำหนดไว้ไนกฎหมายรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
2.1 การออกพระราชบญัญตัติา่ง ๆ
2.2 การควบคมุตรวจสอบการปฏบิตังิานของฝา่ยบริหาร เช่น การต้ัง 

กระทูถ้าม การอภิปรายไม่ไว้วางใจ
2.3 การใหค้วามเหน็ชอบในเร่ืองสำคัญตา่ง  ๆ ตามทีรั่ฐธรรมนญูและ

กฎหมายกำหนดไว้
3. บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีและสิทธิของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรตามทีไ่ด้กำหนดไว้ในกฎหมาย รวมถงึการปฏบิตัอิืน่  ๆ ท่ีกอ่ใหเ้กดิประโยชนแ์กลั่งคม
และประชาชนโดยส่วนรวม

4. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หมายถงึ ผู้ท่ีได้รับความไว้วางใจในฐานะท่ี 
เป็นตัวแทนของประชาชนในเขตเลอืกตัง้หรือตัวแทนของประเทศในการศกึษานีจ้ะหมายถึง 
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทีไ่ด้รับเลือกต้ัง เม่ือวันท่ี 17 พฤศจกิายน 2539

5. ข้าราชการรัฐสภา หมายถงึ ข้าราชการรัฐสภาที่สงักัดสำนกังานเลขาธิการ 
สภาผูแ้ทนราษฎร

6. นักการเมือง หมายถงึ ผู้แทนหรือตัวแทนท่ีได้รับเลอืกตัง้จากประชาชน 
ท่ีจะเข้ามาทำหน้าท่ีพิทักษ์และปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนในระดับชาติ

7. ความรู้ความเข้าใจ หมายถงึ ความรู้ความเข้าใจของข้าราชการรัฐสภาท่ี 
มตีอ่การปฏบิติัหนา้ทีข่องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท้ังในสภาและนอกสภา ว่ามคีวามสอด 
คลอ้งกบัทีก่ฎหมายกำหนดไว้

8. ความรับผิดชอบ หมายถงึ การทีส่มาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติ
งานตามอำนาจหนา้ทีด้่วยความชือ่สตัย์สจุริตและคำนงึถึงผลประโยชนข์องประชาชนเปน็ทีต่ัง้
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การนำเสนอผลการศึกษา

บทท่ี 1 บทน่า กลา่วถงึสภาพและความสำคญัของปญัหาทีท่ำใหเ้กดิ
การศกึษาเกีย่วกบัประเดน็นี้

บทท่ี 2 แนวความคดิและทฤษฎีทีใ่ซในการศกึษา กลา่วถงึ เน้ือหา
สาระของแนวความคดิและทฤษฎีทีจ่ะนา่มาใชป้ระกอบในการ 
ศกึษา ไดแ้ก่ แนวความคดิเร่ืองประชาธปิไตย แนวความคดิ 
เกีย่วกบัความคดิเหน็ แนวความคดิเกีย่วกบับทบาท แนวความ 
คดิเกีย่วกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง แนวความคดิเกีย่วกบั 
การแลกเปลีย่นรวมทัง้ทบทวนวรรณกรรมหรืองานวิจยัที ่
เกีย่วขอ้งกบังานวจิยันี้

บทท่ี 3 บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
กล่าวถึงเนือ้หาสาระเกีย่วกบับทบาท และความรับผดิชอบของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
โดยแยกออกเปน็ 2 แนวทาง คอื บทบาทและความรับผดิชอบ 
ตามท่ีกำหนดไวิในกฎหมาย (บทบาทภายในสภาฯ) กับบทบาท 
และความรับผิดชอบในฐานะทีเ่ปน็นกัการเมืองหรือสถาบนั 
การเมอืง (บทบาทนอกสภาฯ)

บทท่ี 4 ระเบยีบวธิวีจิยั กลา่วถึง รปูแบบการดำเนนิการศกึษาวจิยั
ซ่ึงวิจัยในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังบอกลักษณะของเคร่ืองมือ 
ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และข้ันตอนการวิเคราะหข้์อมลู

บทท่ี 5 ผลการวจิยั
บทท่ี 6 สรุปและเสนอแนะ
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