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บทท่ี 2

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและพม่า

พม่าเป็นประเทศเพื่อนบ้านของไทยที่มีความสัมพันธ์กันมาเป็นเวลายาวนาน แต่ใน
ประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศอยู่ในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกันโดย 
ตลอด เมื่อพม่าตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษในปี พ.ศ. 2429 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและพม่าได้ 
ชะงักไประยะหนึ่ง จนกระทั่งด้นปี พ.ศ. 2490 ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศอย่างเป็นทางการ 
ได้เร่ิมข้ึน ทั้งนี้พม่าหวังว่าหากสามารถเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา จีน และ 
ประเทศไทยได้สำเร็จ จะช่วยให้การเจรจาเพื่อเอกราชจากอังกฤษบรรลุผลเร็วขึ้น เพราะการที่ต่าง 
ชาติยินยอมเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับพม่า เท่ากับยอมรับความเป็นเอกราชของพม่าด้วย ซ่ึง 
รัฐบาลไทยภายใต้การนำของหลวงธำรงนาวาสวัสด และนายปรีดี พนมยงค์ มีความยินดีที่จะเปิด 
ความสัมพันธ์ในครั้งนี้1

หลังจากพม่าใต้รับเอกราชจากอังกฤษในปี พ.ศ. 2491 พม่าต้องประสบกับปีญหากอง 
กำลังจีนคณะชาติอพยพเข้ามาสู่ประเทศพม่าในบริเวณท่าขีเหล็ก (ตรงข้ามกับอำเภอแม่สาย จังหวัด 
เชียงราย) และหวังใช้ดินแดนพม่าเป็นฐานที่ทั่นต่อสักับฝ่ายคอมมิวนิสต์ต่อไป: เหตุการณ์น้ีพม่า 
เชื่อว่าไทยมีส่วนในการให้ความช่วยเหลือแก,กองกำลังจีนคณะชาติ จึงไต้ยุติความสัมพันธ์กับไทย 
พม่านำปัญหานี้เสนอต่อองค์การสหประชาชาติ เพื่อให้นานาประเทศช่วยประณามไต้หวัน และทำ 
การแก้ไขป้ญหาให้แก'พม่า จึงเป็นโอกาสที่ไทยกับพม่าจะไต้สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกันขึ้น 
ใหม่ การที่พม่าผลักดันกองกำลังจีนคณะชาตินั้น บางครั้งมีการรุกลาเข้ามาในดินแดนไทย สร้าง

'ชัยโชค จุลศิริ-วงศ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับพม่า,” ในเอกสารการสอน 
ชุดวิชาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับต่างประเทศ หน่วยท่ี 13-15 (กรุงเทพฯ ะ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2529) หน้า 829-831.

:เร่ืองเดียวกัน.
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ความเสียหายแก'ทรัพย์สินของราษฎรไทยตามแนวชายแดน พม่าได้ชดใช้ค่าเสียหายให้ แต่ฝ่ายไทย 
เห็นพม่ามีความเสียใจต่อเหตุการณ์ก็ปฏิเสธที่จะรับค่าชดใช้ดังกล่าว นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยัง 
ได้ร่วมมือกันเพื่อมิให้เกิดป้ญหาทำนองนี้ขึ้นอีก ด้วยการจัดทั้งคณะกรรมการชายแดนขึ้นในปี 
พ.ส.25063

นับทั้งแต่นายพลเนวิน ได้เช้ามาบริหารประเทศพม่าในปี พ.ศ. 2505 ได้มีการนำนโยบาย 
“วิถีทางของพม่าสู่ระบบสังคมนิยม” (The Burmese Way to Socialism)4 และ “นโยบายปิด 
ประเทศ” มาใช้ ทำให้ธุรกิจและอุตสาหกรรมของเอกชนต้องตกเป็นของรัฐบาลทั้งหมด โดยรัฐเป็น 
ผู้ดำเนินการกิจการเหล่านั้นเอง ทำให้การผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคที่จำเป็นไม่สามารถสนองความ 
ต้องการของประชาชนได้อย่างเพียงพอ เกิดการขาดแคลนสินค้าที่จำเป็นขึนสภาพดังกล่าวทำให้เกิด 
ตลาดมืดขึ้นภายในพม่า สินค้าที่นำเช้ามาขายส่วนมากจะเป็นสินค้าหนีภาษีจากไทย จีน และอินเดีย 
โดยเฉพาะสินค้าที่มาจากไทย จะมีมูลค่ามากถึง 2 ใน 3 ของสินค้าทั้งหมด5 * รัฐบาลพม่าไม่ได้ทำ 
การปราบปรามตลาดมืดเหล่านั้น เพราะเห็นว่าสามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
ได้ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามเพื่อแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว พม่าเริ่มกลับมาใช้นโยบาย “กึ่งเสรี” ใน 
ปี พ.ศ. 2520 พร้อมกันนี้ยังทำให้พม่าสามารถรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศได้5 แต่ยังจำกัด 
การติดต่อกับต่างประเทศ

ในปี พ.ศ.2531 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในพม่าและมีการเปิดประเทศอย่าง 
จริงจัง นักธุรกิจไทยจึงได้เช้าไปลงทุนในพม่าจำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านธุรกิจด้านการนำเช้า- 
ส่งออกสินค้าเครื่องอุปโภค บริโภค และอัญมณี ธุรกิจด้านการธนาคาร ธุรกิจด้านการโรงแรม และ

3เวณิกา บุญมาคลี่, พม่า : นโยบายต่างประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ. 

(กรุงเทพฯ ะ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), หน้า 45-46.

'ชัยโชค จุลศิริวงศ์, “ การเมืองพม่า ะ แนวทางและการวิเคราะห์,”  เอเชียปริทัศน์

8 (กันยายน-ธันวาคม 2530) ะ 78-80.

5The Europa Year Book. 1987 : A Word Survey. Vol. I (London ะ Europa 

Publications, 1987).

6คิม หม่อง ยุน, “ บางประเด็นของการค้าระหว่างไทยกับพม่า : ผลการสรุปจากการ 

สังเกตุการณ์, “ เอเชียปริทัศน์ (พฤษภาคม-สิงหาคม 2531) ะ 53-54.
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การท่องเท่ียว ธุรกิจด้านอาหารและยา ห้างสรรพสินค้า การทำเหมืองแร, สัมปทานไม้ และประมง 
และยังมีโครงการร่วมมือระหว่างรัฐเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้าอีกด้วย7 นอกจากนี้ไทยและพม่ายัง 
ได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าไจว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้าไทยกับ 
สหภาพพม่าเพื่อเป็นกลไกการพบปะหารือเกี่ยวกับป้ญหาและลู่ทางการค้าต่อไปในอนาคต ท้ังน้ีฝ่าย 
ไทยส่งนายสุบิน ป่นขยัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ไปเป็นผู้ลงนามฝ่ายไทย และพันเอก 
ดี.โอ อาเบล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้า และกระทรวงวางแผนการคลัง เป็นผู้ลงนามฝ่ายพม่า 
เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 25338

ในบทนี้จะกล่าวถึงภูมิหลังทางการเมืองของพม่า ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ตลอดจนความ 
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่าทั้งในการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการประมง โดยจะเน้น 
ในช่วงปี 2531-2539

1. ความเป็นมาและภูมิหลังทางการเมืองของพม่า

1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์

สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า (Socialist Republic of the Union of 
Burma) หรือปีจจุบันเรียกว่าสหภาพเมียนมาร์ (บทioท of Myanmar) มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 
676,552 ตารางกิโลเมตร มีความยาวจากทิศตะวันออกจรดทิศตะวันตก ประมาณ 920 กิโลเมตร 
และมีความยาวจากเหนือจรดใต้ประมาณ 1,450 กิโลเมตร ชายแดนพม่ามีความยาวโดยรอบ 
ประมาณ 5,102 กิโลเมตร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเทือกเขาสูง และที่ราบสูงล้อมรอบบริเวณใจกลาง 
ประเทศ ลักษณะภูมิประเทศนี้จะคล้ายรูปทรงเกือกม้า9

7“บริษัททุนไทยในพม่า : นโยบายรวมหัวรวมหาง กินกลางไม,เหลือซาก,” สยามรัฐ 
สัปดาห์วิจารณ์ 8 (21 ตุลาคม 2534) : 8-12.

8 Memorandum of Understanding on the Establishment of the Joint Thai-Union of 
Myanmar Commission on Trade,” 2 February 1990.

9ศุภชัย อนันตวาร, “กลุ่มต่อด้านรัฐบาลพม่ากับความม่ันคงของประเทศไทย,” ใน 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 2538, หน้า 1.
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จากการที่พม่าประกอบด้วยชนกลุ่มน้อยหลายเผ่าพันธุ ทั้งชาวพม่าแท้ ไทยใหญ่ 
กระเหร่ียง คะฉ่ิน มอญ อ้า ฯลฯ ทำให้เกิดความแตกต่างด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา 
ศาสนา วัฒนธรรม นับเปีนปีจจัยพื้นฐานนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกัน เมื่อมองจากสภาพเทด- 
ลอมในระดับภูมิภาคแล้ว การที่ไทยและพม่ามีพรมแดนติดต่อกันยาวประมาณ 2,532 กิโลเมตร มี 
ช่องทางเข้า-ออกระหว่างกันมากถึง 75 ช่องทาง10 * นับเปีนเน้นทางคมนาคมซึ่งมีผลทางยุทธศาสตร์ 
ที่สำคัญของไทย สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพม่าไม่ว่าจะเป็นทางด้านการเมืองเศรษฐกิจ สังคม 
จิตวิทยา และการทหารย่อมส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงของไทยทั้งโดย 
ตรงและโดยอ้อม

12  สถานการณ์ด้านการเมืองในพม่า

ไนปี พ.ศ. 2429 พม่าทั้งหมดได้ตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ต่อมาอังกฤษได้ 
รวมพม่าเข้าเป็นมณฑลหนึ่งของอินเดีย ซึ่งเป็นอาณานิคมของอังกฤษอยู่ก่อนแล้ว ชาวพม่า 
หลายกลุ่มได้เรียกร้องให้พม่าข้ึนตรงต่ออังกฤษ ซ่ึงอังกฤษยินยอมโดยออกกฎหมายปกครองพม่าข้ึนในปี 
พ.ศ. 2478 เรียกว่า The Government of Burma Act 1935 ซึ่งเป็นการปล่อยการบริหารบางส่วนให้ 
ชาวพม่าปกครองคันเอง แต่กฎหมายนี้ยังมีข้อจำกัดบางประการ คือ ให้อาณาเขตพิเศษอันเป็นถิ่นที่ 
อยู่ของชนกลุ่มน้อยต่างๆ เช่น ไทยใหญ่ กระเหร่ียง คะฉ่ิน คะยอ ยังคงเป็นรัฐอยู่ภายได้การ 
ปกครองของข้าหลวงอังกฤษตามเดิม ผลของกฎหมายนี้ จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำไห้ชนกลุ่มน้อยเผ่า 
ต่างๆ รู้สึกว่าตนเองไม่ได้เป็นพม่าและต้องการจะแยกออกมาปกครองตนเองตลอดเวลาแม้แต่ใน 
ปีจจุบันนี้11

นับแต่พม่าได้รับเอกราชจากอังกฤษ ในวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2491 เป็นด้นมา อูนุ ซ่ึง 
เป็นการผู้ได้รับเลือกให้นายกรัฐมนตรีคนแรกของพม่า ต้องประสบคับปิญหาสำคัญ 3 ประการ

10คณะที่ปรึกษาการข่าว สำนักนายกรัฐมนตรี, “ รายงานการศึกษาเฉพาะกรณีเรื่อง 
ปีญหาชายแดนด้านตะวันตก.” (อัดสำเนา)

'’วัฒนา สรรพานิช, “นโยบายของไทยต'อป็ญหาชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนไทย- 
พม่า” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยปองคันราชอาณาจักร, 2538 หน้า 24.



32

ได้แก่ป ีญหาความแตกแยกในพรรคสันนิบาตของประชาชนผู้ต ่อต้านฟาสซิสต์ (Anti-Fascist

People's Freedom League-AFPFL) ซึ่งเป็นพรรครัฐบาล ป้ญหาเศรษฐกิจที่เสียหายอย่างหนักอัน 

เป็นผลมาจากสงครามโลกครั้งที่ 2 และปีญหาชนกลุ่มน้อยที่เรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง

ตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2490 ซึ่งป้ญหาทั้ง 3 มีผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลเป็นอย่างมาก 

อูนุ จึงให้พลเอกเนวิน ในฐานะเสนาธิการทหาร (เทียบเท่าผู้บัญชาการทหารสูงสุด) เข้าบริหาร 

ประเทศในฐานะรัฐบาลชั่วคราวในปี พ.ศ. 2501 จนถึงปี พ.ศ. 2503 จึงได้จัดให้มีการเลือกตั้งทั้วไป 

ขึ้นตามระบอบประชาธิปไตย และอูนุ ได้รับเลือกให้กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง12

แม้ว่าจะใต้รับโอกาสให้กลับเข้ามาบริหารประเทศครั้งที่สอง อูนุ ก็ยังไม่สามารถแก้ไข 
ป้ญหาท้ัง 3 ประการที่กล่าวมาได้ ยิ่งไปกว่านั้น ป้ญหาต่าง  ๆ กลับขยายความรุนแรงขึ้นด้วยเหตุนี้ 
พลเอกเนวิน จึงได้ใช้เป็นข้ออ้างยึดอำนาจจากอูนุ เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 250513

1) วิถีทางของพม่าสู่ระบบสังคมนิยม (The Burmese Way to Socialism)

ตลอดระยะเวลา 26 ปี คือ ปี พ.ศ. 2505 ถึงปี พ.ศ. 2531 ที่นายพลเนวินเข้ามาบริหาร 
ประเทศ พม่าต้องพบกับความล้มเหลวทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เนื่องจากการนำเอานโยบาย “วิถีทาง 
ของพม่าสู่ระบบสังคมนิยม” (The Burmese Way to Socialism) มาใช1้4

จากสถิติในปี พ.ศ.2530 รายได้ของประชาชนพม่าเฉล่ียปีละ 180 เหรียญสหรัฐฯรายได้ 

จากการส่งออกของพม่าในช่วง 3 ปี (พ.ศ.2526-2527,2527-2528 และ 2528-2529)ลดลงมาโดย 
ตลอดจาก 410 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เหลือ 372 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และ 317 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ตามลำดับ ในขณะที่การนำเข้ามีมูลค่าเพิ่มขึ้นทำให้พม่าต้องประสบกับปีญการขาดดุลตลอดมา ใน 
ปี พ.ศ.2530 พม่ามีเงินตราต่างประเทศสำรองเหลือเพียง 20 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่มีภาระหนี้สิน

''ชัยโชค จุลคิริวงศ์, “สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า.”ในเอเชีย : ความร้ท้ัวไป 
กระมล ทองธรรมชาติ, บรรณาธิการ (กรุงเทพ ะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), หน้า 127.

13เร่ืองเดียวกัน, หน้า 127.
'"ชัยโชค จุลคิริวงศ์, “สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า” ใน เอเชีย ะ ความ! 

ทั้วใป. กระมล ทองธรรมชาติ, บรรณาธิการ (กรุงเทพ ะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), หน้า
121-123.



ต่างประเทศ ประมาณ 3,000-4,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และจะต้องใช้งบประมาณเพื่อชำระหนี้คิด 
เป็นเงินร้อยละ 70 ของรายไต้จากการส่งออกทั้งหมด สำหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปีเดียว 
กันมีเพียงร้อยละ 2.5 เท่าน้ัน ทางด้านผลผลิตทางการเกษตรก็ตํ่ากว่าเป้าหมายที่ทางรัฐบาลพม่า 
กำหนดไว้ ตังนั้นรายงานของธนาคารโลกปี พ.ศ.2529 ได้จัดให้พม่าเป็นประเทศที่ยากจนที่สุด 
อันดับ 7 ของโลก’5

2) สถานการณ์ความไม่สงบในพม่า (ปี พ.ศ.2531)
จากสภาพความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจของพม่า ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ใน 

สภาพยากจน ขาดแคลนเครื่องอุปโภค บริโภค ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจได้ส่งผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางการเมือง น้ันคือในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2531 นักศึกษาได้พากันชุมนุมประท้วงต่อ 
ด้านรัฐบาลพม่าในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่ผิดพลาด จนทำให้รัฐบาลต้องตอบโต้ด้วยการ 
ประกาศปิดมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ* 16

หลังจากที่รัฐบาลได้พิจารณาให้เปิดสถานศึกษาทั่วประเทศขึนใหม่ได้เพียง 13 วัน ความ 
วุ่นวายได้เกิดขึ้นในพม่าอีกครั้ง กล่าวคือในวันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2531 นักศึกษาได้ชุมนุม 
ประท้วงผู้บริหารของมหาวิทยาลัย ที่ไม่อนุญาตให้จัดพิธีรำลึกถึงนักศึกษาที่เสียชีวิตจากการจราจล 
เมื่อเดือนมีนาคม นอกจากนั้นยังเรียกร้องให้รัฐบาลพม่าปล่อยตัวนักศึกษาที่ถูกจับกุมและรับนัก 
ศึกษาที่ถูกไล่ออก เนื่องจากเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ดังกล่าวให้กลับเข้าศึกษาตามเดิม นอกจากนั้น 
รัฐบาลต้องยินยอมให้นึกศึกษาสามารถจัดตั้งสหพันธ์นักศึกษาได้ รัฐบาลพม่าไม่ยอมตอบสนองข้อ 
เรียกร้องดังกล่าว แต่กลับส่งทหารเข้ามารักษาการณ์ในบริเวณมหาวิทยาลัย การชุนนุมประท้วงครัง 
นี้จึงได้ขยายวงกว้างออกไปสู่ประชาชน มีผู้ชุมนุมหลายพันคนทำการประท้วงต่อด้านรัฐบาล มีการ 
แจกใบปลิวโจมตีรัฐบาล และทำลายทรัพย์สินของทางราชการ จนเกิดการปะทะกับเจ้าหน้าที่

’ฯาระทรวงการต่างประเทศ “ สาธารณรัฐสังคมนิยมสหภาพพม่า,”  2530. (เอกสารอัด

สำเนา).

16เวณิกา บุญมาคลี่, พม่า : นโยบายต่างประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ.
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ตำรวจปราบจราจล17รัฐบาลพม่าจึงได้ประกาศห้ามประชาชนออกนอกเคหะสถานระหว่างเวลา
18.00 น. ถึง 06.00 น. ต้ังแต่วันท่ี 21 มิถุนายน-19 สิงหาคม พ.ศ. 2531 และได้ประกาศห้ามการ 
ชุมนุมและการเดินขบวนในที่สาธารณะ รวมไปถึงการปิดสถานศึกษาระดับสูง หลังจากนั้นรัฐบาล 
พม่าได้จัดให้มีการประชุมสมัชชาพรรคโครงการสังคมนิยมพม่า (The Burma Socialist 

Programme Party ะ BSPP) สมัยวิสามัญในวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 เพื่อพิจารณาการปฎิ 

รูปนโยบายและแนวทางปฏิบัติด้านเศรษฐกิจ
อย่างไรก็ตาม ความวุ่นวายในพม่าได้ขยายไปสู่ตามเมืองต่าง  ๆ จนเป็นเหตุให้นายพล 

เนวิน ประธานพรรค ได้ขอลาจากตำแหน่งในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 และอู ซานยู้ ซ่ึงดำรง 

ตำแหน่งประธานาธิบดี ขอลาออกจากตำแหน่งด้วย
วันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 นายพณส่ง ลวิน ได้เข้ามาควบคุมสถานการณ์ แต่ไม่ 

สำเร็จ ดังน้ันเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2531 อู หม่อง หม่อง ซึ่งเป็นอัยการแห่งรัฐฯ จึงเข้ารับ 
ตำแหน่งท้ัง 2 แทนนายพลเส่ง ลวิน

3) สภาพินฟูระเบียบและกฎหมายแห่งรัฐ (State Law and Order Restoration Council ะ

SLORC)

การชุมนุมประท้วงต่อด้านรัฐบาลพม่ารุนแรงมากขึน มีการขยายตัวออกไปทั่ว 
ประเทศในช่วง กรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. 2531 ประชาชนพม่าสาขาอาชีพต่าง  ๆ รวมท้ังเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐต่างพากันผละงานและเข้าร่วมชุมนุม ทำให้สถานการณ์ในพม่าเกิดภาวะไร้ความสงบกับขาล 
แคลนอาหารโดยทั่วไป ดังน้ัน พล.อ.ซอหม่องและคณะผู้นำทางทหารได้ทำรัฐประหาร ในวันท่ี 18 
กันยายน พ.ศ.2531 และได้ประกาศให้กฎอัยการศึก โดยอ้างความจำเป็นในการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย และความมั่นคงของประเทศ พร้อมกับจัดดังสภาขืเนฟูกฎหมายและความสงบเรียบร้อย

17สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, “ คู,ม ือศ ึกษาพื้นท ี่ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่ง 

สหภาพพม่า,”  7 กุมภาพันธ์ 2532 (อัดสำเนา).
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แห่งรัฐ (State Low and Order Restoration Council หรอ SLORC) ชงประกอบด้วยนายทหาร 
ระดับสูงจากสามเหล่าทัพจำนวน 19 คน ทั้งนี้สมาชิกทั้งหมดยังคงเป็นผู้ใกล้ชิดของนายพลเนวิน18 

หลังจากนี้ รัฐบาลทหารได้ใช้มาตรการรุนแรงเข้าปราบปรามนักศึกษา ประชาชนและได้ 
เข้าควบคุมกลไกทางการบริหารต่าง  ๆ ของรัฐ รวมทั้งกดดันให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ๋งผละงานมากกว่า 
1 เดือน กลับเข้าทำงานตามปกติ ซึ่งทำให้สภาพขาดแคลนสินค้าอุปโภค คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น 
ขณะเดียวกันรัฐบาลทหารก็เริ่มตรวจค้นจับกุมผู้นำนักศึกษา นักการเมือง และพระสงฆ์ ท่ีมีส่วน 
ร่วมต่อด้านรัฐบาล รวมทั้งสั่งปลดเจ้าหน้าที่ของรัฐมากกว่า 400 คน ให้ข้อหาเข้าร่วมต่อด้าน 
รัฐบาล ทำให้มีผู้หลบหนีออกไปยังพื้นที่บริเวณชายแดนของประเทศที่ติดต่อกับพม่าโดยเฉพาะไทย 

อย่างไรก็ดี รัฐบาลพม่าเองก็ตระหนักถึงความไม่พอใจของประชาชนต่อสภาพทางการ 
เมืองและเศรษฐกิจในพม่า ดังนั้นจึงเริ่มดำเนินนโยบายผ่อนปรนมากขึ้น ทางด้านการเมือง รัฐบาล 
ทหารพม่าได้ประกาศยุบเลิกองค์กรบริหารต่าง  ๆ ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 ซ่ึง 
รวมทั้งการยุบเลิกคณะมนตรีแห่งรัฐ (Council of State) ซึ่งเปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรี ยุบเลิกสภา 
ประชาชน (People's Assembly) รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการจัดตั้งพรรคการเมือง (มีมากกว่า 200 
พรรค) และจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น เม่ือ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 ซึ่งปรากฎว่าพรรคสันนิบาต 
แห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย (National League for Democracy-NLD) ของพล.อ.ทินลู และนางอองชาน 
ชูจี ได้ครองเสียงข้างมากถึง 392 ท่ีท่ังจาก 485 ท่ีท่ัง แต่รัฐบาลทหารพม่ายังคงประวิงเวลาใน 
การมอบโอนอำนาจแก่พรรคที่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง พร้อมกับการกวาดล้างบรรดาผู้นำ 
พรรคการเมืองต่างๆ รวมทั้งผู้นำนักศึกษา ซึ่งทำให้มีผู้หลบหนีออกนอกประเทศยังเพิ่มขึ้นอย่างต่อ 
เน่ือง สำหรับนางอองซานชูจี ได้ถูกกักบริเวณในบ้านพัก ตั้งแต่กรกฎาคม พ.ศ. 2535 เป็นด้นมา19 

อย่างไรก็ดี จากการที่นานาประเทศโดยเฉพาะสหรัฐฯ ประชาคมยุโรป ญ่ีป่น ออสเตรเลีย 
ได้เพิ่มความกดดันทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจต่อรัฐบาลพม่ามากขึ้น รวมทั้งการกล่าวประณาม

18พรพิมล ตรีโชติ, “ บันทึกการอภิปรายเรื่อง ะ สถานการณ์ในพม่า,”  เอเชียปริทัศน์ 

(พฤษภาคม-สิงหาคม 2531) ะ 44.

19วัฒนา สรรพานิช, “ นโยบายของไทยต่อปีญหาชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน ไทย- 

พม่า,”  เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยป็องกันราชอาณาจักร, 2538 หน้า 52.

7 m m w
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รัฐบาลพม่าในการกวาดล้าง และกระทำรุนแรงต่อกลุ่มต่อต้านรัฐบาลพม่าประกอบกับเศรษฐกิจภาย 
ในของพม่าตกตํ่าจึงเป็นผลให้รัฐบาลทหารพม่าต้องผ่อนปรนท่าทีลง ด้วยการจัดการประชุมสภา 
แห่งชาติขึ้นที่ย่างกุ้งในเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2536 เพ่ือกำหนดแนวทางร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีแนว 
โน้มว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่น่าจะต้องเป็นไปตามแนวทางที่รัฐบาลทหารพม่าไต้วางไว้ โดยเฉพาะ 
การกำหนดให้ทหารยังคงมีบทบาทในวงการเมืองของพม่าต่อไป อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกต
ว่าการดันของนาประเทศต่อพม่ามีผลทำให้พม่าหันไปใกล้ชิดกับจีนมากขึ้นในทุกต้าน20

1.3 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
รัฐบาลทหารพม่าได้ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจอย่างเสรีมากขึ้นโดยได้ประกาศใช้ 

กฎหมายว่าด้วยการลงทุน เม่ือ 30 พฤศจิกายน 2531 อนุญาตให้มีการลงทุนของชาวต่างประเทศใน 
พม่าได้21 จัดตั้งคณะกรรมการผู้จดทะเบียนผู้นำเข้าและส่งสินค้าอออก เพื่อแสวงหาเงินตราต่าง 
ประเทศ นอกจากนี้ ยังได้มีการปรับโครงสร้างของค่าแรงงาน โครงสร้างราคา และแค้ปีญหาการ 
ว่างงาน การดำเนินการดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจของพม่ากระเตื้องขึ้นเล็กน้อย อย่างไรก็๑ การท่ี 

สถานการณ์ทางการเมืองยังไม่กลับเข้าสู่สภาวะปกติ ทำให้รัฐบาลพม่ายังไม,สามารถแก้ไขบีญหา 
ด้านเศรษฐกิจได้ โดยเฉพาะบีญหาขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ

1) ภาพรวมทางเศรษฐกิจในบีจจุบัน
เศรษฐกิจของพม่า ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมากระเตื้องขึ้นอย่างมาก เม่ือเทียบกับยุคค่อน 

ที่รัฐบาลทหารพม่าจะเข้ามาปกครองประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากการปฏิรูปเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2531 
เป็นต้นมา ซึ่งรัฐบาลพม่าไต้เร่งแก้ไขระเบียบกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนหลายประการและ 
ประกาศใช้กฎหมายการลงทุนต่างประเทศ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2531 อนุญาตให้ภาคเอกชน 
ลงทุนในธุรกิจไต้มากขึ้น การเปิดเสรีทางต้านการตลาด การสนับสนุนการค้าของภาคเอกชนและ

^เรื่องเดียวกัน.
21แ Myanmar,”  EU Country Report (Third Quarter 1996), p.51.
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การค้าชายแดน ความพยายามที่จะให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจ 
ของพม่าเติบโตขึ้นถึงร้อยละ 7.5 ตังแต่ปี พ-ศ. 2538 เป็นต้นมา"

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมีเงินทุนจากต่างประเทศเป็นจำนวนมาก แต่การกระจายโอกาส 
ในการลงทุนให้กับภาคเอกชนของพม่ายังมีอยู่ห้อย ทั้งนี้เพราะรัฐบาลไต้ตั้งบริษัทร่วมทุนของ 
รัฐบาลขึ้นมา แทนที่จะเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนพม่าเป็นผู้ร่วมลงทุนกับต่างประเทศ เช่น บริษัท 
Union of Myanmar Holdings ซึ่งเป็นบริษัทที่รัฐบาลเป็นเจ้าของมีเงินจดทะเบียนสูงถึง!0,000 ล้าน 
จาด (1,600 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) และบีจจุบันเป็นบริษัทใหญ่ที่สุดที่รัฐบาลพม่าเป็นเจ้าของ22 23

นอกจากนี้ เงินตราต่างประเทศที่ไต้มาจากการลงทุน รวมทั้งรายไต้อื่น  ๆ ของประเทศก็ 
มิไต้นำมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากเท่าที่ควรจะเป็น ไม,ว่าจะเป็นเร่ือง 
โครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนสาธารณูปโภคต่าง  ๆ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล สาธารณสุข เป็นต้น 
งบประมาณส่วนใหญ่ของประเทศยังคงใช้ในการป้องกันประเทศ ซึ่งมีงบประมาณสูงถึงร้อยละ 50 
ของงบประมาณทั้งหมด ในขณะที่งบประมาณที่ใช้ในต้านสาธารณสุขและการศึกษากลับลดห้อย 
ลง24

เมื่อพม่าเปิดประเทศเพื่อการลงทุนทางต้านต่างๆ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงเพื่อรองรับธุรกิจต่างๆ ที่ต่างชาติเข้ามา 
ลงทุน แต่ปรากฎว่าไม่มีบริษัทจากประเทศใดให้ความสนใจที่จะลงทุนในต้านนี้นักเพราะเป็น

การลงทุนที่ต้องใช้งบประมาณสูง และระยะเวลาในการเรียกทุนคืนค่อนข้างนานเมื่อเทียบกับการลง 
ทุนประเภทอื่น ๆ ท่ีผ่านมา ผู้ที่จะเข้ามาลงทุน หรือให้เงินกู้ สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่ 
ได้แก่ หน่วยงานหรือองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารเพ่ือ 
การพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank-ADB) แต่โอกาสที่พม่าจะไต้รับเงินทุนจาก World

22พรพิมล ตรีโชติ,”พม่า,” ในเอเชียรายปี 1997/2540. วัชรินทร์ ยงสิริ พรพิมล ตรีโชติ 
และชปา จิตต์ประทุม, บรรณาธิการ (สถาบันเอเชียศึกษา ะ โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2540), หน้า 181.

23เร่ืองเดียวกัน.
2ฟ้ Myanmar.” EU Country Report. (Third Quarter 1996,) P.19.
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Bank และ ADB เพ่ือใช้ในโครงการมีน้อยมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจและการเมืองของ 
พม่าไม,เอื้ออำนวย ADb I rออกแถลงการณ์เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2539 ว่า การปฏิรูปเศรษฐกิจ 
ของพม่านับว่ายังเชื่องช้ากว่าประเทศอื่น  ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่มาก ขณะที่ World Bank 
ไต้แจ้งว่าพม่านั้นไม่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ World Bank ไต้ตั้งเกณฑ์ไวในเรื่องของคุณสมบัติ 
ของเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งประกอบไปด้วยอัตราเงินเฟ้อตํ่าการจัดการเรื่องการชำระ 
หนีสินและ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด (current-account deficits)25

2) การค้าตามแนวชายแดนไทย-พม่า
พม่าเป็นประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับไทย ทางต้านทิศเหนือและทิศตะวันดกของ 

ไทย ดังนั้นจึงทำให้เกิดการค้าตามแนวชายแดนขึ้นมา ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 70 ของกลุ่มค่าการ 
ค้าทั้งหมดระหว่างไทยกับพม่า นอกจากนี้รูปแบบการค้าตามแนวชายแดนยังแยกไต้เป็น 2 ลักษณะ 
คือ การค้าในระบบที่ทำถูกต้องตามระเบียบของทางการ ผ่านขั้นตอนตามวิธีการของด่านศุลกากร 
และเสียภาษีอย่างถูกต้อง กับอีกลักษณะหนึ่ง คือ การค้านอกระบบที่มิไต้ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ 
ทางการหรือตลาดมืด โดยเฉพาะสินค้าไม้แปรรูปและไม้ซุง ซึ่งตามปกติแล้วเป็นสินค้าต้องห้าม 
ของทางการพม่า26 ดังน้ัน ตัวเลขสถิติการค้านอกระบบจึงไม่ปรากฎอยู่ในตัวเลขของทางราชการ

สินค้าที่เป็นที่ต้องการในตลาดพม่า โดยมากเป็นสินค้าเครื่องอุปโภค บริโภค ท่ีจำเป็นใน 
ชีวิตประจำวัน เช่น ผงชูรส ผ้าผืน ผ้าโสร่ง ยางรถยนต์ ผงซักฟอก ยาสีฟิน รถจักรยานและสินค้า 
พม่าที่เป็นที่ต้องการในไทยโดยมากเป็น วัว ควาย อัญมณี ของป่า ไม้แปรรูป และสัตว์นา27

จุดค้าขายบริเวณชายแดนไทย-พม่า มีอยู่ท้ังส้ิน 9 จังหวัด คือ เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน 
เชียงใหม่ กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และชุมพร โดยมีเชียงราย ระนอง และตาก

2'Asia 1997 Yearbook, p.97.
26คิม หม่อง ยุน, “บางประเด็นของการค้าระหว่างไทยกับพม่า ะ ผลสรุปจากการ 

สัมภาษณ์.” เอเชียปริ,ทัศน์'ฯ (พฤษภาคม-สิงหาคม 2531) ะ 64-65.
27ปรีชา บุญรอด, “บีญหาต้านความมั่นคงชายแดนไทย-พม่า,” เอกสารประกอบคำ 

บรรยายเรื่องความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-พม่า, จังหวัดเชียงราย, 5-6 ธันวาคม 2534. (อัด 
สำเนา)
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เป็นชุดค้าท่ีมีความสำคัญที่ฤ[ด28 กล่าวคือ มีสัดส่วนถึงร้อยละ 25 ของมูลค่าการค้าชายแดนทั้งหมด 
ลักษณะของการค้าชายแดนแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ29 คือ

(1) ชุดผ่านแดนถาวร ป้จชุบันการค้าชายแดนไทย-พม่า อยู่ในระหว่างการพิจารณาเปิดชุด 
ผ่านแดนที่ อ.แม่สาย จ.เชียงราย คับเมืองท่าขี้เหล็กประเทศพม่าเพื่ออำนวยความสะดวกในการเดิน 
ทางเข้า-ออก และขนส่งสินค้าของประชาชนทั้ง 2 ประเทศ

(2) ชุดผ่อนปรน จนถึงขณะนี้มีการเปิดชุดผ่อนปรนให้ประชาชนทั้งสองประเทศได้ 
ติดต่อขายสินค้าอุปโภค บริโภคที่จำเป็นต่อการครองชีพ รวม 4 ชุดคือ

ก. อ.แม่สาย จ.เชียงราย
ข. ช่องทางแม่ลอด-เมียวดี จ.ตาก
ค. บริเวณสะพานปลา ต.ปากนำ อ.เมือง จ.ระนอง
ง. บริเวณหัวถนน อ.กระบุรี จ.ระนอง

(3) ชุดผ่านแดนช่ัวคราว กระทรวงมหาดไทย ได้เปิดชุดผ่านแดนชั่วคราว เพื่อการค้าไม้ 
กับพม่า จำนวน 31 ชุด ในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด คือ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ประจวบ 
คีรีขันธ์ ชุมพร และราชบุรี

การขนส่งสินค้าผ่านทางจังหวัดเชียงรายนั้นสามารถติดต่อค้าขายได้ที่ธุดผ่อนปรน อำเภอ 
แม่สาย และท่ีบ้านเมืองพง สินค้าออกสำคัญท่ีผ่านตรงชุดนี ได้แก่ ผงชูรส ผลิตภัณฑ์ เวชกรรม 
และเภสัชกรรม พลาสติก ผ้าผืน และโสร่ง ส่วนสินค้าเข้าท่ีสำคัญ ได้แก่ หินคล้ายทับทิม และหิน 
คล้ายหยก

การขนส่งสินค้าทางจังหวัดระนอง สามารถทำโดยผ่านชุดผ่อนปรน 2 แห่ง คือ บริเวณ 
สะพานปลาและบริเวณหัวถนน โดยผ่านพิธีการทางศุลกากรที่ด่านศุลกากรระนอง และกระบุรี 
สินค้าออกสำคัญทีผ่านชุดน้ีได้แก่ ผลิตภัณฑ์พลาสติก สี อาหารเสริม เครื่องดื่มบำรุงกำลัง และปูน 
ซิเมนต์ ส่วนสินค้าที่สำคัญ คือ สัตว์น้ัา ไม้สำเร็จรูป และถ่านไม้

28วัฒนา สรรพานิช, “นโยบายของไทยต่อปิญหาชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน ไทย-
พม่า.”

^เรื่องเดียวคัน.
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1.4 สถานการณ์ด้านการต่างประเทศ
ภายหลังการเข้ายึดอำนาจของคณะทหารภายใต้การนำของ พล.อ.ซอหม่อง ต้ังแต่ 

18 กันยายน พ.ศ. 2531 เป็นต้นมาจนถึงป็จจุบัน รัฐบาลทหารพม่ายังคงยืนยันที่จะดำเนินนโยบาย 
ต่างประเทศท่ีเป็นอิสระและพึ่งพาตนเองอยู่ต่อไป กับมีนโยบายที่จะกระชับความสัมพันธ์และความ 
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยส่วนหนึ่งเพื่อผ่อนคลายแรงดันจากประเทศตะวันตกนับตั้งแต่ 
วิกฤตการณ์ปราบปรามประชาชนไนปี พ.ศ. 2531 เรื่อยมาจนถึงการปฏิเสธมติมหาชนในการเลือก 
ตั้งทั่วไปในปี พ.ศ. 2533 ได้ส่งผลให้บรรดาชาติทั้งหลายที่เคยให้ความช่วยเหลือพม่าพากันระงับ 
ความช่วยเหลือโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ระงับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ี 
ยุโรปก็ดำเนินนโยบายเช่นเดียวกับสหรัฐฯ ที่ระงับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจพม่า ญ่ีป่นเองแบ้จะ 
ไม่ออกมาประณามรัฐบาลทหารพม่าอย่างรุนแรง30 แต่ก็คล้อยตามนโยบายของประเทศตะวันตก 
ด้วยการระงับช่วยเหลือในด้านการพัฒนา (ODA) ซึ่งมีผลกระทบต่อพม่าค่อนข้างมาก

2. ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า
2.1 ความสัมพันธ์ด้านการเมือง

ประเทศไทยกับประเทศพม่ามีสิ่งที่คล้ายกันและสัมพันธ์กันหลายด้าน เช่น นับถือ 
ศาสนาพุทธนิกายหินยาน มีข้าวเป็นป็จจัยหลักทางเศรษฐกิจและเป็นอาหาร มีความสัมพันธ์ทาง 
ประวัติศาสตร์ร่วมกันเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 400 ปี และมีแนวพรมแดนที่ยาวติดต่อกันกว่า 2,532 
กิโลเมตร แต่สิ่งเหล่านี้กลับไม่มีผลต่อการสร้างความสัมพันธ์ต่อกันนัก ทั้งน้ีเนึ่องมาจากทั้ง 2 
ประเทศมีป็ญหาชัดแย้งในด้านต่าง  ๆ มาก31

ก า ร ข น ส ิน ค ้ า ผ ่ า น ท า ง จ ั ง ห ว ัด ต า ก  ท ำ ไ ด ้โ ด ย ก า ร ผ ่ า น จ ุด ผ ่อ น ป ร น ท ี ่  อ ำ เ ภ อ แ ม ่ส อ ด  แ ล ะ ช ุด

ผ ่ า น แ ด น ช ั ่ ว ค ร า ว จ ำ น ว น  7 แ ฟ ง  โ ด ย ผ ่า น ด ่ า น ศ ุล ก า ก ร แ ม ่ส อ ด  ส ิน ค ้ า ส ่ ง อ อ ก ส ำ ค ัญ ข อ ง ไ ท ย ท ี ่ผ ่ า น

จ ุด น ี ้ ไ ด ้แ ก , ผ ง ช ู ร ส

30สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, “คู่มือศึกษาพื้นที่ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่ง 
สหภาพพม่า,” (อัดสำเนา)

’'ชัยโชค จุลศิริวงศ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า,” หน้า 820..
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สำหรับนโยบายของพม่า นับแต่ได้รับเอกราชเม่ือปี พ.ศ. 2491 จนกระทั่งถึงป็จจุบันถือ 
ได้ว่าเป็นนโยบายที่วางตัวเป็นกลาง คือมีการกำหนดหลักการใหญ่ๆ ไว้ว่า จะรับความช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจและการทหาร (เฉพาะอาวุธยุทโธปกรณ์) จากทุกประเทศ และจะพยายามรักษาความ 
ส้มพันธ์ที่ดีไว้กับทุกฝ่ายด้วย ไม่ว่าฝ่ายนั้นจะเป็นฝ่ายตะวันออกหรือตะวันตก3;

ความสัมพันธ์ในสมัยก่อนท่ีรัฐบาลทหารพม่าเข้ามาปกครอง ในสมัยที่อูนุเป็นผู้นำประเทศ 
พม่าน้ัน (พ.ศ. 2491-2501 และ พ.ศ. 2503-2505) นับได้ว่า เป็นช่วงที่ไทยกับพม่าให้ความร่วมมือ 
กันเป็นอย่างดี เช่น การยกเลักค่าปฎิกรรมสงครามที่ไทยจะต้องให้แก่พม่า ความตกลงเรื่อง 
พรมแดน ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามเกิดภัยพิบัติและที่สำคัญคือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ 
หัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถสิริกิตต์ได้เสด็จเยือนพม่าถึง 4 วัน32 33 เมื่อมาถึงยุคที่เผด็จการทหาร 
ครองเมือง คือ นับตั้งแต่การทำรัฐประหารของพลเอกเนวินในปี พ.ศ. 2505 และการเข้าร่วม 
ปกครองของนายพลซานยูในปี พ.ศ. 2525 จนถึงปี พ.ศ. 2531 น้ัน การติดต่อระหว่างไทยกับพม่า 
ได้ลดลงทันที กล่าวคือจากนโยบายปีดประเทศที่เนวินไต้นำเข้ามาใช้เมื่อเข้ามาปกครองพม่านั้น ได้ 
ทำให้พม่าปฏิเสธที่จะติดต่อกับทุกประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาประเทศตะวันตก ในขณะท่ี 
ไทยกลับมีความสัมพันธ์อันเหนียวแน่นกับมหาอำนาจตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริกา ตังน้ันพม่าจง 
เกิดความระแวงไทย ด้วยเกรงว่าไทยจะเป็นตัวเชื่อมให้ชาติตะวันตกแทรกแซงกิจการภายในพม่า34 
พร้อมกันนี้ปีญหาชนกลุ่มน้อยในพม่าได้ขยายกว้างออกไป ซึ่งในกรณีนี้ พม่ามักระแวงว่าไทยมี 
ส่วนให้ความช่วยเหลือแก,กองกำลังเหล่านี้มาโดยตลอด ถึงแม้ว่าไทยจะปฏิเสธอย่างใดก็ตาม35 นอก 
จากนี้นับแต่ปลายปี พ.ศ. 2521 เป็นต้นมา เวียดนามได้เข้ายึดกัมพูชา ซึ่งทำให้รัฐบาลไทยทุ่มความ 
สนใจทั้งหมดไปส่ป้ญหาความมั่นคงทางชายแดนตะวันออก โดยไม่สนใจที่จะแกัปีญหาที่คั่งด้างอยู่ 
กับพม่า

32เรื่องเดียวกัน, หน้า 823.
33เรื่องเดียวกัน, หน้า 820-834.
34 เวณิกา บุญมาคลี่, พม่า : นโยบายต่างประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ-

หน้า 25-26.
3ะชัยโชค จุลศิริวงศ์, ชัยโชค จุลศิริวงศ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า,” หน้า

834-836.
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ความส้มพันธ์ในสมัยรัฐใเาลทหารพม่า ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่าในช่วงนี้สามารถ 

แบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงตอน กล่าวคือ สมัยที่ไทยยังไม่ได้นำเอานโยบายความสัมพันธ์เชิงสร้าง 

สรรค ์ (constructive engagement) มาใช้กับพม่า (ปี พ.ศ. 2531-กลาง'ปี พ.ศ. 2534) และสมัยที่ไทย 

นำเอานโยบายนี้มาใช้ (กลางปี พ.ศ. 2534-2539)

ช่วงตอนที่ 1 ภายหลังจากที่รัฐบาลทหารพม่าได้เข้ามาปกครองพม่านั้น สหประชาชาติ 
ได้พิจารณาให้พม่าเป็นหนึ่งในประเทศที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด36 ซึ่งทำให้บรรดาประเทศที่พัฒนา 
แล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีป่น เป็นต้น ต่างให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจพม่า เช่นนี้ 
ได้ทำให้พม่าลดความหวาดระแวงต่อไทยลงไปอย่างมาก นอกจากนี้ เพื่อเป็นการป็นฟูเศรษฐกิจ 
ของประเทศ พม่าได้เปิดประเทศเพื่อการลงทุนจากทุกประเที่ศ ซึ่งทำให้ไทยได้เข้าไปรับสัมปทาน 
จากพม่า ทั้งในด้านป่าไม้และการทำประมงอย่างกว้างขวาง ถือว่าเป็นการตกลงอย่างเป็นทางการ 
ครั้งแรกระหว่างรัฐบาลไทยกับพม่าเกี่ยวกับการทำไม้และการทำประมง37 เป็นที่น่าสังเกตอยู่ 2 
ประเด็น คือ ในช่วงแรกนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำทหารไทยกับพม่าเป็นไปอย่างแน่นแฟ้น อีก 
ประเด็นก็ คือ ถึงแม้จะมีปิญหาตามชายแดน เช่น ปิญหาผู้ล้ีภัย ปีญหาการรุกลาชายแดนก็ตาม แต่ก็ 
ไม่ได้ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่าต้องแตกร้าวแต่อย่างใด38

ช่วงตอนที่ 2 ถือได้ว่าเป็นยุคของการนำเอานโยบายความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์มาใช้ 
โดยที่รัฐมนตรีต่างประเทศของไทย คือ นายอาสา สารสิน ได้ประกาศจุดยืนของไทย ณ ท่ีประชุม 
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ว่าไทยจะไม่ 
แทรกแซงในกิจการภายในของพม่า แต่ยังคงมีความสัมพันธ์อันดีกับรัฐบาลทหารพม่า เพ่ือท่ีจะดึง 
พม่าให้มาเข้าร่วมในสังคมนานาชาติ39 แต่ภาพลักษณ์ที่ออกมา คือ การเข้าไปแสวงหาผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับพม่ามากขึ้น เนื่องจากได้สร้างความชอบธรรมไว้แล้วตามนโยบายดัง 
กล่าว เพราะปรากฎว่า การลงทุนในรูปแบบต่าง  ๆ ของไทยในยุคสมัยนั้นจะอยู่ในอันดับที่ 3 หรือ

36ทรายแก้ว ชูทรัพย์, “พม่า” เอเชียรายปี 2532. หน้า 70.
37ทรายแก้ว ชูทรัพย์, “พม่า” เอเชียรายปี 2533. หน้า 60-61.
38ทรายแก้ว ชูทรัพย์, “สหภาพพม่า” เอเชียรายปี 2534. หน้า 189.
39สุภางค์ จันทวานิช, “นโยบายต่อพม่าของรัฐบาลชุดใหม่,” มติชน (17 ตุลาคม 2534)

หน้า 21.
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4 โดยตลอด40 และถ้าพิจารณาจากภาพรวมของการลงทุนระหว่างปี พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2540 แล้ว 
การลงทุนของไทย ถ้าคิดตามสัดส่วนของเงินทุน จะทำให้ไทยอยู่ในอันดับที่ 3 ดังปรากฎในตาราง 
ท่ี 2.1

ตารางท่ี 2.1 การลงทุนจากต่างประเทศในพม่าปี 2531-พฤษภาคม 2540
ประเทศ จำนวนโครงการ สัดส่วน (%) เงินลงทุน

(ล้านเหรียญสหรัฐฯ)
สัดส่วน (%)

อังกฤษ 28 11.16 1,318.27 21.72
สิงคโปร์ 55 21.91 1,215.15 20.02
ไทย 39 15.54 1,026.80 16.91
สหรัฐอเมริกา 16 6.37 582.07 9.59
ฝรั่งเศส 3 1.2 470.37 7.75
มาเลเซีย 19 7.57 462.37 7.62
เนเธอร์แลนด์ 5 1.99 237.84 3.92
อินโดนีเซีย 4 1.59 210.95 3.47
อื่น ๆ 82 32.67 506.77 8.35
ทั้งหมด 251 100 6,070.56 100
ทีมา: Ministry of National Planing and Economic Development, Union of Myanmar.

อย่างไรก็ตาม การที่ไทยแสวงหาผลประโยชน์จากการลงทุนและจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ของพม่าใf น ไม่ได้ดำเนินไปอย่างราบรื่น แต่มักจะสร้างปีญหาต่าง ๆ มากมาย อันนำไปสู่ความขัด 
แย้งและกระทบต่อความสัมพันธ์กับพม่าโดยตลอด ประเด็นที่สร้างปีญหากับพม่ามากที่สุด คือ การ 
ทำประมงของไทย โดยเฉพาะในส่วนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับน่านทั้าและเขตเศรษฐกิจจำเพาะของพม่า 
เป็นต้น

40Susan Benfield, op.cit.. p.47.
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2.2 ความส้ม,พันธ์'ทางด้านเศรษฐกิจ
นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2531 เป็นต้นมา นักธุรกิจไทยไต้เข้าไปลงทุนในพม่าเป็นจำนวน 

มาก ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจต้านนำเข้า-ส่งออกสินค้าเครื่องอุปโภค บริโภค และอัญมณี ธุรกิจต้าน 
อาหารและยา ห้างสรรพสินค้า การทำเหมืองแร' สัมปทานไม้ และประมง และยังมีโครงการร่วม 
มือระหว่างรัฐเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้าอีกด้วย41

1) การค้าทั่วไป
ในปี พ.ศ. 2532 ไทยและพม่าไต้ทำข้อตกลงการค้าระหว่างทั้งสองฝ่าย (Bilateral 

Trade Agreement) ขึ้น มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่วมทาง• 
การค้าไทยกับสหภาพพม่า เพื่อเป็นกลไกในการพบปะหารือเกี่ยวกับปีญหาและลู่ทางการค้าต่อไป 
ในอนาคต ทั้งนี้ฝ่ายไทยมีนายสุบิน ปีนขยัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ลงนามฝ่ายไทย 
และพันเอก ด ี.โอ. อาเบล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้า และกระทรวงวางแผนและการคลังเป็นผู ้
ลงนามฝ่ายพม่า เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 253342 ซึ่งปรากฎว่าการค้าระหว่างไทย 
กับพม่า ไต้ขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วง 3-4 ปีต่อมา ดังจะเห็นไต้จากตารางซึ่งแสดงการค้าระหว่าง 
ประเทศทั้งสอง

''วิชัย อาภามงคล, “มองเมืองพม่า... จาก 9 วันที่ไต้ไปสัมผัสมา,” สยามรัฐ (29 
พฤษภาคม 2538).

42 Memorandum of Understanding on the Establishment of the Joint Thai-Union of 
Myanmar Commission on Trade, 2 February 1990.
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ตารางที่ 2.2 แสดงการค้าระหว่างประเทศไทยกับพม่า

หน่วย:ล้านบาท
2534 2535 2536 2537 2538

(ม.ค.-ม ี.ค.)
ม ูลค ่าการค้าร ่วม 6,263.3 5,625.1 7,761.4 9,913.6 3,652.4
ส ินค ้าส ่งออก 1,478.4 2,045.8 3,837.0 5,980.1 2,128.4
ส ินค ้านำเข ้า 4, 784.9 3,924.4 3,924.4 3,933.5 1,524.0
ด ุลการค้า -3,306.5 -1,533.5 -87.4 2,046.5 604.4

ที่มา ะ กรมเศรษฐกิจการพาณ ิชย์

2) การค้าชายแดนระหว่างไทย-พม่า
การค้าชายแดนไทย-พม่า มักมีป้ญหาเกิดขึ้นเสมอ ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการ 

ปราบปรามชนกลุ่มน ้อยของพม่าตามแนวชายแดนรวมไปถึงนโยบายการปราบปรามการค้าตาม  
แนวชายแดนอีกด้วย ทั้งนี้เป็นเพราะรัฐบาลพม่าต้องการตัดรายได้ของกองกำลังชนกลุ่มน้อยที่ทำ 
การค้าต่อด้านรัฐบาลอยู่ตามแนวชายแดน ซึ่งรายได้ของกำลังชนกลุ่มน้อยส่วนหนึ่ง ได้มาจากการ 
เก็บภาษีเถื่อนจากพ่อค้าที่นำสินค้าเดินทางผ่านเข้าไปในเขตอิทธิพลของตน43 นอกจากนี้รัฐบาลพม่า 
ยังใช้ นโยบายการเงินเพื่อทำลายสถานะทางการเงินของชนกลุ่มน้อยอีกด้วย เช่น การประกาศยก 
เลิกธนบัตรราคา 20, 50 และ 100 จ๊าด ในปี พ.ศ. 2528 และต่อมาอีก 2 ปี คือในปี พ.ศ. 2530 

รัฐบาลพม่าได้ยกเลิกธนบัตรชนิดมูลค่า 25, 35 และ 75 จ๊าด แต่การประกาศยกเลิกการใช้ธนบัตร 
แต่ละครั้งทำให้พ่อค้าไทยได้รับความเสียหายมูลค่าถึง 500-600 ล้านบาท หรือป็ญหาอัตราการแลก 
เปลี่ยนระหว่างเงินบาทกับเงินจ๊าด ซึ่งทำให้เงินจ๊าดมีมูลค่าน้อย สินค้าไทยจึงดูเหมือนมีราคาสูง 
ประกอบกับมีสินค้าจากจีนซึ่งแม้จะมีรูปลักษณะและคุณภาพด้อยกว่าสินค้าไทย แตกมีราคาถูกกว่า 
มาเป็นคู่แข่งในตลาดพม่าอีกด้วย44

43ธงฉาน โชต ิกเสถ ียร, “สหภาพพม่าก ับความม ั่นคงของประเทศไทย,” บรรยาย ณ 
วิทยาล ัยป ้องก ันราชอาณาจ ักร, 2533.

44คิม หม่อง ยุน, “บางประเด ็นของการค ้าระหว่างไทยก ับพม ่า ะ ผลสรุปจากการส ังเกต  
การณ ์,” เอเช ียปริท ัศน ์. หน้า 64-65.
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นอกจากการค้าในระบบตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ยังมีการค้านอกระบบอีกด้วย สำหรับ 
ปริมาณและมูลค่าที่แท้จริงของการค้านอกระบบนั้น เจ้าหน้าที่ไม่สามารถทราบได้ นอกจากใช้วิธี 
การประเมิน ซึ่งพยายามให้ใกล้เคียงถูกด้องตามความเป็นจริงมากที่สุด ซึ่งความถูกต้องนั้นจะขึ้นอยู ่
กับข้อมูลที่ผู้ทำการประเมินได้รับ อย่างไรก็ตามได้มีการประเมินปริมาณการค้าระหว่างไทยกับพม่า 
ไว้ ดังนี้ “ปริมาณการค้าในระบบระหว่างกันมีน้อย และไม่ค่อยขยายตัวเท่าที่ควร เมื่อเปรียบเทียบ 
กับการค้านอกระบบ ซึ่งเป็นการค้าตามบริเวณแนวชายแดนไทย-พม่าแล้ว มีเพียง 1/6 หรือ!/? เท่า

£  ’ 545นน

ตารางท่ี 2.3 แสดงสินค้าออกสำคัญ 10 รายการแรกของไทยคับพม่า

หน่วย : ล้านบาท
รายการ 2534 2535 2536 2537 2538

1. ผ้าผืน 27.2 30.9 90.3 206.3 100.7
2. ด้ายเสันใยประดิษฐ์ 206.4 468.4 400.1 377.2 98.9
3. เคมีภัณฑ์ 213.3 269.0 43.2 393.0 88.0
4. ผลิตภัณฑ์พลาสติก 101.2 117.2 201.0 252.5 78.1
5. ผลิตภัณฑ์ยาง 47.4 89.5 233.8 305.0 69.5
6. ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า 9.6 2.4 27.6 128.9 56.7
7. รองเท้า และชิ้นส่วน 59.7 47.1 199.3 252.4 53.2
8. รถจักรยานและส่วนประกอบ 25.7 12.8 56.3 143.1 45.1
9. นมและครีม 11.8 18.6 62.3 125.6 44.7
10. ผลิตภัณฑ์เภสัชกรรม 8.6 13.8 23.5 135.7 39.4

รวมสินค้า 10 รายการ 711.4 1,070.14 1,727.8 2,319.9 677.8
767.0 975.7 2,109.1 3,660.2 1,450.6

มูลค่ารวม 1,478.4 2,045.8 3,837.0 5,980.1 2,128.4
ที่มา : ศูนย์สถิติการพาณิชย์โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร

''สถาบันจิตวิทยาความมื่นคง, “คู,มือศึกษาพื้นที่ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่ง 
สหภาพพม่า,” (อัดสำเนา).
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ตารางท่ี 2.4 สินค้าเข้าสำคัญ 10 รายการแรกของไทยกับพม่า
หน่วย ะ ล้านบาท

รายการ 2534 2535 2536 2537 2538
(ม.ค-มี.ค.)

1. ไม้ซุง ไม้แปรรูป และไม้อื่น ๆ 4,292.6 3,189.5 3,603.5 3,169.6 1,127.5

2. กุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง 33.2 .1 .1 69.2 46.9
3. เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่ง 124.1 55.5 38.7 120.3 18.0

และทองคำ
4. ผลิตภัณฑ์ไม้ .0 .1 .4 16.6 7.2

5. สินแร'โลหะอื่น ๆ และเศษโลหะ 20.1 2.2 7.3 1.2 2.1
6. ปลาหมึกสดแช่เย็น แช่แข็ง .0 .0 .0 .0 1.9
7. ธัญพืชและธัญพืชสำเร็จรูป .0 .0 .0 .0 .8
8. เคมีภัณฑ์ .1 .0 8.2 .0 .4
9. ผัก ผลไม้และของปรุงแต่งที่ทำจาก .0 .5 .0 1.0 .3

ผักผลไม้
10. กาแฟ ชา เครื่องเทศ .5 .3 .1 .9 2

รวมสินค้า 10 รายการ 4,470.8 3,248.5 3,658.5 3,379.1 1,205.7

อ่ืน 314.1 330.7 265.8 554.3 318.3

มูลค่า 4,784.9 3,579.3 3,924.4 3,933.4 1,524.0
ที่มา ะ ศูนย์สถิติการพาณิชย์ โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร

3) การลงทุน
ถึงแม้ว่าพม่าจะอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ แต่ด้วยเหตุที่พม่าปิดประเทศ 

มานานและยกเลิกระบบตลาด ทำให้พม่าขาดเงินตราต่างประเทศ ขาดเทคโนโลยีที่ท ันสมัย และผู้
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เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ขาดการจัดระบบเงินตราที่มีระเบียบ ขาดทรัพยากรบุคคล ทำให้เมื่อพม่าต้อง 
การที่จะพัฒนาประเทศ จึงจำเป็นต้องอาศัยการลงทุนจากต่างประเทศ40

จากตารางที่ 2.1 การลงทุนจากต่างประเทศในพม่าปี พ.ศ. 2531 - พฤษภาคม พ.ศ. 2540 
แสดงให้เห็นว่าไทยเป็นประเทศหนึ่งท ี่เป ็นตัวแปรสำคัญในการสร้างการพัฒนาขึ้นในพม่า เนื่อง 
จากเป็นผู้ที่มีจำนวนธุรกิจที่ไปลงทุนเป็นลำดับ 3 โดยมีเงินลงทุนถึง 1,026.80 ล้านเหรียญสหรัฐ 
รองจากสหราชอาณาจักร และสิงคโปร์ แสดงให้เห็นว่านักธุรกิจไทยให้ความสำคัญกับประเทศ 
พม่าเป็นอย่างมาก ดังใfน บทบาทของนักลงทุนไทยในพม่า จึงมีความสำคัญต่อระบบความสัมพันธ์ 
ระหว่างไทยกับพม่า (โปรดดูตารางที่ 2.1 )

นอกจากนี้ การลงทุนระหว่างพม่ากับประเทศอื่น ๆ ซึ่งรวมทั้งไทยด้วย เช่น การลงทุน 
ในการสำรวจนี้ามันและก๊าซธรรมชาติ การลงทุนโรงงานอุตสาหกรรม การโรงแรมและการท่อง 
เที่ยว เหมืองแร' การประมง ในส่วนของเงินลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมด ตัวเลขถึงเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 สูงถึง 5,271.37 ล้านเหรียญสหรัฐฯ มีจำนวน 226 โครงการ ที่ไต้รับอนุมัต ิ
จากรัฐบาลพม่า (โปรดดูตารางที่ 2.5) 46

ตารางที่ 2.5 โครงการลงทุนต่างประเทศที่ไต้รับอนุญาตสิ้นสุดเดือน พฤศจิกายน 2539
ประเภทการลงทุน จำนวนเงิน

(หน่วย ะ 1,000 ล้านบาทสหรัฐฯ)
นำมันและก๊าชธรรมชาติ 1,498.22
โรงงานอุตสาหกรรม 1,073.78
อสังหาริมทรัพย์ 839.95
โรงแรมและการท่องเที่ยว 731.24
เหมืองแร่ 469.97
ประมง 252.04
อุตสาหกรรมก่อสร้าง 193.11
คมนาคมและการขนส่ง 169.09
เกษตรกรรม 8.68
อื่น ๆ 8.29

ทมา : Myanmar Investment Commision, Ministry of Planning and Finance อ ้างใน  
Bangkok Post (14 February 1997)

46มนัญญา เงินดี, “ความสัมพ ันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหภาพเม ียนมาร์:ศ ึกษา 
กรณ ีการลงท ุนของธ ุรก ิจโรงแรมไทยในสหภาพเม ียนมาร์ (ค .ศ .!989-1995)” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
ร ัฐศาสตรมห าบ ัณ ฑ ิต  ภ าคว ิชาความส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระเท ศ บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2539) หน้า 17.
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ใน ขณ ะเด ียวก ัน  การลงท ุนของต ่างประเทศก ็ม ิได ้เน ้นท ี่ภาคเกษตรกรรมและภาค  

อุตสาหกรรมจากตารางที่ 2.5 จะเห็นได้ว่าการลงทุนในภาคเกษตรกรรมอยู่ในเกณฑ์ตํ่ามาก คือ
868,000 เหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่การลงทุนในธุรกิจโรงแรม และการท่องเที่ยวสูงถึง 73,124,000 

เหรียญสหรัฐฯ โดยเฉพาะนักธุรกิจชาวไทยที่ไปลงทุน ด้านโรงแรมในพม่าถึง 6 บริษัท ได้แก ่

บริษัท แอล พี โฮลดิ้ง, บริษัท อันดามัน คลับ, โรงแรมเซ็นทรัล, โรงแรมใบหยก, บริษัทวิทวัส 

อินเตอร์เนชั่นแนล และทิคอมไทย โดยมีมูลค่าการลงทุนถึง 124.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ47

3. ป็ญหาเส้นพรมแดนทางทะเลระหว่างไทยกับพม่า
ปิญหาเรื่องเขตแดนระหว่างไทยกับพม่า ไม,ว่าจะเป็นแนวเขตแดนทางบกและทาง 

ทะเล ยังมีความคลุมเคลือและไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปิญหาระหว่างไทยกับพม่าตามมา ไม่ว่าจะเป็น 

การรุกลํ้าอธิปไตยของแต่ละฝ่ายหรือการปฏิบัติต่อราษฎรในบริเวณดังกล่าวเป็นต้น ทั้งนี้เพราะต่าง 

ฝ่ายต่างยึดถือแผนที่คนละฉบับโดยมิได้มีการประสานเรื่องเส้นเขตแดนที่ตรงกัน ป็ญหาที่เกิดขึ้น 

ย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม

3.1 พรมแดนระหว่างไทยกับพม่า
โดยแนวเขตแดนระหว่างไทยกับพม่านั้น มีความยาวโดยรวมทั้งทางบก และทาง 

ทะเลประมาณ 2,532 กิโลเมตร ทั้งนี้ได้กำหนดใช้ทิวเขา และลำนั้าเป็นเส้นกั้นพรมแดนตาม 

ธรรมชาติ โดยมีแนวพรมแดนที่ยึดแนวสันปีนนั้าเป็นเส้นแบ่งเขตยาวประมาณ 1,664 กิโลเมตร ลำ 
นั้า 538 กิโลเมตร และในทะเลอันดามัน ยาวประมาณ 330 กิโลเมตร 48

‘"เรื่องเดียวกัน, หน้า 65.
48คณะที่ปรึกษาการข่าว สำนักนายกรัฐมนตรี, “ รายงานการศึกษาเฉพาะกรณีเรื่องการ

ศึกษาเฉพาะกรณีเรื่องปีญหาชายแดนด้านตะวันตก.,,
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3.2 การกำหนดเขตแดนไทยกับพม่า

การกำหนดเขตแดนไทยกับพม่านั้นได้อาศัยสนธิส ัญญาและข้อตกลงต่างๆที่ไทย 

ได้ทำกับอังกฤษในอดีต หนังสือสัญญาและความตกลงที่มีผลกำหนดแนวเขตแดนไทยกับพม่ามีทั้ง 

หมด 9 ฉบับ ด้วยกันคือ49
1) หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีประเทศอังกฤษและประเทศสยามลงวันที่ 20 มิถุนายน 

ค.ศ.!826 (พ.ศ.2369) เรื่องดินแดนใหม่ในอาณัติของอังกฤษ ซึ่งได้แก่ พม่า
2) อนุสัญญาระหว่างกษัตริย์สยามกับข้าหลวงใหญ่แห่งอินเดียว่าด้วยเรื่องกำหนดเขต 

แดนบนผืนแผ่นดินใหญ่ระหว่างราชอาณาจักรสยามกับมณฑลของอังกฤษ คือ เทนเนสเซอริม ลง 

นามกันที่กรุงเทพฯ เม่ือ 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ.!868 (พ.ศ.2411)
3) หนังสือสัญญาลงวันที่ 14 มกราคม ค.ศ.!874 (พ.ศ.2417) ลงนามกันที่นครกัลกัตตา 

ในหนังสือสัญญาฉบับนี้ รัฐบาลอังกฤษยอมรับนับถือแนวเขตของแม่นี้าสาละวินผืงด้านตะวันออก 

เป็นเขตปกครองของนครเชียงใหม่
4) หนังสือสัญญา ลงวันที่ 10 มกราคม ค.ศ.!883 (พ.ศ.2422) ลงนามกันที่กรุงเทพฯ ใน 

หนังสือสัญญาฉบับนี้รัฐบาลอังกฤษก็ยังคงยอมรับว่า แนวเขตแม่นี้าสาละวินผืงด้านตะวันออกเป็น 

เขตปกครองของนครเชียงใหม่
5) เมื่อ พ.ศ.2432 รัฐบาลไทยกับอังกฤษได้แต่งตั้งคณะกรรมการผสมเพื่อพิจารณาหาทาง 

ประนีประนอมข้อขัดแย้งในเรื่องการอ้างสิทธิเหนือดินแดนบางส่วนผืงตะวันออกของแม่นี้าสาละวิน 

ซ ึ่งเป ็น เขตปกครองของนครเช ียงใหม ่ ท ั้งสองผ ่ายม ีการป ีกป ีนเขตแดนตาม Burma-Saim 

Demarcation Survey ฉบับ ค.ศ.!893 (พ.ศ.2436)
6) หนังสือซึ่งประกอบกันเป็นความตกลงว่าด้วยเขตแดนระหว่างพม่า (เชียงตุง)กับสยาม 

เม่ือ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2474 และ 14 มีนาคม พ.ศ. 2475

49บ ัลล ังก ์ ขมะฤ[นทร. “แนวพรมแดนความม ั่นคงแห ่งชาต ิ,” เอกสารว ิจ ัยส ่วนบ ุคคล  
วิทยาล ัยป ้องก ันราชอาณาจักร 2519, หน้า 14-17.
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7) หนังสือว่าด้วยเขตแดนระหว่างพม่า (ตะนาวศรี) กับประเทศสยามลงวันที่ 1 มิถุนายน
พ.ศ. 2477

8) บันทึกว่าด้วยเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับพม่า ลงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2483 ให ้ 

ถือแม่นาสายที่เปลี่ยนทางเดินใหม่เป็นแนวพรมแดน
9) บันทึกลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2483 ตกลงให้ใช้หลักเกณฑ์ของแนวร่องนำลึกขยาย 

ออกไปถึงแม่นี้ารวก ซึ่งทำให้ไทยได้พื้นที่เพิ่มขึ้นประมาณ 3,500 ไร่
แนวเขตแดนระหว่างไทยกับพม่าได้กำหนดกันขึ้นโดยหนังสือสัญญาฉบับต่างๆ ตามข้อ 

2) ถึง 9) ยังคงมีผลใช้บังคับตลอดมาจนกระทั่งบัดนี้ หลังจากที่ได้มีการทำข้อตกลงสันติภาพกับ 

ประเทศอังกฤษลงวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2484 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้ยูติลงและสหภาพพม่า 

ได้รับการสืบสิทธิในสัญญากำหนดแนวพรมแดนจากอังกฤษนับตั้งแต่ได้รับเอกสารเมื่อ 4 มกราคม 

พ.ศ. 2491
อย่างไรก็ตามแม้ว่าไทยกับพม่าจะมีสนธิสัญญาในการกำหนดแนวเขตแดนกันหลายฉบับ 

ดังกล่าวแล้ว แต่ปีญหาความขัดแย้งก็งยังมีอยู่'ซึ่งพอจะแยกได้1คังนี
1. ปีญหาเขตแดนทางบก ที่ดอยลาง อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ บ้านเจดีย์สามองค์ 

อำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และที่เนิน 491 ตำบลหงษ์เจริญ อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร
2. ป็ญหาเขตแดนทางลำนํ้า ที่แม่นี้าเมย อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก และแม่นี้าสาย แม่นี้า 

รวก อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
3. ป็ญหาเขตแดนทางทะเลที่เกาะหลาม เกาะคัน เกาะขี้นก ตำบลนิเวศน์ อำเภอเมือง 

จังหวัดระนอง
ปิญหาเขตแดนระหว่างไทยกับพม่าม ีสาเหตุท ี่สำค ัญเก ิดจากการไม่ได ้กำหนดแบ่งเขต  

แดนไว้หรือมีการกำหนดแบ่งเขตแดนไว้แต่ไม่ชัดเจนในแผนที่ที่ต่างฝ่ายต่างยึดถืออยู่ จึงทำให้เกิด 

ความสับสนอันนำไปสู่ความขัดแย้งเกี่ยวคับเขตแดนระหว่างไทยกับพม่า
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3.3 ปีญหาการกำหนดอาณาเขตทางทะเลระหว่างไทยกับพม่า
เดิมทีเดียวประเทศไทยกับประเทศพม่าไม่เคยมีความตกลงเกี่ยวกับการกำหนดเสัน 

เขตแดนทางทะเล เพียงแต่เคยมีความตกลงแบ่งเขตแดนทางบกรวมทังแบ่งเกาะต่างๆ ที่อยู่ปากแม่ 
นํ้ากระ (ปากจั่น) ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ปีญหาอาณาเขตทางทะเลเกิดขึ้นเพราะประเทศไทยและ 

ประเทศพม่าต่างก็ไต้กำหนดอาณาเขตทางทะเลโดยประกาศฝ่ายเดียว ซึ่งจะพิจารณาเป็นไปตาม 

ลำดับ ดังนี้
1) ปีญหาเกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขี้นก หลังจากการลงนามและแลกเปลี่ยนสัตยาบัน 

อนุสัญญา พ.ศ.2411 (ค.ศ.!868) มาหลายสิบปี ทั้งไทยและพม่าเริ่มตระหนักถึงปิญหา เกี่ยวกับ 

ความตกลงในเรื่องเสันเขตแดนที่ขาดความชัดเจนทำให้เกิดปีญหาเกี่ยวกับอำนาจอธิปไตย เหนือ 

เกาะต่างๆ บางเกาะซึ่งอยู่ใกล้เสันเขตแดนว่าเป็นของประเทศใด ฝ่ายไทยไต้มีการศึกษารวบรวม 

หลักฐานทั้งทางต้านกฎหมายและต้านการปกครองเกี่ยวกับเกาะต่างๆ ในทะเลบริเวณตอนใต้แหลม 

วิคตอเรีย เพื่อจะยืนยันว่าเกาะใดบ้างเป็นของไทย เกาะใดเป็นของพม่าในที่สุดก็ปรากฎชัดขึ้นมาว่า 

มี 3 เกาะ ซึ่งพมำและไทยต่างก็อ้างความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ”เกาะดังกล่าว ได้แก่ เกาะหลาม เกาะ 

คัน และเกาะขี้นก (เกาะหิน) (ดูแผนที่ 2 หน้า 53)50
เนื่องจากมีข้อพิพาทในการอ้างความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ”เกาะดังกล่าว จึงทำให้ฝ่ายไทย 

โดยคณ ะกรรมการเพ ื่อดำเน ินการกำหนดอาณ าเขตทางทะเลของประเทศไทยซ ึ่งม ีเจตนาท ี่จะ  

ประกาศเสันฐานตรงรอบ ๆ หมู่เกาะไนบริเวณนั้นพร้อมๆ ไปกับการประกาศเสันฐานจำนวน 3 

แห่ง บริเวณชายที่งทะเลไทย คือ ในอ่าวไทย 2 แห่ง และฝ่งตะวันตก บริเวณเกาะภูเก็ตเลยลงไปใน 

บริเวณทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2513 จำต้องงดประกาศเสันฐาน 

ไว้ก่อน

“ ถนอม เจริญลาภ, “อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย,” หน้า 4.
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ปีญหาเร่ืองเกาะ 3 เกาะนีย้ืดเยื้อมาเป็นเวลานาน ไม,เคยมีการพูดจาในระดับรัฐบาลเกี่ยว 
กับเรื่องนี้ รัฐบาลทั้งสองฝ่ายต่างสงวนท่าที ชี่งน่าจะสันนิษฐานได้ว่าคงไม่ต้องการให้เกิดการ 
กระทบกระเทือนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นอกจากนีบรรยากาศทางการเมืองยังไม่ 
เอื้ออำนวยที่จะสามารถยกป้ญหาขึนมาเจรจากันได้

การขัดแย้งเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวในระดับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เช่น ในปี พ-ศ. 2508 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายพม่าได้ทักท้วงด้วยวาจาต่อชาวประมงไทยที่เข้าไปจับสัตว์นํ้าบริเวณเกาะหลามว่า 
เกาะนี้อยู่ในความปกครองของพม่า จะเข้าไปทำการจับสัตว์นี้าไม่ได้ ตั้งแต่นั้นก็ไม่มีราษฎรไทยเข้า 
ไปจับสัตว์นำในบริเวณนันอีกเลย51

ฝ่ายพม่าอ้างสิทธิเหนือเกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขีนก ตามที่ระบุในแผนที่เดินเรือของ 
อังกฤษ หมายเลข 3052  ว่าด้วย เ B a y  o f  B e n g a l, W e s t Coast o f  T h a ila n d  ะ S t.M a tth e w  Is la n d  to  

S im ila n  Is la n d ”  ซึ่งพิมพ์โดยกองทัพเรืออังกฤษ ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ.!948) ให้ 
เกาะทั้งสามอยู่ในเขตพม่า นอกจากนีหลักฐานชินที่สำคัญอีกอันหนึ่งที่ให้ประโยชน์กับฝ่ายพม่าคือ 
อนุสัญญาไทย-อังกฤษ ซึ่งแบ่งเขตแดนตะนาวศรี ในปี พ.ศ. 2411 (ค.ศ.!868) ดังกล่าวข้างด้น52

สำหรับข้ออ้างของฝ่ายไทยนั้นมีดังน ี้

1. ตามหลักฐานการปกครองไทย ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2472 จนถึงป้จจุบันปรากฎว่าในทาง 
เอกสารฝ่ายไทยได้จดทะเบียนเกาะทั้ง 3 เกาะเป็นของไทย และในทางปฏิบัติฝ่ายไทย เป็นผู้ 
ปกครองเกาะทั้ง 3 นี้ โดยถือว่าขึ้นอยู่กับท้องที่หมู่ 4 ตำบลปากน้ัา อำเภอเขานิเวศน์ จังหวัดระนอง 
นอกจากนี้คนไทยยังใช้สิทธิประกอบอาชีพทางทะเลที่เกี่ยวกับการจับสัตว์นั้าและตัดไม้ใช้สอยอยู่ 
เป็นประจำ โดยที่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายอังกฤษไม'เคยโต้แย้งสิทธิหรือทักท้วงแต่อย่างใด และยังปรากฎว่า 
กองทัพเรืออังกฤษประจำอินเดีย ได้เคยขออนุญาตต่อฝ่ายไทย เม่ือปี พ.ศ. 2480 ให้นายทหารเรือ

ะ' 'ว ศ ิน  ธ ีร เว ช ญ า ณ ,  ก า ? แ บ ่ง อ า ณ า เข ต ท า ง ท ะ เล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เท ศ  

ใ ก ล ้เค ีย ง . ห น ้า  1 0 8 .

52เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .



อังกฤษซึ่งมาทำการสำรวจแผนที่ทะเล,ในน่านนั้าของพม่า1ซึ่งติดต่อกับอาณาเขตไทย,ข้ึนบกท่ีเกาะ 
คัน53 54

2. กรมแผนท่ีทหารไทยได้พิมพ์แผนที่ในปี พ-ศ. 2501 ขีดเด้นกั้นเขตแดนบริเวณดัง 
กล่าว โดยรวมเกาะทั้ง 3 เกาะเป็นของไทย แต่ในแผนที่ดังกล่าวได้หมายเหตุไว้เช่นเดียวกันว่าเด้น 
เขตแดนในแผนผังยังไม่แน่นอน จึงถือได้ว่าข้อนี้เป็นข้ออ้างที่อาจเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายไทยได้บ้าง 
เพราะอย่างน้อยแผนที่ไทยที่ใช้อยู่ยังไม่ถึงกับคล้อยตามฝ่ายอังกฤษไป และถือเป็นการโต้แย้งสิทธิ 
ได้อย่างหน่ึง

3. แผนที่เดินเรืออังกฤษฉบับที่ทางฝ่ายพม่าอ้างนันได้มีหมายเหตุไว้ว่าเด้นเขตแดนที่ 
แสดงไว้นั้นเป็นเด้นเขตแดนโดยประมาณเท่านั้น ผลผูกพันต่อฝ่ายไทยจึงอ่อนลงไป

จะเห็นว่าความขัดแย้งเรื่องเด้นเขตแดนในทะเล (อาณาเขต) นีเป็นผลสืบเนื่องมาจาก 
ความขัดแย้งเกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยเหนือเกาะหลาม เกาะกัน และเกาะขีนก (เกาะหิน)นั่นเอง หาก 
ป็ญหาเรื่องเกาะเหล่านี้ตกลงกันได้ ป็ญหาเรื่องเด้นเขตแดน,ในทะเล (อาณาเขต) ระหว่างไทยกับ 
พม่าก็จะหมดไปด้วย หรือทั้งสองฝ่ายอาจจะร่วมกันปรับปรุงแนวเขตแดนเสียใหม่โดยพิจารณา
จากแนวร่องนั้าในทะเลบริเวณช่องแคบระหว่างเกาะวิคตอเรียของพม่ากับเกาะตาครุดของไทย 
และ ณ ช่องแคบนีเองล้าไม่มีเกาะกันดังอยู่ระหว่างกลางแนวเขตแดนก็ควรผ่านจุดกึ่งกลางของ
ช่องแคบ (Midchannel Point) นั้นโดยไม่มีปีญหา แต่เมื่อเกาะกันตั้งขวางอยู่เช่นนั้น แนวเขตแดน 
ควรที่จะให้เกาะกันอยู่ในเขตประเทศใด จึงเป็นป็ญหาที่จะต้องพิจารณากันด้วยหลักการที่ยุติธรรม 
ด้วยกันทั้งสองฝ่าย

ร3หนังสือจังหวัดระนองที่ 1461/2480 ลงวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2480 เร่ืองรัฐบาล 
อังกฤษจัดให้เรื่องสำรวจมาทำการสำรวจแผนที่ทะเลในน่านนั้าพม่าซึ่งอยู่ต่อกับอาณาเขตสยามกับ 
หนังสือกระทรวงหมาดไทย ท่ี มท 0309/7720 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2509 อ้างถึงใน วศิน 
ธีรเวชญาณ, การแน่งคาณาเขตทางทะเลระหว่างประเทศไทยกับประเทศใกล้เคียง.

54ว ศิน ธีรเวชญาณ, การแบ่งอาณาเขตทางทะเลระหว่างประเทศไทยกับประเทศใกล้
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สิ่งแรกที่ควรพิจารณาคือ ทางสัญจรของเรือที่จะเข้าออกระหว่างชายฝ่งจังหวัดระนอง 
บริเวณปากนั้าปากจั่นกับทะเลหลวงต้องผ่านช่องแคบนี ซึ่งมีความกว้างจำกัด และจะต้องอาศัยร่อง 
นาเป็นเส้นทางเดินเรือ นอกจากนี้จากการตรวจดูภูมิประเทศทางอากาศจะสามารถเห็นได้ชัดว่า ร่อง 
นี้าในบริเวณช่องแคบอ้อมไปทางต้านเหนือของเกาะคัน55 * ซึ่งยืนยันไดอีกทางหนึ่งด้วยระดับลึกของ 
ท้องทะเลที่แสดงไว้ในแผนที่เดินเรืออังกฤษ ดังนั้นฝ่ายไทยจึงควรไต้มีกรรมสิทธิ”เหนือเกาะคัน 
และแนวเขตแดนตอนที่ผ่านช่องแคบควรอาศัยร่องนั้นปีนหลัก เพราะมิฉะนันแล้วชาวเรือไทยจะ 
แล่นผ่านช่องแคบนี้ไม,ไต้เลย เนื่องจากร่องนั้าถูกกันไปเขตพม่าทั้งหมด ส่วนชาวเรือพม่านันการที่ 
ให้แนวร่องนั้าเป็นแนวเขตแดนจะไม่ประสบป้ญหาในการเข้าออกเลย เพราะอยู่ทางด้านทะเลเปิด50 

การใช้ร่องนั้าในทะเลเป็นหลักในการพิจารณาปิญหาในบริเวณนี้ นอกจากจะเป็นผลใน 
การมีกรรมสิทธี้เหนือเกาะคันแล้ว ยังอาจจะขยายขอบเขตต่อไปถึงเกาะหลามไต้ด้วย เพราะท้อง 
ทะเลระหว่างเกาะคันกับเกาะหลามเป็นหาดทรายตื้นและร่องนั้าเดียวกันนั้ายังคงอ้อมไปทางเหนือ 
ของเกาะขี้นก และเกาะหลามด้วย

1) ปิญหาทะเลอาณาเขตไทยกับพม่า
พม่าได้ประกาศฝ่ายเดียวหลายฉบับแสดงสิทธิในเรื่องทะเลอาณาเขตดังนี้ 
ก. การประกาศความกว้างของทะเลอาณาเขต

รัฐบาลพม่าไต้ออกประกาศกำหนดความกว้างของทะเลอาณาเขต 12 ไมล์ เม่ือ 
วันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2511 (ค.ศ.!968)57

55รายงานการประชุมคณะกรรมการเจรจาสิทธิและ1ขอบเขตไหล่ทวีปครั่งที่ 5/2513 วัน 
พุธท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2513 ณ กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ หน้า 2 อ้างถึงใน พอ.บัลลังก์ ขมะ 
สุนทร, “แนวพรมแดนความมั่นคงแห่งชาติ,” หน้า 99.

“ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 99.
f7วศิน ธีรเวชญาณ, การแบ่งอาณาเขตทางทะเลระหว่างประเทศไทยกับประเทศใกล้ 

เคียง■ หน้า 111.
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ข. การประกาศเส้นฐานตรง
หลังจากพม่าได้ออกประกาศความกว้างของทะเลอาณาเขตไปแล้ว 1 เดือน จึงได้ 

ประกาศเส้นฐานตรง เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2511 การกำหนดเส้นฐานตรงของพม่า มีข้อท่ีน่า 
สังเกตว่า เส้นท่ีลากเช่ือม เช่ือมเกาะเล็กเกาะน้อย เรียงรายตลอดแนวริมปิงด้านทะเลอันดามันนั้นมี 
หลายเส้นทีเดียวที่มิได้ลากเชื่อมเกาะที่อยู่ตามแนวที่งทะเลบริเวณใกล้เคียง ชึ่งก็คงจะมีปญหาในการ 
ตีความอีกว่าการลากเส้นดังกล่าวย่อมกระทำได้หรือไม่และขัดกับอนุสัญญากรุงเจนีวา ค-ศ. 1958 
(พ.ศ. 2501) และกฎหมายทะเลฉบับปี ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) อย่างไร 5

นอกจากนี้พม่ายังลากเส้นฐานตรงปิดอ่าวมะตะบัน (Gulf of Martaban) ชึ่งมีความยาวถึง
222.3 ไมล์ทะเล โดยอาศัยเกาะเล็ก  ๆ 2 เกาะเป็นฐานโยงในการลากเส้นตรงปิดดังกล่าว การลาก 
เส้นลักษณะนี้น่าจะก่อให้เกิดป้ญหาในลักษณะเดียวกับการลากเส้นตรงในบริเวณอื่นของพม่าโดย 
จะต้องพิจารณาเช่นเดียวกันว่ามีมูลฐานทางกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเลสนับสนุนหรือไม่ 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการลากเส้นตรงพาดปากอ่าวมะตะบันที่มีความกว้างถึง 222.3 ไมล์ทะเลน้ัน 
น่าที่จะขัดกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องดังกล่าวเพราะโดยหลักทั่วไปของอ่าว การลาก 
เส้นตรงพาดปิดปากอ่าวนั้นมีได้ 2 กรณี คือ

กรณีแรก ความกว้างของปากอ่าวต้องไม่เกิน2 4 ไมล ์58 59 *
กรณีที่สอง การกล่าวอ้างว่าเป็นอ่าวประวัติศาสตร์ ซึ่งไม่จำต้องคำนึงถึงความกว้างแต่ 

อย่างใด'50 เช่น กรณีไทยลากเส้นตรงปิดปากอ่าวไทย โดยอ้างว่าเป็นอ่าวประวัติศาสตร์

58ดูรายละเอียดในอนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง ค.ศ.!958 ส่วนท่ี 2 
ว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง ข้อ 7 (1)

59ดูรายละเอียดในอนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง ค.ศ.!958 และใน 
อนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตต่อเนื่อง ค.ศ.!958 ข้อ 7 และในอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะแล 
แนวใหม่ ส่วนท่ี 2 ว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง ข้อ 10.

“ เรื่องเดียวกัน.
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การลากเล้นฐานตรงของพม่าดังกล่าวนั้นมีผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งในด้านอาณาเขต 
ทางทะเล การเดินเรือ และการประมง ฯลฯ โดยเฉพาะเล้นฐานตรงส่วนที่อยู่ใกล้กับที่งของประเทศ 
ไทย โดยจุดสุดท้ายของเล้นฐานด้านใต้ คือ เกาะเมอเรย์ (Murray) ซึ๋งอยู่ห่างจากเล้นอาณาเขตทาง 
ทะเลระหว่างไทยกับพม่า (ที่พม่าลากขึ้นฝ่ายเดียว) ไม่ถึง 1 ไมล์ทะเล

ในเรื่องนี้รัฐบาลไทยจึงควรดำเนินการประท้วงการลากเล้นตรงของพม่าดังกล่าวนี เพราะ 
ล้านิ่งเฉยไปนานกีจะกลายเป็นว่าประเทศไทยยอมรับ (acquiesence) เล้นฐานตรงของพม่าและถูก 
กฎหมายปิดปาก (estoppel) ไม่ให้โต้แย้งได้ในเวลาต่อมา

เมื่อพิจารณาถึงปีญหาเล้นเขตแดนในทะเลอาณาเขตแล้วที่จริงจากการประกาศฝ่ายเดียว 
ของพม่าโดยเฉพาะการประกาศเล้นฐานตรงย่อมมีผลกระทบต่อการกำหนดทะเลอาณาเขตของ 
ประเทศไทย ปีญหาที่เหลืออยู่ในขณะนี้ คือความไม่แน่นอนของเล้นเขตแดนบริเวณเกาะหลาม 
เกาะคัน และเกาะขึ้นกเท่านั้น

3 )  ป ิญ ห า เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ไ ท ย ก ับ พ ม ่า

พม่าได้ประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 200 ไมล์ทะเล เม่ือวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2520 
ปีญหานี้ก็ได้หาทางตกลงกันไปแล้วโดยกำหนดให้เกาะที่อยู่นอกสุดของทั้งสองฝ่ายเป็นฐานในด้าน 
การวัดความกว้างของทะเลอาณาเขต61 62 การที่พม่าซึ่งเป็นประเทศที่มีอาณาเขตทางทะเลด้านทะเล 
อันดามันติดต่อกับไทย ประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะดังกล่าวย่อมมีผลกระทบต่อประเทศไทยไม่ 
ทางตรงก็ทางอ้อม ผลกระทบในทางตรงก็คือ บริเวณพื้นที่ซึ่งเดิมเคยเป็นทะเลหลวงและชาวประมง 
ไทยเคยทำการประมงมาเป็นอาจิณก็จะต้องถูกจำกัดสิทธิที่เคยมีมาและทำให้พื้นที่ทำการประมงของ 
ชาวประมงไทยลดน้อยลงย่อมมีผลที่กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศได้ ส่วนผลกระทบโดยทาง

61u s  Bureau of Intelligence and Research, Limits in the Seas, No.14, Straight Base 
Lines ะ Burma. Washington D.C., Department of State, (March 14, 1970), อ้างถึงใน น.ท.ถนอม 
เจริญลาภ, อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย. เอกสารวิจัย, หน้า 23.

62ถนอม เจริญลาภ, การแบ่งเขตแดนทางทะเลของไทย, เอกสารประกอบการประชุม 
วิชาการเรื่องการพิทักษ์ผลประโยชน์ในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม่ (2) วันท่ี 20-21 
กรกฎาคม พ.ศ.2524, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 11.
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อ ้อ ม ใ f น  ไ ด ้แ ก ' ก า ร ท ี่เ ร ือ ไ ท ย แ ล ่น ผ ่า น บ ร ิเว ณ เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ข อ ง พ ม ่า โ ด ย ม ิไ ด ้ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง  

แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด เพ ีย ง แ ต ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใ ช ้เส ัน ท า ง ผ ่า น ใ น บ ร ิเว ณ ด ัง ก ล ่า ว  ห ล ัง จ า ก ไ ป ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ใ น บ ร ิเว ณ  

ท ะ เล ห ล ว ง ห ร ือ เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ข อ ง ร ัฐ อ ื่น  เช ่น  อ ิน เด ีย ห ร ือ บ ัง ค ล า เท ศ อ า จ ถ ูก ฝ ่า ย พ ม ่า ต ร ว จ  

ส อ บ ห ร ือ จ ับ ก ุม  โ ด ย อ า จ เข ้า ใ จ ผ ิด ว ่า ไ ป ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ใ น เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ข อ ง พ ม ่า  น อ ก จ า ก น ั้น  

ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ย ัง ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ ค ว บ ค ุม ใ น เ ร ื่อ ง ม ล ภ า ว ะ ห ร ือ ม ล พ ิษ ใ น เ ข ต  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ เ พ า ะ ไ ด ้53 ฉ ะ น ั้น  ถ ้า เร ือ ไ ท ย ม ีม า ต ร ฐ า น ไ ม ,ด ีพ อ ก ็อ า จ จ ะ เก ิด ป ีญ ห า ใ น ก า ร ผ ่า น ไ ด ้เช ่น ก ัน

ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง พ ม ่า ใ น บ ร ิเ ว ณ ท ะ เ ล อ ัน ด า ม ัน น ี้ ถ ้า พ ิจ า ร ณ า จ า ก ส ภ า พ  

ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ป ร ะ ก อ บ แ ล ้ว  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ท ี่ข ย า ย อ อ ก ไ ป ท า ง ด ้า น ใ ต ้โ ด ย ว ัด จ า ก เส ัน  

ฐ า น ต ร ง ป ิด อ ่า ว ม ะ ต ะ บ ัน  แ ล ะ ไ ป ท า ง ต ะ ว ัน ต ก โ ด ย ว ัด จ า ก เส ัน ฐ า น บ ร ิเว ณ  “ T ena sse rim  Coast”  ช ิ่ง  

เ ป ็น ห ม ู่เ ก า ะ ข อ ง พ ม ่า อ ย ู่ท า ง ผ ิง ต ะ ว ัน ต ก ข อ ง จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง ข อ ง ไ ท ย ก ็ย ัง ม ีช ่อ ง ว ่า ง เ ห ล ือ เ ป ็น ท ะ เ ล  

ห ล ว ง อ ย ู่อ ีก ม า ก พ อ ส ม ค ว ร  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ป ร ะ ก า ศ เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ข อ ง พ ม ่า ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ช า ว ป ร ะ ม ง ไ ท ย ท ี่เค ย ใ ช ้ส ิท ธ ิใ น บ ร ิเว ณ น ั้น  ต ่อ ไ ป ช า ว ป ร ะ ม ง จ ะ ไ ม ,ม ีส ิท ธ ิท ี่เข ้า ไ ป จ ับ ป ล า โ ด ย พ ล ก า ร  

ใ น บ ร ิเว ณ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้อ ีก

4 )  ป ีญ ห า ก า ร แ บ ่ง เข ต ไ ห ล ่ท ว ีป ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ส ัม ป ท า น ข ุด ค ้น แ ล ะ แ ส ว ง ห า ป ิโ ต ร เ ล ีย ม  

เห ล ื่อ ม ท ับ ก ัน เป ็น พ ื้น ท ี่ป ร ะ ม า ณ  1 ,0 0 0  ต า ร า ง ไ ม ล ์ท ะ เล  ก า ร ป ร ะ ก า ศ เข ต ไ ห ล ่ท ว ีป ข อ ง พ ม ่า ใ ต ้ใ ช ้ 

เ ส ้น ฐ า น ต ร ง ช ิ่ง ล า ก พ า ด เก า ะ แ ก ่ง ต ่า ง ๆ  ต า ม ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น เป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ค ว า ม  

ก ว ้า ง ข อ ง ไ ห ล ่ท ว ีป ด ้ว ย  แ ต ่ผ ล จ า ก ก า ร ป ร ะ ก า ศ ข อ ง พ ม ่า น ี้ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เส ้น เข ต พ ื้น ท ี่แ ป ล ง ส ำ ร ว จ  

ป ิโ ต ร เล ีย ม ข อ ง ไ ท ย ไ ม ่ม า ก น ัก  ป ีญ ห า ส ำ ค ัญ อ ย ู่ท ี่ว ่า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ย อ ม ร ับ ก า ร ป ร ะ ก า ศ เส ้น ฐ า น ต ร ง  

ข อ ง พ ม ่า ห ร ือ ไ ม ่ น อ ก จ า ก น ี้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ม ่เค ย ป ร ะ ก า ศ เส ้น ฐ า น ต ร ง ใ น บ ร ิเว ณ น ี้เล ย  ช ิ่ง ค ง เน ื่อ ง ม า  

จ า ก ค ว า ม ไ ม ่แ น ่น อ น ใ น ก ร ร ม ส ิท ธ ึ๋เห น ือ เก า ะ ห ล า ม  เก า ะ ค ัน  แ ล ะ เก า ะ ข ี้น ก  ด ัง น ั้น ถ ้า ไ ท ย ป ร ะ ก า ศ

63ดูรายละเอียดในอนุสัญญากฎหมายทะเลฉบับใหม่ ค.ศ.!982 ส่วนท่ี 4 เร่ืองเขต 
เศรษฐกิจจำเพาะ.
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เสันฐานตรงดังกล่าวจะมีผลให้เสันเขตแดนทะเลในเรื่องทะเลอาณาเขตเศรษฐกิจจำเพาะ และไหล่ 
ทวีปของทั้งสองประเทศเปลี่ยนแปลงไปได้

5) สรุปนโยบายของรัฐบาลไทยต่อปีญหาพรมแดนระหว่างไทยกับพม่า
ป ้ญ ห า แ น ว พ ร ม แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ม ีท ั้ง ป ีญ ห า แ น ว พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก แ ล ะ ป ีญ ห า  

แ น ว พ ร ม แ ด น ท า ง ท ะ เล  ป ้ญ ห า ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ ท ั่ง ท ี่เก ิด ข ึ้น ส ่ว น ใ ห ญ ่ม า จ า ก ป ีญ ห า แ น ว พ ร ม แ ด น ท า ง  

บกท ี่ใ ช ้ร ่อ ง น ํ้า ล ึก ต า ม ล ำ แ ม ่น า ร ว ก  แ ม ่น า ส า ย  แ ม ่น า เม ย  แ ล ะ แ ม ่น า ป ร า จ ีน  ป ีญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น เน ื่อ ง ม า  

จ า ก ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง ส า ย ท ั้า  ท ั้ง ท ี่เป ีน โ ด ย ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ท ี่ช า ว บ ้า น ป ิด ก ั้น เพ ื่อ น ำ น ํ้า ม า ใ ช ้ใ น

ก า ร เก ษ ต ร  ท ำ ใ ห ้ม ีผ ล ต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น เส ัน ท า ง เด ิน ข อ ง น ํ้า  แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เส ัน เข ต แ ด น  แ ต ่ป ิญ ห า  

เ ห ล ่า น ี้ไ ม ่ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ม า ก น ัก  เพ ร า ะ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ต ่า ง ก ็ 

พ ย า ย า ม ย ุด ิป ิญ ห า แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ด ้ว ย ก า ร เจ ร จ า  ส ่ว น ใ ห ญ ่แ ล ้ว ป ีญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ะ ย ุต ิล ง โ ด ย ร ว ด เร ็ว  

ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ  “ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะ พ ม ่า ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ ก ัน ด ี. . .ป ีญ ห า เห ล ่า น ี้ก ็ไ ม 'ไ ด ้ข ย า ย ต ัว ล ุก ล า ม ......

ทั้งสองฝ่ายได้เปิดการเจรจากันในเรื่องนี้ ณ กรุงเทพ เพ่ือวันท่ี 20-23 มิถุนายน พ.ศ. 
2522 เพื่อตกลงกำหนดเขตไหล่ทวีปโดยใช้เกาะนอกสุดของทั้งไทยและพม่าเป็นฐานในการวัด 
ความกว้างของไหล่ทวีป ในการตกลงครั้งนี้ได้แบ่งเขตไหล่ทวีปเป็นระยะทางประมาณ 126 ไมล์ 
ทะเล จึงยังคงเหลือจุดสุดท้ายที่ยังไม่ได้ตกลงกันคือจุดร่วมสามฝ่ายไทย-พม่า และอินเดีย ซ่ึงจะ
ต้องเจรจาตกลงกันต่อไป อน่ึง ในการตกลงเรื่องเขตไหลทวีปนีมีบทเฉพาะการระบุไว้ชัดแจ้งว่า ล้า 
เพื่อใดประเทศไทยได้ประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะก็ให้ถือว่าเขตพื้นที่บริเวณเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 
ไทยกับพม่า จะเป็นบริเวณเดียวกันกับพื้นที่ของไหล่ทวีปไทยกับพม่าตามที่ได้ตกลงกันไว้แล้ว และ 
เพื่อประเทศไทยได้ประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะไปแล้ว เพ่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2524 เพราะ 
ฉะนันบทเฉพาะกาลดังกล่าวย่อมถือว่าเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยและของพม่าเป็นบริเวณเดียว 
กันกับพืนที่ไหล่ทวีปของไทยและของพม่าตามลำดับ

64ป ร ะส ง ค ์ ส ุ่น ศ ิร ิ, “ ประเทศรอบบ ้านก ับความม ั่น คงแห ่งช าต ิของประเทศไทย,”

จ ิตว ิทยาความม ั่นคง. 2529, หน ้า 2853.
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