
บทนา

ก ว า ม ^ เป ็น แ ล ะ เห ก ุผ ล ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

ก) ก ัจก ุบ ันประเททไทยไค ้ เท ้า เป ็นภาก ิช ้อกกลงท ึ ้วไปว1าค ้วยลก ัก อ ัก ราก ุล กากรและการค ้า

ก . ก . 1947 ( G e n e ra l  A g re e m e n t  ๐ ท T a r i f f s  and T ra d e  1947) แล ้ว เม ึ ๋อ  2 0  พฤศจ ิกายน 

2525  ก ่อ ไ ป ป ร ะ เท กไ ท ย อ า จ จ ะค ้อ ง เท ้า  เป ็น ภ าค ืท ้อกก ลงราทา(Jลกากรแกกก ์ (GATT V a l u a t i o n  

Code) จ ง เป ็น ก ว รท ึ ๋จ ะว ิเก ราะท ้ถ ีงผ ล ก ร ะท บ ท ึ ๋จ ะม ิก ํอ ก ฎ ห ม าย เศ ร« ฐ ก ิจ ข อ งป ร  ะ เ ท กไท ย ใ น ก าร เท ้า  

เป ็นกาก ีท ้อกกลงก ังกล ่าว

ข) การประ เม ิน ราก าก ุลกาก รของไทยก ีใช ้อย ู ่ในก ัข ก ุบ ัน โก ยย ิก แนวก ัก เก ียวก ับรากาแบบ  

ร า ก ๆ ส ม ร ( N o t io n a l  C o n c e p t)  ก า มแ บ บ อ ย ่า งข อ งน ิย าม เก ี ๋ย ว ก ับ ราก าข อ งบ ร ัส เช ล ส ์ ปร ะส ม  

บ ัญหาการล ้อลลรากา จ ีง เป ็น ก ว ร ท ึ ่จ ะว ิจ ิย ว ่า ห าก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ก ีย น ม าใ ช ้ก าร ป ร ะ เม ิน ร าก าโ ก ย ย ิก  

แน วก ัก เก ีย วก ับ ราท าแบบ ราท าแท ้จร ิงก ามแบบอ ย ่างข องท ้อ ก ก ลงราก าก ุลก าก รแก ก ค ้จ  ะสามารถแก ้ไข  

ก ัญหาเหล ่ๆน ึ ้ไค ้หร ิอไม ่

ก) กรมก ุลกากรประสบก ัญ หาการกา เน ินกก ีแก ่ย ู ้ล ้อฉลราทา เส ์อ งจาก ศ าลไท ย ไม ,ยอมร ับ

ราก าก ีก รมก ุล ก าก รป ระเม ิน โก ย ย ิก แ น วก ิก  เก ียวก ับรากาแบบรากๆสมบ ุก ิกามก ีก ัญ ญ ัก ิไว ้ในมากรา 2 

แห ่งทระราชบัญญัก ิก ุลกากร พ . ก . 2496 จ ีง เป ็น ก ว ร ท ี ๋จ ะ ท า ก า ร ว ิจ ัย ว ่า ก ้า ห า ก ป ร ะ เท กไ ท ย ใช ้หกัก 

เกฌ ฑ ์ก ารประ เม ิน รากากามแบบอย ่างข องท ้อก กลงรากาก ุลกากรแก กค ้แล ้วจะสามารถแก ้ไข ก ัญ ห าน ึ ้  

ไค ้หร ิอไม ่

ว ิธ ีกา เน ินการว ิจ ัย

ใ น ก า ร ว ิจ ัย จ ะท าก า ร ว ิจ ัย เอ ก ส าร โ ก ย ว ิ'ร น า เอ า ห ก ัก เก ณ ท ้ก าร ป ร ะ เม ิน ร าก า ข อ งไ ท ย แ ล ะ  

ข อ ง ท ้อ ก ก ล งร า ก ๆ ก ุล ก าก ร แ ก ก ก ่ม าท าก า ร ว ิเก ร าะห ่เป ร ย บ เท ีย บ ถ ิง ท ว า ม แ ก ก ค ้า ง  ผก ัก ิผลเรยของ 

การบ ังก ับใช ้กามหล ัก เ กณท้นน ๆ และในกรณ ีท ึ ่จาเ ป ็นจะนาก ัว เลขทางสถ ิก ิมาว ิ เก ร า ะ ท ้เป ร ย บ เท ีย ม  

ค้วย

ร า ก าก ุล ก าก รก ึอ อ ะไ ร  แ ล ะม ิก ว าม จ า เป ็น ก ่อ ก า ร กุล ก า ก ร อ ย ่า ง ไร
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ร า ก า ก ีอ อ ะไ ร  รากาก ีอ  เ/ลกำ เป็น เง ินของส ินท ้าหร ือล ี ่งของ โ}งกาหนกขึ ้นมา เพื ่อ 

ประโยช น ์ใน การแลก เปล ี ่ย น  หรือฟ้อขาย รากาทีบฎลกำ เป ็น เง ิน ก ังล ีอ เป ็น ก ำก ล างท ีม ไ ว ้เพ ื ่อ ก าร  

เปร ืยบ  เท ียบกาหนคกำของส ินท ้า หร ือส ิงของ

ก วาม ลาก ัญ ข อ งราก า1 รากาน ีกวามลาก ัญและ!]กวามจาเป ็นต ้องใช ้ในกรถ ี! เก ํอไปน ึ ้

1) เท ีอปฏ ิบ ัค ิคามกฎหมาย ในกฎหมายศ ุลกากรไท ้กาหนคไว ้โคยฟ ้คแท ้ง•ในมาครา 10 

แห ่งพระราชบัญญัท ีศ ุลกากร (ฉบับที 9) พ .ก .  2482 ว ่า เม ี ่อจ ะน าข องไค  ๆ เช ้ามาห ร ือล ่งข อง 

ใค ๆ ออกไปและข องนน จะเส ิยอากรห ร ือไม ่ก ํค ามให ้ผ ู ้น า  เข ้าห ร ือ ล ่งข องออก แลคงรายก ารต ้อ ไปท ี 

ในใบขนสินท ้ากอ ชนิค ศุณภาพ ปริมาณ น้าหนัก รากาแห ้จร ิงในห ้องคลาค  การท ีกฎหมายกาหนค 

ให ้แ ลค งราก ๆก เพ ึ ๋อ ป ระโย ช น ์ก ังจ ะก ล ่า วค ,อไปในข้อ 2 -5

2) เพ ื ่อกานวณอากร

ในมาครา 4 แห ่งพระราชกาหนคพ ิก ัคอ ัคราศ ุลกรกร พ . ก . 2531 ไต้บัญญัคิไว้ว ่า 

ของท ีนา เช ้าใน หร ือล ่ง  หร ือพา ออกไปนอกราชอาณาก ักรน ้น  ให ้เร ืย ก เก ํม อาก รค ามท ีก าห น คไว ้ใน  

พ ิก ัคอ ัคราศ ุลกากรท ้ายพระราชกาหนคพ ิก ัคอ ัคราศ ุลกากรท ี

ห ้าหากไท ้ครวจค ูพ ิก ัคอ ัคราศ ุลกากรแล ้วจะพบว ่าส ินท ้าล ่วนใหญ ่เร ืยก  เก ํบอากรคาม  

ร า ค า  ค ังน น ราก ๆก ัง เป ็น ส ิงจา เป ็น ลาห ร ับ ก ารก าน วฌ เง ิน อ าก รใน ก รณ ีท ีต ้อ ง เ  ส ิย อ าก รค าม ราก า

3) เพ ื ่อกาหนคโทษปร ับ

กวามผ ิคคามพระราชบ ัญญ ัท ีศ ุลกากรนนเป ็นกวามฝ ิคท ีมโทษทางอาญาหงจาท ีงปร ับ  

ลาหร ับโทษปร ับนนกาหนคเป ็นจานวน เท ่าข อ ง ราก าข อ งรว ม ท ่าอ าก ร  เช ้าต ้วยก ันแล ้ว ท ี'วอย ่างเช ่น 

กวามผ ิคฐานล ักลอบหน ีศ ุลกากร กวามผ ิคฐานหล ีก เล ี ่ย งข ้อห ้ามข ้อจาก ัค  ค ามม าค รา  27 แห่ง 

พระราชบัญญัค ิศ ุลกากร พ. ส . 2496 แก ้ไขเพ ื ่ม  เค ิมโคยมาครา 3 แห ่งพระราชบัญญัท ีศ ุลกากร 

(ฉบับที 11) พ . ส .  2490 และกวามน ีคฐานช ่วยช ่อน เร ้น ของท ีคนร ู ้ว ่ๆนาเช ้ามาในราชอาณ าก ักร

1บรรยายโคยย ิคหน ัก  เกณท์ของไทย ภู มาน ิคย ์ ว ิท ย า เค ็ม ,  ภาษ แ ล ะก ฎห ม าย ศุลกากร 

พ ิ ม พ ์ กรงท ี 5 (พระนกร .’ โรงพ ิมพ ์ ^รพ าก ัลป ์.  2 532 )  หน้า 85
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4) เท ีอกาหนคขอบ เฃ คอานา*ของอธ ิบค ิ

ในทวามผิคคามพระราชบัถ ฺ!ญ ัค ิค ุ«กากรนั ้นปีล ักษถ]ะที เคษกว ่ากฎหมายท ั ๋วไป คีอ 

อธ ิบค ิป ีอานา* ร ะง ับ ก ค ิไ ค ้เอ ง  ก า ร ท ีก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ า น า * อ ธ ิบ ค ีร ะ ง ับ ท ค ึไ ค ้เอ ง อ า จ *ะ เป ็น เพ ร า ะ  

กฎหมายถ ีอว ่ากวามผ ิคคามกฎหมายค ุ«กากรไม,ใ ช ่เ ร ึ ๋อ ง ร ้า ย แ ร ง อ ะ ไ ร  แค ่อ ย ่า งไรก ํค ามก ารใช ่ 

ฮ าน ๆ*ระง ับ ก ค ีไค ้เองข องฮ ธ ิบ ค ิน ั ้น ป ีอ ย ู ่อ ย ่า ง *าก ัค  หาไค ้ร ะง ับกค ิไค ้เองท ุก กรล ิ! ,ไม ่ กวามก ิคคาม 

ม า ค ร า เห ล ่า น ั ้  กอ ก วามผ ิคคามมาครา  27 แห ่งพระราชบัญญัค ิค ุ«กๆกร พ . M. 2469 แก้ไข เพ ี ่ม เค ิม  

ใคย ม าครา  3 แห ่งพระราชบัญญัค ิค ุ«กากร (ฉบับที 11) พ . ค .  2490 แ « ะม า ค ร า  3 1 ,  3 6 ,  96

แห่งพระราชบัณญัค ิค ุลกากร พ . ค .  2469 ประก อบก ับ มาครา  10 แห ่งพระราชบัญญัค ิค ุลกากร 

(ฉบับที 7 )  พ . ค .  2480 ล ้า ร า ท าข อ ง ก ล าง ร ว ม ค ่าอ า ก ร  เข ้าค ้วยก ันแล ้ว เก ินกว ่าล ี ่หม ึ ๋นบาทให ้เป ็น 

อานา*ของกถ ]ะกรรมการร ิ!งประกอบห ้วยย ู ่แทนกรมค ุ«กากร ย ู ่แทนกรมคารว* ย ู ่แทนกระทรวงการทล ัง  

ท ี* ะ เป ร ัย บ เท ีย บ ง ค ฬ ้อ ง  (มาค รา  102 ทวิ แห ่งพระราชบัญญัค ิค ุลกากร พ .ค .  2 469 )

ธ) เพ ึ ๋อว ิน ิจฉ ัยส ิทธ ึ ้ยกเว ้นอากร

ในการ เร ียก  เ ก ํมอากรแก,ของขา เข้านั ้น ล ้า เ  ป็นข องป ีค ่า เลกน ้ช ยกฎห มาย*ะยก  เร ้น 

อ า ก ร ข า เข ้า ใ ห ้ เฟ ้นค ้นว ่าของท ีนา เข ้าทางไปรษณ ีย ์ ท ีป ีร าก ๆไม ่เก ิน  5 0 0 . -  บาท จ ะไค ้ร ับ ก าร  

ย ก เว ้น อ าก ร

ราท าท างค ุ«กากรน อกจากจะรกวามค าก ัฌ ฺค ังก ล ่าวมาแล ้วในท างป ฏฝ ัค ิก รมค ุล กากร  

ไค ้ใช ่รากา เป ็น เก ร ึ ๋อ งก าห น ค ใน ก ารบ ร ิห ารอ าน า*อ ธ ิบ ค ิ ในการล ี ่งกค ิ เช ่นในประมวลระเป ียบปฎ ิบ ัค ิ

ค ุ«กากร พ .ค .  2530 หมวกที 17 บทที 2 ข้อ 3 กาหนคว่า

(1 )  ย ู ่อ านวยการกองกค ิ ย ู ่อานวยการค ุ«กากรค ูม ิภาก และนายค ่านค ุลกากร 

ท ่าอๆก าคย าน ก ร ุง เท พ  ป ีอานา*ล ี ่งกค ิ ริ!งปี เง ิน ค ่าปร ับไม ่เก ิน  2 0 0 ,0 0 0  . -  บาท

คาหร ับกองกค ิ ย ู ่อานวยการกองกค ี จะมอบหมายให ้น ิค ิกร 7 กองกค ิ ป ีอานาจ 

ล ี ่งกค ิร ิ!งมค่าปร ับไม, เกิน 1 0 0 , 0 0 0 . -บาท  และน ิค ิกร 6 กองทคี ป ีอานาจล ี ่งกค ิร ิ!ง 'เง ินค ่าปร ับ  

ไม, เกิน 4 0 , 0 0 0 . -  บาท กํไค้

( 2 )  นายค ่านค ุลกากรไปรษณ ีย ์ ป ีอ าน า*ล ี ่งคค ิร ิ!ง เง ิน ค ่าปร ับไม ่เก ิน  1 0 0 ,0 0 0  บาท

โคยห?รกเลี่ยงอากร ข้อห้ามข้อจากัค คามนาครา 27 ทวิ แห่งพระราชบัถ!ญัคิคุ«กากร พ .ค . 2469

น้ัน ให้ปรับเป็น เงินลี่ เห ่าของราคาของรวมค ่าอากร เข้าค ้วยกันแล้ว
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( 3 )  นายค ่านก ุลกากรไม,ค ่ากว ่าระค ับ  6 ม ีอานๆ*ส ํงกท ีข ึ ้ง  เง ินค ่าปร ับไม, เกิน

4 0 ,0 0 0  บาท

ใ น ก าร*ะร ู ้ท ่าป ร ับ  เม ื ่อร ง กกกามท ี ่กล ่าวมานน*'า เป ็น*ะต ้อง■ฐ ้รากาส ินก ้านนก่อน 

แนวก ิค เก ี ๋ย วก ับรากา (C o n c e p t  o f  V a lu e )  2

ผ ู ้ประกอบการก ้าแก"ละกนค ่างก ํม ีแนวก ๊ก  เก ี ่ยวก ับรากา เป ็น ข องก น เอง  ถ ้า เข า  เป็นผู ้ขึ ้อ 

แน วก ิค เก ี ่ย วก ับ ราก าข องเข ากใต ้แก ’ร น ก ้า ท ี ๋ม ีผ ู ้ม า เส น อ ร าก าก ่อ เข าก ว ร ม ีท ่าก ่อ เข า เท ่า ไร  เมื ่อ 

เป ร ียบ เท ีย บก ับ รากาข องส ิน ต ้ๆแข ่งข ัน ท ี ่ก าล ัง เสน อข ายอย ู ่ใน เวลา  เทียวกันนน ถ ้า เข า  เป็นผู ้ขาย 

แนวก๊ก เก ี ่ย ว ก ัน ราก าข องเข าก ไต ้แ ก ่ การประมาณ ว ่า  เข า *ะข าย ส ิน ก ้าข อ ง  เข าไต ้ เท ่าไร  เม ื ่อ เป ร ีย บ  

เท ียบกับต้นทุนของ เขา และรากาของส ินก ้าแข ่งข ันท ี ่กาล ัง  เส น อข าย อ ย ู ่ใน เวล า เท ีย วก ัน  ช ุกค ่างใน 

แนวก ๊กท ี ่งสองข ึ ้ก ๊อ ผ ู ้ข ึ ้ฮต ้องกๆรข ึ ้อในรากาก,'าสุก ผ ู ้ข ายต ้อ งการข ายใน รากาฐงก ุก  ก ารทาใต ้«อ ง  

แนวก ๊กน ึ ้สมก ุลย ่ก ันรากาข ึ ้อขายกจะเก ิกข ึ ้น  และม ีกๆรข ึ ้ฮขายก ัน  แ ค ่อ ย ่า งไรก ํท ีร าท าท ี ่ก ก ลงก ัน อ า**ะ  

กกอย ู ่ภายใต ้กวามส ิ'ม พ ันธ ์อย ่างอ ื ่นระทว ่างผ ู ้ข ึ ้อก ับผ ู ้ขายนอกเหน ิอไป* '- เกกวามรมพ ันธ ์อ ัน เก ิก *ากการ 

ข ึ ้อขายกามปกก ิ และทวามรมพ ันธ ์นนม ีผลกระทบก ่อรากา

แ น วก ๊ก เก ี ่ย วก ับ รากาข องกลกากร  ก๊อ รากาท ี ่ข ึ ้อขายก ันระหว ่างผ ู ้ข ึ ้อ  แ ละผ ู ้ข ายโก ย เสร ี 

ไม,กกอย ู ่ภายใต ้ทวามรมพ ันธ ์พ ิเกษท ี ่ม ีผลกระทบก ่อรากา ท ี ่งน ึ ้เม ื ่อหล ัก เก ี ่ยงการปฏขัก ิท ี ่ไม, เท ่า เทียมกัน 

ระหว ่างผ ู ้ข ึ ้อ และผ ู ้ข ายแค ่ละราย

แนวก๊ก เก ี ่ย ว ก ับ ราก าข อ งก ุล ก าก ร*ง  เป ็นแนวก ิกของท ุกกลท ี ่ส ามท ี ่ป ราก*ากลาเอ ีย ง

แ น ว ก ๊ก เก ี ่ย ว ก ับ ร าท าข อ ง ก ุล ก าก ร อ ๆ * *ะ เป ็น แ น ว ก ๊ก แ บ บ ร า ก าก า ม *ร ีง  ( P o s i t i v e  

c o n c e p t )  หร ีฮ เป ็นแนวก ๊กแบบรากาสมท ุก ิ ( N o t i o n a l  C o n c e p t ) กํไต้

1) แ น วก ๊ก เก ี ่ย วก ับ ราก าแ บ บ ร าก าก าม จร ิง

C ustom s Co -  O p e r a t io n  C o u n c i l .  C ustom s V a l u a t io n  Exp la n a t o r y  

N o te s  t o  th e  B r u s s e l  D e f f i n i t i o n  o f  Va lu e  ( B r u s s e l  ะ C ustom s Co -  

O p e ra io n  C o u n c i l  1971) p .  1 6 -1 9
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รากาท ีใช ้ประ เม ิน คามกวามก ๊ก น ึ ้ก ๊อ  รากาส ินก ้านนมายไค ้จร ิง  การใช ้รากาน ึ ้เป ็น  

ร า ก า ป ร ะ  เม ินจ ีง  เป ็น ว ิธ ีก ารท ีง ่าย ใน ก ารป ระ  เม ิน ราก า  แค,ปร ะ เทศส’ ท!ใหญ ่ม ิการพ ัฒนากวามรมพ ันธ ์ 

พ ิเศ ษ ระห ว ่า งผ ู ้ข าย ก ับ ผู้ทีอ และทวามรมพ ันธ ์พ ิเศษน ึ ้ม ิผลกระทบค'กรากา จ งท า ใ ห ้เก ๊ก ก ว า ม จ า เป ็น  

ท ีจ ะก ้อ งป ฎ ิเ«ธไม ’ยอมร ับรากาท ีคกอย ู ่ภายใค ้ก ๊ทธ ีพลยองกวามส ิ'มพ ันธ ์พ ิเศษก ังกล ่าว ในกรถิ)เช่นนั ้ 

รากาท ีใช ้แทนรากาท ีส ินทานนยายไค ้จร ิง  กึอ รากาของส ินค ้าท ีเหม ิอนก ัน  ( L i k e  M e r c h a n d is e )  

แนวกกแบบรา กาคามจร ิง  ( P o s i t i v e  C o n c e p t )  จ ีงไค ้นา เทารากาส ินค ้าท ี เหม ิอนกันทึ ๋ขายไค้ 

อย ่าง  เส ร ิม าใช ้ใน ก ารป ร  ะ เม ินร'เกาแทน

อ) แน วกก เก ี ่ย วก ับ รากาแบบรากาสมบ ุค ิ ( N o t io n a l .  C o n c e p t)

แนวก๊ก เก ี ่ยวก ับรากาแบบรากาสมบ ุค ิน ั ้นใช ้รา กา "ท ีทวร เป ็น ” มา เป ็น รากาปร  ะเม ิน  

กล ่าวก ๊อใช ้รากาส ินค ้าน ั ้น  '■พิงขายไค้" (w o u ld  be  S o ld e )  คามเง ึ ๋ทนไขท ีสมบ ุค ิขน (เช่นนั ้ผ ู ้ท ีอ 

และผ ู ้ยาย เฟ ้นอ ิสระแก ่ก ัน ) รากาพ ิงขายไค ้จ ีงอาจจะใช ้ค ั ๊งให ้ก ับส ินค ้าใก  ๆ กํไค้ แม ้ว ่าส ินค ้า เหล ่าน ั ้น  

อาจจะไม ,ใช่ส ินค้าทีท ีอขายกัน หร ิอไมใช่ส ินค ้าท ีท ีอขายกันคามข้อสัญญาทีร ะบ ุไว ้ก ํไค ้ กังนั ้นถาสินค้าที ๋ 

ค ้อ งป ระ  เม ินรากาน ั ้น  เป ็นส ินค ้าท ีนาเช ้าหร ิอส ่งออก เพ ี ่อขายคามท ีระบ ุไว ้ในส ัญญาท ีอขาย รากาส ินค ้า  

น ั ้นพ ิงขายไค้ (W ould  be S o ld e )  คามปกค ิกจะเป ็นรากาท ีส ินค ้าน ั ้นไค ้ถ ูกขายไปในทวาม เป ็นจร ิง  

แค’ถ ้าส ินค ้าน ั ้นไม ่ใช ้ส ินค ้าท ีท ีอขายกันในกรทิ!เช ่นน ั ้ค ้องหาช้อถ ูล ( F a c t u a l  i n f o r m a t i o n )  อย ่าง 

เพ ิย งพ อสาหร ับกๆรค ้งรากาท ีงกากว ่าส ิน ค ้าน ั ้น จ ะ ขายไค ้คามส ัญ ญาระบ ุไว ้หร ิอไคยกาน งถ ีงย ัจร ัย ค ่า ง  ๆ 

อัน เก ี ่ยวก ับประว ัค ิในฮก ๊คของส ินค ้าน ั ้น  และอนาทคอ ันน ่าจะเป ็นไปไค ้ของส ินค ้าน ั ้น และนาท ีง  เหล ่าน ึ ้มา 

พ ิจารณารา กาท ีส ินค ้าน ั ้นน ่าจะขายไค ้คามส ัญญๆท ีระบ ุไว ้ ก ังน ั ้นการใช ้แนวก ๊ก เก ี ่ย วก ับรากาแบบราก า  

สมบุคิ ( N o t i o n a l  C o n c e p t)  เพ ี ่อ ประ เม ิน ราก าส ิน ค ้าจ ิงก ล าย เป ็น ก ารค ้น ห าย ัจ ร ัย  (E le m e n t )

ค ่าง ๆ ของขอเป ็จจร ิงท ีงพรรณาล ักษณะหร ิอพรรณาล ักษณะท ีใกถ ้เก ียงท ีช ุคของส ินค ้าในล ักษณะท ี0 ก 

นๆ เข ้า แ ล ะ ค ้อ ง ป ร ะ เม ิน ร า ก า เพ ี ่อ เร ิย ก  เกบอากร ส ินค ้าน ั ้นอาจจะถ ูกประเม ินรากาคามก ุณ ภาพของ 

สินค้านั ้น เอง

ว ิว ัฒ น า ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ก า เพ ี ่อ เร ิย ก  เกบอากร

ก า ร ป ร ะ เม ิน ฯ า ก า ก๊อ ก ระบ วน ก ารท างก ว าม ก ๊ค  (P ro c e s s  o f  t h o u g h t )  ท ีจะหาค ้า 

ของท ีงหท ีงโกยเท ียบก ับของอ ีกส ิงหท ีง  ในบ ุกแรกน ั ้นการประ เม ิน ราก าท าร ูป ข อ งก ารแ ล ก  เปก ี ่ยนทีงย ัง 

กงไข้ก ันอย ู ่ในทุกว ันน ึ ้ เพ ี ่อให ้เป ็นภาพพจน ์ของแนวก ิคพ ี ่นฐาน (F u n da m e n t C o n e p t ) ขอยกค ัวอย ่าง
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ตังต ่อไปนึ ่ค ีอ เจ ้าของท ีค ิน ไต ้แลก เปล ึ ๋ยนผล ิตผลของตนก ับแรงงานข องย ู ่ใช ้แรงงาน  ( L a b o u r e r )

และย ู ่ใช ้แรงงานนาผล ิตผลน ึ ่น ไปแลก Iทร ึ ๋อ ง }JD ใน ก ารแ ล m ปพ ี ่ยนแต ่ละขนต ังกล ่าวน ึ ่จา เร ่นจะต ้อง  

ป ร ะ  เบ น ราต า  และการแลกเปส ์ยน เช ่น น ึ ่ย ่อม  i f i ยวฃ ้องก ับการ ค้า แ ล ะy ลท ่าข องการแลก  เปทียนใ4ก,อ 

ใ ต ้เ อ ีค ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค าท างก าร ค ้า ข ึ ้น

ต ่อมาเพ ี ่อม ิ การใช ้ เง ิน เร ่น ส ํอกลางในการแลกเปส ํยนในท ุคน ึ ่จ ีงม ิy ลท่า เร ่น เงิน (Money 

P r i c e )  เกิคขึ ้น ข ึ ้งราคาห ร ิอถ ูลค ้า เร ่น เง ิน น ึ ่ย ่อมต ่างก ัน ออก ไปใน การแลก เปก ี ่ยน ข องแต ่ละช น ิค  ขึ ้ง 

ข ึ ้นอย ู ่ก ับว ่าย ู ่ข ึ ้อค ิคว ่าคนควรจะไค ้ร ับส ินค ้าปร ิมาณเต ้าไร และย ู ่ขายค ิค3าตนควรจะไต ้ร ับ  เง ิน เต ้า ไ ร  

แต ่ในท ี!}คราคาชอขาย ( T r a n s a c t i o n  V a lu e )  ก็เกัคขึ ้น และใช ้รากๆน ึ ่แทนย ูลค ้าทางการค ้า  

ต ังกล ่าวช ้างต ้น

การปร  ะ เม ิน ว า ก า ท า ง (Jล ก าก ร น ต ่า งก ับ ก ารป ระ  เม ิน ราค าท างก าร  ค้า เพ ร า ะ ม ิ(Jaกากร 

ข ึ ้ง Iร ่นท ุกทลท ึ ๋ล าม เช ้ามา  เก ี ่ยวช ้องต ้วย ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ห า ง ค ุล ก า ก ร ก ็เพ ี ่อ เร ิย ก เก ็บ อ า ก ร ข ึ ้ง ต ้อ ง  

ท า ไค ย ป ราก จ าก ค ว าม ล า  เอยงระห ว ่างย ู ่ท าการค ้า รายห น ึ ่งก ับ อ ีกรายห น ึ ่ง  ต ังน ึ ่นการประ เม ิน ราก าอ ีง  

ต ้องม ิฆทต ่รฐาน ใ น ย ูค ก ่อ น ก าร เร ิย ก เร ่บ อ า ก ร แ ก ่ร น ค ้า เช ้า ท า เพ ึ ่อ ห าร า ย ไค ้เช ้า ร ัฐ  แ ล ะ เพ ี ่อ ใต ้ง ่าย  

ต ่อการ เร ิยก เร ่บ อาก ร  จีง เก บอาก รใน อ ัค ราตามลภาพ  เร ่นต ่วนใหญ่ต ังกรถ ็1ของประ เทศไทยในลม ัย 

โบราณ ในลนธิกัญญาทีประ เท ศไท ย ท าไว ้ก ับ ประ เท ก ลห ร ัฐ อ  เมร ิกา  และลหราชอาณ าจ ักรอ ังกฤษ 

ตกลงก ันว ่า  เร ิอท ี ๋บรรท ุกรนค ้า  เช ้ามาข ายใน ป ระ  เทศไทย เก ็บ อาก รตามข น าคก ว ้างข อ ง  เร ิอ ในอ ัครา  

ว า ล ะ  1 , 7 0 0 . -  บาท เร ิอ เป ล ่า ท ีเช ้า ม า เพ ี ่อ ข ึ ้อ ร น ค ้า เก ็บ ว า ล ะ  1 , 5 0 0 . -  บาท เพ ี ่อ เก ็บภาร  

ป า ก เร อ แ ล ้ว จ ะ เก ็บ ภ า ร อ ย ่า งอ ึ ๋น อ ีก ไ ม ่ไ ค ้ ย ู ่แท น ท ีเช ้ามา เจรจาก ับ ไท ยข องป ่ายประ เท ศ ก ังก ฤ ษ ใน  

ครงน ึ ่นคอ ร ่อ ย เอ ก เฮ น ร ี ่  เบอร ์น ึ ่  ล าห ร ับ ป ร ะ เท ศ ล ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  คอ น าย เร ค ม ัน ค โ ร  เบอร ์คล

การ เก ็บ อ าก รต าม ราค าจ ะห าแ ต ่ เฉพาะส ินค ้าท ีม ิราคาคลาค ( M a r k e t  P r i c e )  ที■{ไค้ 

ใคยง ่าย  และ เข ึ ้อว ่าถ ูก ต ้อ ง  เต้านึ ่น แ ต ่ใ น ม ิจ ค ุก ัน ก าร เก ็บ อ าก รบ างค ร ์ง เร ่น ไป เพ ี ่อ ท ุ ้ม ก รอ งแ ละ  

ลท ุมลท ุน ธ ุคลาหกรรมภายในประเทศ  แล ะ ก า ร เก ็บ อ า ก ร ต า ม ร า ค า จ ีง  เห มาะลมท ีค ุคลาหร ับว ัคธ ุประลงค ้ 

น ต้วย เหท ุผลหลาย ๆ อย ่าง  เร ่นต ้นว ่า  ราคาท ีข ึ ้นลงอย ู ่ เลมอและราคาท ีต ่างก ัน ไปตามส ินค ้าแค ,ล ะ  

คุณภาพ ค ้ว ย เห ค ุผ ลต ังกล ่าวการ  เก ็บ อ าก รต าม ราก าจ ีง ใ ช ้ก ัน อ ย ่า งก ว ้า งข ว าง

ใน ก ารป ร ะเม ิน ร าค าท างค ุล ก าก รแ ก ่ส ิน ค ้า  เช ้าน ั ๊น หากม ิการประเม ิน รากาฐงส ิน ค ้าน ึ ่นต ้อง  

ช า ร ะ อ า ก ร ฐ ง เ ร ่น เ ง า ต า ม ต ัว  และ เร ่น ผลใต ้ต ้น ท ุน ร}งข ึ ้งจา เร ่น ต ้อ งจาหน ่ายในรฯคา8งจน  เร ่น เหค ุ
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ให้ไม,สามารถจาหน ่ายแข ่งข ันก ับส ินท ้าท ี ่ผส ิกในประเทศย ู ้นาเข ้าไค ้ จ ัง ป ร าก ฎ ว ่าม ิบ าง ป ระ เท ศ ใ ช ้ว ิธ ี 

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ก า  เป็น เทร ื ่อ งม ิอกคก ้น รนท ้าท ่างประ เทศข ้ง  เป ็น ท อ เร ย ท ่อ ก า ร ท ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ท 

แ ล ะแ ท ่ล ะประ เท ศไม ่อ าจจะย ุก ิข ัญ ห าก วาบ ช ัก แ ข ้งใน ก ารประ เม ิน ๆ  เกาทางศ ุลกากรให ้เป ็นท ี ่พอใจแก,

ก้นไท้ และในบางกรณ ีข ้อกกลงต ่าง   ๆ ท ี ่แ ท ่ล ะป ระ เท ศ ท าไว ้ไ ม ่ไท้กงอยู ่บนพื ้นฐานที ่ถ ูกท้อง เป ็นผลให้ 

การใช ้ว ิธ ีก ารทางอช ุญ าโกก ุลาการไม ่ไท ้ผ ล  แ ล ะย ี ่ง ไป ก ว ่าน น ท าจาก ัก ก วาม แ ละก ร ะบ วม ก าร  เที ่ยวกับ 

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ก า ท า ง ศ ุล ก า ก ร ย ู ่ง ย า ก  ข ้ง ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง เห ล ่าพ ื ้ เป ็น เก ร ึ ๋ท งก ัก ก ัน ก ารท ้า ระห ว ่า งป ระ เท ศ  

และอ ีกประการหนงรนท ้าม ิกวาฆ หลากหลายท ี ่งท ่างก ันทงชฉก และศุฌภาพ ย ังผลให ้Iก ิกซญหาการ 

ป ร ะ เม ิน ร า ก า เข ้น  ส ินท ้าบางชนิก เป็นสินท้าชนิกพิ เศษ ส ินท ้าบางชฉก เป็นสินท้าที ่ม ิ เอกส ิทธ ิข ้งม ิราทาท ่า  

ขัถูเหา เหล ่าน ึ ้เป ็น เร ึ ๋องย ู ่งยากในการก ' 'าหนกราทาส ินท ้าในกลากท ี ่ม ิการแข ่งข ัน

ก ัง น น ก ๆ ร ป ระ เม ิน ราก าท างศ ุล ก าก รจ ีงท ้อ งม ิเท ท น ิก อ ย ่า ง  เฉยงพอและถ ูกท ้อง'แน ่นทนกว ่า 

อุกก่อน แ ล ะ ท ้ว ย เห ก ุผ ล ท ี ่ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ก าท างศ ุล ก าก ร บ างก ร ง เป ็น อ ุป « ร ร ก ท ่อ ก า ร ท ้า  ก ังนนการ 

ป ร ะ เม ิน ร า ก า ท า ง ศ ุล ก า ก ร จ ง เป ็น ห ัว ข ้อ เร ื ่อ ง ท ี ่น า เข ้า ป ร ะ ช ุม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ู ่ เ ส ม อ แ ล ะ ใ น ท ี ่ส ก  

ก า ร ป ร ะช ุม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  (E c o n o m ic  C o n fe re n c e s )  ข ้งจ ักข ้นใกย ส ิ น ม ิบากชาก ิ (Leaghe  o f  

N a t io n s )  ณ ก ร ุง เจ น ว า  เม ื ่อม ิ 1927 และ 1930 ไก ้ม ิแรงผล ักก ันให ้ม ิการม ิจารถทถ ีงสช ุ!หากวาม 

ไม, เป็น ธ ร ร ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ะ  เม ิน ราก าท างศ ุล ก าก ร  ใน ก าร เ  กส ์ทนไหวกร ื ่งนไม ่ม ิผลอะไรมากน ัก  

กงม ิแท ่เพ ีย งถ ้อยแถลง ( s t a t e m e n t )  ว ่าจะให ้ม ิการอ ีกษาพ ีจารถทก ันก,อใป จนกระท ั ่งม ิการกง 

องท ์การสหประชาชาก ิข ้ม  บ ร ร ก าอ ง ค ์ก าร ท ่า ง  ๆ ท ั ่ง ภ า ย ใ น ่ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ร : ;ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ้ร ว บ ร ว ม  

หล ักฐานท ่าง ๆ แ ส ก ง ใ ห ้เห ํน ว ่า ก า ร ท ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะ ส ม ก ว า ม เส ิย ห า ย  เพ ร า ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร  

การประ เม ิน รากาในท ี ่ช ุกทงท ้การสหประชาชาก ิไท ้ออกกฎบ ักร  ( c h a r t e r )  กาห นก มากรการใน การ  

ก วม ก ุม ก ร ะบ วน ก ารป ระ เม ิน ราค าท างก ุล ก าก ร ข ้น ใน ก ฎ บ ัก ร น เม ิกใอกาสให ้ม ิการพ ิจารณาท ันในระก ับ  

สากล เท ี ่ย วก ับ ห ล ัก ก ารป ระ เม ิน ร าก าท างศ ุล ก าก ร  ท ่อมาในม ิ ก . ศ .  19-17 ไท ้ม ิการประช ุมน ักแรก 

ของกณะมนกร ี เศรษฐก ิจ  และล ังกม  ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไท ้เส น อ ข ้อ ม ก ิท ี ่จ ะ เร ีย ก ป ระช ุม ส ห ป ระช าช าก ิ 

เท ี ่ย ว ก ับ ก าร ท ้า แ ล ะจ ้า ง แ ร งงาน  (T r a d e  and Em p loym en t)  และไท ้ม ิการกกลงก ัน  เท ี ่ยวก ับนโยบาย 

การปร  ะ เม ิน ราก าท างศ ุล ก าก รข ้น  เป ็นกร ื ่งแรก เป ็นข ้อกกลงท ั ่วไป เท ี ่ยวก ัมพ ิก ักอ ักราศ ุลกากรและการท ้า  

( G e n e r a l  A g re e m e n t  o n  T a r i f f s  and  T ra d e )  โก ย ม ิป ร ะ เท ศ ท ่า ง  ๆ รวม  23 ป ร ะ เท ศ  

ร ่วมลงน าม  เมื ่อ 31 ก ุลากม ก . ศ .  1954 ( พ . ศ .  2490)  ณ ก ร ุง เ จ ร ว า  ข้ง เป ็นท ี ่ '{จ ักก ้นในนาม

แกกท้ (GATT) และม ิบทบ ัณ ญ ัก ิเท ี ่ย วก ับการประเม ินรากาทางศ ุลกากรอย ู ่ในมากรา 7
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สาหร ัข ประ เทกอ ึ ๋น  ๆ น ึ ่นม ิห ลายประเทกท ีม ิม ัญ หาในการประเม ิน รากาเช ่น ในป ี 1962 

สห ร ัฐ ๆย ึ ่น ฟ ้อ งแทนนาคาว ่าการปฏ ิบ ัก ิก ารทางก ุลกากรของแกนนาคาว ่าก ้วยการนา เม ้าม ั ๋นปรงจาก 

สหร ัฐๆ ไม ่สอคกล ้องก ับม ้อคกลงท ีวไปๆ ( G e n e r a l  A g re e m e n t )  เพ ราะพ ิจารณ าy ลค ่าภาร

ม ัน ฝร ึ ๋งคามรากา  เฉ ล ึ ๋ย ข ึ ้งก ีอ ว ่า เป ็น ก ารพ ิจ ารณ าไค ย รค ถ ีฮ ราก าก ีเป ็น ไป ค าม อ า เภ อ ใจ  ( a r b i t r a r y )  

หร ือ เป ็นราทาท ีก ิคข ึ ้น  เอ ง  ( f i c t i t i o u s )  และไม,สอคกล้องกับบทบัณญักี ม าค รา  7

แค ่กฌะกรรมการระร ับช ่อพ ิพาทของแกคค ่ ( g a t t ' s p a n e l )  พ ิจารณาว ่า พ . ร . บ .

ก ุลกากรของแกนนาคา เป็น พ . ร . บ .  ป ้องก ันการท ุ ่มคลาค ค ังนนรากาท ีกาหนคใน พ . ร . บ .  นึ ่นจ็ง 

ไม,ใช ่ร ากาท าง!)ลกาก ร  ค ังน ั ๊นจ ีงไม ่จาเป ็นค ่องปฎ ิม ัก ีคามมาครา 7 ของช ่อคกงลท ีวไป

ในปี 1 952 ม ิม ค ิจาก ห อ ก ารค ้าน าน าช าก ีให ้ก ีก ษ าว ิธ ีก ารประ เม ิน รากาข องแกคค ์จ าก  

การก ีกษาน ึ ่นไค ้ม ิรายงานฉบ ับหน ึ ่งข ึ ้งออกมา เท ีอ เก ีอนก ุลากม 1953 ว่า จากการก ีกษาพบว ่ากฎเกณฑ ์ 

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ก า ใ น ม า ค ร า  7 น ึ ่น บ ับช ่อนมากจนไม ่สามารถปร ุะ เม ิน รากาไค ้จาก ้อ งม ิการจ ัคให ้ม ิ 

บ ันท ีกคกวามข ึ ้นมาประกอบค ้วย

จ าก ก า ร ท ีป ร ะ เท ก ค ่า ง  ๆ ม ิว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ร าก าท ีท ุ ่ง ย าก แ ล ะใ น ค ัว ม าค ร า  7 เ อ ง  กมิ 

ม ัญหาค ังกล ่าวแล ้ว  คังน ึ ่นในปี 1 953 กล ุ ่มสห ภาพ ก ุลกากรย ุโรปจงไค ้ร ่า งห ล ัก เกณ ฑ ์ก ารประ เม ิน รากา  

ก ุลกากรข ึ ้นใก ้ข ึ ้อว ่า น ิยามบร ัส เซ ลส ์

1) ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน รากาข องน ิย ามมร ัส  เซลส์

ภายหล ังท ีไค ้ม ิก ารยอมร ับมาครา 7 ข องม ้อคกลงท ี ้ว ไป เท ียวก ับพ ิก ัคอ ัคราก ุลกากรและ 

การค ้า  (GATT) แล้ว ไ ค ้ม ิก ารพ ัต เน าก ว าม ร ่ว ม ม ีอ ระห ว ่า งป ระ เท ค ใน ก ารค า เน ิน ก ระบ ว น ก ารป ระ เม ิน

แม ้จะไค ้ม ิการฆ ัฤ เญ ัค ิหล ักการประเม ีนรากๆไว ้ใน มาคร I 7 แล ้วก ํคาม แค ่หลาย  ๆ ป ระ เท ศ

ม ิว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ราก าท ีค ่างก ัน อ อ ก ไป ก งม ีแ ค ่ป ระ เท ก รล ั , อิน เก ีย  และปาก ีสถาน เท ่าน ั๊น ทีมิหลักเกณฑ์

ก ารป ระเม ิน รากาเป ็น ท ียอม ร ับ ก ัน ว ่าส อคกล ้องก ับ ม ้อ คกลงค ั,วไปๆ ( G e n e r a l  A g r e e m e n t )  3

3J o h n  H. J a c k s o n .  W o r ld  t r a d e  and  t h e  la w  o f  GATT A l e g a l  a n a l y s i s  

o f  t h e  G e n e r a l  A g re e m e n t  on  T a r i f f s  and T ra d e  บ . S . A .  ะ The B a b b s .  M e r r i l l

Company, i n c . ,  1969, p . 449
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ท า ง ศ ุล ก าก รโด ย ใ น ร ะห ว ่า งก ารป ระช ุม ค ณ ะก รร ม ก ารว ่า ด ้ว ย ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ท าง  เศรษฐก ิจย ุโรป  

(C o m m it te e  f o r  E u ro p e a n  E c o n o m ic  Co -  O p e r a t i o n )  ณ ก ร ุง ม ร ัส เช ล ล ์ เมื ่อวันที 

12 กันยายน ท . ศ .  2490 ต ัวแทนร ัฐฆาล 13 ป ร ะ เท ศ  ได ้ตกลงก ัน ท ีจะก ิกษาความเป ็น ไปได ้ใน  

การจ ัตต ้งกล ุ ่มก ิกษาสหภาพศ ุลกากรย ุโรป (E u ro p e a n  Custom s U n io n  s t u d y  G ro u p )  ฃ้ึน 

โดยใช ้ห ล ักการเพ ี ่อ งต ้นของข ้อตกลงท ั ๋วไป  ๆ (แ ก ต ต ้)4 และท ีประช ุน ได ้ร ับข ้อ เสน อข องกล ุ ่มประ เท ศ  

เบ เนก ักกช ้ท ีใด ้ใช ้ก ร ุงบร ัส เชลล ์ ป ร ะ  เทศ เบล เย ีย ม เป ็น ท ีต ้งข อ งคณ ะท างาน เพ ี ่อก ิก ษ าโค รงก าร  

ต ังกล ่าว  และในท ีส ูดก ็ได ้ม ืการจ ัดต ั ๊งกล ุ ่มก ิกษาของสหภาพศ ุลกากรข ึ ้นในป ี 1947 ( พ . ศ .  2490 )

และกล ุ ่มก ิกษาของสหภาพศ ุลกากรย ุโรปได ้ร ่างอน ุล ัณ ฺถ ุทข ึ ้น  3 ฉบับ ลงนามก ัน ท ีกร ุงบร ัส เชลล ์ 

ป ร ะ  เทศ เบ ล เย ีย ม  เมื ่อ 15 ธ ันวาคม 2493 อ ัน เป ็นจ ุด เร ิมด ้นของคณ ะมนตร ีความร ่วมม ือทาง 

ศ ุลกากร ('ทาe Custom s C o - o p e r a t i o n  C o u n c i l  ( c c c )  และหนึ ่งในลนุลัถเถท 3 ฉบับนั้น 

ก ิออน ุล ัถ !ถทว ่าด ้วยกาวประเม ินราคา เพ ี ่อ ว ัตถ ุประสงค ์ของศ ุลกากร (The C o n v e n t io n  o n  th e  

V a l u a t i o n  o f  goods  f o r  Custom s P u rp o s e s )  ห ร ีอ เร ีย ก อ ก อ ย ่า งห น ึ ่ง ว ่า  กาน ิยามเท ียวก ับ  

ราคาป 'ร ัส เช ลล ์ ( B r u s e e l  D e f f i n i t i o n  o f  V a lu e )  ข ึ ้ง เป ็น ก า ร ใ VIค า จ า กัดค ว าม ข อ งราค า  

C IF  โดยฮาก ัยหล ัก เกณ ข ้เท ียวก ับราคาของมาตรา 7 ของข ้อตกลงท ีวไปๆ (GATT) คาน ิยาม 

ม ร ัส เช ล ล ์น ึ ่ร ่า ง เส ร ็จ ใ น ก ล า งป ี 1947 ม ีผลบ ังค ับใช ้เม ื ่อ  28 กรกฎาคม 1953 ( พ .ศ .  2496 โดย

ม ืป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ เป ็น สมาอก รวม  33 ป ร ะ เท ศ  คาน ิยามน ึ ่ เหมาะท ีจะใช ้ก ันสหภาพศ ุลกากรย ุโรป  

และพร ้อม ๆ ก ันน ี ้ก ็จ ัดโห ้ม ืบทเพ ิ ่ม เต ิมและ Comment แ ล ะ ค า แ น ะน าก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค าค ว บ ค ุม ก าร  

ประเม ิน ราคาใน น ิย ามบร ัส เช ลล ์น ั ้แ สด งให ้เห ็น ถ ึงแน วค ิด  เท ียวก ับราคานบบ S i n g l e  C o n c e p ts อมิ 

ราคาศ ุลก าก ร  เพ ีย งราคา  เด ีย ว ไ ม ่ม ิร า ค าส าร อ ง  ( A l t e r n a t i v e )  ข ึ ้งต ่าง !ปจากหล ัก เกณ ฑ ์การ 

ป ร ะ เม ิน ร า ค าศ ุล ก าก ร ข อ ง ร า ค าศ ุล ก าก ร แ ก ต ต ่ (GATT V a l u a t i o n  Code) ทีจ ัดใ ห ้ม ิร าคาสารอ ง  

ถึง 5 ลาต ับ นอกจากน ึ ่  น ิยามบร ัส เชลล ์ย ังจ ัดให ้ส ์ความ  เพ ี ่อข ้องก ันการหล ีก เทียงในกาวใช้บทบัณณัติ 

ข อ งค าจ าก ัด ค ว า ม บ ร ัส เช ล ล ์ แ ล ะ เพ ึ ๋อ เป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้ม ิก า ร ใ ช ้เอ ก ส า ร ท า ง ก 1รต ้าให ้มากท ีสูต

สร ุปแล ้วหล ักเกณฑ์การประเม ินราคาศ ุลกากรของน ิยามบร ัสเซลล ์กาหนดขึ ้นมา เพี่อ

4สด้าน ก ิร ิปณย์. "คณ ะมน ตร ีความร ่วมม ีอทางศ ุลกากร" The Custom s Co -

O p e r a t i o n  C o u n c i l  (ccc) ว า ร ส า ร ศ ุล ก า ก ร  ปีที 2 ฉบับที 10 ( ม . ค . - ก . พ . 32) หน้า 9



-  กาหนคหล ัก เกณ ฑ ์ท ี ่ เป ็นอย ่าง เค ียวก ันทางห ้านรากาเ î iอ เป ็นหล ักประก ันในการปฏ ิบ ัก ิ 

อย ่างธ ุค ีธรรมห ้อก ินห ้าท ี ่นา เช ้า

-  ให ้« อคกล ้องก ัน การปฏ ิย ัค ีท างการห ้าใน คลาก เ0ก เผ ย

-  เป ็นหล ักประก ันในการป ้องก ันการหลก เท ี ่ยงภาส ื

-  เป ็นห ก ักประก ันว ่าป ้ก ุจร ิคจะไห ้ร ับกวามห ้มกรองจากการแข ้งข ้น ท ี ่ไม ่เป ็น ธรรมหร ือการ 

ใช้กุลยพีนิจที ่ม ิชอบ

-  ก ว าม ล ะค ว ก ท างก ารห ้า  แ ล ะก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร  5

P r i c e )

ทงนึ ้ ไคยก'าหนคหลัก เกณ ฑ ์ท ี ่ เป ็นรากามาครฐานโคยอย ู ่บนข ึ ้นฐานของรากาปกก ิ (N o rm a l 

ค ามแ น ว ก วาม ก ิค ข อ งราก าท ี ่ก วรจ ะ เป ็น  ( N a t i o n a l  C o n c e p t )

2 ) ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราท าข องช ้ฮ คก ลงราก าก ุลก าก ร

ก ่อนหน ้าท ี ่จะม ิการร ่างกฎ เกณฑ ์การประ เม ิน รากาก ุลกา 

100 กว ่าปร ะ เทกใช ้หล ัก  เกณข้การปร ะ เม ิน ราก าค าม น ิย าม บ ร ัส  เชลล ์ 

ม ิว ิธ ีใช ้และค ีก วามท ี ่แคกห ้างก ัน จ ีงย ังผลให ้ม ิการปฏ ิบ ัค ีใมการประเม ิน รา  

ป ร ะ เท ก  การท ี ่ม ิหล ัก เกณ ฑ ์การประเม ินรากาท ี ่แคกห ้างก ันไปแค’ ล ะ ป ร ะ เ  

ข อ งโ ล ก

แกคห้

กรแกคห้น ้นประมาฌกันว ่ๆม ี 

แห ้ปรากฎว ่าแค 'ละประ เท ส  

กาท ี ่แคกห ้างก ันไปแห ้ละประ 

ทกย่อม เป ็นธ ุปสรรกห ้อการห ้

เท

ๆ

ก ่อนหน ้าท ี ่จ ะม ิการประธ ุมในรอบโค เก ียว (T o kyo  ro u n d )  ไห ้ม ิการก ุคถ ังย ัญหา 

เร ึ ๋อ ง ก า ร ป ร ะ  เม ิน รากาก ุลกากร และพ ยายามท ี ่จ ะแก ้ไขย ัญ หาเหล ่านไคยการลงนามโคยม ิ เง ี ๋อนไขว ่า  

ห ้องไห ้ร ับความ เห ็นชอบย ีนย ันรกกรงจากร ัฐท ี ่ เข ้าร ่วม  เจรจาร ัคทาสนธิก ิ'ญญาโคยผ่านทางย ู ้แทนผู ้ม ิ 

อ า น า จ เค ํม  (ad  r e fe r e n d u m )  แม ้จะย ังไม 'ไห ้ม ิข ้อสร ุปกวามร ่วมม ิอก ันแห ้ก ํไห ้ม ิการร ่างหล ักการ

แ ล ะ ร า ย ล ะ  เอ ีฆ คท ี ่ เท ี ่ย วข ้อ ง เท ี ่อ เคร ืย มน าออกใช ้ และห ้วย เหค ุท ี ่ช ้อคกลงท ํ ่วไปฯ ย ังม ิไห ้ทากวาม 

คก ลงก ัน ใน เร ื ่อ งน ึ ้  ค ังน ้น ร ัฐ บ าล ข อ งป ร ะเท ก ห ้า ง  ๆ จ ีงไห ้จ ัคการประ'ธ ุมข ึ ้นท ี ่ไคเท ียวประเทคญ ึ ่ย ู ่น  

และคงกฎ เกณฑ ์กา 'รประเม ินรากาก ุลกากรข ึ ้น  เท ี ่อใช้เป ็นหลักปฎิบ ัค ีท ี ่แน'นอนและมิร ุคธ ุ ่งหมายที ่ส'าก ัณ 

ว ่าหล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ราก าก ุล ก าก รจะห ้อ งไม 'เป ็น Çป ส ร ร ก แ ล ะ  เป ็น ธรรม ห ้อ ก ารห ้ๆ ระห ว ่า ง

5สถิคย์ สิ’มพงศ ์พ ันธ ุ. "ก ฎ ห ม า ย ก ุล ก ๆ ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ก ,, หน ังก ิอรวมบททวาม

ร ว ม ร ว ม ไ ค ย  อ .ส ม ย ก  เข ึ ้อไทย (พระนกร ! โรงพ ีมพ ์ พ ี.  เก .พ ร ึ ้น คง  เช ้า ล ์,  2531 ) หน้า 229



ป ร ะ เ ท rt ห ล ัง จ าก ท ีไ ค ้ม ีก ารวางห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ร ะ เม ิน ร าท าศ ุล ก าก รไว ้ใน ก ราวป ระช ุม รอ บ โค เก ีย ว  

ไค ้ม ีการพ ัฒ น าห ล ัก เก ณ ฑ ์การประ เม ิน ราก าคลอกมาใคยประเทศท ีใข ้ห ค ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน รากๆข ยง 

น ิยามขร ั« เซล«'พบว ่า  ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ก า น ิย ม ม ร ั« เซ ล«ไม ่สามารถจะแก ้ไขม ีญ ทาท ีเก ิก จากการค ้า  

«ม ัยใหม ่ไค ้ใคย เฉพาะล ักษณ ะการก ้าจานวนมาก ๆ ของบร ิษ ัทข ้ามซาค ิไค ้ ท ีง«ภ าก ารค ้า ระห ว ่า งซ าค ิ

( I n t e r n a t i o n a l  cham ber o f  Commerce) และกณ ะมนคร ิทวามร ่วมม ีอทางศ ุลกากร 

(C us tom s C o - o p e r a t i o n  C o u n c i l )  ไค ้พยายามแก ้ไขบ ัญหาเหล ่าน ึ ้  โกยกณะมนคร ึกวามร ่วมม ีอ  

ทางศ ุลกากร (C us tom s  c o - o p e r a t i o n  C o u n c i l  ) ไค ้แก ้ไข ระบบวากาศ ุลกากรข องน ิย ามบร ั« เซลศ ' 

ให้ทัน«มัยยี ๋งขึ ้น แก,ไม ่ไค ้ผลในทีช ุก จ ิงใค ้ม ีก ารร ่า งข ้อ คก ลงรากาศ ุล กากรข ึ ้น มาให ม ่ เร ึยกว ่า  

A g re e m e n t  o n  i m p l e m e n t a t i o n  o f  A r t i c l e  V I I  o f  G enera l.  A g re e m e n t  o n  . 

T a r i f f s  arid T ra d e  ข ึ ้งข ้อกกลงใหม ่น ึ ้ เฟ ้นการ เอ าแ น วก ิก เก ีย วก ับ ร าก าแ บ บ ราก าแ ห ้จ ฺร ึง  

( P o s i t i v e  C o n c e p t)  มาใช ้แทนแนวก ิก เก ี ่ยวก ับราทา«มบ ุก ิ ( N o l i o n a l  C o n c e p t)  ราทาท ี 

ใช ้ในการประเม ินรากาส ินค ้ากามหล ัก เกณ ฑ ์ท ีร ่างข ึ ้น มาใหม ่{ทข ้รากาข ึ ้อขาย  ( t r a n s a c t i o n  )

ท ีไค ้จ ่ายจร ิงหร ึอพ ิงค ้องจ ่าย  ( A c t u a l l y  p a i d  o r  p a y a b l e ) ^

ร ะ บ บ ร า ก าศ ุล ก ากรท ีใช ้อยู ่ในมัจ3บัน

ในข้อ 5 ไค ้ก ล ่า วก ีงว ิว ัฒ น าก ารข องก ารประ  เม ิน ราทาศ ุลกากรข องหล ัก เกณ ฑ ์การประเม ิน  

ร า ก าศ ุล ก าก ร ค าม น ิย า ม บ ร ั« เซ ล « ( B r u s s e l  D e f f i n i t i o n )  และหล ัก เกณ ฑ ์ก ารประเม ิน รากา  

ศ ุล ก าก รข อ งราก าศ ุล ก าก รแ ก คค ้ (GATT V a l u a t i o n  Code)

ในช ้อนจะกล ่าวก ีงระบบราทาศ ุลกากรท ีใข ้อย ู ่ในบ ัจช ุบ ัน  ขึ ้งมีอยู ่ 2 ร ะบ บ  และค ่างก ้มา  

จากหล ักเกณฑ ์อ ัน เท ียวก ันก ิอหล ักในมากรา 7 ของข ้อกกลงท ีวไปๆ (GATT) ท ังจะไค ้บ รรย าย ใน  

ร า ย ล ะ เอ ีย ก ท ังน ึ ้

1) หลัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน รากาศ ุล กากรข องน ิย ามบร ั« เซลส์

^ D i r e c t o r  -  G e n e r a l  o f  GATT. GATT  The T okyo  r o u nd o f  m u l t i l a t e r a l

t r a d e  neg o t i a t i o n  Geneve : A p r i l  1977 p .  68 -  74



ห ส ก เก ถ เข ้ก ารประ เม ิน รากา !}ลกๆกรข อ งน ิย ามบร ัส  เซลส,ร ่างข ึ ้น เมื ่อ ปี ก . f i .  1947 

โค ย ก ลุ ่มค ักษาของสหภาพ!!ลกากรย ูโรป  (E u ro p e a n  Customs U n io n  s t u d y  G rou p )  และ 

บ ังค ับโข ้เม ื ่อ  28 กรกฎาคม 1 953 ( พ . ค .  2496) ก ่อน ท ีจ ะท าการร ่า งคาน ิยามบร ัส  เซลส"น กลุ ่ม 

ค ักษาของสหภาพ!}ลกากรย ูโรปไค ้วางหสกเกฌ ข ้ไว ้ค ังพ ี ่ ,

หสกที 1

หสกที 2 

หรกที 3 

หสกที 4

หลักที 5

หลักที 6

หสกที 7 

ห้สกที 8 

หสกที 9

ร า ค าท ีจ ะค ้อ ง เส ืย อ าก รค วรอ าก ัย ห ส ก ท ีง ่า ย  ๆ และ เป ็นธรรม  ข ึ ้งไม ่ข ัคก ับหล ักการ 

ปฎ ิบ ัค ิค ้านการค ้า

แ น ว ค ัค ข อ งราค าท ีค ้อ งป ระ เม ิน อ าก รค วรจ ะ เป ็น ท ีเข ้า โจแ ก ่ผ ู ้น า  เข ้าและ!}ลกากร

ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ไ ม ่ค ว ร จ ะ  เป ็นย ูปสรรคค ่อการออกของส ินค ้าโคย เร ํว

ระบบ ก ารป ระ เม ิน ราค าควรจะท าโห ้พ ํอ ค ้าสาม ารถ ประม าท !ราค า !}ลก าก •รไค ้ล ่ว งห น ้า  

ค ้วยความแน ่นอนคามสมควร

ร ะ ม บ ก า ร ป ร ะ  เม ิน ราคาควรจะค ้อ งค ุ ้มครองผ ู ้น า  เข ้าโคยช ุจร ิคใค ้พ ์นจากการแข ่งข ัน  

ท ีไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม อ ัน เก ิค จ า ก ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ค ่า  การฉ้อทลอึ ๋น ๆ

เม ื ่อ ! !ลกากรม ิจารถท  เห ํน ว ่า ราคาท ีสาแคงอาจจะไม ่£ เกค ้อง  การมิร}จน"ข้อเ ท ํจจร ิงอ ัน 

เป ็น ส า ร ะส าก ัญ เพ ี ่อ ก าร ก า ห น ค ร า ค าท ีค ้อ ง เส ืย อ า ก ร ค ว ร จ ะท าโ ค ย ร ว ค เร ํว  และ 

ถ ูกค ้อง

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร าค าค ้อ ง ใ ช ้เอ ก ส าร ก า ร ค ้า ใ ห ้ม าก ท ี! !ค เท ่าท ีจ ะ เป ็น ไ ป ไ ค ้ 

ร ะบ บ ก ารป ระ เม ิน ราค าค ว ร จ ะล ค ม ิอ ีก ารล ง ให ้เห ล ีอ น ้อ ย ท ี! !ค

กระบวนการพ ิจารท !า เก ี ่ยวก ับ การคา เน ินคค ัคามกฎหมายระหว ่างผ ู ้นา เข ้าก ับ !}ลกากร 

ค ว รท าให ้ง ่า ย แ ล ะรว ค  เรว  เป ็น ธ ร ร ม ไม ่ล า เอ ีย ง

หสกก ังกล ่าวข ้างค ้นประกอบค ้วยหสกท ีวไปของข ้อคกลงท ีวไปว ่าค ้วยม ิก ัทฮ ัครา!}ลกากร

แ ล ะ ก ารค ้า  ท . ค .  1947 ( G e n e ra l  A g re e m e n t  on  T a r i f f s  and T ra d e  1947 ข ึ ้งค ่อใปน 

จ ะ เร ิย ก ว ่า ข ้อ ค ก ล งท ั ๋ว ไ ป ๆ )  ท ีงหมค เช่น

C u s t o m s  Co -  o p e r a t i o n  C o u n c i l .  C u s t o m s  Va l u a t i o n  G e n e v a  ะ

J a n u a r y  1977 p .  15



-  ข ้อคกลงท ีวไปๆ (GATT)' ไม ่ย อ มร ับ ราค าท ีค งข ึ ้น คามอ า เภ อใจ  หริอราคาทีค ัทข ึ ้น เอ ง

( ม . 7 .2  ( a ) ,  (๖) และ  ม . 7 . 3  ของข ้อคกลงท ั ๋3ไปๆ) ข อ งน ิย ามน ร ัล เช ลล ์อ ้า งอ ีง

ความ เฟ้น ธรรมในหล ักท ี 1 แ ล ะใช ้เอ ก ลารก ารค ำใน ห ล ัก ท ี 7

-  ข ้ฮคกลงท ั ่วไปๆ (GATT) บ ังค ับให ้มกวามแน ่นอน แ ล ะ เน ิค เผ ย  (ม า ค ร า  7 . 5  ของ 

ฃ ้อคกลงท ี ๋วไปๆ) ท ีงละอ ้อนให ้เฟ ้นไห ้ใน เนอหาของหล ักน ิยามบร ัล เชลล ์โทย เน ้นความ 

จา เฟ ้น ล าห ร ับ แ น วท ท แ ล ะระบบก ๆรประ เม ิน ราค าห ้อ ง  เฟ ้นท ีเข ้าใจแก ่ผ ู ้นา เข้'า และ  

ท าให ้ผ ู ้น า เข ้าลามารถ ประม าณ ราคา เท ีอ ว ัค ธ ุป ระล งห ้ข ท งค ุล ก าก รไ  ค ํล ่วงหน ้าห ้วยความ 

แน ่นอนคามลมควรในหล ักท ี 2 และหลักท ี 4

-  ข ้อคกลงท ั ่วไปๆ (GATT) บ ังค ับ ให ้ฝ ่าย บ ร ิห ารค ุลก าก รป ระ เม ิน ราคา เฟ ้น แน วเท ีย วก ัน  

ไ ม ่ล า เอ ีย ง  และม ิเห»)ผลลมควร และใอ ้ม ิค าลห ร ิออy ญาโคค ุลาการไห ้ ( ม ; 1 0 . 3 ( a )  

และ ( ๖ )  ของข ้อคกลงท ั ่วไปๆ

ในน ิยามบร ัล  เชลล ์ไห ้ใช ้หล ักนโคยอ ้างอ ีงทวามจาเฟ ้นท ีจขห ้องม ิความ«อทคลองห ้องล ันใน  

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า  (หลักที 3 -5  และ ร )  เท ีอฃจ ัทการแข้งข ันท ีไม, เฟ ้นธรรม (หลักที 4 )  เพึ ๋อปฏิบัคิ 

อ ย ่า ง ร ว ค เร ํว  (หลักที 3 และหลักที ธ )  เท ีอลทพิธ ีการให้น ้อยทีช ุค (หลักที ธ )  และ เท ีอ การพ ิจารณ า 

ข องอy ญ า ไค ค ุล าก ารไห ้อ ย ่า งรว ท เร ํว  เฟ ้นธรรม และไม ่ลา เอ ียง  (หลักที 9 ) 8

หล ังจากท ีไห ้วางหล ัก เกณ ท ์ท ังกล ่าวมาแล ้วข ้างค ้น  กล ุ ่มท ีกษาของลหภาพค ุลกากรย ุโรปจ ีง  

ไห ้ร ่างน ิยามบร ัล  เชลล ์และบ ันท ีกท ีความวางหล ัก  เกณฑ์ในการประ เม ินรากาค ุลกากรค ังน

ข้อ ก . 9 1 ) เท ีอ ว ัค ธ ุป ระล งห ้ใน ก ารก าน ว ณ เง ิน อ าก รค าม ราค า  ( Ad V a lo re m )  ราคาของส ินห ้า

ใท ๆ ท ีน า เข ้า ม า ใช ้ภ า ย ใน ป ร ะ เท ค  ค ิอราคาปกค ิ ( N o r m a l  P r i c e )  ข ึ ้งก ํค ็อราคา 

ท ีพ ีงขายไห ้ ( W o u ld  f e t c h )  ใ น เวล าท ีภ าระห ้าอ าก ร เก ิค ข ึ ้น ใน ก ารข าย ใน ค ลาค  

เอคเผยระหว ่างผ ู ้ข ึ ้อและผ ู ้ขายท ีเฟ ้นอ ิลระแก ่ก ัน

^ I b i d . , p .  13

^C us to m s  C o - o p e r a t i o n  C o u n c i l  G e n e ra l  S e c r e t a r i a t .  The B r u s s e l s  

D e f f i n i t i o n o f  V a l ue f o r  Custom s P u r po s e s  i t  o r i g i n s  C h a r a c t e r i s t i c

F e a t u r e s  and A p p l i c a t i o n  ( B r u s s e l  ะ May 1976) p .  35



2 ) รากาป ก ก ิข องข องท ี่น า เข ้า ใ ก   ๆ ให ้กาหนกข้นบนข้อรนบุก ิฐานกังก ่อไปนึ้

ข้อ ข .

(1 )

(2 )

( 3 )

ของนนไข ้ส ่งไปย ังผ ู ้ข ้อ  ณ ห่า หริอที ่ ท ี ่นาของ 

ผ ู ้ขายเ3นผ ู ้ร ับภาระในข ้นท ุนท ี ่งหมก ก ำ ภ าร ะ  

ข าย แ ล ะก ารส ่งม อ บ รน ข ้า  ณ ห่า หรอที ่ ที ่นา I 

ผู้ข้อ เป็ น ผ ู ้ร ัม ภาระกำอากร  หร ิอภาษใก ๆ ที ่เ 

ไม ่รวมอย ู ่ในราทาปกก ิ

เข ้า

แ ละก ำใช ้จ ่าย อ ัน เก ิก จาก ก าร  

ข ้าข ้งไ ข ้รวมอย ู ่ในรากาขายปกก ิ 

ร ิย ก เก ็บ ใ น ป ร ะ เท ศ ย ู ่น า เช ้า  ชึ ๋ง

1 ) เป ็น ก าร ข า ย ใน ก ล าก เม ีก เผ ย  (Open M a rk e t )  วะหว ่า งผ ู ้ข ้อและย ู ่ข ายท ี ่ เป ็น อ ิรระ

แก,ก ันหมายล ิง

( 1 )  เป ็นการขายท ี ่ถ ือ  เอ า ร า ก า  เป ็นข ้อรจารฌาแค ่ เพ ยงอ ย ่า ง  เก ียว

( 2 ) รากานนข ้องไม ่กกอย ู ่ภายใข ้อ ิทธ ิพลของกวามส ัมพ ันธ ์ทางการข ้า  ’ท า ง ก าร  เง ิน 

หร ิอกวามส ัมพ ันธ ์ทางข ้านอ ึ ่น  ไม,ว ่า จ ะ  เป ็นทางส ัญญาหร ิอทางใก ๆ ร ะ ห ว ่า ง  

ผ ู ้ขายหริอบ ุกกลใกที ่ม ีกวามส ัมพ ันธ ์พ ิ เศษทางธ ุรก ิจก ับผ ู ้ข ้อนอก เหน ือไปจาก 

กวามส ัมพ ันธ ์ท ี ่ เก ิทจากกขรข ้อขาย

( ร )  ไม,มส ่วนใค ๆ ข องผ ลไข ้จากการขายก ่อ  การจาหน ่ายอย ่างอ ึ ๋น  การใช ้ไม ่ว ่า  

ท างก รงห ร ิฮท างอ ้อ มท ี ่งอก เงย แก ่ผ ู ้ข าย  หร ิอบ ุกกลใก ๆ ท ี ่มกวามส ัมพ ันธ ์พ ิเศษ

ทางธ ุรก ิจก ัฆผ ู ้ขาย

( ง )  บุกกล 2 กน ล ิอว ่าม ีทวามส ัมพ ันธ ์พ ิเศษในทางธ ุรก ิจก ่อก ันหากว ่าบ ุกกลหท ี ่งม ี 

ผลประโยชน ์ส ่วนไข ้ส ่วน เรยในธ ุรก ิจน ั ้นหร ิอทร ัพย ์ส ันของอกบ ุกกลหน ึ ่ง  หริอ 

ท ี ่ง«องม ีผ ลประโยชน ์ท างธ ุรก ิจ  หริอทรัพย์ส ินร่วมกัน หร ิอบ ุกทลที ่«ามม ี 

ผ ลประโยช น ์ในทางการข ้า  หร ิอธ ุรก ิจของบ ุกกลท ี ่ง«องไม, ว ่าห างกรงห ร ิอ  

ทางอ ้อม

ข้อ ก .  เม ี ่อส ินข ้าข ้องก ีรากา

1) เป ็นของท ี ่ผล ิกภาย ใข้สิท ธ ิบักร หร ิอส ินข ้าท ี ่ไข ้ร ับการค ุ ้มกรองในร ูปการออกแบบ

2) ก า ร น า เข ้า ภ า ย ใ ข ้เท ร ึ ่อ ง ห ม า ย ก า ร ข ้า ค ่า ง ป ร ะ เท ศ  หริอ

3) น า เข ้า ม า เท ี ่อ ข า ย  จาหน ่ายโกยว ิธ ิอ ึ ่น  หร ิอใข ้ ภ า ย ใข ้เก ร ึ ๋อ งห ม าย ก ารข ้า ค ่า ง  -  

ป ร ะ เท ศ  ราก าป ก ก ิจ ีงล ิฮ เอ าราก าท ึ ่ร วม ก ำส ิท ธ ิบ ัก ร  แผนแบบหร ิอ เกร ึ ๋องหมาย 

การข ้าท ี ่ เท ี ่ยวก ับของนน



ก้นท ุนหร ือค ่าใช ้จ ่ายคาม ข้อ ก .  น้น ให ้รวมค ่าใช ้จ ่ายก ังค ่ทใปม

ค ่า ข น ส ่ง แ อ ะค ่า ระว างบ รร ท ุก  ( C a r r i a g e  F r e ig h t : )

ค ่าประก ันภ ัย ( in s u r a n c e )

ค ่านายทน้า (C o m m iss ion )

ค่าตัวแทน (B ro k e ra g e )

ก้นทุน ค ่า ภ าร ะ  แอะค ่าใช ้จ ่ายค ่าง  ๆ ใ น ก าร ท า เอ ก ส า ว แ อ ก ป ร ะ เท ค ท ีน า  เข ้า อัน 

Iก ิคจากการนาส ินค ้าน ้น  เข ้า ม าย ัง ป ร ะ  เท ค ท ีน า เข ้า รวม ท ีงค ่าธรรม  เน ียมกงศ ุล  

อ าก รแ ล ะภ าษ ีค ่า ง  ๆ ท ีก ้อ งจ ่าย ภายน อ ก ประ เท คน าเข ้า เว ้น แ ค ่อ าก รและภ าษ ีท ีส ิน ค ้า  

น ้น ไก ้ร ับการยกเว ้น  ห ร ือ ไม ่ก ้อ ง เส ิย  หรือไม,ก ้อง เส ิย ห ร ือ ไม ่ก ้อ ง เส ิย โค ย ว ิธ ีก ารรน  

อากร

ค ่าภาชนะบรรจ ุ นอกจากภาชนะบรรจ ุท ีถ ็อว ่า  เป ็นส ่วนแยกกอกมาค ่างหากเท ีอว ัตท ุ 

ป ร ะส งค ์ใ น ก าร  เร ืย ก เก ํบ อ าก รศ ุล ก าก ร  ค ่าบรรจ ุห ีบห ่อ (ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ่า แ ร ง ง า น  

ค่าวัสทุ หร ือส ิงท ีน)

ค ่าขนย้าย ( L o a d in g  C h a rg e s )

ร ่งกว ่าน ้นรากาปกต ิ (N o rm a l  P r i c e )  จะก ้องกาหนคข ้นโคย?โทส ินน ีษฐานว ่าการข ้อขาย 

ไค ้เป ็น ก ารข ้อ ข ายใน ป ร ิม าณ ท ีไก ้ม การป ระ เม ิน ราค า  แ ล ะ ถ ้า ก า ร ช า ร ะ ร า ค า ท า ก ้ว ย เง ิน ต ร า ข อ ง  

ป ร ะ เท ค ฮ ึ ๋น จ ะ ก ้อ ง ม ิก า ร แ ล ก เป ล ึ ่ย น เง ิน ต ร า ข อ ง ป ร ะ เห ค น า เข ้า ใ น อ ัต ร า แ ล ก เป ท ีย ม ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  

ข อ งประเท คน ้น

ในว ัตท ุป ระสงค ์ข องการประ เม ิน ราก ๆต ามค าจ 'าก ัค กวามน ก ้อ งอาก ัย ห อ ัก ข องราคาส ิน ค ้า  

ทีนา เข ้าท ีย ู ้ข ้อกนใค ๆ ก ํอ ๆจข ้อ ไค ้โก ย เสร ืใน ต อาค  เม ิค เผ ย  ผ ท่า หรือที ท ีน า เข ้า  นน เป็นแนวคิคทึ ๋ 

ใข ้ไก ้ท ีวไปไม ่ว ่าส ินค ้าน ้น จะม ิการนาเข ้าหร ือไม ่ และไม,ว ่า เง ึ ๋อนไขของส ิฤ เญ าจะเป ็น อย ่างไร

เว ล าท ีภ าระ ภ าษ ีเก ิค ข ้น ต าม  ข้อ ก . น้น ขนอยู่กับกฎ1ฑ| เย?เอ งแค ่ล ะป ระเท ศ  ข ้งไม ่

เหมิอนกัน ก ัง ต ัว อ ย ่าง  1ช่น10 อ าจจะ เป ็น เวล าท ีส ิน ก ้าน น ถ ูก ย ึ๋น ส าแ ต งว ่า  เป ็น ข อ งใช ้ภ ายใน ป ระเท ค

ทรอ เว ล าท ีช าร ะ อ าก ร  หรีอ เวลาท ีส ินก้าน:นถูกตรวจปลํอย
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ในทางปฏ ิบ ัก ิเม ี ่อส ินท ้านนไก ้ม ีการขายภายใก ้การขายโทmuจริก รากาท ี ่ช าระห ร ิอก ้อ ง  

ชาร ะในการพ ื ้อฃๆยนนโกยท ี ่วไปอาจจะอ ัอว ่า  เป ็นรากาขายกามปกก ิ กามกาน ิยามชร ัส  เซลก้น กังนน 

ราก าท ึ ๋ช าระห ร ึอ พ ิง ก ้อ งช าระ? งม ีเห ท ุผ ลล ม ท ว รท ี ่จ ะถ ิอ เป ็น พ ื ้น ฐาน ข อ งก ารป ระ เม ิน ราก าโก ย ม ีจ ก  

บ ุ ่งหมายก ังน ึ ้

1 ) เพ ึ ่อป ้องก ันการ เท ี ่ยงอากรโกยการทาส ิฤ เญาหร ิทรากาปลอม

2 )  เพ ื ้อให ้ เหนอังพฤกิการณ์ที ่ เก ักข ึ ้นจากการท ี ่น ิยามบร ัล  เซลก ้ใก ้วากมโนภาพ

เ อ าไว ้

กามข้อ ก .  รวมอ ังส ิน ท ้าท ี ่น า เข ้ามา  เท ี ่อขาย จาหน ่ายอย ่างอนหล ังจากท ี ่ไก ้ทาการผล ิกก ่อ  

ภ า ย ใ ก ้เก ร ึ ่อ ง ห ม า ย ก า ร ท ้า ข อ ง ก ้า ง ป ร ะ เท ก  และ เกร ึ ๋อ งห มายการท ้าท ี ่ถ ูก ถ ีอ ว ่ๆ  เป ็น เก ร ึ ่อ งห มาย ก ารท ้า  

ก ้างชร ะเทกในกรณีก ังน ื ้

1)

2)

3 )

บ ุกกลใกเป ็นย ู ้ปฐก ผลิก (P ro d u c e )  หร ิอผล ิกเท ี ่กก 

( M a n u fa c tu r e )  เลนอขายห ร ิอทาการอย ่างก ึ ๋น  เกึ ่ฆ 

ร า ก าก ึ ๋งก า  เน ิน การนอกประ เทศพ ้นาเข ้า  หร ิอ 

บ ุกกลใก ๆ ม ีกวามล ัมพ ันธ ์ทางบ ุรก ิจการท ้าก ับบ ุกกลก 

บ ุกกลใก ๆ ท ี ่ใข ้ส ิทธ ิในเกร ึ ่องหมายการท ้าของย ู ้ก ึ ๋นก ึ ๋  

ก ับบ ุกกลใน 1) หร ิอ 2)

ารถ ูก ลาห กรรม  

วก ับส ินท ้าท ี ่ก ้องประเม ิน

ามท ี ่กล ่าวมาใน  1)

งถ ูกจาก ักโกยข ้อกกลง

องก ์ป ระกอบ  (E le m e n t ) ก ้าง ๆ อัน เป ็นลาระลาก ัญ ของรากาก ามน ิยามมร ัล  เ ชลล ์1 1

องก ์ป ระกลบ  (E le m e n t )  ท ี ่ล าก ัญ ของรากากามน ิยามบร ัล เซลล ์ม ี กังพื ้กัท

1) ราก า  ใน มาก รา  1 ข องน ิย ามบร ัล เซ ลล ์โก ้ให ้ก าจาก ัก กวาม  

The P r i c e  w h ic h  t h e y  w o u ld  f e t c h  จ าก ก าน ิย ามน เองล ะก ้อ น ให ้ เ 

ร า ก าว ่า เป ็น ราก าแ น วก ัก แ บ บ ราก าล ม บ ุก ิ ( N o t i o n a l  C o n c e p t)  และราก  

รากๆส ินท ้าน ั ้น ในมากรา 1 อ ักเช ่น เก ียวก ันกาหนกว ่าก ้อง เป ็นรากาก ึ ๋  ' 'พิงข 

ระหว ่างผ ู ้พ ื ้อและถ ู ้ข ายท ี ่เป ็นอ ิลระก ้อก ัน "

เท ี ่ย วก ับรากาไว ้ว ่า  

ห ํนถ ีงแนวก ัก เที ่ยวกับ 

าท ี ่จ ะน าม าป ระ  เมิน 

า ย โ ก ้ใ น ก ล า ก เธ ก  เผย



ในการให ้ก าจาก ัก กวามข องกาว ่า รากาโกยใช ้แนวก ิก แบบรากาสมบ ุก ิก ํเพ ื ่อ ให ้รากาน ั ้น  

สามารถใช ้ก ันส ินห ้า1ข ้าไค ้ท ุกชน ิค ห ้าส ิน ทาน นไห ้ม ีก ารข ายโกย เสร ืใน กลาก Iม ีค  เผย ในบันทกกิกวาม 

ที 5 ข อ ง ม า ก ร า  1 ก ํเน ้นถ ีงหลักอ ันน ั ้ โกยกว ่าว ่าว ักท ุประสงห ้ช องทาน ิยามบร ัส เช ลส ์ก ํเพ ื ่อให ้ใช ้ 

สาหร ับการทานวฌ อากรท ีห ้องชาระไห ้ท ุกกรล ิ)โกยอาก ัยย ูลฐานของรากาส ินห ้า  เข ้าทีผ ู ้ข ้อกนใก ๆ กํ 

อ า จ จ ะส ัอ ไ ห ้โ ก ย เส ร ีใ น ก ล าก  เม ิก เผ ย  ณ ท่า หรีอที ท ีนาของนั ้น เข ้า และในทางปฏ ิม ัก ิถ ีฮว ่ารากา 

ท ีช าวะหร ือพ ิงห ้อ งช าระในการท ีอโกยส ุจร ิกขายโกยท ุจร ิก  ม ีอว ่า เฟ ้น ราทาขายปกก ิ ( N o rm a l 

P r i c e  )

ก ัง น้ัน รากาท ีไห ้ม ีการก ่อรองก ัน กาม  เง ึ ๋อ น ไข ข อ งกลาก เก ก เผ ยระห ว ่า งผ ู ้ข ้อ และผ ู ้ข ายท ี 

เฟ ้นรสระแก ่ก ันจ ีง  เห ม าะส ม ท ีจ ะ  เฟ ้นย ูลฐานในการกาหนก3,เลก,าท ีจ ะห ้อ งช าระอาก รห ้าห ากไม ,ม ีรากา 

ก ังกล ่าวก ้ห ้อ งห าราก าท ีจ ะพ งกกลงก ัน ภายให ้เง ึ ๋อน ไข ก ังกล ่าวน ั ้

แก,อย ่า งไรก ค ีก ารประ เม ิน ราก าร ิ!งน ิย ามน ั ้ไห ้อ าก ัย ท วามจร ิง  ( R e a l i t y )  ท ีไห ้จาก 

ส ัญญาทีส ีน ้ห ้าน ั ้นขายไห้หร ือพิงขายไห้น ั ้นห ้องพิจารณ่าถ ิงล ักษณะก่าง ๆ ของสินห้านั ้น เช่น คุณภาพ 

( Q u a l i t y )  สภาพ ( C o n d i t i o n )  แหล ่งกาเน ิก  ( O r i g i n e )

กรณ ึท ีไม ่ถอว ่าเฟ ้นราการ ิ!งส ินห ้าน ั ้นพ ิงขายไห ้ ใน ก ลาก เก ก เผ ย ระห ว ่า งผ ู ้ข ้อ และผ ู ้ข าย  

ท ีม ีอ ิสระก ่อก ัน

(1 ) รากาท ีก ่ากว ่ารากาของส ินห ้าท ีเหม ิอนก ันท ี ่ผ ู ้$ อรายคน อ า จจ ะข ้อ ไห ้โก ย เส ร ี 

จากผ ู ้ชายกน เค ียวกัน

( ร )  รากาท ีก ่ากว ่ารากาของส ิน ห ้าท ีเหม ีอนก ัน ร ิเงผ ู ้ขายในประเทศ  เค ียวก ันไห ้ขาย 

โกย เส ร ีอ ย ่า งมาก

( ร )  รากๆก ่ากว ่ารากาของส ิน ห ้าท ีกล ้ายก ัน  ร ิ!งผ ู ้ขายใน!)ระเทศเค ียวก ันไห ้ชาย 

โ ก ย เส ร ีอ ย ่า ง ม า ก

(4 )  รากาท ีกำกว ่าราทาส ินห ้าท ีเหม ีอนก ัน  (หร ือถ ้าไม ่เหม ีอนก ันแก,กล ้ายก ัน)

ท ีงผ ู ้ข ายในประเทศอ ึ ๋นไห ้ขายโกย เส ร ีอ ย ่า งม า ก

2) เวลา เพ ื ่อ ก าห น ก ม าก รฐ าน ข อ งร าก าท ีใ ข ้ใ น ก าร ป ระ เม ิน ราก ๆจ ึง จ า  เฟ้นห้องมี 

องห ้ป ระกลมข อง  เว ล า เข ้า ม า  เท ียวข ้องห ้วย ก ามห ล ัก ข อ งน ิย ามบร ัส เช ลส ์น ั ้น ถ ีอ เวลาท ีภ าระกำภาร  

เก ิกขน (The  t im e  when d u t y  becomes p a y a b le )  เฟ้น เว ล า ส า ห ร ับ ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ท า ท า ง  

ค ุลกากร โกยสภาพ กวาม  เฟ ้นจร ิงแล ้ว  เวลาท ีทาส ัญญาข ้อขายส ินห ้าก ับ เวลาท ีนา สิน ห้า เข ้าหร ือ  เวลาท ี



ภาระค ่าภารเก ิคข ึ ้นจะห ่างก ัน เพราะกว ่าจะขนส ินค ้าจากแหล ่งท ี ่ท■เส ิญ ญาข ึ ้อขายมารงท ่าหร ิอท ี ่  ที ่นา 

ของ เช ้าถ ้อ งใช ้เวล าพ อ ส ม ค วร  อ ังข ึ ้นถ ้าราคาท ี ่ทาส ิญญาขึ ้อขายไถ ้ทาล ่วงหน ้าก ่อน เว ลาท ี ่ป ร ะ เม ิน  

ร า ค าน าน เก ิน « ม ค ว ร  ราค าข ึ ้น ก ็จ ะ เป ็น ราคาท ี ่ไม ่อ าจยอมร ับ ไถ ้ ทงนโคยก 'าน ีงถ ีงปกค ิทางการถ ้าค ้วย

ร งท ี ่ไค ่ก ล ่า วม าแ ล ้ว ว ่า น ิย าม บ ร ั« เช ล ล ์ร อ เวล าท ี ่ภ าระค ่าภ าร เก ิค ข ึ ้น  เป็น เว ลาท ี ่ป ร ะ เม ิน  

ราค า  เวลาท ี ่ภาระค ่าภารเก ิคข ึ ้น ข ึ ้น เป ็น ช ้อ เทจจร ิงท ี ่ก ฎหมายของแค ’ ละประ เท «ก าห น คไว ้ค ่า งก ัน  

บ างป ระ เท «อ าจ จะรอ เว ล าข ณ ะท ี ่ฆ ึ ๋น ส าแ ค ง ว ่า รน ค ่า ข ึ ้น เป ็น ข อ งใช ้ภ าย ใน ป ระ เท ค  ห ร ิอ บ า ง ป ร ะ เท ค  

อ าจ ํจ ะร อ  เวลาท ี ่ครวจปล ่อยส ินก ้านนกไค ้

ส าห ร ับ ป ระ เท «ไ ท ย  ในมาครา 10 ทวิ แห ่งพระราชมัญญัค ิท ุลกากร พ . « .  2469  ไค ้ 

กาหนคไว ้ว ่า  เว ลาท ี ่ถ ้อ งร ับ ม ิค ใน การเส ิย ค ่าภาร Iก ิค ข ึ ้น  เม ึ ๋อน า เช ้าส '!  เร ํจและการกาน วณ ค ่าภ ารให ้ 

ร f iคามสภาพของและรก ัคอ ัคราท ุลกากรท ี ่ เป ็นอย ู ่ในขณ ะท ี ่ความร ับม ิคในอ ันท ี ่จะถ ้องชาระก ่าภารเก ิคข ึ ้น  

แ ล ะใน ม าค ร า  40 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัค ิเค ียวก ันกาหนคว ่า เวลาท ี ่รอว ่า เป ็น  เวลาท ี ่นา เช ้าสา เร ํจ  คีอ 

เวลาท ี ่ เร ิอข ึ ้งนาของน ้น  เช ้า ม าไถ ้เช ้าม าใ น  เข คท ่าท ี ่จ ะถ ่ายข องออกจาก เร ิท  หร ิอห ่าท ี ่ม ิข ึ ้อล ์งของท ีง

ห สกกฎห มายค ่างประ เท «ท ี ่  เท ี ่ย วก ับ ก ารก าห น ค เวลาก ารน า  เช ้าสา เร ํจ  12 

ทาง  เร ิอ

ใ น ก า ร ก า ห น ค เว ล า น า เช ้า ส า  เร ํจ ท า ง เร ิอ ม ิ 2 ระบบ  กิอ

(ฯ )  ระบบท ี ่  1 รอ ว ่าน า เช ้าสา เร ํจ น ับ แ ค ่เร ิอ ท ี ่บ รรท ุก ส ิน ค ้า  เช ้ามาในราชอาณ าจ ักร ไค้แก่ 

แกนนาคา ตลัปมินล์

( 2 )  ระบบท ี ่  2 รอว ่านาเช ้าสาหร ับน ับแค 'เร ิอท ี ่บ รรท ุกส ิน ถ ้า เช ้ามาใน เฃคห ่าท ี ่จ ะถ ่ายส ิน ค ้า  

ไถ ้แก ่ ไทย อ ิสรา เอล อ ังกฤษ

ทางมก

ก า ร น า เช ้าท างบ ก ข ึ ้น ท ุก ป ระ เท «รอ  เหม ิอนกันค ีอรอ เอา เวลาท ี ่ส ินถ ้าข ึ ้นขนช ้ามพรมแคน

เช ้ามา

1 2 โ ช ก ซ ย  ก ุล ป ร ะ ภ า .  " ค ว า ม ร ับ ม ิค ใ น ค ่า ภ า ร ข า  เ ข ้า ค า ม ก ฎ ห ม า ย ท ุล ก า ก ร "  ( ม ิก า ร  

ค ีก ษ า  2 5 1 6 )  ว ิทยาน ิพ น ธ ์ปร ิญ ญ ามห าบ ัณ ฑ ิคย ์ ภ า ค ว ิช า น ิค ิ« า ส ค ร ์ ช ุ* ท ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 1 7



ทางอากาท

ในการกาหนค 1 ว ล า น า เข ้า ห างอ ๆ ก าศ ร  2 ร ะ บ ข fin

( 1 ) ระบบท ี ่  1 ส อ ว ่า ก า ร น า แ ท ้ส า  เร ็จน ัขแท ่อากาศยานล ่วงพรมแคน เข ้ามา 

ไค้นก’ อ ิสรา เอล  บัสิปปีนส์

( 2 )  ระฆนที 2 ส อ ว ่าก าร น า  เข้าส'า เร ์จแค ่ เวลาท ี ่ท ากาศยาน ร ่อน ลง ไค ้แก ่ อังกฤ» 

ส ิง กโปร ์

ส าห ร ับ ข องประเท ศ ไท ย ข ้น ประม วลระ เบ ีย บปฏ ิบ ัต ิท ุล ก าก ว  ท. r f .  2530 ข้อ 06 จ1 18 

กาหนทว ่าการนา เข ้าทางอากาศยานไห ้สอท ี ่ ท ี ๋อากาศยานลงสงสนามบ ัน  เป็น เวลาท ี ่นาของ เข ้า รา  เร ํจ

3 ) สถานที ่ ในส ่วนท ี ่ เท ี ่ยวก ับ เร ึ ๋องสถานท ี ่น ิยามบร ัส  เซลส่ใค ้อาทัยแนวคิทขอ ่งส ิญฤเาข ้อขาย 

ข ้งม ิข ้อกาหนทให้ส ่งมอบแก,ผู้ข้อ ณ ทำ หรัอที ่ ท ี ่นาของเข ้า

ท ังนนรากาปกท ัจ ังไค ้แก ่ราทาส ินค ้านนพงขายไค ้ ไทยส ่งมอบให้แก ่ผ ู ้ข ้ฮ ณ ทำ หรัอสถานที ่ 

ข้น ผ ล จ ังม ิว ่า ราท าข าย ภ าย ใน ประ  เทศผ ู ้ส ่งออก (ราคาท ี ่ข ้อขายในทลาทภายในประ เทศผ ู ้ส ่งออก)

ไม ่อย ู ่ในกฎ เกณข้ของน ิยามบร ัส เซลส ่ในทานอง เท ียวก ันราคาส ่งออกท ี ่ทาข ้น  เท ี ่อส ่งมอบส ินค ้าในประ เทศ 

อ ึ ๋น นอกจากประเทศผ ู ้นา  เข ้าก ไม ่ส ามารถน าเข ้ามาบ ัจ ารณ าไค ้จ ากก ฎ  เกณท์อันข้ จ ังม ิผลว ่า  สถานที ่ที ่  

ท'าท ัญญาข้อขายส ินค ้าท ี ่จะนาเข ้าข ้นไม ่ม ิความส'าท ัญท ่อการประ เม ินราคา เท วาะราค าส ิน ค ้า ไม ่ไค ้ 

ประเม ินทามสถานที ่ท'าส ิญฤ)า

ราคาปกต ิข ้นรวมสงค ้นท ุนทงหมท ก ำ ภ าร ะ  แ ละกำใช ้จ ่ายค ่าง  ๆ อ ัน เท ี ่ยว เน ึ ่อ งก ับการ  

ส ่งมอบส ินค ้าข ้น ณ ทำ หรัอที ่ ท ี ่นาของ เข ้าไทยไม,ร ว ม ก ำ อ าก ร แ ล ะภ าม ิใ ท  ๆ ท่ี เร ิย ก เก ํบ ใ น ป ร ะ เท ศ  

นา เข ้า

4 )  ป ร ิม า ณ  ใ น น ิย า ม บ ร ัส  เซ ล ส ่ไ ม ่ไ ค ้ก า ห น ท ป ร ิม า ณ ม า ท ร ฐ า น  เ อ า ไ ว ้  ล ะข ้น  จ ีง ค ้อ ง  

ป ร ะ เ ม ิน ร า ค า จ า ก ท ัว ส ิฆ ค ้า ข ้น  เ อ ง  ไ ท ย ส ม ท ุต ิว ่า ก า ร ข า ย ข้น เ ป ็น ก า ร ข ้อ ข า ย ใ น ป ร ิม า ณ ที ่จะ ค ้อ ง น 'า ม า  

พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ  เ ม ิน ร า ค า  แ ม ้ใ น น ิย า ม บ ร ัส เ ซ ล ส ่ไ ม ่ไ ค ้ก า ห น ท ป ร ิม า ณ ม า ท ร ฐ า น ไ ว ้ก ํท า ม  แ ค ่ร า ค า ท า ม ท ี ่  

ป ร า ก ฎ ใ ม ้เ ห ํน ใ น ส ิญ ญ า ข ้อ ข า ย เ ป ็น ร า ค า ท ี ่ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห น ส ง เ ง ึ ่อ น ไ ข ท ี ่ส ิน ค ้า ข ้น ไ ค ้ข า ย ไ ป ใ น ท ล า ค  เบ ัท 

เ ผ ย ข ้ง เ ง ึ ๋อ น ไ ข ท ัง ก ล ่า ว ร ว ม ส ง เ ง ึ ่อ น ไ ข ใ น ก า ร ใ ห ้ส ่ว น ล ท ใ น ป ร ิม า ณ ค ้ว ย  ท ัง ข ้น ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ร า ค า  

จ ัง ม ิก า ร ย ิท ห ย ู ่น ใ ห ้ม ิก า ร ก า น ิง ส ง ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิใ น ท า ง ก า ร ค ้า ไ ค ้ แ ล ะ ท า ม ธ ร ร ม  เน ีย ม ก า ร ค ้า ข ้น บ า ง ค 'ร ง  

ป ร ิม า ณ ก า ร ข ้อ ข า ย ม ิผ ล ท ่อ ร า ก ๆ  เป ็น ค ้น ว ่า ถ ้า ข ้อ ใ น ป ร ิม า ณ ม า ก จ ะ ไ ค ้ร ับ ส ่ว น ล ท
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สาหร ับหสกเกณ ท ์การประ เม ินราทาของไทยน ้นถ ้า8 การฟ ้กขายในปร ิมาณมาก ก า ร ป ร ะ เม ิน

ราทาจะห ักส ่วนลคปร ิบาทJ ให้ ส ่วนถคปริมาณ ห มายถ ีงส ่วน ลคสาห ร ั! เทารส ่ง Îรอในปร ิมาณระค ับห ่าง ๆ 

กัน ข ึ ้ง เฟ ้นประเพณ ีทางการถ ้าท ี ่ผ ู ้ข ายจะค ีคราทาแหกค ่างก ัน  คามปร ิมาณของส ินถ ้าท ี ่ส ่งฟ ้อ โคยท ั ๋วไป 

จะกาหนคไว ้ในอ ัคราแน ่นอน ค ัวอย ่าง  เช่น

ในกรณีที ่ไม่ไ ถ ้กาหนคอ ัคราส ่วนลคไว ้แน ่นอน ในทางปฎ ิก ัค ิถ ้า เห ํนว ่า เฟ ้นการส ่งฟ ้อมากกว ่า  

รายอ ึ ๋นอย ่างเห ํนไถ ้ฟ ้ค  จะให ้ส ่วนลค 10'/ จากผ ู ้นา เบ ้ารายอ ึ ๋น  ห ร ิท ก าว น า เบ ้าก รงก ่อ น  ๆ

จ ะก ัน แ ป ร ไ ป ค า ม ร ะก ับ ก าร ถ ้ๆท ี ่ไถ ้ม ิการ เจรจาฟ ้อบายก ัน  ในก ารพ ิจารณ าระก ับการถ ้านถ ้องกาน ิงถ ีง  

พฤค ิกรรมแวคล ้อม แ อ ะบ ้อ เท ํจ จ ร ิง ค ่า ง  ๆ ในการนาส ินถ ้านน เบ ้า ม าใ น ป ร ะ  เทคุ ถ ้าส ินถ ้ ๆ ที ่นา เบ ้า 

มานนนาเบ ้ามาคามส ิญถทฟ ้อขาย และการฟ ้อขายน ้นม ิค ุณสมบ ัค ิกรบถ ้วนท ี ่จะร ับไถ ้คามกฎเกณท ์ใน 

น ิยามบร ั« เซลส ่ข ึ ้  ร าก าท ี ่ป ราก ฎว ่าไถ ้ม ิก ารฟ ้อข ายก ัน ใน ระก ับก ารถ ้าค ่า ง  ๆ เช่น ขายส ่ง  ขายปลก 

ก ํส ามารทร ับ เฟ ้น ราทาปกค ิ ( N o rm a l  P r i c e )  ท ี ๋ฟ ้อขายในคลาคเม ิค  เผยไถ ้ แบ ้ว ่าจะม ิบ ้อ  เท ็จจร ิง  

ว ่า ส ิน ถ ้า อ ย ่า ง เค ีย ว ก ัน อ าจ ข าย ไ ป ใ น ราก าค ่า ง  ๆ กัน ให ้แก ่ผ ู ้ 'นาเบ ้ารายอ ึ ๋นท ี ่ฟ ้อในระก ัมอ ึ ๋ม

ถ ้า ส ิน ก ้า ท ีจ ะ ป ร ะ  เ ม ิน ร า ก ๆ ไ ถ ้น า  เ บ ้า ม า โ ก ย ว ิธ อ ึ ๋น  ที ่ไม, ใช ่ส ืณ ฺณๆฟ ้ทขาย ห ร ิoน า  เ บ ้า ม า ค า ม

สิณฺณาฟ้อขายไม่ครงคามคุณสมกัคิท ี ่จ ะไถ ้ร ับคามน ิยามบร ัส  เซ ล «ก ํจ ะถ ้อ งใ ช ่ร ะ กับท ึ ่ส ินถ ้านบกังขายไถ ้ 

ในคลาคเม ิด เผยให ้แก ่ห ้ฟ ้อท ี ่เฟ ้นอ ิสระจากก ันโคยก 'าน ิงถ ีงพฤค ิกๆรฌ ์แวคล ้อมและบ ้ท เห ํจจร ิงค ่าง   ๆ

ในการนาส ินก ้านน เบ ้ามา

สาหร ับในประเทค ุไทยนน ในพระราชกัญณัค ิค ุลกากร พ .ค ุ.  2 4 6 ก ม าค รา  2 วรร ค  12 

ไถ ้บ ัญ ญ ัค ิให ้ถ ีอรากาในระก ับขายส ่ง เฟ ้น รากาประเม ิน อากร

1 3 ถ ว ัล ย ์  ว ิร ะ ป ร ะ ค ีบ ฐ ์ ,  " ก า ร ป ร ะ เ ม ิน อ า ก ร ’, ว า ร ส า ร ค ุล ก า ก ร  มิที ่ 2 ทกันที ่  8 

( ก . ย .  -  ค . ก .  3 1 )  ห น ้า  71

ลค 5*/ « ๆ ห ร ับ ส ิน ถ ้า จ า น ว น  501 -  1 , 0 0 0  ทัน 

ลค 10 #  ส า ห ร ับ ส ิน ถ ้า เ ก ิน  1 , 0 0 0  ท ันข ึ ้นไป 13

ธ) ระก ับ  ใน น ิย ามบ ร ัส เช ลส ่ไม ่ไถ ้ก ล ่าวถ ีงระก ับ ก ารถ ้า  แค’ยอมร ับ ว ่ารากาส ิน ถ ้าอาจ



ส่วนลก

กๆมปกต ิทางการค ้าน ้นในส ืญ ญาท ี ่อขายมางกรงผ ู ้ขายจะกาหนกส ่วนลกให ้ในหล ัก  เกณฑ์การ 

ป ร ะ เม ิน ร า ก าข อ งน ิย าม บ ร ัส  เซลส ่'ก ํยอมร ับถ ึงปกต ิประเพณีอ ันน ึ ้ และไค ้วางหสกเกถ เท ์ในการยอมร ับ  

ส ่วนลทไว ้ท ังน

1) ส ่วนลทปริมาณ

กามปกต ิการค ้าผ ู ้ขายจะกาหนกรากาส ินค ้าของกนค ้างก ันไปกามปร ิมาณ ท ี ่ท ี ่อ  กล ่าวกอ 

ท ี ่อมากจะม ิส ่วนลกให ้ สินค้าที ่นา เข ้าโกยไค ้ร ับส ่วนลกในปร ิมาณน ื ้ก  เจ จ ะ น า เข ้า ก ร า ว  เก ียวก ัน หร ิอแยก 

น า เข ้าก ้ไ ค ้ แ ค ้ก ้อ งน าเข ้ามาใน  เว ลๆอ ัม ส ม ก วร  ท ี ่งถ ีอ เป ็น ปกต ิว ิส ิย ทางการค ้าจ ีงจะยอมร ับไค ้

ส ่วน ลก เง ิน สก

กามหล ัก เกณฑ์ของน ิยามบร ัสเซลส ์น ้น รากาปกต ิ (No rm a l P r i c e )  ทอ รากา  

เง ินสก แก,ในทางปฏ ิบ ัต ิจร ิงการท ี ่อส ินค ้าค ้างประ เทกรไค ้ม ิการซาระราทาก ันท ี ่นท ี ท ังน ั ๊นในขณะประเม ิน 

ราทาส ิน ค ้านนอาจจะย ังไม ,ม ิก ารซ าระราก าก ัน ป ็ไค ้ ถ ้าการท ี ่อฃา ยม ิการขาระรากๆก ันห ันท และผู ้ขาย 

ก ิกส ่วนลกให ้ โกยให ้ส ่วนลก แก,ผ ู ้ท ี ่อท ุกกนเป ็นการที ่วหน ้าแล ้ว ส ่วนลกน ึ ้เป ็นส ่วนลกท ี ่ยอมร ับไค ้

3 ) ส ่วน ลก ใน ก ารซ าระ  เง ินล ่วงหน ้า

ในกรณ ีท ี ่ม ิการชาระเง ินล ่วงหน ้าก ่อน เวลาท ี ่กวร  จ ะซ า ร ะ  แล ะไค ้ม ิการให ้ส ่วน ถด 

เพ ร า ะ ก า ร ช า ร ะ  เง ินล ่วงหน ้า  เซ ่นการส ่งท ี ่อส ินค ้าท ี ่อย ู ่ในระหว ่างการผล ัก  และไ ค้มิกา รซาร ะเง ินท ันท ี 

ไก ย ซ าระใน รากาค ้ากว ่า รากาท ี ่ข ายก ัน กามปกต ิ จานวน เง ินท ี ่ลกให ้มก ้องรวม เข ้าไปในรากาท ี ่  

ปร ะ เม ินอากรห ้วย

4 )  กำกอมม ิส  ท่ีน และท ่านๆยหน ้า

ท่ากอมมิสซึ ๋น และทำนายหน ้า  ท ี ่งจ ่าย เป ็น กำกอบแทนใน3 เนะท ี ่เป ็นกนกลาง ในการ 

ที่อฃ ายน ้น ค ้องนามๆรวม  เข ้าไปในรากาท ี ่อขายค ้วย

1 4

ร )  ท ่า กอม ม ิส ท ี ่น ใ น ก า ร ข า ย
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การขายส ินท ้าท ีผ ู ้ขายในค ่างประเทคฃายให ้ผ ู ้ !#ทใคยผ ่านกนกลาง หร ิอค ัวแทนนนคาม 

ปกค ิจ ะม ิการจ ่ายกำบร ิการให ้ก ัน  ค ัวแทน หร ิอคนกลาง โคยก ิคท ่านร ิการ เหล ่าน ึ ้รวม เข ้า ไปใน ราคา  

ขายท ้วย ท ่านร ิกาวท ีแองรวม  เข ้า ไป ใน วาก าท ี ๋ป ระ เม ิน อาก รท ้ว ย

ท ่าคอก เฆ ึ ้ย 1 5

ใน ก ารข ้อ ข าย ท ีม ิก ารช าระ เง ิน ภ าย ห ล ัง เป ็น เวล าน าน ย ู ่ เข วแจ-:กิทคอก!,บึ ้ย เข ้า ไป ใน ราคา  

ขายท ้วย ท่าคอก Iบึ ้ยนไม,ค ว ร น า เข ้า ไ ป ร ว ม ใ น ร า ค า ท ีป ร ะ เม ิน อ า ท ร  เท วๆะจะท าให ้ราก าน น ไม ่ใช ่ 

ราคา  เง ิน«ค

2) ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราคาข องข ้อ คกลงราทาค ุลก ากรแก คค ่

หล ัก เกณฑ ์การประเม ินรากๆ»5ลกากรแกคค ่ หร ิอ A g re e m e n t  on  im p le m e n t a t i o n  

o f  A r t i c l e  V I I  o f  t h e  G e n e r a l  A g re e m e n t  on  T a r i f f s  and T ra d e  นน กาหนคข้น 

ม า โ ค ย อ า rfยหล ักเกณฑ์ในมาครา 7 ของข ้อค กลงท ั ๋วไป เท ียวก ับท ิก ัครคราเ3ลกากรและการท ้า

ก . f t .  1947 ( G e n e r a l  A g re e m e n t  on  T a r i f f s  and T ra d e )  

ว างห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ราคาท างค ุล ก าก รไว ้ค ังน ื ้

ข ้ง ใน มาครา  7 ค ังกล ่าวไห ้

หลักท ั ๋วไป

หล ักท ีวไปในการประเม ินราคา»!ลกากรนนม ีอย ู ่ใน  ม าค รา  7 แ ล ะม าค รา  10 ของข ้อคกลง 

ท ั ๋วไปฯ ( G e n e r a l  A g re e m e n t )  ข ้งวางหล ัก  เกณฑ์ไว้คังน

ก ) ราคาทาง»1!ล ก าก รห ้อ ง เป ็น ราค าแ ห ้จ ร ิง  แ ละห ้อ งไม ่ใช ่ร าค าท ีเ  ก ิคข ้นคามลาเภอใจ

( A r b i t r a r y )  ห ร ิอราคาท ีค ิคข ้น เอง  ( F i c t i t i o u s )  หร ิอราคาของส ินท ้าในประเทคย ู ่ผล ิคนน เอ ง  

(ม า ค ร า  7 .2  (a) , (๖) แ ล ะ ม า ค ร า  3)

ข) ห ล ัก ใน ก ารก าห น คราค าคว รจะ  (ม าค รา  7 )

( ๆ )  ม ิเสถ ีย รภาท  ( s t a b l e s )

( 2 ) ประกาคให ้ร ู ้ท ี ๋วก ัน  ( g i v e n  p u b l i c i t y )

15
I b i d . , p .  59
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ท) ว ิธ ีใช ้ (The  M e th o d  Used) (ว ิธ ีใช ้ก ํ เช ่น เท ีย  วท ันท ับหล ักในการกาหนคราทา)

ค ว ร จ ะ  (บ าท รา  7 . 5 )

( 1 ) บ ีว ิธ ีการก ี ่แน ่นอน ( s t a b l e )

( 2 ) ประกาทให้'ร ู ้ท ั ๋วก ัน ( g i v e n  p u b l i c i t y )

ง )  ก า ร บ ร ิห า ร f5 ลกากรกวรจะ  (ม า ท ร า  1 0 .3 )

( 1 )  บ ีแบบแผนแน่นอน ( U n i fo r m )  ม าท ร า  1 0 .3  (a) )

( 2 ) เฟ ้นธรรม ( i m p a r t i a l )  (ม า ท ร า  1 0 . 3  (a )  )

( 3 ) บ ีเหท ุผล ( r e a s o n a b le )  (ม า ท ร า  1 0 .3  (a )  )

( 4 ) ให ้มอบ ุท ูาโทท ุลาการไห ้ ( S u b j e c t  t o  A r b i t r a r y )  ให้บ ีทาล 

( j u d i c i a l )  ให ้บ ีทาลปกครอง ( a d m i n i s t r a t i v e  t r i b u n a l s )

เง ื ่อ น ไข เห ล ่า น ค รอ บ ค ล ุม ถ ังก ารป ระ เม ิน ราก าท งห ล าย โท ย ไม ,จ’ๆ ก ัทว ่าจะใช ้แนวก ิท  เก ี ่ยวก ับ 

ราคาในแบบใค แท ่ในมาทรา 7 ของช ้อทกลงท ั ๋วไป (G e n e r a l  A g re e m e n t )  ไห ้วางกฎ เกถ1ท์

ห ้าวไกลไปอ ีกห ้าวหน ีงในการวางกฎ เกท )ท ์ฃ ฮงองห ้ประกอบ (E le m e n t )  ท ่าง  ๆ ท ึ ่จ ะน ามารวม  

ท ัน ใน ก ารก าห น ท ม าท รฐ าน ข อ งก ารป ระ เม ิน ราค า  แท ่อย ่างไรกทาม ในการกาหนทมาทรฐานของ 

อ งค ์ป ระก อ บ เห ล ่าน ีไ ห ้เป ิท ท าง เล ีอ ก ท าห ร ับ ก ารก าห น ท ม าท รฐาน ข อ งอ งค ์ป ระก อ บ  ( E le m e n t ) ค ่า ง   ๆ

ก ี ่น ามาใช ้ในการกาหนคราทา ทาหร ับระบบการประเม ิน ราคาท ี ๋ใช ้แน วก ิท เก ี ่ยวก ับราคาก ี ่แทกค ่างก ัน

ห ฝ ัก ก าร ป ร ะ เม ิน ร าค า ใ น ม าท ร า  7 ของช ้อทกลงท ั ๋วไปๆ ( G e n e r a l  A g re e m e n t )

ก) ราคาท างท ุลกากรห ้อ งอาท ัย ราคาท ีแ ห ้จ ร ิง

(มาท ร  7 .2  (a) )

( 1 ) ของส ินค ์าท ึ ๋ป ระเม ินอากรน ีน  (The im p o r t e d  M e r c h a n d is e  on  w h ic h  

d u t y  i s  a s s e s s e d )  หรัอ

(2 )  ราคาของส ินค ้าท ึ ๋เหบ ีอนก ัน  ( L i k e  M e r c h a n d is e )

ห ้าหลักพนฐาน (Based) ช้างท้น 2 ช้อนี ไห ้ถ ูกกาหนทไว ้ใทยบ ีความแน ่นอน ( s t a b l e )  

แล ้วก ํทามารถนามาใช ้ผทมท ันไห ้ การทาให ้หล ัก ่ทง 2 ช ้างท ้นบ ีความแน ่นอนนนทาไห ้ใทยการกาหนท 

ความแน ่น อนข องราคาแห ้จร ิงท ามมาทรา  7 . 2  ของช ้อทกลงท ึ ๋วไปๆ ( G e n e r a l  A g re e m e n t )

ใทย เท พ าะราค าแ ห ้จ ร ิงข อ งส ิน ท ้าท ี่เหบีอนกัน ( L i k e  M e r c h a n d is e )  ห ้วยการวางหล ัก เกท)ท ์ว ่า
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(ก )  การใช ้รากาแท ้!ร ังของส ิน ค ้าท ึ ๋ เทม ีอนก ัน ค ้อ งไม ,อาท ัยรากาของส ินค ้าใน

ป ร ะ เท ก ผ ู ้ผ รก ห ร ัอ ร า ก า ท ี ๋ เกักข น ก า ม อ า เภ อ ใ !  ( A r b i t r a r y )  ทร ัอราทา 

ก ี ่ท ักขนเอง ( f i c t i t i o u s )  (ม า ก ร า  7 . 2  (a) ของข ่อกกลงท ั ๋ว ไปๆ) 

(ข) ก ้อ งไม ่รวมท ่าภารไก  ๆ กี่ เ ร ัย ก เก ํบ ภ าย ใ น ป ร ะ  เทกผู ้ผรก หรัอส,งออก ข่งส ินค้า 

กี ่นา เข ่าไค ้ร ับการยก  เว ้นหร ัอไท ้ร ับการผ ่อนบ ันไทยว ิธ ีการท ันอากร (ม า ก ร า  

7 . 3  ข อ งข ่อ ก ก ล งท ั ๋ว ไป ฯ )16

เก ี ่ย วก ับองก ์ประกอบ (E le m e n t )  ก ี ่ ! ะ น า เข ้ๆ ม า ร ว บ ท  4ฆก ันในการคง«มแก ิฐานของ

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร 'ากากามหร'ก เกณฑ์ของมากรา 7 ของข ่อกกลงท ี ๋ว ไปฯ กามก ี ่กล ่าวมาข ้างค ้นน ม ีเง ื ่อนไข

ทังน (ม า ก ร า 7 .2  (b) ของข ่อกกลงท ั ๋วไปฯ ( G e n e r a l  A g re e m e n t)

ร า ก า ข อ ง ส ิน ค ้า น า เข ่า ก ี ่ ! ะ ก ้อ ง ป ร ะ เม ิน อ า ก ร  หร ัอรากาของส ินค ้าก ี ่ เหม ีอนก ัน  

ถ ้า ราก าน น ไค ้ม า !าก ก าร ข ่อ ข าย  ห ร ัอ ก าร เส น อ ข าย  กามท างการค ้าปกก ิ และ  

ภายใค ้ เง ื ่อนไขการแข ่งข ันอย ่าง  เค็มกี ่

ค าว ่า  เส น อข ายก ามทางการค ้าปกก ิ ภ าย ใค ้เง ื ่อน ไข ข องก ารแข ่งข ัน อย ่า ง เค ็ม ก ี ่  ไค้มีบันทึก

ท ัก วาม ม าก รา 7 ของข ่อกกลงท ี ๋วไปๆ ( G e n e r a l  A g re e m e n t )  ข่อ 2 และข ่อ 3 ท ัก วามไว ้

ทังน

ข่อ 2 ของข ันท ึกท ักวามมากรา 7 ขอ ่งข ่อกกลงก ี ่วไปๆ (G e n e r a l  A g r e e m e n t ) ท ักวาม

ไว ้ท ังฟ ้ กาว ่า เส น อข ายก ามทางการค ้าปกก ิ . . .  ภ าย ใค ้ภ าวะก ารแข ่งข ัน อ ย ่า ง เค ็มก ี ่  ให ้หมายกวาม

ว ่า  ถ ้า เฟ ้นกรณ ท ี ๋ราทา?อขายเท ิค1 ากกรผ ิก ี ่ผ ู ้ข ่อและผ ู ้ขายไม ่เป ็นอ ิสระแก,ก ันถ ้ามรใถ ้ถ ิอรากานน เป็น

ร า ท า ป ร ะ เม ิน

ข่อ 3 ของบ ันท ึกท ักวามมากรา 7 ของข ่อกกลงทั ๋วไปๆ ( G e n e ra l  A g r e e m e n t ) ไค้กิ

กวามไว ้ท ังน  กาว ่า  ภๆวะก ารแข ่งข ัน อ ย ่า ง เค ็มก ี ่ห มาย ก วามว ่าให ้ป ระ เท ก สมาข ัก ข ่อ ก ก ลงท ึ ๋ว ไปฯ  

( G e n e r a l  A g re e m e n t )  ม ีอ า น า !ก ี ่ ! ะ ไ ม ่ย อ ม ร ับ ร า ก า อ ัน  เก ิก !า ก ก า ร ล ก ร า ก า ใ ถ ้เป ็น พ ิเก ษ  เน ี ่ท ง !าก  

ค ัวแทนการค ้า

16 I b i d . , P . 7 -9
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ข) เว ล ๆ ใ น ก ารก ' 'พ น ค ราค า

ใน ม าตรา  7 .2  (๖) ของข ้ออกลงท ั ๋วไปฯ ( g e n e r a l  A g re e m e n t )  ไค ้กาหนอ

ไ ว ้ว ่า  ใ ห ้เฟ ้น เว ล า โเกาห น อใคยกฎห มายข องประเห อผ ู ้น า เข ้า

ท) «ถานท ีกาหนอรากา

ใ น ม า อ ร า  7 .2  (๖) ของข ้อตกลง เท ียวก ัน ไค ้กๆหนอไว ้ว ่า  ให้ เฟ ้น«ถานทีกาหนอ

โท ย ก ฎ ห ม าย ข อ งป ระ เท ก ผ ู ้น า เข ้า

ง )  ข น ๆอข อ งราคา

ใ น ม า ต ร า เท ีย ว ก ัน ท ีเอ ง  กาหนอว ่า  ขนากของราทาขนอย ู ่ก ับปร ิมาณ ราก าท ีจ ะน าม า  

พ ิจารณ ากาหนอรากา ไค้แก, รากาท ีเ?ายวก ัม

( 1 )  ป ร ิม าณ เปร ิย ย เท ีย บห ร ิอ ปร ิม าณ เพ ิง เปร ีย บ เท  fi ll

( 2 ) ปร ิมาณที ๋ให้ๆณแก่yนาเข ้ากล ุ ่มหน ึ ๋งไม 'น ้อยไปกว ่ากล ุ ่มท ีนาเข ้าในปร ิมาณมากใน 

ก า รค ้า ร ะห ว ่า งป ระ เท ต ผ ู ้« 'งอ อ ก  แ ล ะป ร ะ เท ศ ผ ู ้น ๆ เข ้า

( ร )  ท า ง เล ีอ ก ใ น  ( i )  แ ล ะ  (2 )  ห ้อ งใช ้อ ย ่า ง เ«มอห น ้า

ห ก ัก เก ณ ห ้ก ารป ระ เม ิน ราก าศ ุล ก าก รข อ งข ้อ ต ก ล งราก า fjลทากรแกตต ์ 

ก )  ร า ท า ป ร ะ เร น

ในมาตรา  1 ข อ งข ้อ ต ก ล งร าก ๆ f jล ก าก รแก ต ต ์ก าห น อว ่า ราก า fjลกากรก ิอ  รา ก า  ทีอ 

ขาย ( T r a n s a c t i o n  V a lu e )  ทีไค ้ จ ่าย จร ิง  หร ิอพ ิง ัค ้องจ ่าย ( A c t u a l l y  p a i d  o r  p a y a b le )

«าห ร ับ เฟ ้น ค ่าส ิน ค ้าท ีข าย เท ีอ « 'งออก ไปย ังประ เท ต น าเข ้า

จากกฎ เกณ ฑ ์อ ันท ีเองแ«องให ้เหนว ่ารากาค ุลกากรของข ้อตกลงรากา»5ลกากรแกตค ้ 

ท ีอราทาท ีไค ้ม ีการท ีฮขายก ันจร ิง  ๆ ของสินค้าน ั ๊น น อก จากท ีใน มาตรา เท ีย วก ัน ท ีเองย ังกาห น อต ่อไป  

ว ่า รากาอ ังกล ’ๆวท ีห ้อ งม ีก ารปร ัม ราก าห ้วยการบวกอ ่าใช ้จ ่ายอ ังท ีก าห น อไว ้ใน มาตรา  8 ของข ้อตกลง 

เทียว'กัน โอย ม ีเง ึ ๋อ น ไข อ ังต ่อ ไปท ี

ข) เง ื ่อ น ไข ข อ งราก า  17
1 7

17แน่งน ้อย บุณยะว้ฒน้, "มาท 'าความ•ร ู ้จ ักก ับระบบรากาแกตค ้"  ว า ร ส า ร f(ล ูกากร ปิที 2 

ฉบับที 15 ( พ . ย .  -  ธ . ก .  2 5 3 2 )  หน้า 4 -5
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ร า ก า # อ ข าย ท ีจ ะร ับ เป ็น ร า ก าข อ ง ร ิล ก าก ร ไ ค ้ค ้อ ง เช ้า เง ึ ๋อ น ไข  4 ป ร ะก า ร  fie

( 1 ) ไม ่ม ิข ้อจาก ักแก ่ผ ู ้#อ 'ในการจาหน ่ายหร ิอใข ้ของน ีน  เว ้นแท่

-  เป็นข้อ จาก ัก โ ก ย ก ฎ ห ม าย ข อ งป ร ะ เท ก น ’'ไเข้า

-  ข ้อ จ าก ัก ใน เร ึ ๋อ งข อ บ เข  ก#นที การขาย

-  ข ้อV'ากัคV{ไม ่ม ิผ ลกระทบกระเท ีอนท ่อรากามากน ัก

(2 )  ไม ่ป ีเ  ง ึ ่อนไขท ีทาให ้ไม ่อาจกาหนครากาของนนไข ้

( ร )  ผู ้ขายไม,ม ิส ่วนไค ้เธ ีย จาก การข ายท ่อ  จาหน ่ายหร ิอใข ้ประโยชน ์ในของน ีน  

เว ้นแก,จะไข ้ม ึก ารปร ับรากาก ามข ้อ  ก)

ก) ก ารป ร ับ ราก า

ก ารป ร ับ ราก าท อ ก าร  เอ า ก ำใ ช ้จ ่า ย ก าม ท ีร ะ ! /1 ว ้ข ้า งล ่า ง# เข ้า ม าร ว ม  เป ็นรากา 

ช ุลกากร (ช ้าหากรากา#อขายย ังไม ่ไค ้รวมกำ ใข้จ่ าย ค ังก ล ่าวไว ้)

(1 )  กำใช ้จ ่ายท ีเท ียวข ้องก ับการผรกการขาย

-  ท ่านายหน ้าในการขาย

-  ท ่าบรร^ห ึบห ่อ

-  กำภาชนะบรรช ุท ีถ ีอว ่า  เป ็นส ่วนหน ีงของรากาๆถกากร

-  กำของหร ิอบร ิการท ีผ ู ้#อ  เป ็นฝ ่ายร ักหาให ้ใกยไม,ก ิค ราก าห ร ิอ อ ค ราก าจาก  

ปกกิ

-  ท ่ารทธ ิ กำธรรมเนยมอบ ุญ าก และท ่าใข ้จ ่ายในทานอง เค ียวก ันที เท ียวก ับ 

ของนีน ท ีผ ู ้# อข ้อ งจ ่ายกาม เง ึ ๋อนไข ข องการข าย

-  ผลประโยชน ์ท ีผ ู ้ขายไข ้ร ับจากการขายท ่อ  การจาหน ่ายหร ิฮใข ้ประโยชน ์ 

จากข องท ีน า เข ้า

ง )  ว ิธ ีป ร ะ เม ิน ร า ท า  18

1 8  เ ร ึ ๋ อ ง  เ ค ี ย ว ก ั น  ห น ้ า  3
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. ใ น ร ะบ บ ร า ก าว ิล ก า ก ร แ ก ก ก ์ม ิว ิธ ีป ร ะ เม ิน ร าก า ร  3ม 6 ว ิธ ีก ังน กีอ

(1 )  วิธีมื ่  1 ป ร ะ เม ิน * า ก ร า ก า # อ ข า ย  ( T r a n s a c t i o n  V a lu e )

( 2 ) ว ิธ ีfl 2 ป ร ะ เม ิน *า ก ร าก า# อ ข าย ข อ งข อ ง เห ม ิท น ก ัน  ( T r a n s a c t i o n  

V a lu e  o f  I d e n t i c a l  g oods )

( 3 ) ว ิธ ี# 3 ป ร ะ เม ิน *า ก ร าก า# อ ข าย ข อ งข อ ง# ก ล ้า ย ก ส ิง ก ัน  ( T r a n s a c t i o n  

V a lu e  o f  S i m i l a r  g oo ds )

(4 ) ว ิธ ี# 4 ประเม ินโกยว ิธ ีห ักทอน ( D e d u c t i v e  M ethod )

( 5 ) ว ิธ ี# 5 ประเม ิน โกยว ิธ ีก าน วฌ  (Computed V a lu e  M e th o d ) .

(ร )  ว ิธ ี# 6 ประเม ินโกยว ิธ ีย ้อนกส ิ'บ  ( F a l l - b a c k  M e thod )

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ก า ก ้อ ง ป ร ะ เม ิน  เร ีย ง ก า ม ล า ก ับ โ ก ย เร ี ่ม *ๆ ก ว ิธ ี#  1 ก่อน ล ้าโย ้ว ิธ ี#  1 

ป ร ะ เม ิน ไม ่ไก ้ก ํโก ้โย ้ว ิธ ี#  2 และ 3 * นถ ีงว ิธ ี#  6 แค,ว ิธ ี# 4 ก ับ ว ิธ ี# 5 ทา*จะ!«ส ิบโย ้ไก ้ล ้าผ ู ้นา เม ่า 

ร ้องขอ

ส า ห ร ับ ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ก า โ ก ย ล ะ เอ ย ก * ะก ล ่า ว ใ น บ ท #  2 ว ่าก ้วยหส ิก เกณ ม ่การประเม ิน  

ร า ก า เ# อ เร ีย ก เก ํบ อ า ก ร ข อ ง ข ้อ ก ก ล ง ร า ก า » } ลกากรแกคก ้

ข ้อ เป ร ีย บ เท ีย บ ระห ว ่า งห ก ัก เก !น ท ์ก าร ป ระ เม ิน ราก าข อ งน ิย าม ม ร ัส เข ล ส ์ ก ัมหก ักเกฌท์การ 

ป ร ะ เม ิน ร า ท า ข อ งข ้อ ก ก ล ง ร าก า ว ิล ก าก ร แ ก ก ก ์

ในม ิ*^ช ุม ันนนหก ัก เกฌข ้การประเม ินรากาว ิลกากร#สากลยอมร ัมม ิ 2 หกักเกเบท์ ทอหกัก 

หส ิก เกฌ ข ้ของน ิยามมร ัส เขลส ์ # งม ังก ับ โย ้เม ี ่อ  24 กรกฎากม 1953 และหก ักเกเนท ์ของข ้อกกลง 

ราก าว ิล ก าก รแ ก ก ก ์ # งม ังก ับ โย ้เม ื ่อ  1 มกราทม 1981

ก) การก ่อ ก า เน ิก  19

Custom s C o - o p e r a t i o n  c o u n c i l .  The B r u s s e l s  d e f f i n i f i o n  o f  

V a l u e and  The GATT v a l u a t i o n  A g re e m en t A c o m p a r is o n  B r u u s s e l  ะ 26

F e b r u a r y  1985 p .  1 - 3 .
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ห ส ก Iก น !ข ้ก ' !ร ป ระ เม ิน ราn'lrtRกากรน ิยานบร ัส  เชลล ์ ห ล ัก Iก ณ ท ์ก ารป ระ เม ิน ราก า  

น ิย ่ามมร ัส เช ลล ์ ก ่อ ก า เน ิต ข ึ ้น ห ล ังสงกรามโลกกรงท ี 2 โต ย ก ล ุ ่ม ป ระ เท ศ ย ุโ รป ไค ้ร ว มก ัน เข ้า เฟ ้น  

สนภาru jล ก าก รย ุโรป  กฎเกน!ข ้ค ่าง ๆ ในน ิยามบร ัส เชลล ์ข ึ ้ไค ้ม า !าทหล ัก เกน !ข ้ท ีป ระเทศค ่าง  ๆ ใน 

ย ุโรปไค ้ใข ้อย ู ่อ ย ่างไค ้ผล และหล ัก เกน!ข ้ของข ้อตกลงท ีวไปๆ (G e n e ra l  A g ree m e n t)

หล ัก เกน!ข ้ของข ้อตกลงรากา^ลกากรแกตค ้ หล ักIกถ!ข ้นเท ี ่ง  เ กิตขึ ้น เม ึ ๋อไม ่นานมาป ็ 

ข ึ ้ง เก ิต โตยผลข องการประ 'ย ุมของกล ุ ่ม ประเทศภาก ีแกตค ้ในรอบใตเก ัยวโกยน ิว ัต !]ประสงก ์ในการข??ต  

ธ ุป ! เร ร ก ใ น ท า ง ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ข) กวามแตก ตๆ งที!เ ากัถI

ทวามแตกค ่างท ี เฟ ้นขึ ้นฐานของหลัก เกฌข้ทีง 

o f  V a lu e )  กล ่าวก ีอในหล ัก เกน !ข ้ของข ้อตกลงรากาf jลกาก

( P o s i t i v e  C o n c e p t  o f  V a l u e ) แค่ในนิยามนรั!เ เชลล์รต 

C o n c e p t  o f  V a lu e )

2 ท ิทแเททิต เท ียวก ับรากา (C o n c e p t  

รแกตค่ย ีต แนวท ิตแบบรากา แท ้!ร ิง  

แนวท ิตแบบรากา!เมย ุต ิ ( N o t i o n a l )

ก) ทวามกล ้ายก ันท ีสาก ัญ

แ ท ้ว ่าห ล ัก เก ณ ข ้ก ารประ เม ิน รากาทง  2 ! ะม ิแนวท ิตข ึ ้นฐานเท ียวก ับรากาท ีค ่างก ัน  

แค ่ทง 2 หลัก เก!บข ้ค ่างก ํมา!ากหล ักใหญ ่ ใน มาตรา  7 ของข ้อตกลงท ั ๋วไ 1)ๆ ( G e n e r a l  A g re e m e n t)  

กังนน จงม ิบางกรณ ีท ีหล ักเกน!ข ้ท ีกาหนตไว ้ในแค ่ละฝ ่ายนนกาหนตไว ้โกยม ิว ัตท ุปร ะสงก ์เก ียวก ันบ ันท ีก  

ก ีกวามท ี 5 ข อ งม า ต ร า  1 น ิย ามบร ัส เช ลล ์ ไค ้กาหนกไว ้ว ่า  รากาท ีใค ้จ ่าย  ห ร ิอ ห ีงค ้อ งจ ่ายน น !า เฟ ้น  

ค ้อ งม ิก ารปร ับรากาใท ้สอกกล ้องก ับภาวะแวตล ้อมท ีน ก ีอ  ต ้องม ิการบวกส ่วนลตท ีใท ้ก ัน เฟ ้นน ิเศษ 

( P r i v i l e g e d  D is c o u n t s )  แ ล ะกำข น ส ่งใน ป ระเทศผ ู ้ส ่งออก  ( P r i m a r i l y  T r a n s p o r t )

และในทานองเก ียวก ันในหล ัก เกน!ข ้ของข ้อตกลงราทา1}ลกากรแกตต ์ก ํไค ้กาหนตไว ้ก ัง ์ข ึ ้  เท ีอให ้รากา 

r j« ก าก รแ ก ต ค ้ม ิก วาม ก รอบ ก ลม ไค ้อ ย ่า งก ว ้า งข วาง  ( G r e a t e s t  e x t e n t  p o s s i b l e ) ก ังนนราทา 

ข ึ ้อขายเบองค ้น  ( P r im a r y  b a s i s  o f  t r a n s a c t i o n  V a lu e )  ! ะค ้ท งน าม าใข ้ใน ก ารประ เม ิน  

ร า ก ๆ rçลกากร  นึ ๋นกีอ รา ก ๆ ท ี! ,ๆ ย !ร ัง ห ร ิอ น ิง ค ้อ ง ! ,าย น น ค ้อ ง ร ว ม เอ า ก ำ ภ า ช น ะบ ร ร ^  ( c o n t a i n e r )  

กำหีบห่อ ( P a c k in g )  กำบร ิการ  ( S e r v i c e )  กำBทธิ ( R o y a l t y )  ก ำธร รม เน ิย มใบ

อแญาต ( L i c e n c e  fe e s )  และกระบวน การท ีงห ลายท ีเท ีย วท ัน ก ับการข าย
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สาหร ับค ่าขนส ่งนน ในห สัก เก ถ เท ์ก า ร ป ร ะ Iร น ร า ก า * ]ล ก า ก ร ข อ ง ข ้อ ค ก ล ง แ ก ต ห ้ เ อ ตกวง ให้ 

ป ร ะ เท ศ ภ า ท ีเ ร อ ก ก า ห น ท เอ ง ว ่า ! ะ ใ ช ้ร า ก า  เ อ ฟ .ไ อ .ป ี หร ัอ ราท า  ป ี. ไ อ .  เอฟ.

ส ่วนน ิยามของบร ัส เซลส ่นน ป ร ะ เท ก ใ น ก ล ุ ่ม ข อ งน ิย าม บ ร ัส เซ ล ส ่บ างป ร ะ เท ศ ไ ห ้เร ีย ก ร ้อ ง  

ให ้ป ีก ารแก ้ไข ให ้ป ีก าร เส ิอ กใซ ้ไห ้ร ะห ว ่า งราท า  เ อ ฟ . โ อ . ป ี.  ห ร ีอ ราท า  5 . ไ อ .  เอฟ . ในปิ 1974 

กผะมนตร ี ร ัง ไห ้ย อมร ับให ้ป ีก ารแก ้ไข ให ้ประ เทศภาท เส ิอกใช ้ให ้ แค่ย ังไม,ร ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ซ ้เพ ร า ะ ย ัง  

ไม,ป ีการยอมร ับก ัน  เร ม  เอกฉันท์

ต ่อไปถ ้าการแก ้ไขน ึ ้ เป ็นท ี ่ยอมร ับก ันไทยเอกฉ ันท ์แล ้ว  ผ ล ก ํ! ะ  เหรอนทันทีอ ที ่งนิยาม 

ฆ ร ัส เซ ล ส ์แ ล ะข ้อ ต ก ล งราท าแ ล ก าก รแ ก ต ห ้ย อ ม ให ้ป ระ เท ศ ภ าท เส ิอ ก ใช ้ร าท า  เ อ ฟ . ไ อ . ป ี.  หรีอ

ราทา  ป ี. ไ อ .  เอฟ . ก้ไห้
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